transmitido por el sector politico a traves de la prensa y
la posicién explicita gue asumen los actores del sistema
politico, se puede obtener la actitud y/o concepciéen gue
para ese momento tiene determinado sector o actor
politico. Todo ello estd estrechamente vinculado a que 3
“En el campo de las comunicaciones de masas, la comunica-
cién politica es trascendental porgue en la practica s un
espejo que refleja la sociedad en sus elementos mas

conspicues" (Caceres de Pefaur 1984: 13).
E.- El perfil noticioso de la integracién

Comenzamos ubicando las informaciones en los géneros
periodisticos con que fueron presentadas. De las 162
informaciones obtenidas, 134 (B2,7 %) se presentaron al
lector como noticias simples, anunciando el hecho o la
opinion de una persona sin dar cabida a2 la interpretacidn,
comparacisn o contraste de la informacidén. En segundo
lugar sd ubicéd el género de opinion,; el cual se repitis en
el lapso estudiado 13 veces, (un 2,2 % del total de las
informaciones). Este género se ubica en las paginas de
opinién de 1los dos rotativos vy es responsabilidad
exclusiva de guienes a traves del medio transmiten su
posicién. La entrevista y el reportaje fueron utilizados
en menor cuantia pues del primero de ellos fichamos B8

@

informaciones, mientrazs que en el segundo fan sdlo

78



4,% ¥y pars

v o 3 % opor ciento pars 21 reportaie.

T BT poar

50 diferencia fundamental estriba en gque Iz enbrevi:

con esguena de preguntas vy respuestas sobre el

Lieng mavor sxbensisn gue la noticis ¥

-+
T
H
=
it
o
]
i
ot
4]
i
a

g

profundizar @n las opiniones del entrevistadoy misnt

1

H

que =21 reportais sz un brabajo de interpretacidn, andlisi

2 oinclusive opinidn periodis

ocriterios, se pusden wbtiliz
conclusionss v pronssticos (Vi

Cepitulo).

lba conclusidn més ohvia de

ausencia  de informacian sobre 21 oroceso

2114 del hecho nobicic

e Yavya wun podo om 2

permiten los génsros de opinisan, entrevisbas vy

i concebimos la dntegracidn COMO oun PrOCES0 OUS reduilere
consanso nacional  esntre los pailses gue la realizan v

clavidad aosrocs de constituis un destino ocomdn antre

VAT IRS Nacionss, dabe preoCupar que la misma no

abordsa O OENBTDE gque permi tan la TLUE L G

Y entro de los e

confront

N compara

comuanioacien, @l medio impreso ez de suma

la comunicacion v educacisn de las masas

toma considerado e inhberes rnacional. B



el siglo de los descubrimientos tecnolagicos Y
comunicacionales no podemos obviar ninguan canal que
permita la difusidén de la informacion. Como lo seralaba
Antonio Pascuali en la revista Nimero de mayo de 1988 "...
un proceso de integracién que no esté precedido de un
previo esfuerzo comunicacional /comunitario esta
indefectiblemente condenado al fracaso" (Pascuali 19%1:
213). No podemos permitir que el proceso integracionista
s limite 2 1los acuerdos politicos, econémicos 0
culturales de las é&lites gobernantes o a conferencias
diplomaticas y académicas, de €1 también deben formar
parte las comunidades, tal y como lo afirmaba el
presidente del Congreso de la Republica, David Morales
Bello: "Tenemos que ver en la integracidén real de nuestros
pueblos una necesidad de subsistencia a surtirse del
sentimiento solidario v la cooperacién” (Morales Bello, El

Macional 10-10-198%9: D/1).

La importancia gque tienen los medios de comunicacidén
para la integracién latinoamericana es corroborada por
Antonio Cauca Prada (E1 Globo 1995 19}, historiador,
periodista y escritor colombiano, presidente de la
Organizaciaon de Asociaciones de Periodistas
Iberoamericanos (0API), quien asegura gque la integracisn
latinoamericana estad en manos de los periodistzs, gquienes

S0M los responsables de unir a los pueblos



latinoamericanos.

Esta ausencia del tema integracion en los géneros
informativos interpretativos y de opinion podria gensrarse
por diferentes causas. Consideramos, en primer lugar, gque
los actores participantes y responsables del proceso
integracionista, gobierno, parlamento y partidos, no
reconocen  la  importancia que tiene al manejo de esta
informacion en los medios de comunicacion masivas
suponemos que, ademas por estar vinculado =1 proceso
integracionista 8 la politica exterior veneszolana se asume
que 13 misma carece de imporitancia para =21 comin de los
venezonlanos. En segundo lugar, cuando relacionamos las
categorias géneros y fuentes, nos damos cuenta que 1la
mayoria de las informaciones presentadas en noticia simple
provienen de funcionarios pdblicos (los partidos
politicos generaron tan sélo 22 informaciones), lo cual
implicaria que ademas de un desinterdés por profundizar 13
informacion tambieéen existe un vacio en la discusion vy

confrontaciaon partidista sobre el temsa.

Por otra parte, podriamos vincular este resultado a
la ausencia de un plan comunicacional diserado por 1

gobierno para este campo(#), auan cuando como fuente

(¥) En otro estudio (Gonzaler Muroz 199%93: 405 Y
ss) realizado sobre la informacidn generada por  las
relaciones colombo-venezolanas, ftambién se concluve
que el gobierno nacional carece de una politica
informativa en politica exterior.



informativa figure en primer lugar . Una dltima causa
probable, también vinculada a3 las primeras, seriz que el
procesn  integracionista no es considerado, ni  por los

medios ni por el sector politico, con suficiente
relevancia como para ocupar espacios interpretaztivos v de
opinién. Ello se demuestra con la poca importancia gue han
dado los lideres gubernamentales y politicos al tema y por
la linmea informativa que han trazado los medios de

comunicacidn estudiados.

Consideramos que las 162 informaciones obtenidas
fueron insuficientes para dar a conocer al pablico la
importancia que tuvo en este lapso el proceso
integracionista, puesto que en &1 se efectud el
relanzamiento del Brupo Andino, se produjeron continuas
reuniones de Presidentes y Cancilleres del mismo, s
firmaron convenions dentro del grupo que afectaban
directamente a varios sectores de la vida nacional, se
Creo @l Grupo de los Tres y se establecieron acuerdos
comarciales entre Colombiaz y Venezuela. Los alcances de
estas acciones deberfian haber sido explicados v discutidos
en los medios de comunicacidn por los diferentes sectores
politicos, para impedir que la principal fuente de
informacién, el gobierno, estableciera criterios

homogéneos dentro de 1z opinidén pablica.

F.— La prensa y los politicos se ocupan de Colombia



En las informaciones fichadas predominaron las
noticias sobre las relacionss colombo-venezolanas (del
total de 162 informaciones 69 fueron sobre este tema, 54
sobre el Grupo Andino, 18 para el Grupo de los Tres y 21
para la integracién latinoamericana en general), resefando
la mayoria de los convenios firmados y las reuniones
sostenidas por diferentes sectores gubernamentales con sus
homélogos colombianos {(Véase Tabla 2). Ello se puede
explicar por la importancia que para el pais han tenido
histéoricamente las relaciones binacionales(#). Ante la
nueva situacion econdmica y politica internacional ambas
naciones han tratado de zampliar las ventajas ques la
cercania geografica, los lazos histdéricos, las semeianzas
en sus problemas vy la importancia geopolitica mutua,
ofrecen para el establecimientos de acuerdos comerciales
entre ambos paises. Todo ello obedeciendo a la necesidad
de 'reducir su presencia global internacional en funciédn

de actuar en areas mas especificas vinculadas al proceso

(#) Sobre el tratamiento de la informacién referida a las
relaciones colombo-venszolana también puede consultarse el
estudio realirzado por Adela Gonzalez y Maritza Morles,
quienes especificamente abordan la informaciaen fronteriza
comprobando que este es un ftema gque merece especial
atencion de parte de los medios de circulacisén nacional.
El tratamiento de esta informacidén es la conclusidéon mas
importante pues, segin las autoras, "... los diarios
abordan la tematica con el criterio de la espectacularidad
y la problematizacidén, en primer lugar, mientras que
cuando las relaciones colombo-venezolanas deijan de
aportar elementos para este enfoque, los diarios
replegaron su cobertura’ (BGonzalez v Morles 1993: 408).,



¢
de reorientacién de 1z economia y en particular de su

sector externo" {(Romero 1994: 73).

G.— El sector politico en el proceso integracionista

Las categorias seleccionadas para estudiar el sector
politico venezolano fueron: Gobierno, Partidos Politicos vy

Otras (Véase Tabla 3.

La division planteada nos permitisé precisar la
participacién de los diferentes partidos en la discusian
piblica sobre la integracidén subregional. En el caso del
partido AD se esperaba obtener resultados gque demostraran
el apoyo que, como partideo de gobierno, podria dar a las
lineas trazadas desde la Presidencia de la Repuablica. Los
resultados en cambio arrojaron otras conclusiones, pues
aun cuando la  fuente de un total de 93 informaciones
(37 ,4%) fueron gubernamentales, los representantes del
partido AD sdlo ftuvieron wuna participacién de siete
informaciones (4,35%). Por su parte, el partido de mavyor
peso en la oposicién, COPEI, manifests mayor interdés en la
tematica y su porcentaje, aungue no muy significativo, se
ubicéd mas alto con 13 informaciones (un B4). En cuanto a
los partidos MAS vy Causa R, éstos no tuvieron una
participacison significativa, puesto gque del primero saolo
se reseraron dos  informaciones, una de ellas del

Comisionado Presidencial para Fronteras, Pompeyo



Marquesr, guien por tanto estaba vinculado a la linea
presidencial, Yy otra de un diputado del Estado Tachira,
quien pedia proteccién para las zonas fronterizas. La
Causa R, por su lado, no se vinculsd a3 esta discusiaen.
Mientras que en la categoria Otras —donde se ubicaron las
informaciones sin fuente o de fuentes no vinculadas
directamente al sector politico- se encontraron 47

informaciones (29%).

En conclusién, los resultados encontrados permiten
asegurar que, por lo menos a8 nivel de prensa escrita  en
los afos 1989-1993, los partidos politicos no estuvieron
ejerciendo su funcién de mediadores (Romero 198%9: 28), ni

tampoco cuestionaron, objetaron o apoyaron las politicas

publicas trazadas por el Ejecutivo en el Aarea de
integracidn subregional y hemisférica: Grupo Andino,
Grupo de los Tres, Integracidn Latinoamericana Y
Relaciones Binacionales. Esto confirma la apreciacidén

hecha por Carlos Romero quien sefala:

En el caso de los partidos politicos, es dificil
observar un consenso permanente sobre la politica
exterior dentro de las propias organizaciones, vya
que muchos de sus dirigentes nacionales desarrollan
relaciones politicas bajo diferentes intereses,
areas vy COMPromisos alejados de una linea
partidista o parlamentaria (Romero 1994: 75:.

Esta actitud puede reafirmar que los partidos

politicos venezolanos han experimentado en los dltimos

o



armios un  gran deterioro y pérdida de identidad que los
lleva a centrar su accidén en estrategias electorales tanto
dentro como fuera de cada organizacioen. En la revision
hemerografica, aungque sin cuantificarlo, pudimos®observar
que las paginas politicas de los dos diarios eran‘ocupadas
mayormente por discusiones estériles sobre corrupcion vy
denuncias de un partido a otro. Ello, probablemente,
contribuyé a que la problemé&tica externa no fuera abordada
con la sistematicidad necesaria y, por tanto, se dejara al
Ejecutivo el disefo y ejecucison de las politicas publicas,
vigilando solo las gque pudieron afectar sus intereses

electorales.

Tambieén Carlos Romero afirma que la causa de esta
casi nula participacidon de los partidos politicos en la
formacion de la politica exterior se debe en parte al

«s« peso abrumador del ejecutivo gue no permite el
desarrollo de otros actores no estatales que
compitan o influyan en forma importante en el
proceso de formacion de la politica exterior, ni en
la generacidén de un proceso de decisiones pdblicas
que contemple una serie de consultas Yy
negociaciones previas Y efectivas a nivel
intragubernamental (19%94: BO).

Los resultados obtenidos muestran, mas gue esto, un
claro desinterés de los dirigentes partidistas v
parlamentarios por la discusién de un tema tan importante

para la politica exterior venezolana del momento, a pesar

del total apoyo que 1a integracidén recibe de estos actores

B8é&



en las pocas intervenciones gque se pudieron  resefar.  De
las 22 informaciones dadas por AD,COPEI v =1 MAS ,  fan

s6lo dos se pudieron clasificar de negativas y ellas

presentan caracteristicas especiales. lL.as dos
informaciones pertenscen a dirigentes del partido
socialcristiano Copei, la primera a Ramon Buillsrmo

Aveledo (El Universal 02-08-1991: 1-4) quien en un
articulo de opinidén critica la forma con que ei gobierno
lleva a cabo su politica para las fronteras de Venszuela,
por  lo que aun cuando 21 tema es vinculante no ataca
directamente al proceso integracionista. Por otra parte,

@l ed-presidente Luis Herrera Campins critics las

reuniones cumbres de Latinoamérica por lo poco gue se  ha

logrado en ellas. Segdn el ex—-mandatario: "Ha faltado
voluntad politica para resolver en comin aspectos
BCONOMICOS, sociales y de desarrollo e integracidn

latinoamericana" (Herrera El Unpiversal 14-11-19%91: 1-4),

H.— Un balance positivo en la informacién

El hecho de que sdélo se produzcan dos informacionss
negativas (Véase Tabla 4) sobre 21 proceso integracionista
subregional, en tres afos de revisién hemerografica,
indica que existe un consenso en 2]l sector politico en
torno a2l ftema. Y adn cuando los partidos politicos de

manera directa no manifisstan frecusntemente su posicidn -
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tan sd4lo se resefaron de esta fuente 22 informacionss-— la
ausencia de oriticas nos da pie para afirmar gue el
proceso recibe apoyo unanime de ftodos los actores

politicos venezolanos.

Tomando =0 cuenta que la mavoria cle las
informaciones provienasn del sector gubernamental (P35
noticias?!, se debe destacar gue ademis de un Consenso
también se plantsa un fuerte apoyo a2l mismo; =1llo s
demuestra con  la escala valorativa en la cual 141 (B7%
informaciones alcanzaron la maxima expresisn, es decir
brindaron un apoyn  total =21 proceso, puss ellas se

ubicaron aen el valor "mucho" (#}.,

En las 160 informaciones positives resefnadas se
encontro practicamentes un equilibrio entre las
informaciones de apovo retdrico v las de apoyo técnico
{(vease Tabla G, lo cual refleja un saldo favorable al
deiar en los lectores no solo un apovo basado en las ideas
generales o beneficios ambiguons, sino gue en 20 informa-
ciones (D6, 2%) s utiliza un lenguaje concreto que pueds
ser a2xpresado en cifras, anuncio de avances integracionis-—

tas, firma de convenios, toma de decisiones, etoc.

(3 ) Ademas de precisar si la informacidén es positiva o
negativa, se persiguisd tambidén profundizar un poco mas en
la noticiz favorecedora 2l proceso integracionista, para
ello se cred una escala valorativa con tres niveles: poco,
regular o mucho. lLa ubicacisan de informacison en uno  de
estos valores se decidio en base 2 las ideas expresadas v
a la importancia gue con palabras o hechos diera =l
declarante a lz integracion.



Siendo ]l gobierno la fuente més utilizada por  los
periodistas para resefar los  acontecimientos ocurridos
dentro de los diferentes grupos integracionistas vy
comparando esta situaciasn con el hecho de gque una buena
parte de esa informacion se presenta de manera técnica,
podemos afirmar que la proyeccidn piablicza del proceso  fue
muy  concreta, pues ademas de brindar 2z los lectores un
apoyo retairico (70 informaciones gque hacen un 43,24, véase
Tabla &), también existis un intento por demostrar a nivel
de la opinion pablica los logros alcanzados, los convenios

firmados, las discusiones existentes dentro de los grupos

y otras informaciones gque reflejaban un avance concreto.

o
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Tabla #1

LA INTEGRACION ENM LA PRENSA: GENMEROS INFORMATIVOS#

GENEROS INFORMATIVOS Mo DE INFORMACIONES %
Moticia 134 82,7
Reporta je 3 A
Entrevista 8 4.9
Articulos de opinian 15 F,3
Total 162 100

# Fuente: Revisidén hemerografica del 01-02-8% a1l 30-05-93,
2n los diarios El1 Universal v El1 Nacional

Tabla #X

TEMAS INTEGRACIONISTAS*

TEMAS Mo DE INFORMALC. Y
Grupo Andino 54 3.3
Grupo de los Tres 18 11.1
Integracidén Latinoame. 21 12.9
Relaciones Rinacionales &9 42,5
Total 162 100

# Fuente: Revision hemerografica del Q1-02-8%9 al 30-05-93,
en los diarios E1 Universal vy El1 Nacional

GO



Tabla # 3

FUENTES POLITICAS DE LA INFORMACIOM:*

FUENTES No DE INF. %
Gobierno Q3 57 .4

Partidos Politicos

Accidon Democratica 7 4,3
Copei 13 &
Movimiento 2l Socialismo 2 1,2
Causa R '8 o]
Otras 47 29
Total 162 100

# Fuente: Revisidn hemerografica del 01-0E2-8%9 al 30-05-93,
en los diarios El Universal y E1 Nacional

Tabla # 4

VALORACION DE LAS INFORMACIONES+H

VALOR EMITIDO Mo DE INFORMACIODNES %
Positivo 160 98,7
Negativo 2 1,2
Total 1462 100

¥ Fuente: Revisidén hemerografica del 01-02-8%9 al 30-05-93,
en los diarios El Universal y El1 Macional
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Tabla # 5

APOYDO DE LOS ACTORES POLITICOS AL PROCESO INTEGRACIONISTA*

APDYO Mo DE INFORMACIONES %
Retorico 72 44,4
Teécnico GG 95,5
Total 162 100

# Fuente: Revisidn hemerografica del 01-02-8%9 31 30-053-93,

en los diarios El Universal v E1 Nacional

Tabla # 6

ESCALA VALORATIVA ENCONTRADA EN LAS INFORMACIONES*

ESCALA No DE INFORMACIONES %
Mucho 141 87
Regular 16 7,8
Poco 4 2.4
Total 1641 %
¥ Fuente: Revisidon hemerografica del 01-02-8% al 320-05-93,

en los diarios E1 Universal y El Nacional
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CAPITULO IV
L Oos PARLAMENTARTIOGS

HABL{-\N‘SDERE INTEGRACTI ON



Esta segundza parte de lz investigacisdn tiene como
obietivo conocar, 2 traves de sntrevistas a
parlamentarios, ocudl s la posicidn del sector politico
frente a la integracién regional v comparar éstos
criterios u opiniones con  la revisidon hemorografica
realizada. Con esta comparaciéon se quiere determinar si
efectivamente, como se dedujo en el estudio hemerografico,
el Congreso ¥ la dirigencia partidiste continuan aplicando
las reglas de Jjuego no escritas establecidas para la
politica exterior en el Pacto de Punto Fijo, en las cuzles
se asignaba a los parlamentarios el control de las
decisiongs vy acciones que llevara a cabo el Ejecutivo en
esta Aresa, al mismo tiempo que se les negaba 1z
posibilidad de confrontacian, discusién y debate piablico
sobre la materia (Cardozo, 1992by Josko, 1993) . Estudiosos
del desarrollo de lz politica externa (Cardozo, 1992b) v
también analistas de la materia integracionista (CEPAL,
19213 Sepdlveda, 1993) coinciden en sefalar gque esta
actuaciaén de los actores politicos frente & la
elaboracién y ejecucidén de la politica exterior deberia
haber wvarizdo en los daltimos afos  tanto por razones
internas como por las transformaciones ocurridas en el
sistema internacional, por lo gue se imponia verificar si
tales cambios se habian producido también =n Venezuela con

respecto 8 la integracidn regional.

3 gj!_



Al elegir la entrevista como instrumento de estudio

busco precisar los siguientes objetivos:

SR

=

A.— Determinar el papel gue en estos momentos desempensz

el Congreso de la Repdblice en la elaboracién y ejecucidn

de la politica integracionistia venezolana.

E.- Reunir vy comparar las opiniones de los diferentes

actores sobre el proceso v el debate piblico existente,

deseable, en torno 3 la integracidén.

Co— Definir el o los planteamientos que tienen

]

los

parlamentarios sobre  las decisiones gue debe tomar

Veneruela, cual debe ser la estrategiaz y actuacidon

nuestro pals en materia de integracién.

e

D.— Precisar la actitud (respaldo, criticz o rechazo?

de aeste grupo politico para Con los procesns

integracionistas, especialmente ante el Grupo Andino vy

Grupo de los Tres.

E.— Comparar los resultados obtenidos en

el

[at]
tH

entrevistas con las conclusiones del estudio hemerografico

A.— Ubicacién del Congreso como actor politico en el

sistema de politica exterior

El estudio de los parlamentarios como actores

dml

proceso  integracionista debe ubicarse en =1 contexto

5



donde se genera vy toma forma: =21 sistemz de politica
sxterior venszolana. Por ello a2 continuacidn se realizars
un  breve esbozo sobre los elemsentos mas  importantes gue
conforman la politica exterior venezolana, para enfocar
lusgon, de manera particular, 21 desempero de la olase

politica en el area integracionista.

1.~ Actores y elementos de la politica exterior

il

En primer lugar el Estado, para el andlisis de
la politica exterior, "... debe ser comprendido como actor
colectivo, compuesto por mdltiples organizacionss, Cuvas
relaciones vy compatencias no estan siempre definidas de
manera taxativa, inequivoca vy jerdarguica...”" (Cardozo de
Da Silva, 199%8: 78Y; por lo tanto, se observa como 1
Congreso, v en el los partidos politicos, participan an =]
disefo y ejecucién de las politicas integracionistas,
junto a otros actores como: Presidencia de la Repdblica,
Ministerio de Relaciones Exteriores —-mas las otras
instancias de administracidn vy ejecucidén vinculadas a
estos dos primeros— de manera direscta vy Fedecéamaras,
Gremios, Iglesia, Fuer=zas Armadas, etc, de forma
indirecta. Todos ellos mantienen diferentes intereses an
@l Jjuego politico, que estan presentes en la elaboracidn,
proyecciden y ejecucidn de la politica exterior del Fstado
venezolano (#) .

(#) Para ampliar esta idea se pusde consultar el trabaio

-4
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Al tomar a2l Congreso como actor politico ocon
personalidad propiza, ante cualguier decision gue tome el
gobierno en el Area internacional, se debe tener presente
que en este cuerpo  legislativo conviven diferentes
partidos politicos los cuales presionan en defensza de sus
intereses y realizan bransacciones con oftros actores de la
sociedad civil para obtensr beneficios referidos o

s6lo a la peolitica nacional, sino también internacional.

2.~ Reglas de Jjuego

En los estudios sobre politica exterior de

manera reiterada se habla sobre reglas no escritas en base

pow)

a las cuales ha funcionado, con z2lgunas excepocliones, &

juego e=ntre el Ejecutivo, =1 Congreso, los parbtidos

realizado por Diego Abente, "Policy formation in
democratic regimes: the case of Veneszuela", =1 cual,
con el objetivo de comprender el proceso de toma de
decisiones &0 los raegimenss democraticos

latinoamericanos, estudia la actuacian de los actores
politicos v econdmicos en la toma de decisiones de
politicas nacionzles en nuestro pais, concluvendo cons

First, Congress and parties, two actors largely
absent form the policy process  in authoritarian
contexts, play a significant role. Interest groups
are far more active, influential, and
confrontational, and tend to press for the formation
of special commissions in order to enhance  their
negotiating position. Congress, parties, and
interest groups all play a meaningful role 2t
certain stages of the process. The executive is
powerful, but not nearly as powerful as  its
counterpart in authoritarian or guasi-authoritarian
systems, such a2s Mewico.



politicos v demas actores del sistemz politico vy
que "las reglas  del juego fusron particularmente
vinculantes para Accidn Democratica vy Copeil, como  los
principales partidos compromstidos con la democracia, al
punto gue se pudo sefalar la existencia del bipartidismo
en la politica exterior” (Josko de Buersn, 19%2: 871,

Estas reglas se consideran el resultado del Pacto de Punto

i
[

Fijo (1959 en el cual, para estabilizar 81 sistema

democratico, s& pedia apovo total a la politica exterior

del momento: Yeew &N ovirtud de las amenazas que provenian
del exterior, los sectores comprometidos con el sistema
brindaron un  apoyo ocasi incondicionzl a la gestidn de
gobierno: adversar,... parecia equivaler a zdversar el
sistema" (Josko de Guersn, 1%992: 57). Esto ha ocasionado
aque  aun hoy la politica exterior venerolana sea vista por
los parlamentarios como exclusiva responsabilidad del
Ejecutivo, especizlmente en lo que se refiere a la
integracisn, pues no se profundiza en sus implicaciones
importancia v en ocasiones terming siendo negociada o
"usada como  moneda de cambio para otros acuerdos"”

(Sepalveda, 1993).

B.— Resultados de las entrevistas realiz-adas

1.~ Metodologia empleads

Para 2]l estudio de los parlamentarios W



avtoridades partidistas S realizaron diecinuave
entrevistas las cuzles tuvieron un promedio de 15 minutos
cada una. Un primer blogue de entrevista se llevé a  cabo
en noviembre del afo 1994, donde se recogieron las
opiniones de ocho parlamentarios, ¥y luego para el mas de
febrero de 1993 se tomd 1a muestra del segundo  blogue
donde se entrevistaron 11 personas. La eleccidn de  los
parlamentarios vy aubtoridades partidistas a entrevistar se
programé tratando de contzotar a2 personas que pudiesen
tener conocimientos sobre la materia, que tuviesen mas de
un periodo ejerciendo su curul v, de ser posible, relacidn
directa con la materia. Buscando cumplir con este objistivo
la mayoria de los parlamentarios entrevistados pertenecen
a8 los partidos Accion Democratica y Copei gue hasta 1993
habfan dirigido 21 pails ftanto en el poder Legislativo como
en el Ejecutivo vy quienes por su experiencia politica, se
supona, tienen mayor conocimiente tedrico y practico sobre
la politica exterior venszolana. En nameros la mnuestra
quedsd conformada de la siguiente manara: rnueye
entrevistados del partido social cristiano COPEI:; nueve
del partido socizl democrata Accidén Democratica v uno  del
movimiento llamado Convergencia -éste dltimo estuvo en el
grupe de partidos y movimientos politicos gque apovaron en
las elecciones de 1993 al actual Presidente de ls

Republica, por lo que se entrevistd a2 uno de  sus

i
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parlamentarios gquien se desempefa como presidente de la

Comision de Politica Exterior de la Camara de Dipubtados-—.

En el primer grupo de entrevistas se converss
con sels parlamentarios pertenscientes al partido social
cristiano COPET: senadora Hayded Castillo de Lépesx,
presidenta de la Comisisdn de Politica Exterior en  la
Camara del Senado v con larga  trayvectoria dentro del
parlamento y de los gobiernos de su partidos; diputado José
Rodrigues Tturbe, vice-presidente de la Camara de
Diputados para ese momento; diputado Guillermo Yépez
Boscan, presidente de la Comisiéon de Culturas; diputado
Chitty La Roche, profesor universitario en el &rea de
integracidény Ramén Guillermo Aveledo vy el senador  Pedro
Pablo Aguilar, gquien en reiteradas ocasiones se  ha
desempenado como presidente de la Comisién de Agricultura.
En ese mismo blogue se entrevistséd del partido socisal
deméscrata, Accion Democrética, al senador Humberto Celli
quien se desempefa  como presidente del Farlamento
Latinoamericano v, por dltimo, se recogidé la opinidn de un
representante de Convergencia, partido de gobierno,
presidente de la Comisidn de Politica Exterior en la

Camara de Diputados, el diputado German Monzén Salas.

En la segunda muestraz tomada se contactd a ocho

politicos del partido Accién Democratica, ellos fueron:

100



diputado Amilcar Aponte, presidente de la Comisidén de

Agricultura de la Camara Baja; diputado Rafasl MNarvaesz,

=n

integrante de las Comisiones de Educacién vy Servicios
Liliana de Hernandez,; miembro del Parlamento Andinog
Enrique Nufer Sosa, representante de AD en la Comisison de
Politica Exterior de Diputados; Carmelo Lauriz, presidente
de la Camara de Diputadosy Luis Emilio Rondén, miembro del
Parlamento Amazdénicoy Pedro Pablo Alc&ntara, miembro de
[
las Comisiones de Educacién y Serviciosy vy, por dltimo,
Lewis Pérez, senador y Secretario de Organizacidsn del
partido social democrata. En este mismo grupo del partido
social cristiano se entrevistaron a: Luis Herrera Campins,
ex—-preasidents de  1la Repdblica, senador  vitalicio v
presidente del partidoy; Donald Ramirez, Secretario Genaral
del partido vy ex-congresistay vy Pedro Javier Pulido,

representante de Copei en el Parlamento Amazanico.

2.- Se mantiene y justifica el papel subsidiario del

Congreso

En las entrevistas realizadas a los
parlamentarios venszolanos se pudo precisar la posicion de
este grupo frente a2l disefo vy ejecucidn de las politicas
integracionistas. En general, los parlamentarios
coincidieron al afirmar gque &1 Ejecutivo ftiene @l

pradominio en s2sta aArea, reconociendo que la funcisn del

Congreso en la materia se limita 2 la aprobacion de leves
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U sobre 2]l proceso  integracionista  introdoce el
Ejecutivo a =se cusrpo para su aprobacisn. Algunos de los
entrevistados Justifican la escasz consulta o discusidn
sobre 1la materia argumentando que: "El parlamento no se
ocupa de la materia integracién directamentes... el
parlamento particips 2n 1z medida en gque le corresponds,
gque  es en la aprobacidn de los estudios y andlisis de los
tratados...", segin la impresién de la senadora v
presidenta de la Comisién de Politica Exterior, Hayded

Castillo de Lépe=z.

Por su parte, pero esgrimiendo otro argumento,
también el presidente de esta misma comisidn en la Camara
de Diputados, diputado German Monzdén Salas, admitid 1a

escasa participacién del Congreso en las discusionss sobre

materia integracionista, explicando que la misma s

]

produce por la complejidad juridica de la materia debido
a2 qgue se encuentran involucrados mas de dos paises, B
donde son, en principio, los cancilleres quisnes llevan a
cabo lazs conversaciones. Para Monzoéon Salas, si los diputa-—
dos intervinieran rechazando a2lgin articulo de cualquier
acuerdo internacionzl, ello traeriz inconvenientes practi-

cos que obstaculizarian el proceso en cuestion.

Agregando urn nuevo elemento 2 los  juicios
planteados, la diputadas Liliana de Hernandez admite gue

"muchos parlamentarios no conocen mucho del ftemza, debido a
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la TFalta de informacidn, ain cuando deberiamos  ser
nosotros quienss llevaramos la informaciaon hacia
afusra..." (¥}, pero agrega gque =2sto =25 consecusncis de la
carencia de instrumentos de publicidad o divulgacian para
conformar una imagen corporativa del Congreso. Asi mismo
autoridades partidistas como Luis  Herrera Campins,
Presidente de Copei, y Lewis Peérez, Secretarin de
Organizacién a nivel nacional de Accién Demooratics,
asumen también que =s necesario que 21 parlamento, junto a
otras instituciones, se integren 2l proceso vy participen
de mapera integral en 21 mismo. Mas alla de estos
criterios, =1 Secretario Nacional de Copei, Donald
Ramirez, no se mostrd conforme con la funciéen legislativa

que hasta ahora s& ha llevado a cabo =n =1 maximo

e
i

organismo  legislativo del pais v afirma: "una de 1
deudas que tiene =1 parlamento, con Venezuelz vy con estos
procesos, es la falta de una legislacion, primero, moderna
v, segundo, que interprete estos procesos de integracidn vy
cooperacison”. Explica Donald Ramirez que tampoco de parte
del Poder Ejecutivo ha habido conciencia, planteamientos
2 iniciativas de caracter legal gue vayan haciz la

(#) Eva Josko de Guersdn advierte la presencia e
"informacion imperfecta” en la politica exterior
venezolana, la cual se debe, segin su apreciacidon, a
que 3 " la informacidén disponible es 2laborada  a
través de organizaciones gque la evaldan 2 partir  de
sus  propios  interes, percepciones vy coriterios de
racionalidad v que administran esa informacion como
uno de los recursos de podse”.
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creacion  de corporacionss gue permitan el desarrollo de

estas politicas entre los distintos paises del ares.

Estos criterios expresados en las entrevistas,
gue de una u otra mansra admiten la poca participacisdsn del
Congreso en la elaboracion y ejecucién de la politica
integracionista, astan directamente relacionados  ocon
algunas de las reglas implicitas esstablecidas en los
primeros afnos de democracia (reconocimiento del liderazgo
del Eijecutivo, intervencisdn minima del Congraso,
limitacidén de los conflictos, minimizaciéen del debats
pablico(#) (Cardozo de Da Silva: 182y pero no
Justificados por las mismas, puesto gue 2n los dltimos
arnns este comportamiento dentro de la politica exterior ha
variado, no s6lo en discusiones limitrofes v con respscto
a la apertura econamica, sino  también en 21  Area

petrolera, una de las de mayor interés para nuestro pails:

e 2308 temas se han convertido en materia
de debate y antagonismo pidblicoy en torno  a
ellos e cada  ver mas dificil lograr
responsabilidad compartida, esto es, de Estado, =n
medio de un discurso politico gque ftiende a 1a
descalificacidén del compromiso y =1 CONSenson
(Cardozo de Da Silvae 19%9Zb: 10).

(#) Estas reglas, va explicadazs en el Capitulo II, s=son:
reconocimiento de liderazgo del Ejecutivog papal
importante mas subsidiario del Congreso; limitacion
de los conflictos vy discrecidén en materia de politica

xteriory consulta vy responsabilidad compartida sobre
asuntos gue pudieran ser polémicosy; afirmacisen del
consensog bipartidismo sustantivo v procedimental, en
politica exterior -—-AD-Copei- (Cardozo de Da Silva
199220 .
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Ademas, como s demostrd en 21 Capitulo I, el
Congreso venszolano cuenta con los intrumentos necesarios
para  participar en la elaboracidn v ejecucidn de astas
politicas pidblicas, 2 pesar del poder constitucionzl gue
tiene el Presidente en el Area internacionaly; ademas de
estos instrumentos legalss, también los congresantes
pusden, a nivel de la opinidén pdblica, romper las reglas vy
generarnr debates publicos sobre temas de interés Y

decisivos en politica sxlferior.

En 1la actuzlidad estudiosos de la integracisdn
resaltan la trascendencia que parz 2] proceso tiense  la
participacién de todos los actores del sector politico

(Cobo 1992; Sepdlveda 19933 Economia HOY 19932y, "Es hora

de gque los parlamentarios busguen la forma de participar
de unz manera muy seria vy sistemdtica. Las acciones de
tipo econémico deben ser complementadas con otras  de
caracter politico que permitan la formacién de conciencia
en torno a las ventaldas de este proceso y llamen 2 la
participacion a2l resto de los actores econdmicos, sociales

v gremiales” (Economia HOY, 30-53-93).

Segun algunos de estos analistas, los avances de
la integracioen no deberian fundamentarse sdlo =sn =1
trabaio del Ejecutivo, sino ftambién encontrar un espacio

concreto en la agenda politice interma & través del
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Congreso, organismo gque  tiens  la  responsabilidad  de
jerarguizar los problemas integracionistas vy llevarlos por
medio de la discusidén pablica 2 los diferentes estratos
spciales del pals (Sepidlveda: 1993). Los parlamentarios
pueden y deben explicar, no s6lo la dimensidn
internacional, los beneficios que traerd la intsgracion en
un sistema internacional dominado por blogues econdmicos y
la wunipolaridad wmilitar, sino  también sus pasibles

resultados economicos v sociales.

Todo lo anterior nos lleva a plantearnos algunas
preguntas gue pueden servir como punto de partida para unsa

reflexion mas profunda.

Z.—~ <Admite la integracién un debate pdblico®?

El proceso integracionista de la década de los
noventa parece igir un comportamiento diferente por
parte del Congreso v de los partidos politicos, e incluso
asi 1o admite la mavoria de los parlamentarios
entrevistados: "lamentablemente el debate nacionzl s muy
superficial v muy inmediatista, ceegy  Oe ess vision corta
forman parte los medios de comunicacion, dirigencia
politica, dirigencia empresarial, que siempre estamos
viendo &1 programa limitado de la pauta de hoy...", senala

2l diputado Ramén Guillermo Avels=do.

Todos los parlamentarios coinciden an la
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necesidad de llevar &l proceso integracionista 2 la  mayor
parte de 1la poblacian, a través de los medios de
conunicacion u otras vias, mes no tiensn un criterio comdn
para responder por gque esto no suceds. Tres respusshtas se

obtienen a esta pregunta:

a)l El tema no llegz a la opinién piblica debido
a obstaculos en los medios de comunicacidén gue pueden  ser
la escaser de profesionales expertos en la materia o la
linea informativa de los medios, s decir, la prefersncia
por noticias de mayor impacto. Chitty La Roche, por
ejemplo, sefzla gue: "... 21 tema no es tratado porgue no
trae show o rating”: Monzan Balas dice que seria
conveniente que periodistas especializados 2n la materia

tuvieran acceso a la informacian vy la divulgaran.

En =sta materia =1 profesor de la Universidad

Central de Venezuela, Eleazar Diaz Rangel(x!, opinz gus

los medios de comunicacisn incorporan la  informacién
regional, vy en ello la integracionista, en la medida =2n
que los procesos econdmicos se lo exigen:

Los medions son producto de unza realidad que estd allil,
de la cuzal no escapan, cuando El NMacional dis ese paso
-se refiere al intercambic informativo con otros oinco
periéddicos latinoamericanos— no lo hizo en funoisdn
integracionista, pero en =21 fondo esta accién habria
contribuido si se hubiese consolidado, v de la misma

(#) Entrevistado por la azutora en el mes de febrero de
1994
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manera 21 noticiero de Radio Caracas Radio -hace
menoion al noticiero Solar que diariamente
transmite esta  emisora capitalina con  informacion
directa de varios paises del aresg andinz y Argentina-—-,
yo o oreo que 2s0s proceso de integracien les  obligan,
porquse  los medios al fin v al cabo deben reflejar lo
que ocurre, pero ademas ellos son empresas  gque  de
inmaediato se insertan en esa bdsqueda de intercambio
comercizazl v tecnoloégico. De manera gque yo ocreo que los
medios de comunicacidén necesariamente tendran gus  ir
expresando 8508 procsesos Y desde lusgao,
estimulandolos, sin gue lo hagan conscientements.
by La politica exterior no ha llegedo a la
opinien pidblica porgue "tanto en el sector privado como 2n
el sector pidblico, se pilensa que ésta no genera dividendos
inmediatos o no produce votos" (Rodriguez Iturbe). En esta
categoria se encuentran guienses afirman gue 21 debate
nacional es muy superficizl e inmediatista o gue los
parlamentarios no han  intentado traducir 1 lengualie
especializado en populavr. También Eleazar Diaz Rangel
opina al respecto y asegura gque, con algunas excepciongs -
como el Parlamento Latinoamericano, gque 2n su opiniédn ha
emitido propuestas importantes como 1z creacidén de la
Comunidad Latinoamericana-, el Congreso ni siquiera 2sta
en armonia con lo aprobado dentro de su propio organismo.
"Los partidos estan secos een materia de ideas v

discusiones, salvo algunas individualidades, los partidos

como direcciones, comd srgano colectivo no discubten nada,

ni siquiera de la politica venezolana, solo cuestiones

politico electorales, politico gubesrnamentales".
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¢y Por dltimo se observa que hay gquienes

de un  acuserdo

(]
ot
U
by
fu
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consideran que =21 vacio de debe
nacional (Pedro  Pablo Aguilar) ¥y de didlogo entre  los

actores politicos.

Parz zampliar estas tres respuestas dadas por
los congresistas es bueno sumar a ellas la apreciacidn
gque sobre comunicacidn en informacidén integracionista,
tanto en Veneszuela como en 1 resto de Latinoamérica,
plantea Eleazar Dias Rangel en el trabajo realizado para

la edicidon aniversaria de 1993 del periddico Economia Hoy.

Para &l, ademés de un problema humano existe tambidn un
problema técnico. Si para hacer del tema integracionista
algo coman en los medios de comunicacion del pais se deben
romper muchas barreras pues, como lo asomara =21 dipubtado

socialocristiano Chitty La Roche, el proceso no tiene 21

impacto inmediato de otros temas nacionales COMmo
denuncias, politica economica, social, eto, g para
homogeneizarlo y difundirlo a nivel latinoamericano
tambi&n hay que sup=rar obtros de igual 0 mayor
importancia: Ve un hecho que la integracisan

latinoamericana ha troperzado con la carencia de medios de
comunicacion de toda {ndole, la cual ha dificultado un

Mayor avance...'" (Economia HOY 19930 . En 1983 los

presidentes del Grupo Andino reconocian ya la necesidad de

desarrollar transporte vy comunicaciones; en marzo de 1589
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fueron los Ministros del Grupo de Rio guienes suscribieron

e

S6lo mediante un amplio v auténtico desarvollo de la

comunicacion social en general, v o del espacio
audiovisual latinoamericano an particular, SETA
posible llegar 2 la integracidén de América Latina v =1
Caribe... Comunicacidén e integracidén son sindnimos,

pero para  su logro se hace indispensable wuna olara
voluntad politica (Economia HOY 1993)

De estas y otras iniciativas planteadas para sl
area andina y latinoamericana muy pocas han cristalizado y

brindado resultados duraderos:

=aekl Caso es que poco despuds gue desaparecis
Alasei (Agencis Latinoamericana clea Ssrvicios
Especiales de Informacidén) por falta de apoyvo de los
paises miembros; languidece la Unidn Latinoamericana
vy Caribefz de Radiodifusidn (Ulorad: estsd virtualmente
congelado el programa del satélite Céondor, que debia

entrar en arbhite en 1990; 2l programa  “"Nusstra
América" debe verlo un insignificante porcentajs de
televidentes Y =4l Asin (Agocisdn e HSistemas
Informativos NMacionales) parece sobrevivir. (Diax

Rangel 1993: 443

Como se obserwva, &1 tema integracionistz en los
medios de comunicacidén vy dentro de los partidos W

parlamentos, no es sd6lo un problema  venezolano, sino
tambidn en el resto de Latinocamérica se carecse de
politicas gubernamentales vy privadas gue conduzcan 3 la
proyeccion de  la integracidén como un  provecto nacional
vinculado con el desarrollo econdmicn.  Sin embargo, la

clase politica debe estar consciente de la necesidad del
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debate, de la presenciz informativa v comunicacional, pues
COmo lo seralse Eleazar Dizz HRangel =1 proceso =34
indetenible:

L0uwales son las perspectivas del desarrollo de
la integracidéon v de la comunicacison e informacidn en
=]l  Area andina v en la latinoamericana? Todo
conduce 2 suponer gque se trata de procesos
indetenibles & imprescindibles, impulsados desde
la terminacidén de la Guerra Fria (Diaz Rangel 1993:
447y .

En resumen, una respuesta tentativa a2 la pregunta
planteada es gues la integracidon no so6lo admite un debate
politico, sino gue ademas lo reguiere. Sin embargo, para
gue éste se dé, se necesita mayor voluntad politica v
mayor preparacisn por parte de los parlamentarios, ademas

de los medios téocnicos adecuados.

LPor qué es necesario que el sector politico

participe en &1 debate?

Precisaments en las primeras tres décadas de
vida de los esquemas integracionistas latinoamericanos,
unn de los obstaculos para avanzar en la consecusidn  de
SUS metas fue la escasa participacian de actoras
politicos, econdmicos e institucionales en este proceso,
pues incluso los gobiernos brindaron un respaldo que, por
circunstancias sconoemicas nacionales y del sistemns

internacional, fua, por lo gensral, de caracter
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declarativo. Segun la CEPAL (1988) see  2llo explica gue
no havya logrado hacer participe de sstz iniciativa a los
oparadores  del sector pidblico ni a los empresarios  del
Estado.” Pero ademas, ni el Ejecutivo ni el parlamento de
la mayor parte de las naciones latinoamericanas  supiaron
para esa época explicar los beneficios que a2 largo plazo
reportaria una mavor unidad scondmica v politica entre los
palises de la regiaon (CEPAL 198B8)s la participacieon de los

actores politicos v sociales fue escasa vy actualmente,

W

aungue los procesos integracionistas gozan de un clima

internacional vy nacional favorazable, es necesario que el
Congreso v los partidos politicos asuman la

responsabilidad de debatir a fin de involucrar a2 1z

opinion pdblica.

Enrigque Garciaz Rodriguez (1993) sefala cinco

reguisitos indispensables paras el avance efectivo de un

procesn integracionistay; ftodos ellos tienen relacidn
directa o indirecta con la discusiéen pdablica v la

participacison concerbtads gque tengan ademas del Ejecutivo,
2] Congreso, los partidos politicos v los actores
economicos v socizles. Estos cinco reguisitos son: 1) 1z
adopeciéon de un marco de politicas econsdmicas y de un
modelo de desarrollo homog@neos, ii) 21 apoyo politico al

mas 2lto nivel dentro de cada pais participante, iii) el

i

reconocimiento de gque =1 proceso es beneficioso para  su
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propioc  desarrollo, iv) la participacien efectiva de los
principales agentes econdmicos: gobiserno, =Smpresarios v
trabaijadores, enbrea otros, ¥ v la tolerancia v
flexibilidad para adaptarse a2 situacionss cambiantes vy
para aceptar gue un proceso largo tiene dificultades de
corto plazo. El primer reguisito necesita de 13 consulta
del Ejecutivo con las demds fuerzas economicas, sociales vy
politicas; el segundo implicz que tanto =1 Ejecutivo como
el Congreso, ademas de apovar 21 proceso a btravés de
acciones concretas, también desarrollen campafas cle
divulgacison sobre los mismosi; el tercer reguisito puede
derivarse de este segundo al mismo tiempo gue se consiguse
participacidn de todos los actores. Por dltimo,
quedarian lza ftolerancia v la flexibilidad gue serian =1
resultado de un clima favorable 2 la integracisn, en el
cual se conozcan los beneficios de la misma, entendiendo
aque la integracion es un instrumento para aportar mejoras
econaemicas, sociales vy humanas (Dror 1993).  §i de los
obstaculos a2l proceso integracionista de los afos 1960 a
1980 se  destacoe la poca participacion en el proceso de
los niveles decisorios de gobierno de los principales
actores sconamicos de los paises miembros, deberia
evitarse que los procesos actuales se frustren por errores

similares.

En gensral, los congresistas aceptan 1z
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necesidad  de  dncremsntar la participacidn de  todos  los
actores del sistemz politico venezolano. A btravés  del
dialogo vy del acuerdo nacional, asegura FPedro Pablo
Aguilar, se podria conseguir esta participacisn porgus
... la integracidn tierne gue ser ung politica del Estado
vy no, de un gobierno'. Por so parte, Suillermo Avelado

afirma gue "hay que incorporar a guienes van a hacer Iz

integracién en la vida real, a los hombres de negocion, a

i

la gente de cultura... porgue si lo dejamos solaments an
manos de aguellos a guienes les tooa tomar las decisiones
politicas, ne van  despuds a  hacer el seguimniento
practico". También Hayded Castillo de Lopez seralz gque

“as la  integracidén es un proceso en gque  los pusblos

tienen gque parbticipar y sstar satisfechos con =11a".

Para finalizar este punto valdriz la pens
tomar en cuenta las apreciacionss de Yeheszkel Dror,
profesor de la Universidad Hebrea de Jerusalén vy profesor
visitante del Instituto Europeo de Administracidén Fablios,
quien ademas de asegurar gque "redisedar el Estado s una
faceta primordial en =1 camino hacia la integracisn' (Dror
1993 3), plantea gque la conduccidén del Estado hacia este
proceso exige habilidad parz formar voluntad politics,
facultades para raflexionar sobre lza politica de
integracisn v capacidad para gue la  integracion  ses

efechiva. Fundamentz lements la intervencidn del sector
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politico  debs mansjizavse pars: exEplicar  la pérdids de

sobearania v para llevar adelante la integracisn adn cuando

2l camino se torne dificil los 2iustes e burales gque

implica la misma. Para Dror en este camino se una
voluntad politica fuerte v de mucha calidad, por 1o cuasl
recomienda la formacidn de los politicos, pues orse  gue
las deliberaciones de rutinag en los  gabinetes vy las

comisionss legislativas, sumadas a algunas otras

actividades, no son suficientes.

4.~ LComo se manifiestan los parlamentarios
venezolanos frente a la integracién con América Latina y/o

con Estados Unidos?

Es indiscubtible gque a pesar de habesrse admitido,

en 2] grupo de parlamentarios vy auvtoridades partidistas,lsa

ausensc e un  debate piablico sobrea =) prooc

integracionista, ese grupo politico respalda v o=

consciente e gue  las circunstancizs internacionsles

1
R
if

obligan a2 la bisgueda de mercados mas amplios, los cuales
se  encuentran 2n los esguemas  integracionistas coreados
hasta la fecha y en futura adhesiones gue pueds reslizar
nuestro pals z  obros esbtados o grupos. De las  ocho
primeras personas entrevistadas en 2] mes de noviembre de
1994, seis de ellas enumeraron las caracteristicas  del
mercado  internacional v los posibles futuros escenarios,

an los cuales ooupds un papsl predominante Estados Unidos v

g
o
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@l Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, pero sin
lograr consenso cuwando se refirieron a2 esbtrategias o
acciones  especiales de nuestro pals en 21 nuevo  panoramsa
integracionista. Para ese momento los senadores Hayded
Castillo de Laper v Humberto Celli daban mas prioridad al
trabajo integracionistas en Latinoamérica. La parlamentaris
sanalaba e "deber{iamos buscar la integracidn
latinoamericana puss estos hechos (la creacien del G~3 vy
el  TLEY han orezado fracocionamisnto’ g aseguraba  gus el
deseo de a2lgunos paises de incorporarse al  tratado de
Norteamerica regueriz  on camino mucho mas  largo a2l no
estar preparados para la apertura =2condmica. Por su parte,
Humberto Celli reconocia que era necesario, primaro, la
integracidn con  todos los paises latinoamericanos v,
segundo, una atencion preferencial de Estados Unidos para
América Latina porgue Y... manteniéndose lo gus estd
ocurriendo, cada polo de esta ftripolaridzad {(Fsbtados
Unidos, Asia y Europal va a tener sus proplios recursos, su

propio ambiente, su propia economiz v Estados Unide

a wver reducido a wn mercado incapaz, a2 un  mercado
subdesarrollado, que es América Latina". HMientras ftanto,
Rodriguez Titurbe negaba la posibilidad a2 Latinoamérica de
entrar en estos procesos, segin 21 por tensr  muy pooca
capacidad de consumo, vy Ramdn Buillermo Aveledo deciz que

rnuestro objetivo estratégico deberia ssr asociarnos a uUna



unidad mas grandes wew  Con los pies puestos en el 63 v
con los ojos en el Tratado de Libre Comercio e
Norteaméricz". En este caso sélo Pedro Pablo Aguilar, sin
hacer referencia al TLE, hablé sobre una estrategia de la
regidn  andina dirigida al G-3%, MERCOSUR, Merocado Comidn
Centroamericano v 3 13 Asociacidn de Estados del Caribe

(AECY .

La situacidn para el ssgundo blogue cle
entrevistas se presentsd diferente. Realizade ya en el
mes  de diciembre de 1994 la Cumbre de Mandatarios de
América en Miami, los politicos debian fener un oriterio
mas claro sobhre 1a achbtuacidsn de nuestro pais en el
proceso integracionista. 84lo dos PENSON3S, Lna
esgrimiendn rarones econdmicas, de mercado, v oitra  por
argumantos politicos, manifestaron no confiar en gque la
Zona de Libre Comercio pavraz América  Latina pudiese
concretarse. Para 1z diputada Liliana de Hernandez, el
pais no estrard en esta propuesta mientras no consolide su
economia: "eoe nNo hay capacidad de competencia vy menos en

@]l area  agricola”. El criterio del ex-presidente de 1a

ot
HH

Republica, Luis Herrera Campins, es diferente; segin &1
propuesta cel presidents norteamericano obedecs 1
circunstancias internas peculiares de Estados Unidos,
especialmente de cardoter electoral, por el peso gue

tienen  las minoriazs hispanas en 1o politico, esconemico v




sooial de ese pais: "Esztados Unidos w82 la

proponiendn  cosasi cuando Hennedy nos propuso la Alianza
paraz &l Progreso, la Gran Sociedad de Johnson, desples la
Iniciativa para las Américas de Bush vy esta dltima
proposiciéen de Clinton v realments todas quedan a medio

andar".

Contrarios a2 este planteamiento, o por lo msnos
sin  hacer referenciz z observaciones parecidas a las del
ex-presidente, nueve entrevistados de ese mismd  Qrupo
manifestaron creser en la posibilidad de conformar una Zona

de Libre Comevrcio &n América. Manifestando reservas  an

cuanto 21 lapso propussto por los mandatarios (para 21 adfo
20050 y a la voluntad politica existente pars L

conformacidn, las respuestas oscilaron entre  firmes v
dudosas. Por eiemplo, Amilcar Aponte dijo: "espero gus s
ll2ve a cabo, pero de forma préactica es dificil gue se
logre™; mientras gue como expresisn intermediz enconbramos
a Donald Ramirez al sefalar gue esta idea pueds ser el
camino, sismpre vy cuando el pais se prepare para ello.
S56lo se obtuvieron tres respuestas favorables contundentes
CON expresionas Comos "Ya estd ocurriendo, con 21 libre
comercio, con los espacios libres aéreos", de Rafael

Marvaerz; "Haciz alla debe ir Américas, es

w

debe zer la meba

de todos los ssquemas integracionistas de América’ v
"deberdia conformarse antes de 20 azfos" de Enrigus NuRes,



Entonces, wuna mavoria de parlamentarios observa ocomo
factible v positiva la oreacidn de la Zona de Libre

Comarcio de América, pero de ellos s=4lo tres  lo asumen

1
L3

comno un hecho, los demas sujetan el acontecimiento s

voluntad politica, 2 la2 situacidn econdmica de los pais

y 2 la habilidad para enfrentar sus riesgos y retos.

i

3.— iPodria desaparecer el Grupo Andino y el Grupo

de los Tres?

Ante las nuevas propusstas sobre integracidn, la
crisis econdmica desatadaz en México 2 fines de 1994 v 1a
guerra fronteriza entre Ecuador y Perd, en el segundo
grupo de entrevistas se guiso indagar también sobre o1
futuro del Grupo Andino ¥y del Grupo de los Tres.
Concretamente  la pregunta  fus: "J0Qud cres usted gus
sucedera an los préximos afos con el GA vy el G-3, podrian:
desaparecer, ampliar =1 ndmero de paises miembros o

continear tal como estan?. Explique por gua!

Las raspusstas & 0 este  interrogante fueron
escualidas vy pocas fundamentadas. De los once politicos
entrevistados, cuatro no respondieron de mansra directa 2
la pregunta  (Luis Herrera Campins no respondid sobre el

Grupo Andinod). Sobre el Grupo Andino tres entrevistados

coincidieron en la posibilidad de ampliar &1 es;guemas

Lewis Pérez mencions incorporar 2 Chils v Enrigue  MNufesz

1ig



Sosa recomendsd la zperture haoiz el MERCOSUR: por su parte
Luis Emilio Rondén admitiso iz ampliacidn, pero advirtids
"eae aungue siempre existe la amenzza de gue languidescan,
por 21 poco interés gue puedan prestar los gobiernos a  la
conformacidén vy actuacidn de estos dos grupos". Las demis
respuestas  fueron digpares: Donald Ramirez admitis la
posibilidad de gque estos procesos s2an sustituidos  por
nuevas formas de cooperacisn y de intercambio comercizlg
Carmelo Lauria diijo gue los dos grupos no son mas gue  un
paso  intermedio parza llegar al compromiso asumido en la
Cumbre de Miami por los presidentes de América vy Liliana
de Hernandez senalsds "El Grupo Andino no recibird nuevos
miembros porgue desde 2]l punto de vista de su concepoian
25 el area andina, a2dn cuando no se niega la incorporacion

de otros paises”.

En cuanto al Grupo de= los Tresses,
parlamentarios no respondieron directamaente a 1a

interrogante, aungquse  se  puade destacar la respussta de
Lewis Pérez quien sefaldé gque paraz una proyeccidn sobre
aste esquema s deberia esperar el desarrollo de los

acontecimientos en México. De las restantes 5 respuestas

la diputada de &b Liliana de Hernandez, y el eu-
prasidente de la Repdblica Luis Herrera Campins

manifestaron que 1 G-3 seguira su camino tal v como  se

tiens previsto puss la ayuda scondmica dada por Estados




Unidos & Meéxico solventaria la orisis scondmica  de sss

pals vy por  lo tanto, su desenvolvimiento dentro el

grupo. Las oftras tres respuestas fusron iguales gus  para
ll,.-..

2l Brupo Andinog "pueden ser sustituidos®, HOMN  PABOS

intermedios” vy "deberian ampliarse”.

Dos  elesmentos llaman la ztencion en la posician
gue  asumen los parlamentarios frente 2 los dos  esgquemas
integracionistas: wuno, la iniexistencia de wuniformidad v
claridad en cuanto se  abordaba lo gue deberia hacer

-
Lon

Veneruela en el futuro préximo 2n torno a la  integra
v, dos, aque i bien se observa colincidencia =i la
apreciacion de conjunto sobre la  importancia de  los

mismos, al profundizar el andlisis se detecta la ausencia

i

de cifras, datos vy hechos para explicar el apoyo o 1:
critica a los procesos  integracionistas ¥ grandss

diferencias en las proyeccionss del futuro.

Repusstas tan dispares en torno al fubturo de los
esgquemnas integracionistas, v de Venszuesla dentro de ellos,
pusds tener relacion divecta con la  incertidumbre  gue
xiste ante el reacomodo del nuevo orden mundial, =0 el
cual los analistas adn no se atreven a desagregarlo an
elementos y caracteristicas permanentes. Pero 24n asi
@rxiste un criterio comin:  la integracion 25 Wn  pProceso

inevitabhle para =21 pais v para 8]l continente.

o
i
5T
Hil

Er resumen, recondcse . por parte de  los

121



diputados vy  senadores  lz importanciz de  los  proc

integracionistas en gensral. Mingan parlamentario  se
pronuncise contrario al proceso v, a pssar de gus algunos

recomandaron la sinceracidén del mismo, no hubo criticas de
fondo sobre  la actuzcidén de nuestro pais en el Grupo
Andino v el G-3, aungue esto dltimo podria deberse guizds

al desconocimiento sobre qué esta sucedi

]

ndo en 21 campo

de la implementacidn.

1
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CAPITULO Vv

L as POLITICOS LATINOAMERTICANDOS
FREMNMTE

A LA INTEGRACTIION REGION GL



Parsa byrindar mayor  inforg

conooimiento sobre la actitud de la clase politica  frentes

raRCLOMNL

# los proce

las  conclusiones mAds importantes de cinoo ryLLE

han za2nalizado la posicien de las éalites latinoamericanas

fi

frente a2 la integracisn regional. Los custro primeros s

realizaron en los palses que conforman 21 MERCOBUR v el
altimo, en 21l LGrupo Andinog de todos ellos se extrziseron
los resultados gue, en nuestro oriterio, ofrecian mavorss

luces para los obistivos especificos del presente btrabsjo.

A.— En 1986 fue publicado =2n La Platzs {(Argentinal =1
trabajo titulado Los sectores dirigentes argentinos y 1a
integracion de América lLatina, 1 cuzl fue dirigido por
Eduardo Schaposnik vy slaborado por un grupo de professores
el Instituto de Integracidén Latinoazmericanze de la
Universidad Macionazl de lLa Plata. Sesgdn su director, 2n
psta obra se abordd a2 los sectores dirigentes e
Argentina, no sdélo paras conocer su pensamiento politico en
torno 2 la integracion, sino también para desperitar &n
2llos  inguitudes renovadoras v "... sobre estazs bhases

reales, elaborar un provecto de estrategizs para impulsar

s 14

la unidad de la region” (Schaposnik 1984

4

En la introduccisn del trabajo se presenta un

resumsn de trabasjos similares, intentados  anteriormente,

! = q‘
e
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antre los cuales sse ¢

lo— &2l estudio elaborado por

Edgardo Catterberg en 1972, publicado en 1274, con  una

musstra  muy  reducide puess tan selo se consulitse s
personas; sin embargo se serala que el mismo sirvid para
sstablecer comparacionss v verificacionss respecto a  la
2yolucidon registrada =n el pensansamisnto politico

argentino. 2.- El  segundo trabajo es el produci

soridlogo Ricardo Cappellethi, dirigido a profesores
universitarios vy realizsdo entre 19864 v 1968, ern sl cuzl

s entrevistd 2 una muestra conformads por 195

e Peri, 348 de Bresil vy 253 de Chile. Ze Una
investigacion referida al sector estudiantil estuvo =

cargo  de Dario Menantsau Horta con entrevistas E: 1.1l

estudiantes bolivianos. 4.- Por dltimo, se menciona la

investigacison encomendadsa por el Acuerdo de Cartagena en

los cinco paises  andinos, cuvos resultados fusraon
analirados e interpretados por Anibal Gaijano, guien
senald e axistian errores metodolsgicos 20 la

@laboracion de la musstra, por lo gue su representabividad

no ara confiable.

En resumesn, los anteriorses estudios habian

@laborados sobre aspectos parciales o Con vaoios

tH

metodolegicos, los cuales si bien aportaban elementos

tedricos sobre el tema, no permitian obterner una visisdn

global  del pensamien e las 2lites de los paises donde




se realizaron.  En cambio, paraz la publicacisn de 1984 se

11
-

entravistaron AH54  persona de las cuales 109 Bran
politicos, represantando un 17% de lza muestra que sdlo fues

superado por =21 sector empresarials 1534 empresarvrios, 3%

decir, un Z4% del total de lz poblacien encuestada.

Antes de presentar resultados parcizles de la
encuesta es importante resefar una de las ideas plasmnads

an  la introduccisn del estudio, donde se plantea =1

comportamiento de los representantes de los parbidos
politicos mas importantes de ese pais, Argentina, =1

ragdicalismo ¥ el peronismo, ante =3 [3 O ERE D

integracionista, resaltando gue:

Ambos  partidos han apoyado en sus plataformas
la wunidad de América Latina, pero hasta a1
presente no han liderado una movilizacidn
interna o internacional a3 favor e la
materializacion de la idea, ni han concertado
COn obros partidos a nivel nacional 0
latinoamericano, para dejar atras gl
pstancamiento de  1a integracisn {(Schaposnik
198&: 249,

Tgualmente se asegura gue 21 tema de la  integracion
parecisra no ser priorvitario, puesto gus los debates sobre

la materiaz en &l Parlamento habian sido escasos vy poo

5

significativos.

En cuanto a la investigacidn en si, 21 sstudio
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. dirigentes de los diferentes sectores
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antrevis de unze politics  coman  con

América  Latina ocups wunsg slta prioridad (78%Y: en  los

politicos la tendencia a3 0 ls relacian O pa
latinpamericanos 8% un  pooco mayor con el Bli. Dl
porcentajs global sobre este punto un 784 opina  que  la
politica comin debe realizarse con todos los pailses de la

subragien v owun 22 dice gue s4lo con algunos.

De esta encuesta surge ung evidente  actitud
oy

favorable de todas las élites entrevistadas frente a la

integracisn pussto que la idea de integracian

latinoamericana cuenta con un 7% de  adhesidon.

resultados  sorprenden a2 los aubtores debido a que 13 afos

antes, en la encuesta realizada por Catterberg, un &1 por

ciento de los encuestados se oponia a2 este proceso.  En el

caso especifico de los politiceos, los resultados de 1972
AR

arrojaban salo un 33% a2 favor del proceso, misnbtras gue

en 1983 un 8% lo apoya.

En cuanto a los esquemas mas convenientes para
América  Latina, en sse momento, cuando Argentina s&lo
participaba =n la ALADI, el 57% de los entrevistados se

pronuncio  por  un  proceso de integracidan maés  profundo,

E

mediante politicas comunes v coordinadas; los politicos se
inclinmaron por esta posicidn en un 60%. Enn la  preguntsa
sobre la mavor ventaja de lz integracidn la respuesta se

relaciona con =1 desarvrollo econdmico, incluso sobre wuna




posible incidenciz

De igusl forma,

Areas que deberian pronoverse an

aparecen &n  =ste mismo  orden

eConomico productivo v ol

principales desventajas de la

sncontraron  gque la mavoriaz de

por raspondenr "ninguna" (4

funcionarios, @Npresarios,

=21 desarrollo desigusl era una

En este tTrabaio también se

cargo  de gquién debia estar 21 p

una mayoria absoluta (3% respo

v &l

7

privado deberian ser los pr

En el trabajio

politica en el

paises
de
antrevistas

de las uruguavas. En el primsr p

2]l 284 del total v, 2n el seg

estudio la integracion

positiva o muy posiltiva pars

entrevistados, zlrededor del ¢

la atencidn que, &n ambos

los

gremialistas

lee preguntd

titulado Estudio de
proceso de integracion regional
pequefos del Mercosur v analisis de las

sus elites sobre dicho acuerdo (1993},

a 239 miembros de las 21lites paraguavas

undo,

latinopamericana

3% en ambos paises,

CAaB0S,

astabilidad politics

cuando analizaron las

un proceso de Lipo,

los niveles comercial,

tural. Anazlizando las

integracidén los  autores

encusstados se incling

A%y, aungue parsa los

intelectuales,

r £7]
L

desventaz ja notoria (1 }

a los sstados a

@i

roceso integracionista v

ndids que el sector pdabl:

otagonistas.

la variable

de los

opiniones

realizaron

o
=2

y P16

als los politicos ocuparon

e
EapL I

En

el

meta

25 Lina

la casi totalidad de los

A3

¥y llama

idea general de



1riheR mas valorads

gque

relacidn a2l MERCOSUR

En

del MERCOSUR.

o et

zon ligeramente mas entusiastas qu

B4%, respectivamentsa. Sobre las

MERCOSUR ewxplican gue son fundamen

ampliacion del mercado y el fomento de

113

Por otra parte, estazs &lite

integracison no debs ocircunscribirse

Amarica Latina en su condunto, sine

A

i

incluir a Estados Unidos. El1 5346% de

34% de los uruguayos opinan de esta ma

En cuwuanto a la importancia

piblica en la evolucidén fubura del ME

absoluta cree que tiene bastante o muc

Uruguay el lag @lites opina

importancia, mientras gue en Paragua

esta idea. La diferencia s mayor n

en Uruguay el &66% de este grupo le obtorga mucho peso a

opinién pablica, mientras gue los pol

otorgan el 39%.

it
"

Se senala gue . wBn

venta del MERCAOS5UR ~la explicitaci

@shi iendo, i proba

finales- no

realisada con suficiente eficiencis

Uruguay

TR Y5

Urugula

nF S

Fa

2e

o
u

paragua

talmente o

las exportaoi

5 consideran gqus  la

a2 la regian ni

que tambidén deberiz

los paraguavos y 21

nera.

gus tiens la opinian

RCOSUR, la

mayoriz

ha i1mportancia. En

n gua tiene mucha

y solo Z8%  comparte

los politicos, pues

la

{ticos uRyOs le

=
A

par

el

(v

v Paraguay

an de ventaias

EE R

bhlements 1o

por los  partidos



w oo CINTAL-BID

Jriego clee ambos =i

e

Lo e

la bifurcaoian politica clea b

"esebifurcacian gue ha hecho fundamentazlmesnte

—con posterioridad 2 la tome de decision imndicial- a8l actor

tdonico. ... (INTAL-RBID 1993:432%,

auwhores ian in cles ]

gqus la de

MERCOSUR  en Faraguay v Uruguay s ftomd =n un ambisnte de

1o oual

TS S L inevitabilidad,

poxl 4 b

i

TMpUsEn e los parlamentarios obtorgaran uns suerbe  de

ot Eiecubivos" sin generar

acpute @i blanoo a los

lLineas de refls

ian v ode politica® (INTAL-BID 19%3: 447

n .

raspecto a2l procsso iniciado con el Tratado de Asuncidn. &

L
17
4

tbivos btransfirvi

s4 ver, los Podsres Ejec PO GRAEN RAT

Lo iy

este  poder decisional s ls oclase téonics, o ftédonico-

roeedido de nusvo oz los

hurocratica, poder pue debs

parlamentos debido g 1z necesidad de ftomar decisiones  an

1oz temas basicos del acuerdo definitivo. For e1llo

BHEDGUTR Y "La mentalidad con gque =21

2 esh proceso durante

una variable fundamental

suerte misma del proocsso integrador” (INTAL-BID

v i msulacion

De continuar en as (a1




oolitico del pro ooinbeEgranc

ia achu sy del sujebo bteocnoorédtico,

cper @2 1llos llaman wna matriz corporabivi

what:] integradoras 1o que trasria como oons
2} 3

CjLeE ol

no estuvieran pr

QENSETE 188 UE Tepres el sector politico.

L

C.— Un  trabaio

smejante 2] antevior se reslis

B 1

Argenting v Bra

11 para el afo 1993: Las élites argentinas

y brasilefas frente al MERCOSUR (INTAL-IRID 19%94):; =]

disero general  fus parecido al tra

2

guay v Uruguay. El trabzio de campo se realizd tambidn

povr medio de de las cusless 221

MmO

Argentineg v

@]l  grupo seralado como "politic

legislador

BE v BT Y oen ambos paises, respectivamente.
b

Er cuanto E:] achitud gens

entrevishadns

la integracidn, los resultados

idéntis 2 los encontrados en &l estudio anterior

CJLLER tanto en Argentineg como en Brasil, @l G0 v

B, respectivaments de los entrevisbtados opinaron oue
? k 1

raelascionss con los dems latinoamsricanos

1] i

debarian tenser "primesra" o priorvidad en la politi

intevrnacional de ti Lome

ENTIC fre




Sobre =i la dintegracidn =s o deberia

reazlmente un proceso a2 escala latinoamericana, una mavoria

7

ot
oo
ot
it}

absoluta fus partidaria de facilitar la incorporacidn al
MERCOSUR de otros palses de América Latina. Pero cuando se
trata de EE.UU, lazs diferenciazs son notables: mientras gue

un  52%  de  los Dbrasilefos cree que 21 rocess de la

i)

.

integracid

-

v deberf{a excluir al vecino del MNMortey 1

argentinos, pParaguayos v uruguayvos son contrarios a

idea con un 39, 57 vy 54 %, respeciivamente. CENNE) LN
535 % de los politicos v los funcionarios brasilefos s
muestran en contra de la incorporacien de EE.UU 2 un

acuerdo reginnal hemisférico, mientras gue 21 70 % de los

tan de azcocuerdo  ocon L)

1

Funcionarins de  Argentinsg e

inclusién.

Acerca  de las ventajas gue ofrece MERCOBUR parsz
los paises integrantes del esguema, las dos  tevrosras
partes de las @lites z2rgentinas v brasilefas responden gus
sus principales ventajas serian de indole =condmiaca. Lo
argentinos  subravan  sobre btodo la venbtzaja de un mevoado

ampliado, =1 40 % la considerz como principal  ventalia,

mientras

que los brasilefos tienen una visidn
Aungue también aparsce en primer lugar =1 mercado ampliado

(2R% 1o

MENCLONR ), en Brasil &1 17 % de los entrevistados

manciona COMmo principal wventaja 1la complemsntacian

ECOnNGmLna .




Adn ern este marco de opinidn vigorosamanbe

integracionista, ninguna  de las dos &lites
=1a} =N MERCZOSUR  un camino  despsiado Y Tibres e

dificultades. Esta visidn estad particularmente extendidsa

entre los argentinos, segin los resultados gue se obtiensn
an este  trabaio, pussito gus sobre las  desventajas  deld
MERCOSUR para sus palises 21 64 % de los argentinos y =l 45
Y% de los brasilefos mencionaron desventajas econéemicass

mientras gque en Brasil wunz robusta minordla (29%) opina gque

el MERCOSUR no tiene desventzjas, en Argentina tan salo

un B%  de los encusstados comparts este optimismo.

En cuznto & la contribucidn gus ]l MERCOLUR
haria al desarrollo econdmico v socizl de los paises
miembros, un 94 % de los argentinos opina  gue  la
probabilidad de gue =1 MERCOSUR efectde "una contribucian
muy significativa a2 los procesos de desarrollo scondmico vy

social  es alto', pero sdlo =21 45 % de los brasilefos

comparte esta visidn. Frente a los obstaculos potencisal
para &1 desarrollo v consolidacidén de este esquems,  #n

ambos pailses las &lites encusstadas colocan =21 primsr

lugar 1z coordinacion de las politicas macroscondmic
(31% en Argentina vy 33% en Brasil), mientras gues =1
segundo  puesto lo ocups un obstaculo de indole politica:
la posibilidad de un golpe de estado 2n un pais mismbro,

- =

pues wuno de cada cuatro argentinos v braszilefos considera




1z

CQuies ameanar

la opinidn pabl

gquea  la opinidén pablica nacional

pvolucisn futura del MERCOSUR.

estas respusstas, tTisne una ac
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amente sus propi

latinoamericanos.,

1

I~ HBobre la inclusisn de EE.UU. @ un @

O] LEER IR
de integracisn latinoamericano, los autores consideran

icima o5

i

gua 21 rechazo de las @&lites brasilefas a est

debe a los intereses que podriz perder este pals con la

i3]
i

incorporacidn  de un socio mas grande, tomando =n cuenta

SUS caracteristicas geograficas, demograficas v

1Y

econdmicas. Ello también podria refleiar LNa Percepoisn

mas profunda cles identidades nacional-culturaless

diferentes” {(INTAL-BID 19%4: 28y, Esta actitud ftambidn s

oy

2]

[

lica por la wisian gque  tisnen muchos estadistas

il

o
r

os sobre las relacionss EELUU.-Brasil, segan  la

o

ma

0
fil

cual  "Brasil deberiza liderar un blogue latinoamericano (o
al menos sudamericann) 2n una negociacion conjunta  vis—&-
vis los EE.UU. negooiacion destinadsa, no a inoluir & 1a

potenciz  predominants,  sino a2 madimizar  los interes

latinos" (INTAL--IBID 19%4: 98!.

D.— Un cuzarto estudio gue es necesario resefar s
publicéd en 19293 con los resultados de un  ftrabajo gquse dabs
continuidad a los tres anteriores., Este fue realizado por
Mosmi Beatriz Mellado y Maria Luciana Al v se tituls
Opinion de los sectores sociales sobre el MERCOSUR y  sus

alternativas. Tambidn eon este zanalizsis se

"La opinidn gus la problemdtica de lz integracisn merecse a

vinoulados directs o

s L L

Bt

]

[

Lores
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con el proceso de inbtegracisn
mediante una sencussts donde se

s

&H1,1% de Argentinag vy 3B,9%

Al  preguntarse a8 los snouestados con gud pals o
grupos de palses deben priorizar sus relaciones  Argentina

tanto los argentinos como los brasilefRos se

privilegiaron mubtuamente. Los brasilefos ubicaron

Y
i

-
o

relacién con los palses latinoamericanos en  un sagundo

lugar {11,9%y v el MERCOSUR (10,7%) en un  tercero,

mientras gqus los argentinos le dieron =21 segundo pussto  a

H

los pafses del tercer mundo (15,2%) vy relegaron al

4

MERCOSUR a2 las dltimas posiciones con un 4,0%.

Es ofen rasslbar gue la integracidn
latinoamaricana para 1os  esncuestados s wun objshbivo
ambicionado pLes =R 100% de ellos respondld

afirmativamente a la preguntz "iCree importante promovenr

modalidades de integracidn con Latinoamérica?™” Por lo o

se puede observar gue la adhesidn de las €lites

proceso estid fusra de bode discusion, sobre todo si 0 se

detallaz la curva ascendents que se encusntra  desde
primeros trabajos:

Catterberg 1972 EGY

Schaposnik 1984 T8

INTAL-BID 19935 5%

INTAL-BID 1994 FOY

Mellado-Alid 1995 100%

1354



participacidn de los dos pails

it
Y]

lacion a

fi

EFnor

en el MERCOSUR, también se muesira wuna gran aoceptacion. No

obstante se aprecia mayvor enftusiasmo por  participar =1al

alites br

i
i
i

aste asguema por parte de la sileras, Con  un

25,5%, a diferencia de Argentina gque czlifics la

participacisdsn como positiva o muy positiva en un B%,8%.

En cuanto a  la  posibilidad de ampliar 21

MERCOSUR a2 otros palses, la mayoria de los esnocuesbados

0% aises latinoameri

frt

favorece la extensidn a3 BNOSE,
Brasil con un B&,4% v Argentinzg con un 72,5%. Agquellos qus
consideraron la posibilidad de extender el MERCOSUR 2
paises no Latinoamericanos, se pronunciaron conorataments
a3 favor de EE.UL., pero optaron, tanto en Argentina como
2n  Brasil, por la sxtensidn a todos los miembros  del
Tratado de Libre Domercio de Norteamérica en detrimento de
la opoién por  la incorporacidén de EE.ULU. = forms

individual .

Sobre la wviabilidad del MERCOSUR, las é&lites dan
un  grado de viabilidad altz ante las opcioness  de:  may
alta, =alta, media, bzaiz v muy baja. En el caso argentino,
los politicos/funcionarios le adjudicaron un porcentais de
533%,8% mientras que los brasilefos de este mismo grupon le

otrogaron 21 B0% a la alternativa de viabilidad muy alta.

En relacién con las ventajas que para




o loy ooupd el

1w

miembros ofre MERCOSUR, =1 primer luga

2oonamico {(con wn 3%9,%9% 0 en

'

promover 2l crecimisnto
Argentina y un 27,3% en Brasil), 1o cual confirma gue el
sector econdmico ocupa wun espacio importante en estos

procesns, al igual gus amplizar los mercados, incramantar

@l comercio v competir en mejores condicionss  con obros

blogues, que siguen en los siguientes pusstos.
respusstas  se corrobora gue la imagen predominantemente
pcondmica  del MERCOSUR sigus vigente tal comn se  habia
reflejado en trabajos anteriores. En cuanto a las
desventaias del MERCOSUR, la respuesta dada por las @lites
argentinas v brasilefas en 1994 vuelven a repeltirse, puess

un B7,4% v BG,0%, respectivamente, consideran oomo

principal desventaja =1 desarrollo desigual de los

E.— Otro  trabaio interesante es la recopilacidin gue
reazliza  Aline Frambes-Buxeds =n 1990 de los estudios gus
sobre  diferentes zctores del proceso integracionista s
habian desarrollado hastz entonces dentro del Grupo
Andino. Estos trabajos incluyven 1 de Anibal GQuijano: Las

ideas y los intereses frente al Pacto Andino, publicado en

1985, donde analiza las cinco investigacioness, sncusstas v

sondeons  de  opinidn realizados entre 1983 v 1984 en
cinco palises miembros del Grupo Andino por ancargo  del
Acuerdo de Cartagena. El obijetivo de este estudio era

recoger  las opinionss vy actibudes de los grupos politicos




hacia la integracidén regional. Lz autora aclara
gue este estudio por defectos en el trabaljo de campo

la

presenta  limitaciones metodoldégicas, coincidiendo
misma observacidén que hacen los autores del trabaio Los
sectores dirigentes argentinos vy la integracidén de América
Latina. Los otros trabajos sobre el sector politico a los

que  hace referencia Frambes-Buxeda son de Alicia  FPuyana:

-

Integracién econdémica entre socios desiguales (1983 v La
politica econdmica de la integracion en América Latina
analizada a 1la luz de las experiencias del Grupo
Andino (19811}, e estons vy obtros analisis, la awutora
presenta conclusionss  importantes sobre la  opinién, o
actitud, de todos los actores andinos ante 1 proceso

integracionista. De =llos, en 2ste resumen, tan sdlo se

o]
fu
-
=}
i

resenan  las referidas a8 los partidos politicos

parlamentarios.

Fara comenzar se resaltz gue "Evidentemente hay

una e

i

trecha relacidn entre los politicos, pariidos v el
Grupo Andino: ello se constatz simplemente al recordar gue
esta  integracion fus gestada y continuada por gobiernos v
gobernantes de partidos politicos v su liderato” (Frambes—

Buxeds 1%%90: F1). Pero al mismo tismpo observa guse =1 tema

no ha sido prioritario ni instrumento de lucha politica de
los partidos: "Ciertos lideres politicos apovaron v

forzaron 1z integracisdsn pero luego no lo incluveron  como
-] LRASANNE %224




debates de oarhidos

™
.
e
L

tema central de en 1o

ni en los debates parlamentarios” (%} {Fvramb

3

pt
jul
11}

1990 2. Segan 1z autora, 1 fem integracidn
podria  convertirss en  un instrumento eficaz de  lucha
politica por 1o gque, segin su criterio, sevias importante
incorparar a un debate colectivo del tems a ftodos los
sectores de las sociedades de estos paises. Esto podeia
llevarse a cabo por intermedio de alguna organizacian
politica gue ".... haga del tems de la integracion  un
instrumento de movilizacidn politica...” {(Frambes-Buxeds

1990y @2y, para lo cual se necesitaria apovar vy adelantar

Seminarios, foros, debates pablicos en los medios, =2n los

barrios v en las universidades. A pesa de  gque o5
acciones no se habrian concretado en la practica, para la
fecha de  la investigacién =2 habian discutido en
reuniones de representantes politicos de la regisn. Como
ejemplo se maEpciona la Reunisen del Parlamento Andino en
dicienbre de 1985 en La Paz, Bolivia, donde se resaltsd gue
los partidos politicos debian ser actores principales  an
la reestructuracidén de la integracidns Y"Enoesa reuniasn se

1T la

4
5

s}

reconocis  la necesidad de  1los partidos de  ap
integracidén andinagy de reconocer gue lza deudas sxibsrna  es
impagable vy de combatir en conjunto el narcotrafico v las
intervenciones de  las grandes potencias en la regidn
{(Frambes—-Buxeda 19%0: 943},

(23 Subravado « ia autora de eshte trabaio

144



@l

miolibic

Erv ouanto &

ante debido

andlisis de Frambes-Buxeda =s corio pero impor

de obtra referencia bibliografica:

a la careno:

2.~ "En el caso de Veneswelsz, fus el idera

nolitico el gue impulsd el debste nacional en los

de comunicacisn, para gue ¢ fimalmente entrara  al

~Bureda 17503
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ri omovilis

partidos venszolanos entrevi

o "Los

voel
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MAS, todos apoyaron al Grupo Andino & indicaron gu

Ones politicas debarian jugar un papel mas

Foino

importante" (Frambs
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porgus el Grupo Andino fuesss intrumento

intermnacional
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.- T

"demasiado soonomicista

fié tambidn gus los politic

@, Por dltimo, se r

no coincidieron con la oposicién ampresarizl venezolana al

Grupo Andino.




F.- Posicién de los politicos latinoamericanos frente al

proceso integracionista de la region

Aun  cuando  la investigacidén rezlizada en ]l sector
politico venezolano no contempla los mismos parameiros
metodolégicos que el resto de los estudios realizados en
Latinoamérica, #sta nos permité abtener, por medio de la
comparacidn, conclusiones parciales sobre la posicidn
gue asumen los politicos latinoamericanos (o por lo menos

los estudiados hasta el momento) frente a la  integracian

regional.

1.- El espiritu integracionista del sector politico
de los palses abordados hasta el momento ha mantenido wuna
linez ascendente desde 1972 cuando se hizp la  primera
investigacién &n la materia. En el caso de Argentina este
apoyn comenzd  con btan solo un 33% favorable 2l procesog
para 19846 en ese mismo pals los politicos se muestran
favorables al proceso en un 98% v para 1993 alcanza =1
100%. SBe presume gque en 21 resto de los paises del
MERCOSUR v del Grupo Andino el comportamiento fue
parecido. En 21 primer caso zsi lo sefalan los resultados
de los trabajos realizados en 1993 y 1994, en =1 segundo,
aun cuando no  se puede precisar =2n porcentaies, la
inclinacion favorable de los politicos hacia el Grupo
Andino en sus primeros anos de existenciaz se ha mantenido

Yy oen e2stos momentos s asums con mayor enfasis.
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2.~ Los parlamentarios venezolanos, al igual que los
politicos del MERCOSUR , observan @l ProCeso
integracionista desde una dimensién latinoamericana. Fara
1986 los politicos argentinos prefirieron una politica
comin con Latinoamérica en un 52%; para 1993 en Paraguay y
Uruguay la prioridad para los paises latinoamericanos
alecanzd un B7% v un 97%, respectivamente, entre las
categorias de primera y alta prioridad vy estas mismas
categorias para 1994 ocuparon en Argentina y Brasil un 93
Y 89% respectivamente. Por su parte, an nuestra
investigacidén la mayoria de los politicos venezolanos se
pronunciaron a favor de buscar = incrementar la

integracién con &l resto de los paises de Latinoamérica.

J.~ La inclusidn e EE.UY. ©n el Proceso
integracionista  latinoamericano no recibs apovo  ananimea
de los sectores politicos en Latinoamérica. En el
MERCOSUR, los politicos brasileros no estan de zacuerdo
con la incorporaciéon de este pails (un 55% de los politicos
estan en contra de la incorporacién de EE.UU 8 un  acuerdo
regional latinoamericanols; en Argentina, 2 pesar de que la
mayoria esta de zcuerdo con la inclusion, los politicos se
muestran un 530% a3 favor y obtro D0% en contray en Paraguay
el 5H1% apoya la inclusidén de Estados Unidos y el 434 la
rechara; en Uruguay la proporcién se invierte, 30% en

contra de la inclusién vy 44%, a3 favor. En Venssuela, adn



cuando  en ndmeros el porcentaie favorable es ligeramente
mayoritario, =se detectan en las respusstas temores vy
obhstaculos. De estos  resultados se deduce que la
incorporacion de Estados Unidos a la integracian regional
estari{a sujeta, en &l caso de los politicos del MERDOSUR,
a la apertura del Tratado de Libre Comercio del Norte de
América v, =2n el caso venszolano, 2 la conformacion de la
Zona de Libre Comercio Hemisférica propuesta para el afo
2003, Todo ello indicaria que el interés estaria basado
practicamente en la posibilidad de obtener acceso a los
mercados del norte del continente y no, e EE . LU

exclusivamente.

4.~ El sector politico del MERCDSUR, a diferenciz
del venezolano, muestra un gran confianza =2n la viabilidad
Y las ventajas gue ofrece su  esquema  integracionist:a
para los palses miembros. Los politicos =en Argentina
adjudicaron =z MERCOSUR un 53,8% de alta viabilidad y los
brasilefios, un B0% de muy alta; en Paraguay y Uruguay el
esquema tiens una imagen positiva o muy positiva en un B84
y 88%, respectivamente. Mientras gue los parlamentarios
venszolanns, aun cuando manifestaron apoyar los  acuerdos

(Grupo Andino y GBrupo de los Tres) v cresr que los nmismos

seguiradn vigentes por mucho  tiempo, muestran cierto
escepticismo por  los  resultados gue puadsa obtensr

Venezuela como pals mismbro de ambos esquemas.



5, Las ventajas de la integracion para los campos
social, cultural y cientifico vienen ocupando en los
ltimos  afos mavor importancia de la gque hasta hace poco
se le otorgaba. Los politicos latinoamericanos, o por lo
menos los estudiados hasta ahora, han considerado sismpre
que la principal ventaja del proceso integracionista se
reflejara en el sector econdmico, pero en los dltimos
estudios ¥y en las entrevistas realizadas a parlamentarios
venszolanos, e observa como  los  campos  educativos,
culturales v cientificos comienzan ser mencionados con mas

frecusncia. N

.~ Los politicos del MERCOSUR de Venezuela le

R

brindan 21 Poder Ejecutivo respaldo altamente positivo
para desarrollar las politicas integracionistas necesarias
tanto frente a esguemas propios como  antes intentos
novedosos de integracion, pera al mismo  tiempo  han
delegado en este poder toda la responsabilidad en la
conduccién del proceso, lo cual, consideramos, no es lo

adecuado para las exigencias del proceso.

7.~ Con eshtas investigaciones se comprueba gue en
Latinoamérica existe espiritue favorable 2 laz ampliacion o
interaccion entre los esguemas integracionistas de  la
regian, lo cusl podria conducir 3 una zona de  libre

comercio latinoamericanag o hemisfeérica.

B.~ Aungus no s un resultado concluyente, =n el
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parlamento venezolano podriz ssbtar presente una  situacidan
parecida 2 la de las élites de Uruguay vy Paraguay, quienes
le bﬁindaron apoyo casi absoluto a2l Tratado de Asuncidn
gue establecid el MERCOSUR, pero mantuvieron wun bajo nivel
informativo referido a la marcha efectiva de las
negociaciones. En 21 caso venezolano los parlamentarios
reflejaron su desconocimiento téocnico del proceso a través
de respusstas ambiguas y generales sobre el Grupo Andino vy
el G~-3. En Argentina para 1%¥86 21 nivel de desconocimiento
de los organismos de integracion de los politicos se
encontraba en un 54,3%. Para 1995 con respecto 3 Argentina
y Brasil, @l trabajo de Mellado-All obtiens entre
politicos vy funcionarios un porcentaje de "suficiente" de
81,8% v &0%, respectivamente, frente a la variazble nivel
de conocimiento de los organismos regionales de
integracion. En cuanto 2l nivel de conocimiento de la
organizacisén institucional de MERCOSUR, las respuestas
consideradas como  "suficiente" abarcaron un  4&6% @n
Argentina v un 80% en Brasil. Cabe preguntarse cual habria
sido el porcentaje obtenido entre 1oz parlamentarios
venezolanos de haberse incluido en las entrevistas
preguntas especificaments destinadas 2 medir el nivel de
conocimianto técnico sobre procesos de integracidn en los

cuales participa Venezusla.

F.— A pesar de gue todos los sectores politicos le

otorgan mucho peso a la opinidén pdblica en 21 desarvollo



del proceso integracionista, ninguno ha desarrollado hasta
ahora una estrategia gue permita utilizar 2] proceso como
tema de discusién publica o politica, de movilizacién de
la sociedad o como tema prioritario en los debates de los
parlamentos. Un &6 v un 3I9% de los politicos uruguayos ¥
paraguayos, respectivamente, creen gue la opiniédn pablica
juega wn papel central en el proceso integracionista. En
Argentina y Brasil las éliftes, involucrando todos lua
sectores, consideran gue la opinidén publica nacional tiene
importancia para la evolucidn futura del MERCOSUR, "la
mayvoria de las élites piensa que la opinién pablica
todavia no esta claramente definida, pero casi nadie
cree que la opinidn actuzal sea desfavorable hacia 11
integracion.”" (Achard 19%94: 227, En Venezuelaz todos los
parlamentarios admiten la nescesidad de que =1 tema
integracionista sea llevado a los medios de comunicacidon,

pero &n la revi

ién hemerografica se observd gque no  son
ellos los encargados de hacerlo sino gue es el Poder
Eiecutivo el que difunde la escasa informacidén gque  sobre

los procesos integracionistas se puede lesr 2n la prensa.

10.- 5 requiere, segin los resultados obtenidos en
todos los estudios presentados hasta ahora, que el ss=ctor
politico latinoamericano elabore un proyecto para
movilizar a la opinidn piablica de cada uno de los paises

incorporar, al mismo tiempo, a todos los sectores
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involucrados en el proceso: empresas, sindicatos, cultura,
educacison, medios de comunicacisn, partidos politicos,
parlamento vy Poder Ejecutivo. La investigacidn oconfirma
que para elevar el nivel del proceso  integracionista  se
requiere una voluntad politica mas sdélida, la cual si bien
estad presente hasta ahorza no ha desarrollado todo el
potencial gue mantiene este espiritu integracionista enire
la clase politica latinoamericana. La proyeccién del
proceso  integracionista v la difusidén de su  importancia
para los paises latinoamericanos vy para cada uno de sus
sectores no  parece  ser una tarea de la cual se s=stén

ocupando los politicos de la regién.
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CONCLUSIONESTS

De la investigacién realizada se desprende que los
parlamentarios venezolanos, a pesar de comprender vy
calificar el proceso  integracionista  como un reto

ineludible en el nuevo sistema internacional, no han

desarrollado L papel solido vy destacado =13 la
elaboracion, @jecucién o evaluacién del proceso. Su

posicién ante la integracién regional esti supeditada a
las reglas de juego establecidas para la politica exterior
al inicio de la democracia, en donde al parlamento se le
asigna un  papel subsidiario, sin posibilidades e

confrontacisn v discusian pablicas

5in embargo, las nuevas circunstancias internacionales
erxigen un cambio de za2ctitud de este sector. Para ello el
grupo politico cuenta con los instrumentos juridicos,
politicos v comunicacionales necesarios. Por tal motivo es
de esperarnr gque =n  los préximos  afsos  la din&mica
integracionista aenpuie al Congreso hacilia un Camino
diferente en donde, como actor fundamental, aporte idess
y criterios a2 las politicas desarrolladas por 2l Ejecutivo
venezolano. Pero, para gue esto =1 logres, los
parlamentarios deben arriesgarss a romper la normativa
existente en las discusiones sobre materia internacional,
preparandonse en  forma  adecuada para 2zumivr =21 rol  de

dinamizadores desl proceso integracionistaz frente a2 la



opinidn pablica nacional.

Se descarté en este estudio gue la causa de la
posician actual asumida por los parlamentarios pudiera ser
la carencia de instrumentos legales que permitieran  al
Congreso v HUS integrantes participar directa 0
indirectamente &n la discusidén y evaluzacidn de la politica
integracionista del palis. A pesar de la clara tendencia
centralista de la Constitucion Nacionzl v demas leyes v
reglamentos que rigen la materia, se confirms la
existencia de atribuciones que permiten a los
parlamentarions trabajar vy participar ma&s en =81 proceso
integracionista. Tampoco se podria sefzlar como principal
rasponsable de la poca participaciaon de los parlamentarios
a los medios de comunicacidn, puss no sé6lo se  han
enumerado los diferentes esfusrzos integracionistas gus
s@ plantean en Latinoamérica a nivel comunicacional, sino
gque se ha confirmado que, asi como &1 Ejscutivo puede

introducir  wun buen ndmero de informacidén en los medios

impresos, de esa misma manera 1o conseguirian, e
intentarlo, los  demas actores del sistema politico,

especialmente porqus los medios de comunicacidsn no estan

ajenos a los cambios internacionales gue se viven.

Los resultados que se observan en la  revisién

hemerografica v en las enbrevistas, ademis de reflejar la

]
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pasividad e los partidos politicos Yy e los
parlamentarios en el debate integracionista, también dejan
ver algunos vacios gue, para bien del PTOCSs0
integracionista, deben ser revisados tanto por los grupos
estudiados como por los propios medios de comunicacidn.
Por ejemplo, el tratamiento informativo del tema es mnuy
limitado pues la mayor parte de las informaciones se
presentan  como noticias simples, sin dejar espacin  para
reportaies o arbticulos de opinién, generos que dan mayor
profundidad al debate v 2 las ideas integracionistas. Por
lo demas, también =1 nimero de informaciones e €s8Cas0,
puesto que las 1462 informaciones raesefadas SO0
insuficientes para reflejar la magnitud de los cambios gue
ze  estaban experimentando a nivel de integracién en  los
arios 1989923, Con este namero de informacionss el sector
politico no podiz presentar ante la opinién piablica las
implicaciones vy las perspectivas que ofrecia el proceso al
pals. Llamsa la atencidén gque la mayorila cle las
informaciones fichadas se originen en la Presidencia de la
Repidblica o en dependencias y funcionarios directaments
vinculados a2l Poder Ejecutivo. Ello demusstra gue l1a
Presidencia de la Repdblica actida a nivel informative
libre de toda presién. 5Sin embargo, las informacionss no
evidencian un plan informativo gubernamental destinado a

difundir v formar una matriz de opinién sobre =l proceso.

A pesar de la poci participacién de los partidos

on
u



politicos v los parlamentarios en la discusidén piblica del

proceso integracionista, tan solo un 1,2%  de las
informaciones encontradas sobre el mismo FLisEron

negativas. Esto indica que existe un consenso a favor del
proceso en todos los actores politicos, lo cual genara un

clima de tranguilidad para =1 desarrollo de las politicas

integracionistas. Lamentablements, el consenso parsce
basarse en un apoyo mas retérico que fécnico en el caso de

los parlamentarios.

En  resumsn, las condiciones sstan dadas para que el
parlamento venezolano supere el papel desempefado hasta
ahora v participe de manera divecta v clara en el proceso.
El debate publico sobre el tema es imprescindible para gque
la sociedad venezolana conozca los alcances del  proceso
integracionista ocon todas sus aristas. Mo es suficiente
aque el Ejecutivo Macional sea el generador de toda la
informacidn, =1 raquieres, por el contrario, la
participaciaon de los conunicadores sociales, duefos de los
medios, actores politicos, econemicos, culturales =
incluso miltares, para gque lz integracidén se convierta en
una metz nacional.

A pesar de que los resultados obtenidos en esta

investigacidn no son concluyentes podriamos afirmar gue la

teoria de la racionalidad resulta adecuada para evaluar el



comportamiaento de los actores del sistema politico
en la politica exterior venezolana, puesto gque se ha
observado como los parlamentarios ponen en practica los
principales elementos de la teoria. En el caso de la
discusion sobre @] proceso integracionista, los
parlamentarios reaccionan con una mentzlidad electoral,
maximizando al comportamiento que les ayvuda a la obtencion
de votos, como la discusién de temas nacionzles, vy
minimizando 1z discusion cuando el tema, SRGUHN SUS
opiniones, no atras la opinidn piblica vensrzolana. Por
otra parte hemos visto como este grupo politico 2 pesar de
los cambios ocurridos en los sistemas nacional =]
internacional, no hz variado su posicidn, 1o cual indicsa
gque adopta 13 misma decisidén siempre gue se enfrents a las
mismas Oopciones. Ademas los parlameniarios mantienen su
posicidn  independientemente de los intereses gus @]
Eiecutivo pueda manejar sobre 21 proceso, porgus las
decisiones tomadas no son reflejo de los nervios centrales
(como el Ejecutivo), sino producto de los intereses de las

grandes organizaciones (como =1 Congresol.

Este trabajo exploratorio aspira z2 servir de punto de
partida para obtros ssmejantes, con abjetivos mas
profundos.  Asimismo  intenta despertar en los actores del

si

]

tema palitico venezolano conciencia acerca de la

necesidad de poner en practica lo gque tedricos y politicos



han manifestado en innumerables ocasiones:  impulsar  la
participacidén vy =1 trabajo de toda la comunidad nacional
an  pro del los procesos de integrzacion regionzl, con el
objetivo de convertirla en un punto de movilizacidén social
¥y politica gque permita generar 21 debate partidista ¥

piblico acerca de un nuevo provecto nacional.
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