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NOLa PRI LLuILiAR

A mds de cuatro afios de estar residenciado en Venezue
la, en l& bells ciudad de iérida, no puedo menos que compar-—
tir muchos sentimientos de los nacidos en este pais, que ven,
algunos con cierta nostalgia, un notable cambio en la fisono
mia de la sociedad venezolana contempordnes.

Incluso en esta ciudad de Liérida, cuyvo perfil urbano
-edilicio y costumbrista- se conservaba cor un cierto sabor

tradicional, las mutaciones han llezado también con inusita-
do ritmo, tal como de alguna manera hahia veticinado Don Tu-
lio PFebres Cordero hace casi medio siglo, pese a no ser una
ciudad industrial, pero que recibe las 1dgicas influencias
del conjunto de la sociedad venezolana.

Sin duda, el fin de la Venezuela azraria estuvo de-
terminado por el sdvenimiento de la explotacidn petrolera y
la profundizacidn de la crisis estructural que padecia el -~
sector a:rario tradicional, pero también ha sido la indus-
trializscidn un hecho relevante dentro de la dindmica de cam
bio, con efectos significativos en la aceleracidn de 1la =
transformacidn operada en la sociecdad durante las Ultimas -
décadas.

De alli, la motivecidén de determinar y caracterizar
las etapas de la industriaslizacidn venezolana desde sus pri-
meras manifestaciones, analizando la misma como un proceso,
cuyo marco referencial lo constituyen las clases sociales y
las politicas que de ellas dimanan, fundamentalmente al ser

’
£

? 9



tomadas como politicas del Lstado, cuve accidn la facilitan
o retardan,

Dada la caracteristica que asume la industrializa-
cién en los peices del Tercer MNundo, resulta insoslayable
considersr dicho proceso inmerso en el circuito mundial de
acumulacidn capitalista, teniendo en cuenta el rol de Vene-
zuela en la divisidn internacional del trabajo y las actua-
les perspnectivas en la integracidn econdmica latinoamerica-

na,

Estando totalmente descartada la intencidn de una re
creacidén puramente cientificista en el andlisis abordado, -
es de esperar que el mismo signifique, siquiera mirimamente,
algdin aporte a la sociedad venezolana, especialmente a sus

clases populares rincipales agentes del cambio social,
3

A ellas y a2 los amigos, que ahora lo son de siempre,

dedico el presente trabajo.-

R.A.11.C.



INTRODUCCION

Industrializacidn y dindmica de cambio

La preocupacidan ‘e los cientificos sociales ante los -
sintomas del atraso latinoamericer-o, ha fomentado una exausti
va labor investizstiva sobre las causas del subdessrrollo vy
los mecanis:os para su superacidn. En esta actividad, pese
a las criticas que puedan hacerse a sus formulaciones, la =~
CEPAL ha sido pionera, Desde su creacidén, ha hecho insisten-
tes recomendaciones sobre la necesidacd de transformar y diver
sificar la actividad productiva de los paises de la regidn a
través de un deliberadn proceso de industrializacidn, indican
do entre las causas limitantes, la escasa magnitud de los mer
cados nacionales. Fue asi como dentro de la estrategia cepa-
lina, industrializacidn e integracidn econdémica constituyeron
desde un principio, los mecanismos mds adecuados para la =
transformacidén de la sociedad latinoamericana, eshozdndose -
los primeros resultados en el proceso que culmindé con la for-

mulacidn del Mercado Comin Centroamericano.

Dado que la industrializacidén -en el marco de profun-
das transformaciones glo:sles- constituvd el aspecto econdmi-
cc mds relewvante de los paises desarrollados, se ha pensadn -
que en el Tercer Lundo pudieren locrarse los mismos efectos,
en aspectos tales como la politica agraria, la Administracidn
Piblica, la distribucidn del ingreso, la creacidr de nuevos -
empleos, la balanza de pagos, la independencia econdmica,etc,

Pese a que en algunos paises de la regidin se ha alcan-~
zado un reletivo avance en la industrializacidn, los efectos
esperados noc se han obtenido wds que parcialmente, 1o que ame
rita une revisidén de las estrategias aplicadas hasta el momen
to y un balance de la factibilidad de las expectativas creadas

Politica agraria

La industrializacidn supone la existencia de un sector



agrario cuya productividad haga factible el abastecimiento de
materias primas y alimentos & bajo precio, 1o cual s8lo pue-~
de ser zarantizado a través de una radical transformacidn de

la egtructura arraria tradicional, que a la vez que facilite
el aprovisionamiento de bienes alimentsrios a la poblacidn ux
bana, proporciore materias primes a8 'a industria, fundemental
merte a aquella 1lleracda liviena y constituya, ademds, un im-~

portante mercado para la colccecidn de insumos y mdgquinas a-
gricolas., Sin dudd, esto trae aparejsdo también la “libera-

cién® de la mano de obra, la cual pasa a constituir el merca-
do de trabajo en sentido estricto, segin la dindmica del capi

talismo moderno.,

En general, la industrializacidn iniciada en la regidn
ha motivado muy limitadamente Reformas Agrarias profundas.
‘Gunder Frank (1) distingue tres +tipos de Reformas Agrarias
en América Letina: a) impulsada por las propias élites conser
vadorag; b) propiciada por la burcuesia; c) como resultado de
una transformacidn revolucionaria de la sociedad. El primer
y tercer tipos gefialados por el autor pueden ser ilustrados -
con los casos colombiano y cubano, respectivamente. El segun
do tipo de Reforma Agraria, que suele ser propuesta por social
demdécratas y sociglcristienos (a veces también por los comu- '
nistss), es el gue se estd llevando 2 cabo en Venezuela, lue-
go de la aprobacidn de la Ley respectiva en 1960.

Aungue en el caso venezolano es evidente una notoria -
profundizacidn de la penetracidn de relaciones capitalistas -
en el campo y el predominio de la empresa agricola frente a
las unidades tradicionales de produccidén, subsisten graves -
distorsiones que frenan el logro de los objetivos trazados.

(1) GUNDER FRANK, Andrew - "Tipos de reformas agrarias®™, en
Reformas Agrarias en América Latina, de Oscar ingado. Méxi-
cc, Fondo de Cultura Econdmica, 1965, Pag. 184 a 188.-
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En el resto de los paises de la regidén, la industrializacidn
ha afectado poco a la antiguas estructura latifundista, gene-
ralizdndose, er todo caso, el primer tipo de Reforma Agraria
ya citado, lo que en Ultimo andlisis significa el mantenimien

to del antizuo régimen de tenencia de la tierra.

La Administracidn Pdblics

La sociedad agsroexportadora requeria una organizacidn
bastante simple del Estado. Los paises industrializados, por
el contrario, demandan una mayor eficiencia de las institucio
nes, las cuales se tornan mds complejas.,

Ya desde los afios treinta, los paises de la regidn,im-
pulsados por las nuevas ideas econdmicas que daban una mayor
participacidn al sector pudblico en el funcionamiento de la e-
conomia, comenzaron a introducir modificaciones substanciales,
creando nuevas instituciones como ministerios, corporaciones,
institutos, Bancos Centrales, etc.

En Venezuela este proceso comenzd timidamente en 1los
Ultimos aiios del gomecismo, pero se profundizd posteriormen-
te, iunto con la urbanizecidén y 1s industrializacidn.

No obstante, no se ha logrado, ni en Venezuela ni en
gran parte del Continente, una administracidn satisfactoria,
predominando la ineficiencia, la burocrastizacidn y la corrup-

cidn. (°)

La distribucidn del ingreso

Eventuelmente, de la industrializacidn, podria esperar
se que al predominar el régimen salarial, facilitar la organi
zacidn de los trabajadores, desconcentrar la renta anterior-
mente en manos de los terratenientes y en general, mejorar las

(o) Probablemente,la Unica excepcidn 1la constituya Cuba, pais
que ha logrado con €xito erradicar la corrupcidén en la Admi-
nistracidn Publica.



condiciones econdmicas del pais, se lograris también una dis-~
tribucidn mds equitativa del ingreso nacional.

Esta meta tampoco se ha alcanzado en América Latina.
Segin la CEPAL en su Estudio Econdmico de América Latina de
1968~1969, el 80% de la poblacidn latinoamericana percibia so-
lamente el 39.4% del ingreso total, con una mayor concentra-
cidén aun en la cuispide de la pirdmide social, ya que el 5% re-
cibia mds del 30% del ingreso regional. (2)

En Venezuela se ha notado que con la industrializacién,
lejos de mejorar la distribucidén en favor del factor trabajo,
la tendencis ha sido inversa,

Creacidn de nuevos empleos

El sector industrial latinoamericano, que utiliza gran
parte de tecnologia importada con alta densidad de capital -~
constante, no constituye un creador dindmico de nuevos puestos
de trabajo.

Pese a las intenciones gubernamentales de utilizar %el
recurso mds abundante"™ en el pais, es decir, la creciente ofer
ta de mano de obra venezolana que afio en afio aumenta en mds de
100,000 personas, la industria, fundamentalmente la llamada -
gran industria, reemplaza mano de obra por capital, creando =
desajustes ocupacionales., La mediana y pequefia industria y en
especial el sector terciario estdn absorbiendo la mayor parte
de esa oferta de trabajo, existiendo un importante ndmero de
gubempleados y marginados.

La balanza de pagos

La sustitucidn de importaciones de bienes podria ali-

(2) JACUARIBR+Helio- "América Latina ante el siglo XXI, en -
América Latina y los problemas del desarrollo.Caracas, Monte
Avila Editores, 1974. pag.bl.-




viar la balanza de pagos, al cubrir internamente una propor-
cidn mavor e la demanda satisfecha anteriormente por las im-

portaciones.

El deterioro de los térmiios del intercambio, la inca-
pacidad de sustituir exportacicnes, la creciente necesidad de
bienes de capital e intermedios cuva sustitucidn avanza muy -
lentamente, los pa-<os por concepto de servicios, patentegs y
remuneraciones al capital extranjero; leios de equilibrar la
balanza de pagos de los paises subdesarrollados la han torna-
do ain mds deficitaria. Ademds, los bienes de capital e in-
termedios vy la tecnologia concomitante no pueden dejar-e de
importar en caso de dificultades de pazos, ya que afectaria
directamente a la produccidén nacional, lo que provoca una ma-
yor dependencia que la simple importacidén de bienes de consu-

mo, de los cuales si podria prescindirse. (3)

Yn Venezuela, los aumentos en el precio del petrdleo
mitigaron estos efectos. No obetante, los desequilibrios se-
flaladeos se han agudizado Wdltimamente, al sumar<e a los pagos
realizados al exterior por los conceptos seflalados, una balan
za comercial desfavorable por el exceso de importaciones debi
do a8 la inelasticidad de la oferta interna de bienes de consu

mo.

La independencia econdmica

El andlisis de 1la dependencia, en el contexto del ca-
rdcter periférico de los paises subdesarrollados, supone el
estudio de las consecuencias de la dominacidn, Las causas de
la dependencia deben localizarse en el fendmeno estructural -

(3) GRUIWALD,Joseph y otros- La integracidn econdrica latino-
americana y la politica de Estados Unidos, México, Centro -
de Estudios WMonetarios Latinoamericanos. Ed. Grédfica Paname-
ricana, 1973. Pag. 27 8 29.-




del desarrollo capitalista y en las particulares condiciones

de la divisidn internacional del trabajo.

La literatura sobre este problema es sbundante, por lo
que solamente seflalaremos slzunos de 1los aspectos de la cues-
tidn; aquellos que, sezln algunos analistas, son insoslaya- -
bles en un proceso de industrializecidn y hacen justificable
la intervencidn del capital extranjero en los paises del Ter-
cer Mundn.

En todo procesgo productivo moderno se considera ne-=
cesario la combinacidn de recursos que pueden ser tipificados
de 1la siguiente manera: a) recursos naturales; b) recursos
humanos; c¢) recursosg finencieros y; d) recursos tecnoldzi-

Cos.,

Un déficit en los dos primeros puede crear desajustes
pero son de fdcil solucidn, sea por via del comercio interna-
cional en el primer caso, o por le inmigracidn en el segundo.
Si bien ambas soluciones deben ser atendidas a efecto de con-
trolar posibles desquilibrios, eg evidente gque no constituyen
pelisros gque puedan afectar la independencia de 1las naciones,
De hecho, los EEUU se constituyeron en un importante receptor
de migraciones humanas que les permitidé pobler su extenso te-
rritorio con las mds diversas nacionslidades del mundo. Ja-
pén, por su lado, al igual cue Inglaterra y otros paises de-
sarrollados, ha debido recurrir al comercio cor otrag nacio-

nes para el aprovigsionamiertn de materias primas,

La carencia o deficiencia de recursos financieros y -
tecnoldzicos ha motivado una pretendida justificacidn de 1la
penetracidn de capitales extranjeros, lo cual sin duda si a-
fecta la independencia de los paises en desarrollo.

La participacidn directa de las corporaciones multina-
cionales en la manufactura, asi como el asesoramiento tecnolg
gicn, constituyen los mecanismos mdg relevantes de la depen-
dencia de estos paises. Incluso en Venezuela, donde los in-
gresos fiscales son de tal megnitud que podrien hacer innece-
saris la inversidn extranjera, la dependencia tecnoldgice asu
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me caracteristicas alarmantes, trabando una de las expectati-
vas de mayor envergadura como es alcanzar la independencia -

econdmica.

El diagndstico presenta, desde este nunto de vista, un
panorama sombrio para los paises subdesarrollados. Es necesa
rio aclarar que pese & las limitaciones sefialadas, la indus-
trializacidn a2 provocado muteciones importantes en la socie-
dad latinoamericana en un sentido histdricamente procresista.
Ademds de cambios como los operados en la estructura ocupacio
nal, la urbanizacidn, la educacidén, la Administracidn, etc; -
un aspecto de fundamertal importancia 1lo constituye el afian-
zamiento de una nueva estructura social, dada por el creci-
mient» de la clase obrera, de amplios sectores medios y de -
una burguesia de nuevo cufio, todo lo cual viabiliza mejor un

ulterior cambio social.,

Es preciso, sin embargo, analizar criticamente las eg-
trategias aplicadas a la reciente industrializacidn y los as-
pectos limitantes mds notorios, entre los cuales se serialan -
la inexistencia de un empresariado autdnomo del Estado y 1la
propia politica de sustitucién de importaciones. DIn este sen
tido, el método histdrico resulta eltamente sleccionador, no
sbélo porque permite una mejor orientz=cidn para la interpreta-
cidn del presente, sino porque factibiliza cualquier andlisis

prospectivo con mayores pocibilidades de acierto,

La sustitucidin de imnortaciones, el comercio exterior,
las inversiones extranjeras, la integracidn econdmica, consti
tuyen algunos de los aspectos que hemos considerado de inte-
rés para este tipo de andlisis, asi como 1la estructura so-

cial y las fuerzas politicas.
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Sustitucion de importaciones e integracidn econdmica

La industrializacidn por sustitucidn de importaciones
ha sido considerada como un instrumento para la fransforma-
cidn de las estructuras productivas de los pai-es del Tercer
Mundo, mcdificando esencialmente el tipo de crecimiento eco-

némico hasado en las exportaciones del sector primario.

Es preciso seflalar que a pesar de haberse avanzado ng
toriamente en la produccidén de bienes, la estrutura producti
va no se ha modificado sustancialmente, Por un lado, la di-
ferenciacidn entre el sector exportador y otro vinculado al
mercado interno subsiste, aln con mds significacidén que en -
el pasado. Por el otro, el sector exportador, monoproductor
como tradicionalmente ha sido, continda siendo el principal
generador del insreso. Asi en Venezuela, actualmente, mds -
del 90% de las exportaciones corresponden al sector petrole-
ro. En 1977 las exportaciones venezolanas tuviercn la gi- -

guiente composicidn: (4)

Crudo y derivados 95.35%
Cacao y café 0.71%
Hierro 1.76%
Otros 2.08%
Reexportaciones 0,10%

El sector exportador, cuya productividad es ostensi-
blemente superior, se diferencia sustancialmente del sector
manufacturero orientado a2l mercadn interno y sin ventajas -
comparativas gque le permitan, no gdlo participar en el mer-

(4) BANCO CENTRAL DE VENEZUELA - Informe Econdmico 1977, -
Anexo estadistico - A-VI-19,.,-



cado mundial, sino siguiera subsistir sin la proteccidn del
Estadon,

Una caracteristice sefialada con bastante frecuencia -
es que dicha sustitucidn de importasciones se ha llevado a ca-
bo merced a una excegiva proteccidn a la produccidr interna
frente a la oferta externa, cuyos efectos notorios indican -
una sobreproteccidn que ha creado un sector manufacturero sin
ventajas comparativa= en el mercado mundial.

La sobreproteccidn, definida com% un nlvel
de proteccidn que, en clalquier momento, excede

el nivel necesario para hacer a la 1ndustrla do
méstica competitiva con las importaciones, cau-
sa exceso de beneficios a los industriales y de
bilita el estimulo para producir eficientemente.

(5)

El proceso industrialista habia gozado de una protec-
cidn natural en los afios de la Segunda Guerra.(°) Al termi-
nar el conflicto, el incipiente sector manufacturero era in-
capaz de competir con el flujo de mercancias importadas, por
lo que los empresarios comenzaron a presionar para la obten-
cidén de medidas proteccionistas. Asi lograron en 1952, una
modificacidn del Tratado Comercial con EEUU, aunque sus efec-
trs s0lo se superaron con 18 Denuncia del mismo durante la -

Pregidencia de Rafael Caldera,

(5) RODRIGUEZ VILLELAVE, Miguel - Algunas consideraciones so-
bre la_iggustr18112801on en Venezuela., Caracas, Facultad de
Ciencias Economicas y Sociales-Divisifn de Publicaciones, -
Universidsd Central de Venezuela, 1975. Pdg. 1l1.-

(°) El sistema de contingentamiento iniciado e~ 1938 no tenia
efectos proteccionistas sobre la manufactura nacional, gsino -
que su nbjetivo era nivelar la balanza de pa~os con paises -

que restringian las exportaciones venezolanas. El Tratado Co
mercial con EEUU apuntaba también en este sentido, pero tenia
efectos negativos sobre la produccidn industrial, ya que faci
litaba las importaciones de manufacturas norteamerlcanao.
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Aungue dicho Tratado establecia la prohibicidh de ele-
var los aranceles aduaneros, 1a proteccidn pudo implementarse
a través de los contingentamiertos, exoneracidén de impuestos,
créditc, etc. PFue asi como el proteccionismo abarcd un con-
juntc de medidas; desde las propiss de la politice comercial,
haste otrrs como log descravdmenes, suksidios directecs, crea-

cidn de economias externas por parte del Estado, etc.

Inicialmente, la proteccidn estd justificada, dado que
las empresas gue comienzan a producir alguna linea estdn en
desventaja con la mayor eficiencia del empresario fordneo -~
instalado con anterioridad. Pero eso no justifica que a cier
tc plazo, esa industria local continde incapaz de lograr un
nivel competitivo. El mantenimiento de la proteccidn en for
ma prolongzada incide sobre log precios y calidad, lo que por
un lado tiene consecuencias desfavorables para el consumidor,
y por el otro, esa industria no podrd alcanzar ventajas com-—
parativas que le permitan competir en el mercado exterior, -
precionando negativamente sobre la balanza de pagos por las

importaciones que requiere,

Las ventajas del proteccionismo en la industria, tales
como facilitar la acumulacidn de capital nacional no se han
lecgracdo, ya que las corporaciones transnacionales son las gque
mejor han aprovechado las condiciones moRopdlicas o cuasi-mo-
nopdlicas existentes, sin siquiera haber 1llevado a cabn una

aceptable transferencia tecnoldgica,

Las condiciones del mercado venezolano, de magnitud re
lativamente reducida, no han sido obstdculo para la creacidn
de grandes unidades de produccidn,ya que les facilidades para
la importacidn de bienes de capital, el acceso sin mayores di
ficultades 21 crédito, los elevados beneficios y Ta relativa
escasez de mano de obra calificada, han posibilitad»o la for-
macidn de empresas con elevada composicidn orggnica de capi-
tal y con dimensiones tales que producen un considerable coe-
ficiente de capacidad ociosa. A la vez, esa industria no ha
demostradc tener una capacidad satisfactoria para la creacidn

de nuevos emplens,
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Una politica que vaya disminuyendo paulatinamente 1la
proteccidn pudiera tener efectos positivos, en la medida en
que forzaria a los industriales a operar con menores costos,
disminuir su tasa de beneficioc a8l entrar en competencia con
el producto extranjero e, incluso, estar en condiciones de -
competir er el mercado internacional en algunon rennlones.

En ese caso, la determinacidn de los precios se iria acercan-
do a la media mundial, con las consiguientes ventajas para el

consumidor.

Evidentemente, esta politice tenderéd a orientar un -
proceso industrial selectivo que deberd tomar en cuenta los
efectcs no deseados que pudieran producirse. Una disminu-
cidn en la proteccidn afectaria a las pequeilas y medianas ém-
presas, lo que no es desgeable, dado su importancia como gene-
radora de empleo e incluso, porque tampoco es deseable la eli
minacidn del pequefio y mediano empresario, generalmente menos
vinculado 21 capital extranjero., Ademds, no se da aqui el ca»
gso de India y Japdén, donde constituyen un complemento de 1a
gran industria en lo que se ha dado en llamar un sisteme de
dualismo tecnoldégico’, que permite al conjunto de la indus-

tria producir con la mayor eficiencia. (6)

Indudablemente, también la gran industria podria ser
eliminada gi se retira la proteccidén en forma demasiado rdpi-
da.BEn realidad;. una disminucién’del proteccidbnismprdéebers ser
gradual, comtemplando que tanto la pequeila como la gran indus
tria puedan seguir operando y en dltimo andlisis, la produc-
cidn interna pase a competir en las mejores condiciones,sien-
dn aconsejable que en un principio lo haga con paises de mag-
nitudes econdmicas semejantes, tales comn los miembros de las

agrupaciones intesradas en que Venezuela participa. (°)

(6) CEPAL ~ Problemas y perspectivas del desarrollo indus-
trial latinoamericano. Puenos Aires.Ediciones Solar,1964.
pAg. 39.-

(°) Sin duda, las primeras afectadas serisn las llamadas "em
presas burocrdticas, creadas al amparo del Estado y cuyo fun
cionamiento depende casi exclusivamente del amparo que éste
le dispensa.
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Las condiciones de un mercado ampliado y la coopera-

cidén regional, tales como los scuerdos de Complementacidn de
la ALALC, la Programacidén Conjunta en el Pacto Andino,los Co
mités de Accidn del SLLA, la creacidn de empresas multinacio-
nales latinoamericanas, etc, pueden ser los mecanismos apro-
piados para alcauzar un desarrollo autosostenide de la indus-
tria nacional y regional, baio cicrtas condiciones sin 1las

cuales dicho objetivo seria imposible de alcanzar,

... la integracidn econdmica, como alternativa
de despegue y como medio para superar o al me-—
nos atvenuar, el estado actual de atraso y re-
pendencia econdmica en que viven los paises -
subdesarrollados,sélo serfa generaddra d¢ bene
fi¢ios reales para sus cohglomerados,  'si la ex
plotacidn y movilizacidén de los recursos exis-
tentes =e encomendase a fuerzas productivas na
cionales, de manera, que el mdédulo de distribu
cidn del ingreso disminruyere su tendencia re-
gregiva, contribuyendo de esta forma, a incre-
mentar el poder adguisitivo interno y demds
efectrs saludables que para cualquier economia
significaria una mejora en la distribucidn de
los ingresos personales. (7)

Algunos analistas consideran que ademds de posibilitar
mejor la produccidn industrial, la integracidn econdmica pue-
de inducir una transformacidn del conjunto de la estructura -
econdmica y social de los paises miembros, (&) También han
surgido apreciaciones pesimistas que ven en la integracidn un
novedoso mecanismo vinculante con log centros mundiales de de
cisidn, fundamentalmente con las ¢randes corporaciones trans-

-~ rd

~

(7) LEON DE LABARCA,Alba Ivonne - Introduccidn al estudio de
la Integracidén Econdmice y al Acuerdo Subregional Andino.
Waracaibo~ Venezuela, Facultad de Derecno, Universidsd del

Zulia, 1977. Pdg. 115.-

(8) TAAWES, Ramén - La estructura econdmica internacional,
4° ed. Madrid., Editorial Alianza, 1975. Pas. 185.-
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nacionales, constituyendo en definitiva, la “via de la falsa
industrializacidn®., (9)

En realidad, la intesracidn econdrnica no ec per se un
instrumento de dominacidn externa, sino que depende del mode-
lo aplicado y de las condiciones socio-politicas de los pai-

ses miembros.

Es necesario aclarar que 1o expuesto en relacidén =al
proteccionismo industrial no implica sustentar la tesis de =
una liberacidn del comercic en sentido estricto, ys que no es
esa la via para alcanzar el desarrollo, sino adecuar la es-
tructura productiva a las posibilidades de la expansidn de -
las exportaciones y modificar el tipo tradicional de inser-

¢cidn en la economia mundial.

El comercio exterior puede ser una‘‘palanca fundamental
del desarrollo® (10), pero también es indudable que ha sido -
un importante agente del subdesarrollo, no porque gea ega su
naturaleza, sino por la existencia de una estructura econdmi-
ca-social dada y por el rol de la misma en la divisidn irter-

nacional del trabajo,

(9) wAZA ZAVALA, D.F. - "Algunas consideraciones sobre la Zo-
na Latinoamericana de Libre Comercio", en Los Mecanismos de
la dependencia. Caracas. Fondo Editorial Salvador de la Plaza,

Rocinante, 1973. Pfg., 111 y ss.-

(10)GAKATICOCHEA, Manuel F.- El comercio exterior vy la estra-
tategia del desarrollo econdmico de Venezuela. Caracas, Ins-
Tituto de Investigaciones, Facultad de Ciencias Econdmicas

y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Pdg,17.-
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CAPITULO I

EL MERCADO MUNDIAL ¥ L4 DIVAISION INTERNACICNAL DLL TRABAJO

En muchos andlisis cobre el desarrollo econdmico, el
objeto es la estructura econdmica y dentro de ella, qué y -
como la sociedad produce los bienes materiales., El segundo
interrogante aparece como el fundamental, toda vez que cons
tituye el aspecto mds relevante que define un modo de proe
duccidén dado. E1 intercambio, en este tipo de andlisis, no
constituye més que un mecanismo para la realizacidn del in-
greso y cuyas caracteristicas son determinadas tanto por el
grado de desarrollo de las fuerzas productivas, como por -
las relaciones de produccidn de la sociedad en cuestidn.
Tanto las relaciones de intercambio como las de consumo sohn
dadas, para ese enfoque, por 1as existentes en el proceso
de trabaio.(°)

Definido el comercio en estos términos, los andlisis
'estructaralistas® pasan a congsiderarlo dentro de la propia
sociedad en estudic. Esto es asi porque histdricamente,los
paises desarrollados habian comenzado, en lo fundamental,por
un proceso de formacidn de su mercado interno,el cual se ex-
pandia convocando nuevas relaciones de produccidén y acentuan

(°) Para este enfoque ver: ASSAUDOUKIAN, Carlos y otros-Mo-

dos de produccidén en América Latina. Buenos Aires, Edicio-
nes Pasado y Presente, Siglo Veintiuno, 1973.-

PLA, Alberto- La burguesia nacionzl en América Latina.Bue-
nos Aires, Biblioteca fundamental del hombre moderno. Cen-—
tro Editor de América Latina, 1971.-

LACLOU, Ernesto-"Modos de produccidngistemas econdmicos y
poblacidn excedente. Aproximacidn histdérica a los casos ar
gentino y chileno", en La renta del suelo en América ILati-~
na.Ceracas. Editorial Salvador de la Plaza, 1975.-
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do la descomposicidn feudal. En estos paises, la formacidn

de un mercado nacional constituyd una condicidén bdsica del -
desarrolloecondmico. Lns que lograron esto antes que el capi
talismo de los més adelantados ~-Inglaterra y Francia- entra-
ra en la etapa monopolista, dieron un salto cualitativo hacia
el desarrollo, Tal fue el caso en paises como Italia, Esta-

dogs Unidos y Alemenia,

La formacidn del Estado nacional significd la integra-
cidn del territorio en una unidad que la burguesia supo apro-

vechar en toda su magnitud;

La posibilidad de explotar libremente la
mano de obra masiva del pais fue la primer -
condicidn del provreso industrial. (11)

Una tercer instancia la constituye el comercio exte=-
rior, el cuel es re~ulado por les mismas leyes que rigen en
el proceso prcductivo y en el comercio interno. En realidad,
no existen diferenciag en cuanto al rol del comercio, sea in-
terno o externo, en la realizacidn de la ganancia, pero dada
la expansidén de la produccidn capitalista en las condiciones
degizuales del desarrollo, el comercio exterior facilita 1la

acumulacidén y la reproduccidén ampliada del sistema.

Obviandn la discusidn sobre si el comercio define n =~
no un modo de produccidn dado, en el caso que nos ocunra inte-
resa dejar claro que el comercio internacional tiene efectos
mucho mds notorios sobre la sociedad dependiente de lo que -
presumiblemente pueda creerse. La demanda de algun producto
puede modificar la estructure social, producir migraciones -
poblacionales y aln, modificer la propia estructura de poder,

(11) ENGELS,Federico - "“El papel de la violenciea en la histo-
ria', en Obras escogidas de Carlos Marx y Federico Engels. -
Moscd. Editorial Progreso 1973. Tomo III, Pdg. 398.-
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Todo pais que ingrese al mercado mundial sufre modifi-
caciones en su estructura productiva, pero en el caso de 1los
paiszes subdesarrollados las mutaciones son mayores. E1 hecho
de que en ellos el mercado interno tenies escasa dimensidn y
que la demanda externa fuers la fundamental, condiciond desde
un principio su insercidn en el mercado mundial, en un modelo
de divisidn internacional del trabajo reglado por la dindmica

de los paises mds desarrollados,

Tanto el mercado mundial comc la divisidn internascio-
nal del trabajo, fueron senerados por el capitalismo, funda-
mentalmente en su fase industrial. La existencia de un "rele
tivo mercado mundial® (12) desde el siglo XVII constituye en
realidad la prehictoria de un sistema planetario, cuyo centro
gse fue afianzando en Inglaterra -principeal productor de manu-

facturas- articulando nuevas regiones a través del colonialis

europeo,

La Revolucidn Induztrial del siglo XVIII y la Revolu-
cidén de los Transportes en el siguiente, dieron una nueva di-
mensidn a ece incipiente mercado mundial 21 vincular mds es-—
trechamente las reriones del nlaneta, tanto por el notahle -
mejoramiento de las comunicaciones maritimas y terrestres,co-
mo por la formacidén de una economia internacional relativamen

te integrada,

Inglaterra, luezo de alrunas transformaciones en su es-
tructura politica y social (Reforma parlamentaria de 1832,des-
nlazamiento de los terratenientes y burguesia -rentista por la
burguesia industrial, derogacidn de les Leyes de Granos en -
1846, etc) impuso una peculiar divisidn internscional del tra
bajo, en las condiciones de un mercado muncial favorable & su
propia estratesia de desarrollo, impulsada por las ideas li-

brecambistas en boga.

(12)MarX, Carlos y Federico Engels - "“"Feurbach. Oposicidn en
tre las concepciones materialistas e idealisvas™. Obras esco-
gidag cit. Tomo I, pde. 57 y SS.-
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Inglaterra tenis que convertirse en el -
"taller industrisl del mundofs todog los demds
. paises teniar que ser para Inglaterra lo que ya
era Irlanda: mercados para su prcduccidn indus-
trial y fuentes de materias primas y de articu-
los alimernticios. ‘Inclaterra, 2ren centro manu
facturero de un munco agricola, con un numero -
siempre creciente de satdlites productores de -
trigo y alegoddn sirardo en torno al sol indus-
trial’ (13).

América Latina adecud su economonia exportadora a 1los
requerimientos del mercado mundial y la mencionada divisidn
internacional del trabsjo, cuyo funcionamiento tuvo cierta -
fluidez hasta que se produjeron 1os conocidos desajustes de
l2 economia murdial en los afios 1929-33. La participacidn -
latincamericanra en el mercado mundial tuvo un ritmo creciente
durante el periodo 1870-1914, como proveedora de materias pri
mas y alimentcs, cuva demanda dependic de la produccidn indus
trial de los paises desarrollados y del ingreso percibido -

por su poklacidn,

Hacia 1913, la importencie de los productos primarios
en el comercio internacional comenzd a declinar, llerando a -
su mfs baja expresidn luege de la Segunda Guerra, Mientras

. . .« /7 - . L d -
que la participscidn de lag materias primas, agricolas y ali-
mentos en el mercado mundial era del 50% en 1913, cuatro dé-
cadas mrds tarde ess proporcidn habia beajacdo al 37%. (14). Di-
cha tendercies se ha acentusdo en la actualidad, con las conse-

cucncias previsibles, ya que a pesar de que algunos paises del

(13) ENGELS, Federico -~ "Prefacio a la segunda edicidn alema-
na de 1892 de La situacidn de la clase obrera en Inglaterra’™,
Obras escogidas, cit. Tomo III, pdz. 469.-

(14) FURTADO,Celso - La economia latinoamericana. Formacidn
histdrica y problemas contemporaneos, lMexico, 8° ed. Siglo =~
veintiuno, 1976. Cuadro Z.-
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Tercer Mundo han tenido ciertns éxito en lz exportacidn de ma-
nufacturags, sus ingresos sizuen dependiendo —-en lo fundamen-

tal- de las exportaciones de productos primariocs.

La reduccidn de la demanda mundial de productos prove-
nientes de América Latina -excepto el petrdleo y algunos mine-
rales- 3e h2 debido a diverses razoncgy; tanto al hecho de que
el proagreso tecnoldaico hace mds racioral el aprovechamiento
de lac materias primess, asi como a que ha permitido reemplazar
muchas de ellas por productos sintéticos. Ademds, en cuantr a
los alimentos, la sustitucidn de importaciones arricolas en
los peises industrializados ha avanzado sustancialmente y por
otro lado, le demanda de ciertos productos -a determinado ni-

vel- no crece en la misma proporcidn que el ingreso,

Esta tendencia del mercado mundizl ha conducido a una
reformulacidén de la tradicional divisidn internacional del tra
bajo, asi como a un replanteo de la gistemdtica oposicidn de
los paises desarrollados a los intentos de industrializacidn -
en los paises del Tercer WMundo. Es asi como las empresas --
transnacionales han disef@do una nueva egstrategia en la orien-
tacién y localizacidén de las inversiones en América Latina, de
acuerdo a un modelo de industrializacidn dependiente y que in-
cluye, en muchos casos, lez alternativa ‘e la integracidn eco-
némica.

El mercado mundiel y 'a divisidn internacional del tra-
bajo no son inmutables, sino que han asumido diversas caracte-
risticas segun las condiciones particulsres del capitalismo a
nivel mundiel, de alli gque su andlisis sea en definitiva simi-
lar al de cualquier problema histdérico y con etapas mds o me-

nog definidas.
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Caracteristicas del mercado mundicl desie rediados del

gifglo XIX hasta la finalizacidn de la Primera Guerra

El triunfo del liberalismo ecordmico a mediacos del gi-
glo passdo, dio como resultade una economia murdial basada en
el principic de las ventajas comparativis e instrumentera tra-
vés de los mecenismos del librecembio. La hegemonia britdnicg
como ficentro primario®™ (°), secundado por otros centros del -
mundo capitelista deserrollado, generd un mercadc mundiel uni-

centrista,homogéneo y complementario:

Unicentrista:A pesar del surgimieito de centros secundarios -
como Francia, Holands, Italia, Alemania, Estados
Unidos; la hegemonia britdnica fue indiscutible
hagta 1la terminacidén de la Primera Guerra. Cons-
tituida en el centro financierc del mundo, concen
traba la mayor produccidn de manufacturas y un -
significativo primer lugar en el comercio inter-
nacional.

Homogeneidad:Esta condicidn estaba dada por el capitalismo, -~
sin interferencias de sistemas econdmicos~socia-
les antagdnicos, ya que las formass precapitalis-
tag marginalmente exizstentes en el munco subdesa-
rrolladn estaban articuladas al capitalismo mun-
dial a través del intercambio, y el socialismo -
era solamente un proyecto. AuUn después de produ-
cirse la Revolucidn Rusa, esa condicidn no se mo-
dificd, subsistiendo hasta después de la Segunda
Guerra el cardcter homogéneo del mercado mundial,

(°)"Puede precisarse la estructura del centro primario como a-
quella de mayor desarrollo relativo en el sector capitalistas
el mayor ingreso real por habitante, la cuota mds alte de in-
dustria pesada, la cuota mfs elevcda de reservas monetarias,
la cuota més elevada de comercio e xterior, la cuota mdc eleva-
da de inversi‘n en el exterior. El poder de esa estructura de
termina que la divise monetaria del pais-centro primario se -
convierta en divisa internacional del sistema.(...) Un centro
secundario puede ser definido como aquel cuya dindmica eg in-
fluida parcialmente, aunque no decididemente, por los movimien
tos generados en el centro primerio y difundidos en el sistema
A su vez los centros secundarios pueden influir en proporcidn
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Complementarided: La especializacidn de las dreas periféricas

como proveedoras de materias primas y alimen
tos, y de las economias centrales como pro-

ductoras de manufacturas, permitia, a través
del comercio internscional, el funcionamien-
to de una economia mundial complementaria, -
supuestamente provechosa para ambas 4dreas,

El comercioexterior de log paises latinoamericanos se
orienté especificamente hacia ese mercado mundial, constituyén
dose en uno de los mecanismos mds notorios de la dependencia.
No es que el comercio exterior sea un instrumento bdsico de
esa situacidn, sino que fue utilizado en ese sentido, entre -
otras razones, por haber pagado a control extranjero en la ge-
neralidad de los paises de la regidn. Ademds, en el sizlo pa-
s:do, eastos paises adoptaron politicas aduaneras acordes a los
principice librecambistas:; cuando mds tarde impusieron algunas
tasas mds elevadas, sea con fines protec~ionistas o puramente
fiscales, ya se habia iniciado el ciclo en que el capitalismo
mundial exporta capitales para ser invertidos directamente en
la produccidn, reduciéndose los efectos proteccionistas para -

una produccidén genuinamente racional,

3i hasta la década del ochenta,el mercado mundial se
caracterizaba por el intercsmbio de mercancias de los paises -
desarrolladns por prcductos primarios de las dreas periféricas,
a partir de entonceg se gumaron, adquir:endo un rol fundamen-
tal, las inversiones provenienives de los primeros, gue permi-
tieron un mayor control sobre las economias latinoamericanas,
elevando a un nivel superior los sintomas del atraso y la de-

pendencia.

La existencis de un mercado mundial monopdlicamente re-

partido restringid la concurrencia,aunque sin eliminar 1le com-

sencible en 1los movimientos del centro primerio y la posicidn
con respecto a la periferia es parecida a la que mantiene el
centro primsrio%. WMAZA ZAVALA,D.F., - Problemas de 1a economia
exterior de Venezuela. Carascas, Ediciones de la Biblioteca,-
Universidad Central de Venezuela,l1962, Pdgs. 55-56.-
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petencia, caracteristica esencisl del capitalismo, sino que la
agudizd ain mds y cuye mdxime exprecsidn hasta ecse momento, fue
el estellido de la Primera Guerra, Al finalizar la misma se
expusieron con claridad loz cambiocg operados en el mercado mun

c
dial, cuyas causas se ve:ian senerandoc con anterioridad.

El mercado mundial entre las dos_ Guerras

A principios del presente sizlo se evidencidé une nota-
ble disminucidn del ritmo de crecimiento econdmico de Inglate-
rra en relacidn al de los EEJU y Alemania, situacidn que se re
flejé en la participacidn de los mencionados paises en el con-
mercio internacional,vislumbrédndnse un cembio de hegemonia mun
dial que fue menos dudoso al terminar la Primera Guerra.

El dinamismo de las nuevas actividades industriales, con
mo la quimica y la electricidad, fue mejor eprcvechada en los
EEUU, mientras que en Inglaterra siguid predominando una linea
tradicionn2l, 1o que explica en parte, su declinacidn como pri-
mera potenciel industriel,

Durante este periodo, el mercado mundial conservdé las
condiciones de homogeneidad y unicentrismo de la etapa ante-
rior, pero con nuevas caracteristicas de gran significacidn pa
ra log paises subdesarrollados en general, y en particular pa-

ra los de América Latina.

Entre otros efectos, tales como el desplazamicnto del
centro financiero mundial y la reorientacidn en le localiza-
cidén de la inversidn extranjera, el surgimiento de Estados U=
nidos como centro primario sicnificd una nueve modelidad en
la complementaridad centro-periferia. Estados Unidos, princi-
pal productor de materias primas y alimentos cel mundo, no sgé6-
lo no constituye un mercado consumidor para muchos paises peri
féricos, teal como habia sido Invlaterra, sino que incluso -

mentiene una desigual competencia en rubros en los cuales di-
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chos paises se especializarcn durante el periodo de "crecimien
to hacia afuera®™, (°) Ademés, el comercio internaciocnal de -
los paises desarrollados de Europa, incluida Inglaterra, comen
z6 a orientarse hacia el intercambio de msnufacturas, perdien-
do paulatinamente importencia el trdfico tradicinnal de las -
mismes por productos primarios. Esto se acentud por efecto de
la crizis de 1929-33 y &l Tinel de la Segunda Guerre, cuando -
los paises de Buropa diseflaron programas de sustitucidn de im
portaciones agricolas y mineras que afectaron aun mds la ya dé€
bil participacidn de América Latina en el mercadc mundial,

La Gran Depresidén y la Segunda Guerra provocaron la deg
articulacidnde la economia mundial y un gran retroceso en el
proceso de ‘'integracidn' que se habis dado entre mediadeos del

siglo pasado y el comienzo de la Primera Guerra, (°°)

Las restricciones comerciales y el proteccionismo predo
minaron durante este pericdo, lo gue provocdé una constriccidn
significativa del comercio internacional. Si bien la Segunda
Guerra cred condiciones favorables para la colocacidén de pro-
ductcs primarios y la acumulecidn de divisas provenienteg de
esas exportacioneg pudieron ser aprcvechados, como en Brasil y
Argentina, en un intento de industrializacidn autdnoma, la ten
dencia a disminuir su participacidn en el mercado mundial se -
acentud inmediatamente al finalizar el conflicto y mds aln lue

go de l2 Guerra de Corea.

(°) En el caso de productos como el café, el cacao y el banano;
o de minerales como el petrdleo, el cobre y el estafio, los EEUU
gon sin duda compradores, aungue muchoas de ellos pueden ser pro
vistos por r~u oferta interna o de otrocs paises distintos a 1los
de la regidn.

(°°)E1l término integracidn,en este caso, no _expresa més que seme
janzas con la integracidn interna de un pais, o entre varios,se
zin se conforman las actuales agrup801oneo 1nte cradas. Lgtas se
mejenzas estaban dadas por 1la polltlc econdmica del liberalis-
mo, que impulsc la libre circulecidén de factores en el mercado
mundial, perc cuyas ventajas tenian un sentido unidireccional
en favor de log centros capitalistas.
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Después de 1945, las potencian aliadas fueron creando
las bases de una nueva estructura econdmice mundial, curgien-—
do asi los nrgenismos correspondientes, tales como las Nacio-
nes Unidas, el Fondo Menetario Internacional, el Banco Inter-~

nscional de Reconstruccidn y Fomento, el GATT, etc.

Los ciios de la Segunda Posguerra hasta 1960

Ademés de la reestructuracidn institucinnal de la eco-
nomia mundial, la rdpide reconstruccidn de Europa Occidental,
luego de la aplicacifn del Plan Marshall, revitalizd notable-
mente el funcionamiento del mercado mundial., Si bien esa par
te de Eurona carecia ahora del aprovisionamiento agricola de
la Buropa del Este, que habia pasado a conformar junto conn la
URSS un sistema de naciones socialistas, la recuperacidn tuvo
un ritm»n sceleradn, mayor al de la Primera Pogsguerra, a pesar
de haber superado los efectos destructivos de aguella., Hacia
1948 Eurona habia recuperadn el nivel productivo de 1939 y en
1949 el de las exportaciones, (15)

En general, el comercio internacional crecid sisnifica-
tivamente durante egste periodo, habiendo superado en 1955 en
un 50% el nivel de 1948, (16) Este incremento del intercambio
incluye solamente 2 los paises industrislizados, ya que el Ter
cer Mundo disminuydé en términos relativos su participecidn en
el mercado mundigl , (°) Mientras que el conjunto de América

(15) CROUZLT,ueurice - La époce contempordnea’,en Higtoria gze-
neral de las civilizaciones, Barcelona-~Espeafia. 3° ed. Destino,
1967. pdg.451.-

(16) Ibid,pd=.457.-

(°) Si bien hubo un crecimiento importante de la dem=mnda de al-
gunos productos como el petrdleo, la participacidn de otros o-

ferentes del Tercer Liundo no latinoamericano hizo-decrecer, a

mediados de 1le década del cincuenta, la proporcidn’de la ofer-

ta regiornal de petrdleo en el mercado mundial,
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Latina participaba cn 1948 con un 11% del valor total de las
exportaciones mundiales, en 1960 ese porcentaje sc redujo a un
T%. (17)

En este periodo se define en forme mds acabada la nueva
composicidn del comercio internascionsl, en que el trdfico sge

lleva a cabo, fundamentalmente, enire paisec desarrollados.

En cuento a la ceracterizacidn del mercado mundial en
estos afios, segin la modalidad sesuida para los periodos ante-
riores, ni l2 homogeneided, ni el unicentrismo subsisteng en
cuento a la complementeridad, ésta ha sido sustancialmente mo~
dificada, Esencialmente, podemos distinsuir anora, los gi-

guientes elementos:

Bipolaridad: La existencia de dos centros primarios -BLUU y

URSS- en un mundo dividido en blogques, cred una

- bipolaridad dentro del mercado mundial, existien-
do en estos ahog, prédcticamente, dos mercados mun

diales.

Heterogeneidad: La formacidn de un sistema socialista, que mo-
dificd significativamente las relaciones de
produccidén e intercambio en una vasta regidn -
del planeta, produijo mutaciones congiderables
en €l mercado mundial, dando fin @ la homoge=-
neidad capitalicsta existente hasta entonces,

En estos afios se lleven a cabo los primeros acuerdog de
integracidén en los paises de ambos bloques. La bipolaridad se
fialada ceondujo @ una doble divisidn internacional del trabajo
-socialista y capitalista- en que amnbos centros, URSS-ELUU, es
tructuraron un sistema de complementaridad ckntro de sus respec
tivag d&rbitas. Tant~s €l COMECON, creado en 1949, como la
Comunidad Econdmica Europea, cuyo Tratado entrd en vizencia en
enero de 1958, no tuvieron relaciones entre si, E1 COMECON re
conocid a la CEE recién en 1972, pero hasta el presente, no -

mantienen relacioneg oficiales,.

(17) FURTADO, C. - Op cit, pdg. 247.-~



Log afos 1960 a 1973

En el transcurso de estogs afios, el mercado mundial ma-
nifestdé nuevas caracteristicas. Asi por ejemplo, la bipolari-
dad perdid vigencia al tomer mayor relevancia los centros se-
cundarios., La situacidn de los paises de la CEE, principalmen
te luego del ingreso de Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca en
19733 la creciente participacidn de Japdn en el comercio inter
nacional, la inclusidn de China en las Naciones Unida~ en 1971,
asi como una cierta flexibilidad dentro de los paises del ==
COMECOIl y un importante intercambio entre la URSS y EEUU hacia
el final del periodo, permite considerar la relacidn cesde el
punto de vista hegemdnico, como la dominacidén del mercado mun-
dial por parte de los paises de mayor desarrollo, independien-
temente de su estructura econdmica y social. Ahora varios -
'centros' se disn~utan las ventajas del comercio internacional,

mientras que la periferia se repliega cada vez mds.

La tendencis gque se venfa operando en cuanto a la con-
traccidn relativa de la demanda de productos no elaborados se
acentia en este periodo, salvo la de ciertos minerales como el
petréleo, el hierro, el zinc, la baugita y algunos otros. La
expensidn de la demanda de estas materias primas se debid al
crecimientr econdémico de los paises desarrollados, ya que 1la
produccidén industrial casi se duplicdé entre 1961 y 1971. (18)
Este crecimiento fue mucho mds dindmico en Japdn y la Comuni-
dad Econdémica Europea gque en los Estados Unidos, lo que indica
una pérdide del poder relativo de este pais dentro dec 1le econo
mia mundial.

La participecidn de los paises socialistas en el merca-

do mundial, asi como el crecimiento de su produccidén indus -
trial, adquirid grandes proporciones. De un 17.8% del totel

(18) 4RALDA, Sergig - La economia venezolena., Bogobd”. Siglo-
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industrial mundial en 1950, elCONLCON ha pasado en los afios -
recientes al 33%, calculdndose que para 1985 pueda llegar al
40%. (20)

E1l hecho de que el intercambio de hienes manufacturados
sea el predominante, se ha expresado tambié€n en los paises sub
desarrollados, al punto que las exportaciones de este tipo de
bienes provenientes del Terxrcer Mundo han pasado de un 7% del
total de sus exportaciones en 1953 al 20% en 1969, crecimiento
que de todas formas, en términos relativos, no constituye un -
aumento en su participacidén dentro del mercado mundial, sino -

mds bien un estancamiento. (21)

En general, el valor de las exportaciones latinoamerica
nas en el comercio internacional declind de un 7% en 1960 a un
5% en 1970, (22)

La mayor participacidén del Tercer Mundo en el comercio
de manufacturas es el resultado de un crecimiento degigual de
estos paises, ya gue a su escasa participacidn en general, de-
be agregar-e el hecho de gque sdélo un pufiado de los mismos sSe
incluyen en dicho comercio. in 1969, el 75% de las exportacio
nes de bienes manufacturados provenientes de los paises subde-
sarrollados estaba concentrado solamente en trece paises, de
los cuales Unicamente 7e incluian tres de América Latina (Bra-

sil, Argentina y WMéxico.) (23)

(20) ZHURAVLIOV, Yuri - "América Latina y el CAik Tendencia
en las relaciones™, en América Latina N°4, }Moscu, Academia de
Ciencias de la URSS~ Instituto de América Latina. Editorial -
Progreso, 1976. Pég.13.-

(21) HELLEINER, G.K. -~ Comercio internacionsl y desarrollo eco
némico, Madrid, Editorial Alilanza, 1975. Pag. (.-

(22)FURT&DO, C. - Op cit, Pdg. 247.

(23) HELLEINER,G.K.~ Op cit, Pé-~.73-T74.~
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Is situacidn reseficda ha llevado a los paises de la re-
gidn, guisdos por las recomendaciones que al respecto hiciera
la CLPAL, a estrechar vinculos comerciasles entre si, a efecto
de dar una respuesta a su menguada participacidén., En este sen
tido fue que se firmaron los distintos acuerdos de integracién
regional y subregionales, con el fin de liberar el intercambio
entre sus miembros y crear las condiciones para el desarrollo

econdmico.,

También en este contexto, se incorporaron nuevos ele-
mentos a la estructura institucional de la economia mundial,
tales como la Conferencia de lag Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacidén de los Paises Expor
tadores de Petrdleo (OPEP), los Decenios de Desarrollo disefia~

des por las Naciones Unidas, etc.

Los cambios operados en el flujo del tréfico interna-
cional han impulsado una reformulecidnde la divisidn interna-
cional del trabajo. Por un lado, los paises del Tercer Mundo
han tomado conciencia de lo3 riesgos gque impone un comercio -
exterior bmsado en las exportecioners tradicionales y por el -~
otro, el capitelismo mundial ha modificado su estrategies ante-
rior, no sdlo al permitir, sino incluso a auspiciar la indus-
trializacidén de los paises subdesarrolladog, ya que el monopo-
lio de los capitales y la tecnoloziz garantiza el mantenimien-
to del poder econdmico en menos de las grandes corporaciones -
transnacionales, cuyos efectos sobre la soberanis de les nacio
nes subdesarrclladas son mayores gque en las desarrolladas, (24)
En igual sentido, las corporaciones han adecuado su estrategia
dentro del marco de la integracidn recional, fundamentalmente
luego gque los Estadog Unidos aceptara este proceso en la Carta

de Punta del Este de 1961.

(24) NACIONES UNIDAS, Departamento de Asuntos Econdmicos y So-
ciales -~ Lag corporaciones multinacionales en el desarrollo -
mundial. Buenos Aires., Egitorial Paidos, 1975.-
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La crisis de 1973 y la situacidn actual

Los sintomas de la crisis comenzaron a evidenciarse ha-
cia 1967 con las congiguientes devaluaciones del dd8lar, ya que
a pesar de que la economia mundial continuaba expandiéndose,se
notaba una disminucidn en el ritmo de crecimiento que a fines
de 1973, no dejd dudas cuando en EEUU comenzd le recesidn y un

afio desples afectd a otros paises desarrollados,

La crisiscenergétice y la 'estagflacidn' parecieron a-
nunciar el apocalipsis de 12 economiz mundiazl. ILa recesidn -
terminé en 1975, pero la lenta recuperacidn en losg afios subsi-
guilentes e incluso, los sintomas de declinacidn que se eviden-
cian en la economia norteamericana, parecen indicar que no sd-
lo se trata de una simple depresidn propia del funcionamiento
del gistema, sino gue se estd frente a una crisis de acumula-
cidén, cuyos efectos sobre el mercadc mundial tendrd mayores re

percusiones.,

Otro aspecto relevante de esta crisis es que, a diferen
cie de las anteriores, ha afectado también a los paises socia-
listas, siendo que en 1975 los organismos de planificacidn de
la URSS debieron reducir sus metas de produccidn., Ademds, el
modelo de acumulacidn sociszlista, basado en la restriccidn de
la demanda pergsonal estd gsiendo modificado, inclindndose cada

vez mds 2 un sistema de consumo masivo.

La Unidén Soviética enfrents una creciente necesidad de
tecnologia importada, que afecta considerablemente a su balan-
za de pagos. Su intercambio con los paises desarrollados capi
talistes, en este sentido, es cada vez mds significativo, pero
a la vez, estd ampliando sus mercados a través del comercio -
con los paises del Tercer Mundo. La lucha por esos mercados
entre China y la URSS y el acercamiento entre el primero y los
Estados Unidos resultan del nivel de conflictos existentes en

el mercado mundiesl,

En el seno de los paises capitalistas esta situacidn -

tambidn tiene un lugar comdn. Es asi como el comercio entre
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la CEE, Japdén y EEUU, que habis llecado a ser bastante dindmi-
co, estd comenzando a decaer, iunto con la aplicacidn de medi-
das proteccionistas muy preocupantes por sus efectos sobre la

economia mundial.

Los conflictos entre los Tres Grandes del mundo capita-
lista (EEUU, CEE y Japdn) se estén agudizando junto con la pro-
fundizacidn de la crisis. La bulsqueda de ruevas vinculaciones
de los paises europeos y Japdn con loz del Tercer Mundo se eg-
tdn llevando a cabo a través de misiones comerciales, tratados
de cooperacidén y amistad, etc, en dreas que tradicionalmente -

estaban bajo hegemonia norteamericana.

La aplicacidén de medidas anticiclicas como las moneta-
rias, fiscales y el congelamiento de los precios de meterias =
primes y alimentos no parecen ser suficientes dado el carddter-
de la crisis, que afecta 2 la estructura misma del sistema y a
su reproduccidn. Los paises desarrollados trataron de poner
en marcha una politica de recuperacidn a través de un aumento
considerable de la inversidn, pero las corporaciones se hen -
vigsto en grandes dificultades para llevarlas s cabo, dado 1la
constriccidn de la demanda en sus propios paises de origen.

La disminucidén de la tasa de beneficio y lag escasas posihili-
dades de superarla dentro de los actuales mecanismos del merca
do mundizl, indican claremente el tipo <e crisis que enfrenta

el capitelismo interracional,

El mantenimiento de precios bajos para productos bdsi-
cos, que de hecho se estd produciendo, tampoco podrd resolver
la crisis, ya que ¢l deterioro de los términos del intercambio
en los paises subdesarrollados estéd presionando en el incremen
to de su deude externa, creando desajustes en el mercado mun-
dial que, por elevacidén, afecta también a los desarrollados.

Todo parece indicar que la crisis de acumulacidn estd
imponiendo una reformulacidn de 1la divisidn internacional del
trabaio, en que el rol de las corporaciones transnacionales, -
que concentran la mayor cuota de capital y tecnologia del mun-
do, tendrd alin mayor relevancia que en el pasado. Lps recien-
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tes acuerdos entre varios paises socialistas y alsunes multi-
nacionales permiten concluir que de al-una manera, también
lag economizs gsocielistas reformularan su .ubicacidn en el mer-

cado internacionasl.

In relecidn 2 4smérica Latine, estd surgiendo una nueva
articulacidn con el cepitelis;o mundiel., La tradicional trans
ferencia de tecnologia obsoleta llevade = cabo por las corpora
ciones se estd camhiando por la cesidn de procesos tecnoldgi-
cos més elevador, fundamentolmente en rubros como le petroqui-
mica y la siderurgia., El1 finde esta nueva modalidad es la pro
duccidn de bienes en dreas periféricas, destinados al mercado
mundial. La produccidén de tecnologia y la organizacidn del -
trabajo quedarian concentrzdos en los paises desarrollados, -

realizdndose el proceso productivo en la periferia. (°)

Las alternativas propuestas por el Tercer Mundo han te-
nido poca viabilidad por el momento. A pesar de que 12 con=
frontacidn con el Norte industrializado se ha visto facilitada
por la dispersidn del poder mundial y la disposicifin de meca-
nismos poderosos como al OPEP, los paises capitalistes desarro
llados han logrado, por ahora, frenar lag reclamaciones para
un Nuevo Orden Econdmico Internacional. .

(°) E1 caso yugoslavo, de industrislizacidn basade en un cre-
cimiento hacia afuers y con procesos tecnoldgicos elevados, -
fue productn de ecta e~trategis, mediente la cual se contraté
con paises mds desarrollados (R.F.Alemana) la produccidn de
bienes en Yugoslavia con técnicas importadas. lLas condicio-
nes preexistentes; como la existencia de empresas de cierta
megnitud, mano de obra calificada, un cierto girade de tecnolo
gia propia, y fundamentalmente, una visidn politica con voca-
cidn nacional, hicieron que esta estrategies diera frutos de
congideracidén, no sélo en cuanto al proceso productivo, sino
en cuanto 2 una mayor independencia del pais,
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Recientemente (1978) el SELA ha impulsado una nueva
estrategia, basada en negociaciones en 'bloque' de los pai-
ses latinoamericanos en el geno de orgenismos internsaciona-
les como la UNCTAD, asi como el inicio de un Didlogo Este-
Oeste, que permita @ estos paises una mejor capacidad de ne
gociacidn,

Es evidente que pese a gue los paises industrializa-
dos estdn presionando para demorar el Nuevo Orden, tarde o
temprano deberd surgir, dado gue incluso puede constituir
un reclamo del propio sistema capitalista para la continua-
cién de su funcionamiento. En Ultimo andlisis, el NOEI sé-
lo podrd tener factibilidad para los paises en desarrollo,
si es producto de la voluntad politica de los pueblos,
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CAPITULO IT

VENEZUELA EN EL MERCADO MUNDIAL

En Venezuela, al igual que en los demds paises de 1la
regidén, la oferta de productos agricolas y mineros fue de-
terminada siempre desde fuera, segin los requerimientos de
los paises mds desarrollados. Es asi{ que la produccidn tu-
viera un cardcter ciclico, cuya aparicidn, apogeo y deca-
dencia era determinada por la demanda del mercado mundial,
ya que el reemplazo por productos sintéticos o la utiliza-
cidn de otras fuentes de aprovisionamiento daban fin a di~
chos procesos, (°)

Estos ciclos constituyen una exteriorizacidén del mo-
delo de crecimiento basado en las exportaciones de produc-
tos primarios o "crecimiento hacia afuera’”, Este tipo de
crecimiento produjo una clara diferenciacidén entre el sec-
tor que produce para la exportacidn y el gue produce para
el mercado interno,

Durante la etapa agraria, la agricultura de exporta-
cidn constituia lo mds dindmico de la economia venezolana,
La existencia de una actividad agricola orientada al merca-
do interno era marginal, al igual que le produccidn artesa-
nal de la ciudad y el campo. Lo mismo sucedid al transfor-

(°) Asimismo, por el agotamiento de algunos recursos cuya -

explotacidén no encontrdé compensacidn tecnoldgica para resol
ver los rendimientos decrecientes,-
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marse Venezuela en un pais exportador de petrdleo, el cual
constituyd, mds adn, un sector diferenciado del resto de
la actividad econdmica del pais,

Venezuela, pais agrario

Carlos D'Ascoli sefiala cinco etapas en la economia ve

nezolana: (25)

1) Extraccidén minera y perlifera.

2) Economia agraria de subsistencia,
3) La ‘factoria colonial' cacaotera.
4) La economia del café.

5) La economia del petrdleo.

Dentro de las cuatro primeras etapas, correspondien-
tes a la economia agroexportadora y marginalmente minera, -
existieron otros ciclos, segin analizaremos mds adelante.

Para el autor citado, el igual que para Domingo Alber
to Rangel (26), lac dog primerss no revisten interés desde -
el punto de vista del comercio exterior, dado la dimensidn

del mismo.

(25) D 'ASCQLI, Carlos - Esquema histdrico econdmico de Vene
zuela, Del mito de El Dorado a la economia cdel Cafe.Caracas

2%ed., PFacultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universie
dad Central de Venezuela, 1973,.-

(26) RANGEL, Domingo Alberto - Capital y desarrollo, la Ve-
nezuela Agraria. Caracas, 2°ed, Fscultad de Ciencias Kcono-
micas y woociales. Universidad Central de Venezuela, 1974.-
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Para estos analistas, el pazode tributos a la metrdpoli consti
tuia el magro excedente senerado en una economia que préctica-
mente era de subsistencic. No poseia Venezuela metales precio
sos en la cantidad deseada, tal como en léxico y Perd, los dos

Unicosz Virreinatos existerntes hacsta el siclo XVIIT.

Otros sutores, como 4rcile Fariss y Maza Zavala, dan ma

yor importancia al segundo periodo:

La estabilizacidn de ciertos cultivos -el taba-

co, el trigo, el maiz, la ganaderia y mds ade-
lante el cacao fue lo gque dié base firme gl co=-

mercio colonial de Venezuela y ello fue un proce
?o %ento y dificultoso a lo largo del siglo XVI,
27

Si bien es cierto cue hasta bien entrado el siglo XVIII
las exportaciones venezolanas no constituyeron volumen de sig-
nificecidén, el periodo previo tuvo la importancia de ir defi-
niendo el futuro rol de Venezuela en el mercado mundial, que -
en ese siglo, ya se conformaba como “periferia colonial capita
lista®, (28)

Durante el siclo XVII, lo més relevante del comercio ex

terior venezolano estaba constituido por les exportaciones de
cueros y tabaco a Ispafia. EI tabaco, ademds, fue objeto de un
importante comercio clandestiro llevado a csbo por indleses, -
holandeses y franceses. Il contrabando de exportacidn e impog
tacidn efectuado por esos paises fue creando un nelo con el -
mercaco mundial mucho més significativo que el que se realiza

ba a través de Espafia.

(27) WAZA ZAVALA,D.F.- "La estructura econdmica de una nlante-
cidén colonial en Venezuelai’, estudio introductorio a& La Obra
P{a de Chuao. Caracas. Universidad Central de Venezuela, 19683,

Pé'g;o 790—
(28) Ibid, pdg. 69.-
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El cacao

La declinacidn del tabaco por la competencia de las -~
plantaciones norteamericanas durante la gsegunda mited del si-
glo XVII fue seguida por un crecimiento de la importancias ' del
cacao., (°) Este constituyd un medio més eficaz para contactar
@ Venezuela con el mercado mundial, aunque en escala aun muy re
ducida, ya que durante el siglo XVIII el cacao era un products
de lujo que en su mayoris se exportaba hacia México~ y Espaiia,

Si bien el mercantilismo espafiol trabd en gran medida
el comercio libre, dacdo el monopolio ejercido por 1la Corona a
través de la Compafife Cuipuzcoana,psulatinamente se fueron in-
corporando medidas que iban haciendo més flexible el intercam-
bio con el exterior. (°°) Estas medidas no hscian mds que le-
galizar una situacidn existente, sea a través del contrabando
o de los contratos de corsos llevados a cabo por TFrancia e In-~

glaterra,

La demanda de cacao produjo importantes cambios en la
sociedad colonial, Ademds de la mayor esclavizacidn de la ma-
no de obra africana, la clase dominante se conformé en la cla-
se fundamental, cuyos intereses, emparentados cada vez mds con
los del capitalismo en ascenso de Inglaterra, chocaron pronta

con los de 1la Corona., La cricig del orden vicente, puests de

(°) La exportacidn de cacao pasd de 4,148 fenegas en el afio
1650 a 53,792 fanegas en el 1750,~ IZARD, Miguel - Series -~
Estadisticas para la Historia de Venezuela - Mérida- Venezue-
la ,Facultad de Humanidades -~ ULA, pag. 187 y 189.-

(°©) En 1776 la Corona autorizd la instalacidén de compafifas
de comercio, espafiolas o extranjeras. Dos aflos después, el
Rey Carlos III dictdé el Reglamento de Comercio Libre.-
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manifiesto en las sublevaciones del =iglo XVIII y en los pro
pios acontecimientos de 1810, indicen la agudizacidn de dicho
conflicto. %E1l régimen monopolista licabs en términos desven-
tajosos a los plantadores con el mercado mundial%, (29)

Ls Guerra de la Independencia, que desarticuld la eco-
nomia venezolanz, seflala tawmbién los primeros pasos de un nue-
vo producto agricola que paulatinamente fue desplazando &l ca-

cao: el café,

El café

Si bien los europeos conocieron el café durante el si-~
glo XVII y en el siguiente comenzd su cultivo en América, su
demanda comenzd recién a tener cierts significacidn en el si-
glo XIZ, motivando una gran expansidn de la oferta mundial.

La participacidn de Venezuela llegd a ser relevante hagta fi-
nes del siglo pasado., En el afio 1900 era el serundo productor
del mundo; en vigperas de la Segunda Guerra su importancia re-

lativa la situaba en décimo lugar. (30)

El mercado de la produccidn cafetalera de Venezuela 1o
constituie en sran parte Alemania, por muchos afios el mds im-
portante comprador. En general, los paises europeos y Estados
Unidog fueron los principales demandantes del café venerolano.

La expangsidn de la demanda mundial de café motivé la -
colonizacidn de nuevas tierras, lo que desplazd hacia el occi-
dente del pais el centro productivo principel de la economia
venezolana, E1 puerto de Maracaibo adquirid una importancia
sin precedentes y en sus a@lrededores se instalaron casas co-

(29) MALAVE WATA, Héctor - Formacidn del antidesarrollo de Ve-
nezuela. Caracas, 2° ed. Ediciones KRocinante , 1975, pag. 39.

(30) IZARD, Miguel - El1 café en la economia venezolana del si-
glo XIX. Estado de la cuestidn. Valencia, Venezuela, Reprodu-~
cido por PFacsimi., Cronista Almeda y Vives, 1973. Pdg. 262.-
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merciales que actuaban como impulsores del cultivo, a la vez

que vinculaban a la regidn con el mercado mundial. (°)

Estas casas, alemanas en su mayoria, inducien a la pro
duccidén segin la demanda del mercado, la cual era sefialdda a

éstas oor las casas metrices instaladas en Hamburgos

Las casas de comercio alemanas, eshtablecidss
en laracaibo, presionan diarismente a los ha
cendados andinos para que aumenten &1 vold-"
men de sus cosechas y para impulsarlos, les
ofrecen financiamiento en dinero y en arti-
culos manufacturados. (31)

Este comercio tuvo un rol muy importante como mecahis-
mo de la dependencia, garantizando un nuevo pactoocolonial -
con el capitalismo mundial, La captacidn del excedente y su
canalizacidn hacia el exterior fue posible gracias a estas
Casas, que ademds de importadoras y exportadoras, hacian las
veces de bancos, cuyos préstamos a elevado intergs. restrin-
gian adin mds las escasas posibilidades de acumulacidn nacio-
nal de capital.,

El Estado no sustentd un sistema de crédito bancario,
prdcticamente, hasta 1928 en que se créé el Banco Agricola y
Pecuario y aun asi, hasta la muerte de GSémez, dichbe crédi-
tos se utilizaron frecuentemente para galdar las deudas de
los productores con las casas comerciales, mfs que para ser

invertidos en el proceso productivo.

El café pasd a ser el principal producto de exporta-
¢ién. Su expansidn hacia 1os Andes tuvo ademds, repercusidn
social y politica. El surgimiento de hacendados de nuevo cu

(°) La regidn de los Andes reunia, ademds de adecuadas condi
ciones climdticas y edafolézicas propias del café, una mejor
situacidn politica, ya que la inestabilidad institucicmal te
nia aqui menor repercusidn.-

(31) CARDOZO, Arturo - Proceso de la Historia de los Andes.
Caracas, Biblioteca de autores y temas tachirenses N° 41,
1967, pag. 95-96.-
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fio y comerciantes prdsperos modificé sustencialmente la estrug
ture socicl andina y su incidencia en el poder central fue de-
terminante., (32)

Otros productos

Aungue la economin del café fue la predominsnte durante
el periodo agroexportador del siglo XIX y gran parte del gi-
guiente, otros ciclos se abrieron, algunos muy fu~aces, como
el que se inicid en 1875 con el oro de Guayana,

La demanda de oro a nivel mundial hebia tenido un cre-
cimiento importante, dado 1la expansidn del comercio internacio
nal y Ja utilizacidn del patrdn oro por parte de Inglaterra y
Alemania. En los veinte afios que van de 1850 a 1870 entrd en
circulacidn una cantidad de oroc equivalente a la que se incor-
pordé durante todo el periodo 1500-1850. (33)

Este boom tuvo gran peso como generador de divisas.(°)g
a la vez, atrajo poblacidn a una de las regiones mds deshabi-
tadas del pais. En parte, esta poblacidn se ocupd luego de
agetarse las minas, en la extrsccidn de caucho, un nuevo y efi
mero ciclo que comengd cuando finalizaba el siglo pasado, al

iniciarse en losg paises desarrollados, la industria automotriz.

La brevedad en tode la Amazonia se debid, en lo funda-
mental, a la competencia que al comenzmr la Primera Guerra -
surgid de las plantaciones agidticas, monopolizades por el co-

mercio angloholandés.

(32) RANGEL, Domingc Alberto- Los Andinos en el Poder.Ceracas.
Vadell Hnos, 1975.-

(33) CROUZET, WM.~ Op. cit, pdes, 187.-

(°) Le produccidén de oro fundidn en las minac de El Callao pa-
sé de 3279,6 onzas en 1871 a 72.254,76 en 1881, Cinco afios mas
tarde llegd a 181,040,2 onzas, comenzando a2l afio siguiente su
declinacidn, IZARD, Wiguel, Series Dstadisticas... pdz. 116.-
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Otro cultivo cue tuvo un sensible renacimiento fue el
cacao., Lea expansidn de la demanda a fines del siglo pasado im
pulsd el aprovechamiento de lag antisuas dreas cacaoteras e in
corpord nuevas tierras en Cardpano.

El mercado internacional de caceo habia adquirido nue-
va importancia a partir de la segunde mitad del siglo pasado,
al instalarse nuevas procegadoras en Suiza e incorporar maqui-
naria moderna como lag amasadoras, para abastecer una demanda

gue ahora tendia & hacerse masiva.

La aparicidn del petrdleo como producto de gran deman-
da mundial anuncid el comienzo de una nueva etspa, asi como el

fin de la 'Venezuela : agraria'’.

Al finalizar 1la Primera Guerra comenzd el desplazamien-
to de Inglaterra, Francia y Alemenia del comercio y financia-
miento de 1la economia venezolana. En 1913, el 64% de las ex-
portaciones de Venezuela ibs: hacia esos tres paises,mientras
que de ellos y EEUU provenia el 60% de las importaciones.(34)
Al comenzar la década del veinte ya los Estedos Unidos era el
primer me cado para las exp-rtaciones de Venezuela, siendo -

también su principal proveedor,

Rol del Estado

Se ha geflaiado el efecto de la demanda mundial sobre la
localizacidn de la produccidn de exportacidn durai te el perio-
do agrario. In relacidn a la estructura de clases y al bloque
de poder también hubieron adecuaciones al respecto. La encomien
da, la esclavitud, el campesinc enfeudado, asi como las clases
dominantes, conformaron une estructura econdmica y social que
hizo factible el cumplimiento del rol asignado a Venezuela en

la divisidn internacional del trabajo.

(34) RAKNGEL,D.A. - Lg Venezuela Agraria, Pdg. 214, -
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El Estado respondid 2 esos requerimientos desde su for
macidén incipiente luego de la Ipndependencia, Ia Republica -
cred las condiciones iniciales, al separarse de Espafia y vin-
cularse mis entrechemente con el 'centro primario' que era In
glaterra, La separacidn de Venezuela de la Gran Colombia en
1830 constituydé el punto de psrtida para la formacidn de una
ecoromia primario-exportadora vinculade a los centros desa-
rrollsdos, sin las trabes mercantiles de la época colonial,(°)
Tanto 1los llamadogiconservadores'coro los'liberales', que se
alternaron en el ejercicio del poder, estuvieron influenciados
por lac ideas del liberalismo econdmico. Luego de la Guerra -
Pederal, el Guzmanato didé un gran impulso a la economia de ex-
portacidn, comenzando entonces, en sentido estricto, fel cre-
cimiento hacia afuera' de Venezuela, (35)

El advenimiento del petrdleo produjo una 1l3gica Cegpw-
ra anunciadora de un nuevo y mds importante ciclo productivo,
que iria modificando gradualmente el papel del Estedo y de =
sus sobernantes. "Castro fue el dltimo mobernante de un pais
agroexportadorv,.. "Gdmez fue el primer gobernante de un pais

petrolerot, (36)

(°) Ya ge habia iniciado anteriormente con el Tratado de Co-
mercio y Navegacidn firmsdo entre la Gran Colombia e Inglate-
rra, Dolivar comentabs respecto de dicho Tratado: "tiene
la igualdad de un peso que tuviera una parte oro y de la otra
plomo® - cit, por RAWOS, Jorge A. - Historia de la Nacién La-
tinoamericana, Buenos Aire=s, A, Pefia Lillo editor SRL, 1973~
Pa’g- 1730-

(35) WALAVE MATA, H. - Op cit, pdz., 165.-

(36) WlaZA ZAVAL&s, D.I'. - Y"Historia de medio siglo en Venezue-
la: 1925-1975%, en América Latina, Historia de medio siglo.
Instituto de Investigaciones de la UNAN, México. Siglo Vein=-
tinuno, 1977. Pdg. 469,-




AL~

Sin duda, el Lstado sipuid exprescndo los intereses te-~
rratenientes, pero debid implementar nuevos mecanismos de apro
piacidn, no ya de una rente a-raria escudlide, sino la del pe-
trédleo. El WMinisterio de Agricultura y el BAP, aci como la po

litica de subsidios iniciada en 1934, sirvieron a estos fines.

Venezuela, pais petrolero

Antes de la llegada de los espafioles, los indigenas 1lla-
maban 'mene' al petrdleo existente en el futuro territorio ve-
nezoleno. Los conquistadores registraron su existencia desde
el siglo XVI, aunque sin encontrarle nincuna utilidad, salvo
por alsuns misteriosa prooniedad curativa., A comienzos del si-
zlo XIX los viajeros y naturalistas s- ocuparon de €l en sus -
crénicas, aunque en realidad, los informes cientificos se pu-
blicaron recién en la segunda mitad de ese siglo, cuando los -
paises centrales insinuaron un mayor interés. En esa época,
sin embar~o, para los pdises desarrollados revestia mayor im-
portancia el asfalto, de allf que B primera concesidn a ca
pitales extranjeros haya sido precisamente para la explotacidn

de ese hidrocarburo.

Hasta mediados del siglo pasado el petrdleo se utiliza-
ba casi exclusivamente como lubricante,y a pesar de su reduci-
da demanda, habia una marcada escascz debido a la inexistencia
de métodorn adecuados para su extraccidén. En 1859, Edwin IL,Dra
ke perford el primer pozo en Pensilvania, inicidndose asi 1la
explotacidn petrolera, pero cordicionada a una demanda limita-

da précticamente de un solo derivadn, el kerosene,

El inventarse el motor de combustidn interna en la dé-
cada del setenta se produjo un crecimiento sustantivo del con-
sumn de derivadogs del petrdleo, comenzando entonces, realmente,

la industria petrolera.
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Los capitales dedicados a este novedoss actividad se
constituyeron répidamente en los de mayor concentracidén, ta-
les como la Standard 0il, fundada por John D. Rockefeller en
1870 y la Royal-Ducht Shell, de capitales angloholandeses,for
mada por la fusidn de dos empresas en 1907.

La mayor importancia del petrdleo en el mercado mundial
en relacidn a otros productos, asi como por los grandes capi-
tales que requiere, han influido en la conformacidn de los mo-
nopolios de mayor envergadura en la histeoria del capitalismo
moderno. Segun Francisco Mieres (37), la explotacidn petrole-
ra tiene las siguientes caracteristicas:

l.- La mds importante psra la exportacidn de capitales.

2.- La de mayor integracidén vertical.

3.- La de mayor grado de concentracidn.

4.~ La mds lucrativa a nivel mundial,

5.- La de mayor densidad de.,capital, mayor productividad y ma-
or luctativdidad, ) ’ ‘

6.~ Bs la primera rama industrial ep el mundocapitalista.

7.- Es la de mayor influencia politica.

En estas condiciones, el rol de Venezuela se torné aln
mds dependiente que en su etapa agraria. En aquélla, como ya
guedd dichce, las casas comerciales menejaban la economia desde
la esfera del intercambio y el financiamiento, mientras que en
la explotacidn petrolera, los monopolios asumieron el control
total, desde la produccidn hasta su colocacidn en el mercado
muadial,el cual tiene para el petrdlec el cardcter mds acen-

tuado de un mercado intermonopolista. (38)

(37) MIERES, PFrancisco - El1 petrdleo v 1la problemdtica estruc-
tural venezolana, Caracas, Ingstituto de Investigaciones, Fa-
cultad de Cienciass Econdémicas y Sociales, Universidad Central
de Venezuela, 1969. Pdg. 30 & 40.-

(38) Inid. Pdz. 158.-
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La explotacidn petrolera modificd radicalmente la par-
ticipacidn de Venezuela en el mercado mundial. De un pais cu
ya cuota en el comercio internacional era relativamente poco
relevante, despertando en consecuencia escasas motivaciones -
al capital extranjero,pasd a ser incluso terreno de disputas
entre los monopolios; el Yepacible™ comienzo se tornd luego

tumultuosc, (°)

La lucha intermonopolista por el petrdleo venezolano
1levé al reparto del pais. Los capitales noreamericanos, re-
zagados inicialmente en relacidén a los anglcholandeses, pugha

ron y lograron la supremacia en la década del veinte (°°)

La Guerra de 1914-1918 hesbia demostrado la importencia
de disponer de fuentes de suministro mds alld de las fronte-
ras nacionales, Ademds, por una ley inexorable del capitalis
mo, la exportacidn de capitales resulta ser una necesidad pa-
ra la reproduccidén ampliada del sistema en su etapa monopdli-

(°) La primera empresa petrolera del pais ~la Compafiia Petro-
lia del Tdchira formada cor capitales locales, fue creada ha-
ce un siglo. Comenzé la explotacidn en 1886 en forma sumamen
te precaria. En sentido estricto, la explotacidn petrolera
comeng® con las inversiones extranjeras en los afios 1907-1912
Ver BETANCOURT, Rémulo -Venezuela, politica y petrdleo. 2°%ed.
Caracas, Editorial Senderos, 1967. Pdgs. 25-26.-

(°°) La razdén de que las inversiones norteamericanas en el ex-
terior hayan estado a2 la zaga se debid = que hasta 1911, en -
que la Standart 0il se dividid en 35 compafiias para evadir la
la Ley Antitrust de los EEUU, se habian concentrado en la ex-
plotacidn petrolera de su propin pais. Hasta ese aflo, la =
Standart manipulaba el 90% del mercado norteamericano de pe-
trdlen, proporcidén muy importante, si se toma en cuenta que -
era en ese pais donde la produccidn era mayor. En 1918 el 70%
de la produccidn mundial de petrdlec provino de los Estados -
Unidos.—
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ca, generando el repartoc del mundo, acordado o por conflictos.
(9)

El imperialismo norteamericano se expandid por todo el
planeta, concentrdndose en Venezuela, tanto por razones estra-
tégicas dado la cercania seogrdfica, como por la necegidad de
disponer de un recambio seguro ante los peligros amenazantes
de su principal fuente en el exterior luego de la Revolucidn

Mexicansa.

Petrdleo y comercio exterior

Al comenzar las exportaciones petroleras en 1917, sub-

sistia una economia agroexportadora en decadencia,

«.s la iniciacidn de la explotacidn petrolera
en Venezuela encuentra una economia de cardcter
agricola, estancada y en crisis por sus bases -
infraestructurales de méxima concentracidn de
la propiedad territorial, lo que se expresaba -
en relaciones socialegs tan atrasadas como el -
predominio de la rents trabajo y la renta-pro-
ducto. (39)

A partir de 1926, en que el valor de las exportaciones
petroleras superaron a las demds, se fue definiendo el paso -
de una a otra economia, fundamentalmente durante los afios de
la crisis, que afectaron mds profundamente a la produccidn a-

gricola, mientras el petrdlen se recuperd con mayor facilidad,

(°) Entre muchos casos puede sefizalarse la Guerra del Chaco,en-
tre Bolivia y Paraguay, provocada por la Standard y la Shell
por supuestos yacimientos en una zona en litigio entre ambos -
paises. Asimismo, el conocidn Acuerdo de Achnacarry de 1928,
mediante el cual las corporaciones se repartieron las dreas de
suministro del mundn subdesarrolladc y fijaron un acuerdo in-
termonopolista de precios,.

(39)LOSADA ALDANA, Ramén -"El capitalismo agricola en Venezue-
la*, en Tercer Mundo, Subdesarrollc y Dependencia.Caracas,Re-
vista de la Facultad de Ciencias kcondmlcas y =ociales, Univer
sidad Centrsl de Venezuela.Nimero Extraordinario, afio XIV n°l
al 4, enero-diciembre de 1972. Pdg. 17.-
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Cuadro l.-

Valor de_laS\exportaciones de cacao, café y petrdleo

(miles de bolivares)

Afo Café Cacao Petrdleo
1928-29 130.860 24..554 545,652 .
1929-30 79.118 20,303 619.938
1930-31 T1.474 17.698 588,004
1931-~-32 53.020 11.329 571.892
1932-33 45,189 10.374 504.747
1933-34 30,308 8.113 573.432
1934-35 29,769 6.198 630.696

Fuente: VELOZ, Ramén - Economia y finanzas de Venezuela, desde
hasta 1944. Caracas., Comite organizador - Tercera Con-
ferencia Interna. mericana de agricultura, Impresores
Unidos, 1945. Pdg. 365-381.-

A partir de los efios veinte, la participacidn del pe-
tréleo venezolano en el mercado internacional tuvo una expan-
8idén sostenide hasta 1957, en que significd el 15.53% de la -
produccidén mundisl. (40) A partir de ese afio, se produjo una
paulatina disminucidn de esa participacidn relativa, debido a
la superacidn de la crisis de Suez y al mayor intebés de las

compafifas por el petrdleo del Medio Oriente.

(40) HDRRERA NAVARRO, Ramdn - OPEP; Precios del petrdleo ¥
crisis energética. 2° ed, Caracas. Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, 1977.

pag. 38 y 89,-




Cuadrc 2,.-
Produccidn mundial de petrdleo
(Porcentaje)

Afio Venezuela Medio Orienté Africa Resto del mundo
1920 0.07 1.74 0,14 98.05
1930 9.57 3.33 0.14 86,96
1940 8.55 4.79 0.32 86.38
1950 14,38 16.85 0.44 658,33
1960 13.60 25,10 1.35 69.95
1970 8,12 35.67 13.58 42.63

Fuente: HERRERA NAVARRO, R, - Op cit, pdz. 88 y 89.-

Naturalmente, la contribucidn de Venezuela en las ex-
portaciones mundiales también decayd en forme significativa,
desde alrededor de un 50% en log afios posterioreg a la Segun-

da Guerra a menos del 10% en 1973.

La competencia del petrdleo del Medio Oriente, donde
las compafifas gozeban de mavor impunidsad, hizo que bajaran -
los precios y el volumen de las exportacionec hacia los Esta-

dos Unidos, principal comprador del petrdélec venezolano. (°)

(°)En febrero y abril de 1959 las compafiias impusieron reba-
jas en los precios del petrdleo. Cuando en setiembre del afio
ciguiente se cred la OPEP, en su resolucidn ndmero uno se a-
cordd puznar por el restablecimiento de los mismos, 1o que en
términos generales recién se logrd a partir de 1970, durante
la Conferencia de Caracas.-



~47=

Esto no significea que el intercambio con Estados Uni-
dos haya dejado de ser el fundamental, ya que continuaron -
giendo el primcipal comprador de cacao, café, petrdleo y de
hierro, éste Ultimo a partir de 1951 en que se 1llevd a cabo
la primer exportacidén de mineral. Entre 1960 y 1971, el -~
42,94y de lag exportaciones venezolenes se dirigieron a EEUU,
mientras que de ese peis provenia el 51.42% de las importacio
nes. (41)

La politicae comercial vernezolana tendié a fortalecer
esos vinculos, fundamentalmente con la firma del Tratado Co-
mercial con EEUU de 1939, cuya denuncia recién se 1llevd a ca-~
bo en 1972.

La pérdida de importancia relativa de la produccidn ve
nezolana en el mundo gse ha debido a diversos factores; tanto
a la presencia de nuevos oferentes fuera de la OPEP, como ié-
xico, Alaska y Mar del Norte, como a una reorientacidn en el
aprovisionamiento y consumo energético de los paises desarro-
llados. En 1978 Venezuela sufrid una drdstica disminucidn de
sus exportaciones durante loc primeros meses del aflo. Em cuan
to a los precios, despu€s de dos afios de congelamiento,fueron
aumentados un 10% promedio, segin lo acordado por los miem-
bros de la OPEP en diciembre de 1973. (°)

(41) WAZA ZAVALA, D.F, -"Las relaciones econdmicas entre Ve-
nezuela y log EEUU como mecnismo de la dependencia®, en Los
mecanismos de la dependencia. Caracas, Editorial Salvador
de la Plaza, 1973, Cuadros 1 y 2.-

-

(°) Los acontecimientos politicos en Irdn prec%pitarénb sin
duda, desajustes en el mercado mundial -de petrvdleo,presionan-
do a una suba mayor del precio en el transcurso del afio 1979..
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Cuadro 3.~

Produccidn mundial de petrdleo
(millones de B/4)

1973 1974 1975 1976 1977
Mundo 55,83 55,82 53,10 57,28 59,49
OPEP 30,56 30,20 26,36 29,58 30,01
Venezuela 3,37 2,98 2,35 2,29 2,24

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informe Econdmico 1977.
Anexo egtadistico, A-IV-54,.-

Indudablemente que el tema petrolero y el rol de Vene
zuela en la divisidn internacional del trabajo requiere ma-
yor atencidén. En parte, algunos problemas se plantean en el
marco del siguiente capitulo, abocado al proceso industrial,
el cual no puede desligarse de la cuestidn petrolera, ni de
otrog agspectos de la formacidn social.
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CAPITULO III

EVOLUCION HISTORICA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL VENEZOLANO

Ls industria Venezolana es sin duda de reciente datsg,
pero sus inicios van mds alld de las politicas industrialis-
tas de los Ultimos veinte afios o de las dificultades de apro
visionamiento externo durante la Segunda Guerra, En realidad,
el proceso de acumulacidn y formacidn del mercado interno -~
fue n largo y lento camino, de incipiente significacidén du-
rante la etapa agraria y de acelerado ritmo a partir del inji
cio de las exportaciones petroleras, fundamentalmente cuandn
el Estado logrd implementar algunos mecgnismos para acrecen-
tar el ingreso fiscal en la década del cuarenta.

Durante la etapa agraria, el excedente generado en -
las actividades de exportacidn era obtenido por relaciones
fundadas en la aparceria, la medianeria o el arrendamientn
(renta en trabajo, en especie o en dinero) que tendia a fre-
nar el desarrollc de lags fuerzas productivas. Los terrate-
nientes utilizaban ese excedente en gastos personales y en
la adquisicidén de nuevas tierras, mientras que el comercio
de exportacidn-importacidn lo invertia en nuevos stocks de
mercancias importadas y en actividades financieras y especu-
lativas, remitiendo el resto a sus casas matrices ubicadas

en el exterior.
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El petrdleo modificd el patrdn de acumulacidn, dada
la magnitud de la inversidn requerida y los cambios que in-
trodujo en la sociedad venezolana, gl profundizar la crisis
del sector agroexportador y aumentar las magnitudes en la -
esfera de la circulacidn.

Entre 1942 y 1948, el Estado introdujo un conjunto -
de medidas legislativas que le permitieron elevar sustancial
mente el ingreso fiscsl, aumentando en consecuencia el gas-
to y la inversidn, tanto pdblica como privada. A partir de
entonces, se produce un desarrollo industrial de considera-
ble importancia, a pesar de no estar autosostenido y ser in
ducido por la renta petrolera, situacidn que lo hace depen-
der en grado extremo de coyunturas y politicas, tal como se
sefilala en los periodos siguientes: a) 1880~1936; 1936-45;

b) 1945-48; c) 1948-58; d) 1958-73; 1973-78.

Artes.nia y manufactura. Su evolucidn hasta 1936,

Siendo Venezuela un tipico caso.de pais periférico,
las dificultades para la acumulacidén de capital y 1la forma
cidén del mercado interno, constituyeron barreras significa-
tivas pares el surgimiento de una produccidn local de bienes

manufacturados,

Ia limitada demanda interna se abastecia con la pro-
duccidn artesanal nativa, quedando abocadas las importacio-
nes al consumo de una minoris de la poblacidn con mayores -
ingresos. De eata manera, la produccidén artesanal tuvo =
gran importancia como oferente de bienes de consumo € 1n-

cluso, de algunos insumos agricolas.
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La poblacidén econdmicemente activa sge ocupaba funda-
mentalmente en la produccidn agricola de exportacidn, exis
tiendo formas combinadas con una economia de subsistencia,
que permitia la produccidén individual de gran parte de 1la
demanda de bienes y restringis las posibilidades de altos
indices de desocupacidén ebsoluta, (°)

La concentracidn del ingreso, determinada por el ré-
gimen de propiedad territorial, asi como la sujecidn del
trabajador agricola y la escasez dineraria, restringieron -
la formacidén del mercado interno y la acumulacidn.

Congiderando la acumulacidn originaria del capitalis
mo como el proceso mediante el cual el productor directo es
despojado de los bienes de produccidn, transforméndose en -
trabajador asalariado, se comprende que la adscripcidn por
diversos mecanismos, de la poblacidn rural al trabajo de
las haciendas, debia necesariamente que frenar esa alterna-

tiva.,

También la escasez dineraria tuvo sin dude efectos -~
negativos, ya que solo el comercio presionaba en busqueda -
de soluciones, pues no existis una burguesia industrial que
las solicitara, dada la estructura sectorial de la economia

venezolana, (©°)

(°) Hubo una desocupacidn relativa en el sector rural, lo -
que explicab® la existencia ceneralizada del minifundio co-
mo unidad complemertaria del trabajo sociel. En cuanto al
sector urbano, basta recordar la manifestacidén de desenm=
pleados en Caracas el 21 de Enero de 1395, ©Pero no existid
desocupacidn en el sentido de una reserva industrial en el
mercado de trabajo, ni mucho menos por efectos depresgivos -
del tipo de produccidn capitalista avenzado,-

(°°) La Cdmara de Comercio, fundada en 1893, solicitd ese -
smo afio una reforma de la Ley de Bancos para hacer més d1
némlco el crédito de comercio.-





