-

Dado que la mayor proporcidn de le activided producti-
va se concentraba en la agricultura de exportacidn, y que 1la
acumulacién de capital correspondia précticamente a los reque
rimientos de l2 reproduc¢cdirin: dimple,hasta el advenimiento de
1la explotacidn petrolera no existieron mayores posibilidades
para el surgimiento de una produccidn nitidamente capitalista
en el sector secundariode la economia verezolana, al no concu
rrir las dos condiciones bésicas gue posibilitan la trensfor-

macidén de la riqueza acumulada, en capital:

... han de enfrentarse y entrar en contacto dos clases
muy diversas de poseedoreg de mercanciss; de una parte,
los propietarios de dinero, mediog de produccidn y ar-
ticulos de corsumo deseosos de explotar la suma de va-
lor de su propiedad mediante la compra de fuerza ajena
de trabajo; de otra parte, los obreros libres, vendedo-
res de su propia fuerza de trabajo y, por tanto, de su
trabajo. (42)

En alguncs paises de la regidn, los capitalistas dis-
pusieron de una oferta de fuerza de trabzio de "obreros 1li-
bres' de toda coaccidén extrasalarial, a través de la inmigra-
cidn extranjera, la cual &l proletarizarse, coadyuvd al cre-

cimiento del mercado interno.(°)

La inmigracidén ha sido considerada como un importante
factor dentrn de las modernas teorias del &sarrollo., (43) -

(42) MARX, Carlos - "Capital®", Capitulo XXIV, Obras Escogi-
dag., Tomn II, Pdg.102,.-

(°) Aclaremos que en 1lns casos argentino y brasilefin,Per €=
jemplc, jugé un rd definitorio la elevada renta del suelo,
que a la vez que profundizd la penetracidén de relaciones ca-
pitalistas en el agro, tuvc efectos diversificantes sobre el
conjunto de la formacidn socisl.

(43) SLGUI GONZALBEZ, Luis -~ la inmieracién y su contribucidn
al desarrolln. Caracas. Monte Aviia Editores C.A., 1969.-
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Bettelheim sefiala, entre otros efectos, que al obtenerse una
estructura poblacional por edades mds conveniente, incide fa-
vorablemente sobre la productividad del trabajo nacional. (44)

En el transcurso del siglo XIX no llegaron contingen-
tes considerables de inmigrantes, no sdlo por la no implemen
tacidn de politicas al respecto, sino porque lasg condiciones
econémicas y politicas del peis no consfituien un atractivo
suficiente.,

En 1891 fue modificada la Ley de Inmigrecidn y se es-
tablecieron Oficinas de Informacidn en algunos paises de Euro
pa, perc las continuas revueltas militares y los escasos in-
centivos econémicos hicieron casi inexistente el pobloamiento
desde el exterior.

Los sucesivos gobiernos del gomecismo (1908-1935) fue-
ron incluso,hnstiles a la inmigracidn,tal como lo demuestra -
la Ley de Extranjerosde 1932, que llevé a gque al afio sizguien
te la emigracidn superara a la inmigracidn, dejando un saldo

negativo para el pais de 89 personas. (45)

Cuadrn 4,.-

Inmigracidn comperada: Venezuela - Argentina

(afios seleccionados)

ARGENTINA VENLZUELA
Periodo Total Neto Total Neto
1886-90 742,900 575.000 4,219 4
1906-~10 1.484.000 844,000 38.579 5¢533
1911-14 928,000 522,000 41,046 5.396

Fuente: IZARD, M., Series Estasd{sticas, pag.6l.- VAZQUEZ PRE,
SEDO, Vivente -_El c8so0 argentino. Migracidén & factores, co =
mercio y desarrnlln, Buenos Aijres. Tudeba,197/1,.Cuadrolll.4.1.

(44) BETTELHEIM,Charles- Planificacidn y crecimiento acelerado
México. Fondo de Cultura Econdmice, 1974. pag. 1b4.-

(45) IZARD, M. Series Estacisticas, pag.62.-
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El srtesmnédes rural y urbano estabe diseminado por to-
do el territorio nscional, con escasa concentracidén en la re-
gidn central, aunque evidentemente, les condiciones sociales
y econdmicas de la poblacidnr de Caracas hacia mdés factible la
oferta de bieneg,existiendo un cierto desarrollo de la produc

cidn mexrcantil.

Cuadro 5.-

Establecimientos existentes en Caracasg en 1884

-—

L RAMA__ - CANTIDAD_
Vestido (°) 53
Carpinterias 41
Alimentacidn (°°) 40
Alfarerias 31
Calerias y canteras 28
Cigarrillos 28
Pundicidr y herrerias 22
Imprentas 17
Mueblerias 14
Latonerias 11
Talabarterias 10
Jabonerias y velerias 10
Ferreterias 5
Tenerias 3
Pdbricas de cerveza 1
Pdrricas de fideos 1

Fuente: Anuario del Comercio, de la Industria, etc. de Vene-
suela. Caraces. Egitorial Rejae Hnos, 1885, Pég.231.

———gn

I'd
erlasSe

ot

(°) Alpargaterias, camiseria~, sas

(°°) Confiterias, chocolaterias, panaderias.
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Los efectos del desarrcllo desi~ual no eran tan acen-
tuados como en afios mds recientes. El Distrito Federal dispo-
nia del 3.72% de la poblacién totel de Venezuela en 1894. Ese
afio, seglin el Censo Industrial, solamente el 8% de los esta-

blecimkentos estaban ubicados alli.

Cuadro 6.-

Censo Industrial de 1894

(todo el pais)

RAMA CANTIDAD
Alfarerias 1.290
Hornos de cal 991
Herrerias 516
Fcas. varias 280
Imprentas 163
Tenerias 115
rias férreas 41
prerreterias 30

TOTAL 3,426

Fuente: IZARD, M., Series Estadisticas, pdrm. 119.-

El tipo de ‘'industrias' indican gue, en general, se
tratabha en su mayoria de talleres srtesanales, 1o que se eX-
presaba también en la composicién social del trabajador ur-
bano, predominantemente artesanos, Qque coexistian con los -
primeros grupos obreros en organizaciones de tipo mutualista
como la Asociacidn de Obreros y Artesanos del Distrito Fede-

ral, creada en 1909. (°)

(°) Segun 1la clasificacidn ocupacional realizada en 1894, se
censaron 135.688 artesanos y dedicados a oficios manuales'.
IZARD, w. Series Estadigticas, pdg. 52.-
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Al comenzar la explotacidn petrolera, se abrieron nue-
vags posibilidades para la acumulacidn y formacidn dé&l mercadc
interno, aunque inicizlmente tuvo escasa capacidad para diver
gificar el resto de la economia por su cardécter de enclave, ¥y
porque las compafifes centraban su interés en la extraccidn y

vente del petrdleo al exterior en su forma eruda, (°)

A pesar de subsistir dichas condiciones, durante la aé-
cada del veinte la inversidn petrolera produjo sustanciales -
mutaciones, ya gque si bien se destinaron excedentes al exte-
rior, la magnitud de la misma afectd considerablemente la de-
manda, fundamentalmente de insumos para la construccidén de 1la
infraestructura requerida pesra las labores de explotacidn,Las
inversiones norteamericanas y angloholandesas aumentaron de
44,350,000 ddlares en 1912 a 253,706,000 en 1929, (46) Natural
mente, no debe sobreestimarse 12 incidencia de estas inversio
nes en le demanda interna, ya que la mayoria se gatisfacia a
través de las importaciones, pues 1o existia en el pais una -
oferta de les condiciones tecnoldgicas requeridas por 12 ex=

plotacidn petrolera,

Otro factor de singular importaucia estuvo dado por la
masa de sueldos y salerios pagados, ya gue aunque la explota-
cién petrolera no ocupdé una mano de obra numéricamente consi-
derable en relacibén a la fuerza de trabajo total, su monto
1legd a ser el mds importante dentro de una sols rama produc-~

tiva,

(°) Las compafifas instelaron fuera del pais grandes destile-
rias; la Shell en Curazao en 1917 y la Creole en Aruba en -

1928, Aunque en 1917 se instald 1a primera refineris en el
pais, el grueso de 12 produccidn se exportaba como petréleo

ecrudo. Hacia 1936 sélo el 5% se refinaba en Venezuela,

(46)ARANDA,S!, - Op Cit, Cuadro 8.-
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Cuedrn 7

Ocupacidn y sueldos pagados, sesiin

tipo de actividad econdmica, Afio 1936

-Sueldos y salarios

Sector Persohas ocupadas (nillones de Ds.)
Comercio 20.758 39,9
Petréleo 13.754 57455
Industria 47.863 57,1
Servicios 12,157 26,9

Fuente: IZARD,M,- Series Estadisticas, pd~ 140 4 144.
ARANDA,S.- Op cit, Cuadro 20.-

Otro efecto de singuler significacidn estuvo dado por
la creciente participacidn petrolera en los ingresos fiscales,
pese a gue los mecanismos pare su captacidn eran adn sumamente
precarios -el impuesto mds importante era la regalie- (°) y la
renta aduanera aportaba la mayor proporcidn,

El mayor ingreso fiscal coadyuvdé a que el Estado asumiera
un rol distribucionista mds relevante, a pesar de persistir el
patrdén tradicional de distribucidn y asignacidn del ingreso,ya
gue aunque parte de la renta petrolera revertia al sector agro
exportador, aumentd la cuota asignada a Obras Pdblicas y otros
gastos, presionando favorablemente en la formacidn del mercado

internoc.,

(°) Durante el perfodo 1917~ 1936, el Estado percibid solamen-
te un promedio de Bs, 0.41 por barril. Ver MAYOBRE, José Anto-
nio - Las inversiones extranjeras en Verezuela. Caracas. 2° ed
Wionte Avila Editores C,A, 1972, Pag, 52.~

.
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En la formacidén del mercado interno tuvo tembién im-
portancia la profundizacidén de la crisis de 1= agricultura -
tradicional. En realidad, el sector agricola venia transi-
tendo un proceso de esa naturaleza desde antes de la Primera
Guerra, Durante el transcurso de le misma la situacidn em-
peord adn mds, ya que el velor de las exportaciones decay$ y
por otro lado, al ser derrotads Alemania, se cortd una impor

tante fuente de financiamiento de las haciendan,

La recuperacidn de los precios en los ahos de pesgue-~
rra no did resultados positivos a largo plazo, ya que €en ql-
tima instancia sirvid pars que produjera un desmesurado au-
mento del precio de la tierra y la consecuente actividad es-
peculativa, gque hizo mfs critica la situacidn cuando los pre
cios de los productos agricolas cayeron en los afios treinta,

"El 'golpe de gracla' contra la asricultura tradiciongl  (47)
1o dié 1a revaluacidén del bolivar de 1934 (°), ya que al en-
carecer sus exportaciones y depender de los subsidios del GQ

bierno, se torné mds parasitaria.

La agricultura de exportacidn entraba a su mfc aguda
de las crisis, pero se desarrollaba otra, vinculada al mer-
cado interno. Segin Armando Cdrdova, la oferta agricola ve-
getal se triplicd entre 1920 y 1936, En este dltimo aifio,
solamente el 9.1% de la demanda de alimentos fue satisfecha

por las importaciones. (48)

(47) LOSADA ALDANA, Ramén - Op cit, pag. 22.-

(°) E1 Presidente Roosvelt decretd en enero de 1934 la re-
duccidn del contenido de oro del ddlar; simultdneamente, se
produjo la revaluacidn del bolivar, de 5,27 por ddlar a 3.54.
En los afios de la Guerra bajé adn mds, situdndose el bolivar
en 3.19 por ddlar.-

(48) CORDOVA, Armando - Op cit, Cuadro VII - 2.-
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El sector agricola tradicional, no sélo dejd de atraer
mano de obra, sino que resultd un expulsor de la misma, lo -
que unido a la atraccidn directa e indirecta del sector petrg
lero, produjo uns mayor concentracién urbans de la poblacidn.
La poblacidn rural, que en 1926 era de un 85% del total, diez

afios mds tarde se redujo al 65%.

A pesar de que una parte considerable de la demanda pa
58 a ser savisfecha por las importaciones, las mayores motiva
ciones a la produccién doméstica hicieron crecer la oferta in
terna, fundamentalmente en algunos rubros de consumo masive.

La Guerra de 1914-1918, gque en algunos paises de la re
gidn constituyd una proteccidén a la produccidén nacional de mg
nufacturas, no tuvo los mismos efectos en el pais, aunque se
instalaron algunas pequefias fdbricas, tales como en el rubre
del papel. Pasada la Guerra hubo un ciertn crecimientn en -
renglones como la alimentecidn, textiles, insumos para la -
construccidn, etc. Este proceso 1legd a considerarse digne
de ser protegido por el Estado, aunque en definitiva no se =
llevaran a cabo politicas profundas al respecto.

Fl Ministro de Haciends manifestaba en la Memoria ce-

rrespondiente al afio 1920:

Para iniciar francamente en la Tarifa Arance
laria el concepto proteccioniste, es tiempo ya
de ir pensando en la ad  pcidn de un sistema que
de modo paulatino y seguro tienda a proteger y
y fomentar el incipiente poder industrial de la
Nacidn. (49)

Durante los primeros afios de explotacidn petrolera el
aumento més relevante de las importaciones fue en bienes sun
tuarios, pero también fue gignificativo el correspondiente a
bienes de capital y materias primas, lo que junto a una dis=-
minucidn en la importacion relativa de los bilenes toteles de
consumo, indican la existencia de una mayor participacidn de
la produccidén interna en la oferta de dichos bienses.

(49) Citado por VELOZ,R. Op cit, pasg. 335.-
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Cuadro 8

Composicidn de las importaciones - 1913 y 1926

( Porcentaje del valor)

—— g

. Bienes de Materias Bienes
Afio Consuro primas de capital
1913 75.64 4,96 19.40
1926 70.86 9.04 20.10

Puente 3 COLDOVA, A, - Op ct, Cuadro VII - 4.-

Es indudable que durante los aflos de la crisis el mer-
cado interno se contrajo, perc la produccidén interna debid te
ner una participacidn relativa nada despreciable, dada la mag
nitud conque decayeron las importacinnes, en proporcién mayor
a la disminucidn de las exportaciones.

Cuadro 9,-

Comercio exterior venezolano

(Miles de bolivares)

Fuente:

)
Afio fiscal Exportaciones Importaciodnes
1928/29 732,382 457.354
1929/30 742.832 401,323
1930/31 722,379 290,508
1931/32 659.427 169,363
1932/33 584,890 150.540

VELOZ, Ramén -~ Op cit.
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Aunque el comercio exterior, lejos de estimular el cre
cimiento industrial tendis a retrotrserlo, en los intersti-
cios dejados por las importaciones se desgsarrolld una pro-
duccidn interna de bienes de mayor consumo, El tipo de indusg
tria predominante y la baja composicidn orgdnica del capital,
indican el grado incipiente del desarrollo alcarzado. Pesge a
ello, en 1936, el 21,4% de la demande interna fue cubierta
por el sector manufacturero, correspordiéndole el 39,7% a la
artesania y el resto a las importaciones. (50)

Seglin el Censo Industrial de 1936, se ocupaban seis personas
promedio por establecimiento industrial. La misma fuente ine
dica que el 53% de las empresas estaban dedicadas a la alimen
tacidn, el 11% a los textiles y el 7% al cuero,

Si en el Censo de 1894 solo se concentraba en el Dis-
trito Federal el 8% de los estanlecimientos existentes en el
pais, en 1936 se ubicaban alli casi el 12%. Lo que es ain -
més importante es que el 43.4% del capital invertido en la ma
nufactura se encontraba radicado alli, donde ademds estaba eo-
cupado el 26,8% de log obreros y empleados,

Cuadro 10.-

Cantidad de empresas y capital social segin Cense de 1936

Capital
Sector Bstablecimientns ocial
Comercio 22,640 340,798
Industria 8.025 294,930
Servicios 2.636 257.896

Fuente: IZARD, M - Series Estadisticas.

(50) CORDOVA, A.- Op cit. Cuadro VIII 9.-
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En la década del treinta el sector manufacturero adqui
rié una relativa importancia dentro de la actividad econdémica
nacional, sin que por ellc haya dejado de ser una actividad -
morginal dentro del conjunt~ de la actividad productiva., Ia
produccidr. de bienes, la ocupacidén y el monto de sueldos y sa
larios pagzados -aunque éstos hayan sido los més bajos dentro
de las actividades no asricolas-~ son testimonios de la exis=—
tencia de un lento proceso de acumulacidn originaries que fue

proletarizando amplias capas de la poblacidén rural y urbana,

Dicho proceso estaba lejos de completarse., En reali-
dad recién comenzaba, por lo que era inevitable que el sector
artesanal predominara, no sélo en la oferta total de bienes -
de consumo, sino también ern el numero de persotnas ocupadas,
El censo de 1936 habia estimado el numero de artesanos en -
69,000 personas, pero cdlculos mds recientes amplian esa ci-
fra, ya que muchos trabajadores considerados asalariados -
eran en realidad productores independientes, especialmente en
la construccidn,

El proletariado estaba en proceso de forma
cidn. Consistis en pequefios grupos obreros
en las fédbricas, el transporte,la construc
cidén y algunos servicios. La actividad pe-
trolera en crecimiento determinaba la for-
macidn de un nuevo tipo de proletariado, -
cuslitativamente diferenciado, vinculado a
une explotacidn primsria y en relaciones -
de produccidn con el capital monopolista
internacional. (51)

No hay duda que no fue en la menufactura, dino en la
actividad petrolera, donde surgidé primeramente la clase obre-
ra moderns de Venezuela y cuyo grado de conciencia pudo desa-
rrollarse mds. La huelga de 1925, reprimida brutelmente por
?%)Gobierno, marcd un hito en las luchas proletarias del pais.
(51) MAZA ZAVALs, D.F. BHistoria de medio siglo',cit. pag.481.

(°) También otros sectores obreros llevaron a cabo huelgas du
rante esos afios, tales como los tranviarios, panaderos de Ca=
racas, portuarios de La Guaira.-




Adem€s de la clase obrere, otros estratos sociales co-
mienzan & exi-ir cambios, lo0 Jue expresa que Se estd ante una
sociedad que e moderniza en un sentido nacional y prozresis-
ta, FEs el caso de la Generacidn del 28 y de las primeras oOr-
ganizaciones que, como la Lerupacidn Revolucionaria de Iz« -
quierda (ARDI), comienzan a plantear en forme sistemdtica pro

puestas democrdticas y antiimperialistas,

1936-1945, un periodo de transicidn

A partir de 1936 se hacen mds notorios los cambios que
se venlan operando en la formacidn social venezolana, La pro
fundizacidn de la crisis del latifundio, la creciente urbani-
zacidn, el aumento del ingreso per capita y las mayores asig-
naciones en obras del Gobierno, tendieron a fortalecer el pro
ceso de acumulacidn originaria, penetrando las relaciones ca-
pitelistas de produccidn en todos los sectores productivos
del pais. ©i bien este modo de produccidén no fue el predomi-
nante en el agro, hasta la déceda del cincuenta, en este pe-
riodo aumenta considerablemente el nimero de obreros agrico-
lag asalaviados, mientras no pocos asricultores y ganaderos
conformaban la naciente burguesia agraria,

El sector capitalicta mds dindmico seguia siendo el en
clave petrolero, pero sus efectos sobre el resto de la estruc
$ura econdmica y social eran més sensibles, fundamentalmente

por los ingresos que allf se generaban. El gasto pudblico cre
cié de 233 millones de bolivares en 1935-36 a 489 millones en
1944-45, Dentro de este aumento tuvo capital importancia el
destinado a Obras Pdblicas, gque pasd de 55 millones a 163 mi
llones. (52) Este incremento tuvo gran incidencia en la de-

mands de materiales de construccidn, tales como bloques,mosai
cos, cemer.o, 1o cual convocd a una mayor produccidén interna

de losg mismos.

(52) ARANDA, S. -Op cit,Cuadro 27.-
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Cuadro 11l,.-

Produccidénde cemento

Afic Toneladac

1936 37.583
1937 44,626
1938 38.863
1939 38.399
1940 87,062

Ve

Buente: IZARD, M., - Series Estadisticas, pdz. 145.-

Los mayores ingresos fiscales correspondian a una ma-
yor participacidn del sector petrolero, no sélo por la expan-
gsidn de las exportaciones, sino ademds porque el Estado fue
incorporando. mejores mecanismos para su captacidn, tales como
la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1942 y la nueva Ley de
Hidrocarburos del siguiente afio. Entre 1936 y 1945 los ingre

sos fiscales petroleros se guintuplicaron., (°)

Dentro de estas condiciones, faltd sin embargo, la pues
ta en marcha de una politica industrialista eficiente por par
te del Estado, yg que si bien en 1936 se habia comenzado & -
aplicar un nuevo arancel aduanero, no tenis éste efectos pro-
teccionistas, especialmente al firmarse en 1939 el Tratado Co
mercial con Estados Unidos. Tampoco la creacidn dl Bancr In-
dustrial, que comenz6 a operar en 1938, podia dar resultados
espectaculares ya que 1la politica de industrializacidn se cen

(°)La necesidad de "sembrar el petrdleo” pasé a :tener conte-
nido progr.mdtico., Dicha frase, acuflada por Arturo Uslar Pie-
tri en el dierio caraquefio “Ahora” el 14-07-36, penetrdé pro-

fundamente en el pensamiento politico venezolano.
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trabo cesi exclusivemente en el procesemiento de productos a

sricoles, desechdndose las llamadas despectivamente "indus-

trias artificiales®, (53)

Las ecporddicas medid=< tomadans por el Estodo para in-
centivos industriales gse debieron mds que nada a coyunturas
de orizen externo, como fue el estallido de la Segunda Guerra.
En realidad, durante este periodo, el Estado respresentd mejor
los intercses de la burguesia comercial que los de logs indus-

triales., (°)

Ni la burguesia industrial, ni el Gobierno, habian to-
mado previsiones en visperas de le guerra para el aprovigiona
miento de bienes de capital, pero ante los hechos, se cred 1la
Comigidn de Control de Importaciones en 1940, 1la que autoriza
ba las adquisiciones segiin la existencia de divisas y su im-
portancie para la economia nacional, privilegidndose las co-
rrespondientes a materias primas y equipos.

Pege al deterioro del ingreso popular por la presidén inflacio
naria desectada en vidperas del estallido de la guerra, y medi
das tales como la reduccidn de los sueldos de los empleados -
piiblicos, el conflicto bélico provocd un considerable impulso
sobre la precaria industria nacional, debido a lag dificulta-
des creadas para el abastecimiento externo, fundamentalmente
durante los a.ios 1941-43, en que el bloqueo maritimo del Eje
fue mayor, asi como por el hecho de que los paises beligeran-
tes fueran justamente los proveedores principales de Venezue-
la, Durante esos arfios hubo un notable incremento del inter-
cambio con el resto de latinoamérica, principalmente con Ar-

gentina, Brasil y Colombia,

(53) Véase Introduccidn de la Memoria del Ministerio de Ha-
ciende citado por VELOZ, R, - Op ct, pag. 411.-~

(°) De 1936 a 1944 el nimero de establecimientos comerciales
aument$ de 22,586 4 34,978.- Ver BETANCOURT, R. - Op cit, pag.

379.-
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El crecimiento de la produccidn industrial de bienes
de consumo, asi como de algunos insumos, fue considerable, -
aunque la imposibilidad para importer los bienes de cepital
requeridos dificultd un desarrollo mayor. Se entiende asi la
significacidn que hubiese tenido une mavor importacidn de e-
quipos y maquinarias antes de la guerra, Los existentes fue-
ron utilizados al mdéximo, incorporando mayor densidad de mano
de obra frente a la escasez de capital constante.

La industria de esos afios tuvo en consecuencia una -~
composicidn orgdnica sumamente baje, ya que al considerable
aumento de la ocupacidn en la industria, no se produjo un co-
rrespondiente crecimiento de otrgs inversiones distintns a 1los
salardos y por el contrarde,hubo una disminucidén de las mis-

mas.

Entre los afios 40-44, la mds alta cifra de
capital fijo invertida en el sector prlvado -
se alcanza en 1940, con 52 millones de boliva
res, y la mds baja en 1943, con 11 millones,
Y con la circumstancia de gque una desmedida -
proporcidn (entre 40 y 80% ) corregpondid en
ese lapso de 4 afios 2 la industria de la cons
tru001on. En maquinaria y equipo mecdnico,la”
inversidén mds alta fue en 1940, de Bs. 29 mi-
llones; y llegd a ser tan baja en 1943 que a-
penas alcanzd a 486 mil bolivares. (54)

Si como quedd dicho, el Estado no implementd una po-
1itica coherente y prosresista para el incentivo industrial,
la coyuntura de esos afios abligd al Gobierno a tomar algunas
medidas de orden econdmico (°), entre las cuales obtuvo cier
tos beneficios la manufactura., En 1944 se cred la Junta pa-
ra el Fomento de la Produccidn, a la cual se le encomendd la
distribucidn de 60 millones de beliveres entre la agricultu-
ra (50%), la ganaderia (30%) y la industria (20%). Dentro -

(54 ) BETANCOURT, Rémulo -Op cit, psg. 455.-

(°) Incluso la creacidn del Bgnco Central debid vencer seriasg
resistencias, tanto de la banca privada como de otros secto-
res interesados. Flnalmente se sanciond la Ley ‘respectiva
en 1939 y en 1941 comenzd a operar.-
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de este Ultima se¢ consideraban prioritarios renglones como -
productos lécteos, conservag, fabricacidn de abonos y alimen-
tos conceantrados, textiles de alzoddn, etc. (55) E1 Banco In

dustriel, por su parte, otorgd créditos por 52 millones de bo

livares, entre los afios 1938 y 1946. (56) Sin duda, el finan
ciamiento a la industria durante ente periodo no fue suficien
te pars modificar sustanciaimente la estructura industrial,-~
pero se ingtalaron algunas pequefi~s nuevas fabricas como en

el rensldn cauchos y cdmaras en 1941.-

En la amp'izcidn del mercado internc influyé mée la deg
composicidén del sector latifundista, el aumento del <asto pd-

blico y la urbanizacidn, gque un cambio radical en la distribu
cidn del ingreso. La crisis del gector agrario tradicional,
como el desplazamiento de le poblacidn hacia las ciudades, -
constituyen una unidad de causa-efectc, agudizada durante eg-

togs afios,

La poblacidén urbana constituia en 1941 el 39% del to-
tal, Entre 1936 y ese afic, los Censos correspondientes sefla-
lan que 1lc poblacidn residencieda fuera de sus Entidades de

nacimiento aumentd del 11% al 16%.

Si las migraciones internas se caracterizan por un re-
lativo dinamismo, no sucede lo mismec con la inmigracidn, ya
gue incluso disminuyd el nimero de extranjeros residepnciadsc.
Solo cusndo la guerra ectaba llegendo a su fin se tomaron al-
gunos recaudos para la implementacidén de politicas inmigratoe-
rias, ante la posibilidad de incorporar poblacidén proveniente
de los paises afectados por el conflicto. Esto se vid favore
cido por les mejores condicicnes de vida luego de 1945,

(55) NA&SS, Herman.- E1l crédito agricola en Venezuela, Comité
Organizador - Tercera Conferencia Latinoamericana de Agricul-
tura. Caracas. BEditorial Crisol, 1945.- Pd=z. 34.-

(56) BETALUCOURT, R&mulo.- Op cit, pag. 484 .-
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Los afios previos habian sido de grandes penurias para
la poblecidn, tanto rural como urbana, En el seno de esta -
dltima y entre los obreros de! kos campos petroleros se lle-
varon & cabo importantes luchas reivindicativas, la mds impor
tante, sin duda, fue la huelges petrolera de 1936--37, mediante

la cual los obreros lograron un leve aumento de salarios,

Pese al repliegue del movimiento obrero por efecto de
la represidn, la organizacidn sindical adquiridé mayor impor-
tancia, especialmente durante la Presidencia de Medina Anga-
rita (1941-1945).

Aunque los reclamos obreros fueron generalmente burla-
dos, algunos hechos indican que ya no podia gobernarse a'la
vieja usanza'.BEn 1938 de habia dedretado da participacidn de.
los obreros en las ganancias de lag empresas. Esto no se cum
plid, prdcticamente, hasta 1946 , pero era un antecedente im-
portante. También el imperialismo debid adecuarse a nuevas
situaciones, tales como el acatamiento a la nueva Ley de Hi-
drocarburgs de 1943, que ademds de garantizar un mayor ingre-
so al figco,obligaba a las compafiias a procesar una parte del

petréleo en el territorio nacional,(°)

Insistiendo en lo ya sefialado, durante el periodo 1o
se trazaron politicas claras y trascendentes para motivar el
desarronllo industrial, pero el Estado tomdé medidas coyuntura-
les que lo facilitaron. Tampoco la burguesia tenia clara con
ciencia de ege proceso. Recién a partir de 1945 se diseflan
los primeros proyectos mds o menos lucidos desde el Estado, y
en cuanto a la burguesfa, aunque muy timidamente, comenzéréd a
presionar para el logro de medidas que le garanticen el ritmo

de acumulacidn.

(°)Hacia 1936 sblo se refinaba en el pais el 5% de la produc-
cién, alcanzando el 14.5% en 1940. Los contratos de 1944 y

1945 establecian, en virtud de la Ley de Hidrocarburos, que
debia refinarse en el pais el 10% del petrdéleo extraido. La
demora en la instalacidn de refinerias . hizo que esa propor-
cidn no se alcanzara y en 1947 sdélc se refind en el pais el
8.5% de la produccidén. Ver Bgnco Central de Venezuela, La -
economia venezolana en los udltimos treinta afios. Cit.pas.l1l9
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Naéimiento de una prnlitaca industrialasta

Los aﬁgs 1945 a_1948

La alianza de clases que participd en los acontecimien
gos?de} l?Vdglgctubre de 1945 proyectaba una transformacidn
de la estructura existente, en un proceso capitalista de desa
rrollo en que la industrializacidn constituia el ppincipal in
grediente,

El Golpe de 1945 fue militsrmente una solucidn castren
se, pero politicamente fue producto de Accidn Democrética.Es-
te partido, legalizado en 1941, habia surgido como represen-
tante de vastog sectores sociales en:geherad ~en“partieulap?i
de esa:bdrgunesia gque tddovie se resitia a su: diferenciacidn_
como. clage-: que reclamaban un Estado de nuevo-tipo.” ¢ .

El rol del Estado se llevaria a cabo a través de la -
accidn directa en algunas ramas de la economia y en el esti-
mulo a la actividad privada, supliendo la falta de: dinamis-
mo de la burguesia, pero con politicas a favor de €sta.

o podia cruzarse de brazos el Estado Vene=
zolano a esgsperar que la iniciativa privada
desarrollara y diversificara la produccidn,
porque la tendencia a seguir la via de me-
nor registencie en un sector apreciable de
los capitalistas criollos, los impulsaba.a

ser cageros y ecomerciantes antes~ que agri-
cultores o industriales, (57)

El estimulo &l desarrolle industrial fue durante es-
tos afios muy importante, En 1946 se cred la Corporacidn Vene
zolana de TFomento y se incrementd la capacidad de crédito -
del Bance Industrial, lo cual hizo crecer considerablemente
la inversidn, siendo muy notori& la destinada & la adquisi-

cidn de maquinaria y equinos mecdnicos.

El BAP, pnr su parte, orient$ el crédito hacia la pro

(57) BETALCOUR, Rémulo - Op cit, pag. 380.-
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duccién destinada el mercado interno, tal como meiz, arroz,

azicar, carnes, leche, acelerando el proceso de penetracidn

de relaciones capitalistas en el campo y creciendo la inver-~
sidén en mequinaria y equipos agricolasn,

No existid, sin embargo, una clara politica asraria -
que acabara de raiz con el latifundio. ILa Ley Asraria de -
1945 no habdia llegado a implementarse, al ser derrocado el -
Gobierno durante los acontecimientos del mes de octubre. La
Ley que promulgd un nueve Congreso elegido en 1947 tampoco -
llegd a ponerse en préctica por el mismo motivo., Por otro
lado, esta Ley, menos aun gue la anterior, no tendis a una
transformacidén profunds de la estructura agraria., Sélo por
via del crédito el Estado esperaba lograr el desarrollo agri

cola no tradicional,

Un pintoresco detractor y furibundo anticomunista co-
mo Pépulo liontes, juzgaba el financiamiento agricola como un
terédito electoral destinado al soborno®, (©°)

Las arcas del Tesoro se egcansiaron:a través
de los Institutos de Crédito del Estado para -

los pequefids ggricultores afectos o inscriptoss.
(58)

De ser cierto que todos los azricultores 'afectos'ob-
tuvieron créditos, eso daria una cifra sumemente alta,ya-:qua-
en las elecciones de 1946 y 1947 mds del 70% del electorado
votd por el partido oficial,

(°) El1 autor citado caracterizaba al Pertido Accidn Demrocrd-
tica como "funa derivacidn total del comunismo™, pege al'des-
linde de ideologias' que RSmulae Betancourt se esmerabs hacer,
pompoOsiciones que en ocasiones lindaba con el maccartysmo:
Ver LIOI'TES, PSpuln -~ Accidn Pemocrdtica en el poder y en la
clandestinidad, Fragmento historico de la politica venezola-
na en sus nlbimos veinte anos, valencia - Venezuela., Editado
en Tipografia 19 de abril, 1955. Pas, 79.-

(58) Ibid.-
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Llounas industries kradicionales, como las textiles y
el éalzadc, tuvieron un escaso aumerto de la inversidn,pero
su produccidén pudo crecer por una mejor utilizacidn de los -
equi~os existentes. En otras ramas de la industria, las fa-
cilidades para la importacidn de bienes de capital hicieron
porible la instelacidn de nuevas plartas, como la de cartdén
y fandamentalmente para la produccién de alimentos (aceitesy
conservaz de pescedo, maatequilla, etc.) El Estadc 'empresa-
rio! asumidé, por su parte, alsgunas actividades agroindustria
les considerafias = prioritarias, tales como las plantas pasteu

rizadoras de leche y los centrales azacarerns.

El tipo de desarrcllo manufacturero no sobrepasd la
etapa mds simple de la produccidén, como lo demuestra que en.
1948 més de la mitad de la misma se generd en los rubros afﬁ
mentacidn, bebidas y textiles. E1l producto de bienes no durg
bles constitufan el 79.2% del total industriel. (59)

En esta etapa, la base de la acumulacién de capital se
lleva a cebo por la ampliacidén del mercaco interno, para la
cual el Estado debid coordinsr una mejor distribucidn del in-
greso. Ademdés del aumento real de los salarios, el mercado
ihterno estuvo fortalecido por la mayor urbanizacidén, asi co-
mo por el considerahle gumento de los 1ingresos fiscales,prin-
cipalmente de origen petrolero, al ser aplicados nuevos im-
puestos que culminsron con el famoso 'fifty-fifty' de 1948.
Entre 1945 y ese afio, la participacidén fiscal por barril se

elevd a mds del doble.

E1 movimiento nbrero pudo garantizar mejoras galaria-
les, see a través de convenios colectives, como DpOr el cumpli
miento del Decretn de 1938 sobre participacién en las ganan-
ciss. Juntsmente con el crecimiento de la fuerza sindical,se
ocred en 1945 el Ministerio de Trabajo. De log 252 sindicatos
existentes en 1945 se pasdé a 1.047 en 1948. (60)

(59Y Bancc Central de Venezuela.- Le economia venezolana...
cit, peg. 142.-

B v

{(60) BETANCOURT, Rémalc’ - Op ¢it) -pag. 360.~ . RN
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Por su parte, el sector empresarial no sufria mayores
sobreseltos, ya que tenia asegurada una tasa de plusvalia -
laceptable?', toda vez que las huelgas estaban prohibidas por
la Ley del Trabajco, mientras existilera un oonvenio entre pa-

tronos y obreros.

La burguesis industrial v nezolara no demostrd duran
te este periodo poseer una clara conciencia del proceso., S0-
lamente pugnd con cierta firmeze, junto a otras capas de la
burguesia, por disponer de una mayor proporcidén de la renta
petrolera, 1o que explica su peculiar "antiimperialismo'.En
cuanto 2 otros elementos gue propiciaran el desarrollo indug
trial independiente fue menos militante, aunque comenzd a -
presionar algunos afios més tarde para la modificaciéndel Tra
tado Comercizl con Lstados Unidos. La Federacidén de Cdmaras
y Asociacianes (FEDECAMARAS), creada en 1944, no tuvo una in

fluencia significativa durante este periodo.

La doctrina de la organizacidn, segun se
desprende de los documentos emanades de ella
ec, un liberalismoecordmico. Para ella el pa-
pel del Estadn debe limitarse @ estimular, -
proteger y fomentar la libre iniciativa. (61)

Ademds del crédito y la propiam inversidn piblica, el
Estado juzd un rol como impulsor de la industrializecidn del
pais,2l mejorar las condiciones econdmicasg de vastos sectn-
res populares, permitiexdo asi 1le ampliacidn del consumo, =
tanto de bienes bdsicos como de 1nsumosg agricolas. Ya se ge-
fialé que, en esta etapa, la ampliccidn del mercado interno
permitid dar unsalto cualitativo en 1la acumulacidén, reorien-

tando el capital comercial hacia el sector industrial.

® ot e

(61) GRANADOS POMENTA, Milton - Agpectos socio-politicos del
subdesarrollc. E1 casode Venezuela. 1973. iérida - Vene-
zuela., pag. 151.-
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También logr b el Estado que los contingentes inmigra-
torios adguirieran una proporcién mayor, facilitaco por las -
mejores condiciones econdémicas y sociales del pais. Segin da-
tos de la Cepal, entre 1945 y 1949 ingresaron al pais 38.910
personags. (62)

&1 afdn distribucionicta del Gobierno era acompafiado
por un cierto proyecto de capitalismo de Estado. El control
por parte del Sector Péblico de algunas industrias, los planes
de electrificacidén y abaratamiento de las tarifas, 108 crédi-
tos a la industria y la exoneracidn de aranceleg para la impor
tacidn de materias primas, asi como el contincentamiento de al
gunos productos importados que pudieran hacerle competencia,

indican a las claras el interds industrialista del Gobierno.

sin embargo, el capitalismc nacional propugnado por =
Accidn Democrdtica presentd algunas fisuras, como fue haber
contratado con Rockefeller, en 1947, la formacidén de una aso-
ciacidn -La Corporacidn de Economia Bésica- a través de la -
Corporacidén de Fomento, pare la instalacidn de empresas agri-
colas.

Ko 1legd el nacionalismc adeco a plantear lisa y -
1lanamente la nacionalizacidndel petrdleo, contentdndose con
locrar una ¥participacidn adecurda’ del Estado en los exceden
tes generados. (63) Tampoco otras fuerzas politicas lo plan
tearon en forma sistemdtica. Debe tenerse en cuenta que en
esa época el poder de las compaiifas era mds dificil de vencer
Salvo la nacionalizacidn petrolera llevada a cabo por Lézaro
cdrdenss en México, en 1938, los paises productores de petrd-

leo no habian podido instrumentar un necegario control sobre

(62) DBETANCOUR, Rémulo - Op cit, pag. 528.-

(63) MOWMER, Dorothea - Bl Estado Venezolano y la Industria
Petrolera, Caracas. Facultad Je Tiencias Econdmicas y o0Cia-

T35, Universidad Central de Venezuela, 1974. pazg. 16.-~
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los hidrocarburos., (°) %En realidad, el primer golpe serio
contra las 'siete hermanas' lo didé Venezuela en 1948, al esta
blecer por primera vez la fdérmula conocida coloquialmente por
1fifty- fifty'. (64)

Pese a los mejores anhelos de los sectores mds progre-
sistas del pais, no existian condiciones, locales ni mundia-
les, para una total nacioralizacidn petrolera, dacdas las con-
diciones impuestas por el capitalismo en la divisidn interna-
cional del trabajo, en gue subgsigtia la modalidad de las in-
versiones en el sector primario de las economias periféricas.

Esa orientacidn de las inversiones extranjeras hacia
de poco interés el sector industrisl, y mucho menos, la indus
tria pesada. E1 Partido Comunista, por voz de su Diputado -
Gustavo Machado, decfa en un debate del Congreso en 1948:

... notenemos objecidén a la estructuracidn de

una industria pesada en nuestrc pais con cual
quier capital que gea, porque nosotrowemterr=
demos que el imperielismo impide eso precisa-
mente en los paises coloniales., (65)

Pese a las limitaciones sefialadas, el nacionalismo -~
constitufa vna corriente generalizada entre los partidos popu-

sres. Gustavo Wachado, Jévito Villalba,Rémulo Gallegos y -

(°) Cuando 1la nacionalizacidn mexicana -sin negear el conteni-
do prozresista de la misme-la explotacidén petrolera comenzaba
a ser menos rentable para las compafifas., Estes habien centra-
do su interés en la produccidn venezolana, que ya hacia 1928
superaba a la de México. Aderds, el 50% de la produccidén mexi
cana se concumia internamente en el momentode le nacionaliza-
cidn. Donde las compafiias mantenian un mayor control y tenian
intereses mds firmes, utilizaron los medios a su alcance para
hacer fracasar cualquier intento nacionalista, Tal fue el ca=o
so de la nacionalizacidénde la Anglo Iranian 0il Co.-por el Go
bierno Revolucionario de Iran en 1951; el boicot primero y el
derrocamiento después, con la consiguiente recuperacidn del
control imperialista.

(64 )TAMAYES,:. n8a-0Op cit, pag. 369.-

(65) Citado por Rémulo Betancourt,Op cit,pag.333.Subrayado por
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Rémulo Betencourt fueron liceres que, desde distintas posicig

nes, sustentaron un profundo antiimperialismo,

El cardcter nacional y popular de la administracidn -
del Estado en este periodo expresaba la amplia base social de
sustentacidn con que contaba el partido de gobierno,aunque en
dltimo andlisis, pese a al-unas formulaciones socializantes,
nunca rebasd la alternativa de un desarrollo capital . sta na-

cional,

Los gobernantes de 1946 estdbamos-y
estamos~ convencidos de que nuestro pais
no puede saltar la etapa de desarrollo -
capitalista de su ecoromia. El estaddo -
gque atravegsamos reclamaba una transfor-
macidn nacional-revolucionaria y no una
ajustada a modelos socialistas o comunis
tas. (...) El1 Estado, r®co en recursos
fiscales, debia acelerar el trdnsito de
la produccidn no petrolera, lastrada de
rezagos feudales, hacia otra de moderna
figonomia industrizl. (65)

El Golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948 did fin
al modelo d e desarrollo iniciado por Accidn Democrdtica. La
neocolonizacidn perezjimenista modificd sustancialmente algu-~
nas politicas, aunque el procesc de acumulacidn se profundizé

ain mds, bajo las condiciones especificas del periodo,

Expansidn industrial durante el Periodo 1948-1958

Instaursdo el nuevo Gobierno de facto, éste suspendid

la politica de Reforms Agraria, de aumentos salariaeles y ha-

(66) BETALCOUR,RSémule - Op cit, pag. 378.-



cia el final del periodo, de "no mds concesiones”., (°) No &
obstante, en lo fundamental, el modelo de acumulacidn basado
en las asignaciones del ingreso petrolero al resto de la eco-

romia, se expande aln mds que antes,.

Hasta 1957 la industria petrolera tuvo un sostenido in-
cremento, asi como la participacidn por barril en los ingresos
fiscales, lo que actud notoriamente por el lado de la demanda,
expandiendo significativemente la produccidn interna pare sus-
tituir importaciones. Esta fue favorecida por la Revisidn del
Tratodo Comercisl con EEUU en 1952, que suprimié elgunos arti-
culos de 1la Lista ndmero 1, pasando a ser asi mejor protegidos.
De esta manera, durante la ddcada del cincuenta,las importacio
nes de bienes de consumo se redujeron & la mitad en relacidn a
otros rubros, 1o que indica un elto zrado de sustitucidn de im

portaciones,

Cuadro 13.-

Porcentaje de la nferta interna

en el consumo privado de bienes

Afio Importaciones Agricultura Industria

1950 47.4 18.4 34,2

1955 29.8 17.2 53.0

1960 22.0 19.0 59.0
Fuente: B.CG.V. - La BEconomia... cit, par. 192.-

(°) Entre 1943 y 1945 se habfan otorgado las Ultimas conce-

siones en el marco de la nueva Ley de Hidrocarburos, las cua-
les expirarian cuarenta afios después. La dictaduras otopgé-n -
otras en 1956 y 1957, sacanrdo a licitacidn reservas naciona-

les. -



Las tasas de empleo fueron relativamente altas hasta
mediados de los afios cincuenta, Es a partir de entonces, y
en especial degde 1960, cuando la desocupacidn adquiere mag-
nitudes alarmantes. Esto permitid a la dictadura un relati-

vo concenscnrsncial en algunos sectores populares,(°)

La tasa de crecimiento interanual del producto indus
trial fue del 11.7% entre 1950 y 1957. En esos afios se insta
laron nuevas fédbricas como la de detergentes sintéticos, fég
foros, alimentacidn, textil, etc. Lla creciente demanda de in
sumos agricolas motivd el Plan Petroguimico en 1954 para la
produccidén de fertilizantes, cauchos para la agricultura en
1955, etc. La produccidn de alimentos concentrados para ali
mentacidn animal aument® en -ocho veces entre 1948y 1957.

Sin duda, el crecimiento mds espectuacular fue el de
la construccidn, pese a las contracciones de 1955 y 1957. La
politica de Obras Publicas de la dictadura la favorecidé am-
pliamente,

Ademds del Proyectc Petroguimico, se iniciaron otreas
obras también de gran valor estratégico, tales como la Side-
rurgia, la represa del Gudrico, etc. El trazado de carrete-
ras y autopistas . asi como las grandes obras que en general
financid el Sector Pudblico y Privado, incentivaron la oferta
interna de materiales de construccidn, especialmente de ce-
mento, que crecid un 348.7% entre 1950 y 1957.

(°) E1 perezjimenismo cred el Movimiento Sindical Indepen-
diente (MOSIP), el cual organizé la Confederacidn Nacional
de Trabajadores en 1956, de escasa influencia en los secto-
res fundamentales de la clase obrera y con participacidn del
lumpen-proletariado. Aunque en general, la clase obrera esta
ba influenciada por los dirigentes de Accidn Democrdtica y
el Partido Comunista, la euforia econdmica y la represidn po
sibilitaron que el régimen tuviera una relativa base de sus-—~
tentacidn social en los sectoreg populares, Obviamente, 1la
bureuesia brindé apoyo a2l Gobierno durante gran parte del pe
r{odo. Solo al final del mismo se plantean algunas contra-
dicciones.
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La participacidn de los bienes no durables siguid pre-
dominando en la distribucidén del producto industrial, siendo
muy lentc el aumento relativo de los bilenes durables, (°)

La instalacién de nueves industrias de mayor capacidad
germinetive o efectos multiplicadores tuvieron un desarrollo
menor, ademfs de que por ser muchas de ellas simples ensambla

doras, como las del ramo automotriz, incorporahan escaso va-

-~

Cuadro 14.-

Producciones industriales seleccionadas (1950-57)

1950 1957  1950/57

Aceites y grasas vegetales (TM) 17.795, 44,516, - 250.1
Agtcar (THM) 50.369 192.770 382,7
Bebidas gaseosas (miles de lts.) 131.994  245.852 186.7
Cerveza (miles 1ts) 80,571 153.675 190.7
Pastas slimenticias (TM) 12,308 37.361 303.5
A;imentos concentrados p/animales. - .15.793 82.283 521.,0
éiggrrillos (millones de unidedes) 1.943 3.539 182.1
Envases de hojalata (miles de uni-

dades) 3.843 179.056 4659.2
Pinturas (TM) 3.480 23.621 678.7
Alcohol (miles de 1ts,) 4,833 6.541 135.3
Cemento (TM) 501.005 1.747.320 348,17
Cauchos (unidades) 99.853 575.819 576.6
Cdmaras de aires (unidades) 114,091 472,313 413.9

Fuente:Direccidn General de Egstadisticas. Elaborado sobre cua-
dros presentacos por USLAR PILETRI, Arturo- Sumario de econo-
mia venezolana para alivio de estudiantes. Caracas. Fundaciodn
Fugenio Mendoza, 1960.pag.86b & 94.-

(°) La participacidén de los bienes no durables en el producto
industrial pasd del 20.5% en 1948 al 25.6% en 1958. A partir
de ese aflo esa proporcidn disminuyé,recuperando ese nivel re-
cién a partir de 1964.Ver Banco Central de Venezuela.- La_eco
nomfa... cit, pag. 142.-
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lor agregado nacional. (°)

4 pesar del gran incremento de la produccidén, ésta no
1o hizo al ritmo de la demanda, por lo que las importaciones
se expandieron (°°), pero la composicidén de las mismas permi
te afirmar gque la industrializacidn estaba alcanzando una re
lative capacidad para sustituilr importaciones.

Cuadro 15.-
Compogicion de las importaciones
Afios seleccionados (%-Kg.)
Afo Bienes de consumo Materias primas Bienes dc Capital
1950 32,1 20,8 47.1
1953 29.1 28.5 42,4
1957 14.8 23.8 61.4

Fuente: BCV, La Bconomia venezoland..., pas. 302,.-

(°) E1 1948 comenzé a operar la industria automotriz que pa
ra 1958 satisfacis ya el 20% de la demanda interna. -

(°°) Esto fue notorio en la produccidén de origen agricola,
ya que la produccidn nacional se mostrd incapaz de satisfa-
cer la demanda global. En el consumo privado de bienes agri
cnrla la proporcidén importada tendid a aumentar.



Cuadxo 16~ -

Composicidén de las importaciones
Afios geleccionados (/=Bs.)

o Bienes de Combus- Materia- .. - Regerwvado
Afio consumo tible. les. B,Capit. - al Gob..
1950 42.6 104 1602 3903 005
1953 35.1 1.4 17.0 46,0 0.5
1957 27.4 1.0 12,8 58.7 0.1

Fuente: Direccidn General de Estadistica, Calculado sobre -
auadro elaborado por USLAR PIETRI, Arturo - Op cit, pasg. 215.-

En este perfodo la cuota de petrdleo refinado en el -
pais aumentd considerablemente, debido a que entraron en fun-
cionamiento grandes refinerias. ilientras en 1948 sélo se refi-
naba el 8.9% del petrdlec producido, en 1958 1legd a represen-~
tar el 28.1%, siendo adn mds significeativo el valor abgoluto

dado la gran expansidén de la produccidn. (67)

El1 aumentode las inversiones extranjeras en toda la e-
conomia fue sensible, aunque el ritmo de las orientadas al sec
tor petrolero tendié a ceder en favor del sector industrial.
Entre 1950 y 1958, las inversiones extranjeras brutas acumula-
dags se duplicaron. Aun era Venezuela la factoria mds rentable
de los monopolios petroleros (°), pero la dindmica del mercado

(67) BCV, La Economia venezolana... pag. 11%.-

(°) En 1957 el 49.3% de los beneficios totales de la Standard
0il of Wew Jersey fueron generados por su subsidiaria de Vene-
zuela, en tanto que los del grupo Shell produjeron el 49.4% -
del total que obtuvo en todo el mundo., Ver MIERES, Francisco,

Op cit,pag. 199 y 209.-

L4
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mundial, que anunciaba una nuecva divigidn internacional del -
trabajo, motivé también une mayor inversidn en el sector manu

facturero.

La dependencia hacia logs EEUU se acentud también még,
tanto por la orientacidn del comercio exterior, como por las
inversiones de ese pais. liientran que en 1950, 1la2s ianversio-
nes norteamericanas constitufen el 53.9% del tobal extranjeros;
en 1958 representaban el 66.0% (68)

También Estados Unidos disponia de la mayor proporcidn
de la produccidn de petrdleo venezolano. Sé1o doz compafifas
norteamericanas, la Mene Grande y la Creole, producian el ;56%
del total en 1958, (69)

El crecimiento industrial de ladécada del cincuenta -
contiene dos ingredientes infaltables: la mayor concentracidn
y la creciente participacién del capitel extranjero.

Cuadro 17.-

Inversiones brutas extranjeras acumuladags

Afios seleccionados

THVeTr S 18l 6xtven—— rarticipa- = 1lnv togabes - lInv,tote-
Afio jera total; (#ii-- cidén de | ext.sector - les sec~

llones de Bs.) EEUU (%) petrotero(%) ‘“tor indus.
1950 8.893 58.99 92.71 1.91
1955 13.328 63.79 85.00 3.58
1960 21.530 67.97 85.21 5.78

Fuente: BCV, La Economia venezolana... pag. 313 y 315

(68) BCV, La Economia venezolana... paz. 315

(69) DE LA PLAZA, Salvador - El petrdleo en la vide venezola-
na,Caracas. Fondo Editorial Salvador de La Piaza,1976.Cuadro3.
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La mayor concentracidn no tuvo el salto espectacular
de los afios mds recientes, pero comenzdé a tomer un relativo
impulso durante este periodo., Bl promedio de personas ocupa-
das por establecimiento industrial subid de 6 & 9 trabajadn-
res entre 1936 y 1953, aumentando también el monto de capital
fijo. ©No obstante, el proceso de concentracidn de capital -
constante y variable fue significativo recién a finales de la
década del cincuenta. Hacia 1959 existian 382 empresas que

ocupeaban mds de 50 personas por unided.(70)

Aunque la produccidn agricola industrializable crecid,
no existid una coordinacidén sistemdtica con el sector indus-
trial. Sd&lo algunos productos vinculados a la agroindustria
tuvieron un desarrollo relativamente integrado. Es evidente
que el sector agricola estaba sufriendo una profunda transfor
macidén estructural, basada en la descomposicidn del latifun-
dio y la penetracidn del capitalismo en el campo. Lags rela-
ciones capitalistas de produccidn se fueron definiendo con -
cierta fuerza en el sector pecuario, fundamentalmente en la
Cuenca del Lago y en gran parte de la agricultura de los LLa-
nos, al erradicarse el paludismo, mejorar las comunicaciones,

el crédito, etc,

La mayor tecnificacidn del campo en el sector capita-
lista, orientado en lo esencial al mercado interno, y la agu~
dizacidn de la crigsis del gzector tradicional de la agricultu-
ra de exportacidn, aceleraron la migracién campo-éiudad. En

1950 ya la poblacidn urbana superaba 2 la rural,

Las migracioneg internss se dirigien, en leo fundamen-
tal, hacia el Centro del pais, En 1950, el 18% de la pobla-
cidn vivia fuera de sus entidades de nacimiento, gran parte
de la cual se asentd en el Distrito Federal, donde midg del -
48% de su poblacidn provenia de otras regiones. En el mismo
afio, residia allf el 14% de la poblacidén total. Estes migra-

(70) II Encuesta Industrial. Caracas. Oficina Centra% de Coor
dinacidn y Planificacidn de la Presidencia de la Republica,-
1968, Cuadro 13.-
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ciones, mds gue ser convocadas por la manufactura de las ciu-
dades, era en realidad expelida por el sector rural. Sin em-~
bargo, la poblacidn buscé fuentes de trabajo y mejores condi-
ciones de vida, precisamente, en la regidn gque tenia mayor -

concentracidn industrial., En el Valle de Caracas estaba ubl-
cada la mayor capacidad productiva de la industris del pais,

pero al saturarse el &res comenzd a producirse el asentamien-

to de industrias en 1lrs Valles de Aragua.

El aumento de la marginalidad fue la ldégica consecuen-
cia de estas migraciones que no eran compensadas con una polé
tica dindmica de creacidn de empleos en las ciudades. E1 sec
tor manufacturero solo empled un promedio del 11% de la pobla
cidén total ocupada entre 1950 y 1958. En consecuencia, la de-
socupacidn aumentd del 6.25% al 9.03%. (71)

by cuanto a la inmigracidén extranjera, ésta tuvo un
ciertn auge hasta mediados de la década del cincuenta, deca-
yendo en log afios siguientes. La inmigracidn neta entre 1948
y 1958 fue de 396,000 personas, (72)

Pese a algunos intentos de colonizacidn de tierras con
inmigrantes, como la Colonia Agricola de Turén, la politica
inmigratoria de la dictadura fue sumamente contradictoria,Por

un lados

La xenofobia y el recelo ante el extranjero
laborioso campearon otra vez por sus fueros €..0.
(...) Los gobernantes de la dictadura crearon
una enrarecida atmdsfera de recelos colectivos
en torno al hombre de fuera, dificultando para
el futuro el degarrollo de la imprescindible -
polftica de inmigracidn. (73)

(71) BCV, La Economia venezolana... pag. 78.-

(72) Ibid, pag. T4.-
(73)BETANCOURT, R8mulo - Op cit. pag. 75l.-



y por el otro:

Los servicios gubernamentales, entre ellos
el del transporte urbano de Caracas, para ga-
rantizarse mano de obra bearata y ponerse a clu
bierto del riesgo de huelgas, fueron satura-
dos de portugueses., Italianos se utilizaron -
en la formacidnde compaififas constructoras,sim
ples mamparas de 1los gobernantes para entre-~"
garse a si mismos, por la interpdsite mano de
sus asociados romanos o calabreses, los con-
tratos de obras pudblicas. (74)

Esta situascidn cred desconfisnza entre amplias capas
sociales, que desgracisdamente fueron canalizades hacia una
irracional aunque transitoria xenofobia en los momentos inme
distos a los acontecimientos del 23 de Enero de 1958.

Lg acumulacidn tuvo cambios, aunque en lo esencial si-~
guid los patrones del periodo anterior, dados por los ingre-
gos petroleros y los efectos secundarios que provoca.En-otro
sentido si hubo modificiones, ya que mds que una acumulacidn
basada en los requerimientos del mercado interno, se llevaron
a cabo inversiones autdnomas provenientes del fisco y del in-
versionista extranjero, en virtud de un modelo de crecimiento
hacia afuera gque buscabs lograr procesos productivos con ven-

tajas comparativas en el comercio internacional.

Al tocar fin la dictedura, comenzd ura nueva etapa,da-
da por las politices emprendidas y 1los ajustes efectuados al

modelo de desarrollo capitalista dependiente.

(74) BETANCOURT, Rémulo = Op cit, pag.751,752.~
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La industrializacidn inducida por el Estado

Periodo 1958-1973

Se ha seflalado el afio 1958 como eldel inicio de una po
litica industrialista, lo que nc gquiere decir que no existie-
ran proposiciones al respecto desde mucho antes, segin se in
dicd en pdginas anteriores;pero es a partir de ahora en que,
pese a las fluctuantes orientaciones, el Estado las asume con

plenitud,

Es asi que, aunque la sustitucidn de importaciones ha-
bia comenzado mucho antes (75), el auge del nacionalismo in-
dustrialista se ubicd a partir de la caids de la dictadura,im
pulsads por diversas corrientes, fundamentalmente aquellas nu
cleadas en Pro Venezuela, fundada el 7 de Julioc de 1958. B

Pro Venezuela transitd rdpidamente de un nacionalismo
abstracto a un nacionalismo prédctico, disefiando proposiciones
concretas tales como'la Reforma Agraria, la redistribucidn -
del ingreso, la eficacia administretiva, la Denuncia del Tra-
tado Comercial con Estados Unidos, la industrializacidn agri-
cola, asi como la del hierro y la petroquimica., La nacionali
zacidn del hierro y el petrdleo, y la necesidad de implementa
cidén de una Ley que regulara las inversiones extranjeras, fue
ron objetivos centrales &ntro del militante nacionalismo de
Pro Venezuela, objetivos que se fueron paulatinamente alcan-
zando y que indican una mds cfectiva participacidn de la bur

guesia en sus propios proyectos como clase.

Pro Venezuela tratd de impulsar una necesaria politica
inmigratoria, la cual carecia de organicidad. La burguesia -
entendid que el modelo de desarrollo capitalista, tal como es-
taba planteado, debia de contar con un amplio mercado de tra-

(75) ARAUJO, Orlando - Situacidén jindustrial de Venezuela, Ca-
racas. Ediciones de la Biblioteca, Universidad Central de Ve-

nezuela, 1969. pag. 29.-




bajo, el cual se cnstituia, como en cuaslguier pais capitalis-
ta, por la proletarizacidn de los pequefios productores mercan
tiles y artesanles,asi como por él1 éxodo campesino, pero gue
dadas las exigehncias del proceso, esto débia ser reforzado
con la inmigracidn.

La inmigracidn colombiana jugd en este mentido -~y avn
es asi-un rol de fundamental importancia, al constituir una
considerable reserva de mano de obra y factibilizar el mante-
nimiento del ritmo de acumulacidén. (°©) Esta ha sido mds sig-
nificativo en la produccidén agricola y acsroindustriel, asi co
mo en la ganaderia y en la construccidén. En los dltimos ahos
de este periodo aumentd el numero de residentes colombianos -
no registrados, que sumados a los registracos dan una cifra
considerable, Anteriormente, le inmigracidén colombiana era -
poco siznificstiva., El1 1941 sélo se registraron 16,532 resi-

dentes de ese pais, (76)

Entre 1958 y 1960 se implementd una poliftica de protec
cidn industrial, basada en la suba de aranceles, ~restriccio-
nes a los productos incluidos en la Lista del Acuerdo con -
EEUU, exoneracidn para las importaciones de la industria, y
ampliacidn del crédito. Se protegieron renglones como una =
gran gama de la alimentacidn, textiles, alambre de cobre,ci-
garrildos, etc. Ademds, el Gobierno, alentado por la burgue-
gia, dict8 el Decreto 512 <+ ACompre venezolano'-, mediante el
cual se privilegiaba al producto nacional frente al importa-
do, con un margen diferencial del 25% ad valorem. (77)

(°) Por similares razones, la burguesia colombhiana también se
beneficia de la emigracidn, dado gque la desocupacidn en ese -
pais rebase la taga 'aceptable' que constituye el etérecito in
dustrial de reserva, trocéndose mds que nada en marginaliza-

cidn, lo gue constituye una peligrosa presidn social.

(76) IZARD, Miguel - Series Estadisticas..., pag. 63.-

(77) ARAUJO, Orlando - Op cit, pag. 30 y ss.-
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El BEstado asumid un rol més importante como orientador
de laeconomia. A ese efecto, se cred en 1958 la Oficina Cen-
tral de Coordinacidn y Planificacidn de la Presidencia de la
Repdblica (CORDIPLAN), que elabord el prosrame de desarrollo
econdmico y social para el periodo 1960-1964 y se estesbleci

un Gonsejo de Industrias para asesoramiento téenico.

Al asumir la Presidencia Rémulo Betancourt en febrero
de 1959, el sector exportador estaba sufriendo notorios sig=n
nos regresivos., Ese afio, las compafifas decidieron una reduc-
cidén del precio del petrdleo en el mercado mundial. Ademds,
las mayores tasas de beneficio de las inversiones en el Medio
Oriente, presionaron para que la invergsidn relativa en el sec

tor petrolero no aumentara al ritmo histdérico.

La recegsidn econdmica trajo aparejada un aumento de la
desocupacidn, que en los afios 1961-1963 fue del 14.5%. e
También la tasa de inversidn decayd en los mismos ailos.

El periodo constituyd una dura pruebea para el Gobierno
de Accidn Democrdtica, Junto a la profundizacidn de la cri-
sis econdmica, 1legd a su més alto nivel, la crisis politica,
Ademds del retiro de URD de los compromisos de Unidad Nacio-~
nal, concertadcs en el Pacto de Punto Fijo, se suscitaron »>--
otros, como los que se desencadenaron en el propio partido go
bernante y gue culminaron con las sucesivas divisiones produ-~
cidas al comienzo de la década del sesenta. El enguerrilla-
miento de la izquierda y la reaccidn intentada por la derecha
fueron, no obstante las dificultades gsefialadas, salvadas con
relativo &xito, tanto desde el punto de vista politico cemo
militar, durante las Presidencias de Radl Leoni y Rafael Cal-
dera, fundamentalmente esta dltima, que merced a una politi=
ca mds flexible logrd la pacificscidén del pais. Recién a -
partir de 1973, las fuerzas de la izgquierda venezolana pudie=-
ron rehacerse de una heroica aventura que pretendia "tomar -
por asalto el cielo™ y que termind en una rotunda derrota.

Jaqueado por los acontecimientos politicos sefialados,

el Gobierno optd por un conjunto de medidas de emergencia,co-
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mo la rebaja de los sueldos de los empleados publicos y la -
devaluacidén del bolivar, El mantenimiento de la acumulacidn
basada en la expansidn de la plusvalia absoluta no podie te-
ner continuidad, por lo que el Gobierno se lanzd a2 un plan a
celerado de creacién de fuentes de trasaio, facilitando aun

més las condiciones para el inversionista privadogy.para 1o

cual se comprometid la accidén de un coniunto de institucio-

nes creadas a partir de 1960 para sostener el desarrollo.

Se crearon la Corporacidén Venezolana de Petrdleo (CVP)
y la Corporacidn Venemolana de Guayana (CVG); se promulad la
Ley de Reforma Agraria y se lanzd el Primer Plan Nacional de
Desarrollo 1960-1964. La creacidén de la Siderirgica del Ori
noco (SIDOR), Electrificacidén del Caroni (EDELCA), 1z C.A de
Administrecidn y Fomento Eléctrico (CADAFE), la Empresa Na-
cional de Salinas (ENSAL), fueron conformando nuevas condicipg

nes para el desarrollc industrial.

El emplio margen existe para la sustitucidéd de impor-
taciones, las medidas econdmicas del Gobierno y la propia es-
tructura productiva creada con anterioridad a la recesidn,hi-
cieron gque ésta ro constituyese un escollo insalvable para el

proyecto de desarrollo diseflado,.

La inversidn extranjera siguid creciendo considerable-~
mente en las actividades industriales, mientras continuaba el

estancamiento en el ritmo de las inversiones petroleras,

El crecimiento de las inversiones extranjeras en secto
res distintos al petrdleo, fundamertalmente la industria,coin
cide con el mayor rendimiento del capital en otras activida=-~

des.



Cuadrn 18,-

...-9 (ow

Inversiones brutas extranjeras acumuladas

Thversion ex— Participa-  Inv.totales  Inv,ext.tota-
Afio tranjera to- cidn de ext.sector les sector 1in

tal (millones EEUU(%) petrolero dustrial(%)

de Bs.) (75)
1959 20,037 65.88 84,17 3.24
1960 21.530 67.97 85,21 5.78
1961 22.238 66,05 84 .35 6.21
1962 22.350 66.34 83.03 6.94
1963 22.809 67.60 82,18 7.55
1964 23.436 67.12 81.69 7.80
1965 244174 67.34 80,38 8.69
1966 24,775 68.45 78.36 9.79
1967 25.150 69.38 76.74 10.63
1968 26.457 71,39 76.97 10.55

Fuente:BCV, La Economia Venezolana ... pag. 313 y 315.-

Cuadro 19.-

Rendimiento por sectores de las inversiones extranjeras

netas deducido el impuesto sobre la renta,

S =Tetro- Mine- Indus- Comers Ban- Serviz--Cons- Segu
AN g0, ria. tria. cio. cos. cios. truc. ros,
1963 40,4 20.2  14.1 8.6 3.6 8.3 ~1.8 8.8

TFuente: BCV, Citado por MAYOBRE, Jogé A.,- Op cit, pa~.99.-
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En el Informe de la II Encuesta Industrisl se hacia ng
tar que el alto porcentaje de inversidn extranjera en el sec
tor fabril -57.31% se debia a la participacidén del micmo en
los derivados del petrdéleo, pero que al excluirse éstos,la in
versidn extranjera =e reducia al 21.88%. Las estadisticas -
confirman esta afirmocidn, pero también evidencian gque esas -
jnversiones se concentran fundamentalmente en la gran indus-
tria y, en cuanto & las rames, se ubica con preferencia en la
industrie mecdnica, quimica, equipo eléctrico, automotriz, es

decir, justamente las mds dindmicas. (78)

Esta situacidn resulte ser bastante perjudicial, ya -
gue las inversiones extranjeras no suelen ser un aporte en
términos reales, dado que por lo general, utilizan el ahorro
interno a través de créditos bancarios avalades por sus casas
matrices. Su dominio sobre fundamentales centros de decisgidn
en meteria de produccidn industrial,la convierten en el prin-
cipal orientador de la misma. Por su parte, el empresario na
cional, aprovechando las ventajas de un mercado monopolizado
y con elevados rendimientog.coincidid con el inversionista ex
tranjero en la converiencia de limitar la oferta al mercado
interno, argumentandn que en renglones como textil, papel,cau
cheo, etc, la industria nacional nc tenia ventajas comparati«.

vase.

Los altos niveles de beneficios que caracte
rizan el mercade interno son un poderoso argu-
mento disuasivo contra todo intento de afron-
tar la tenaz competencia en el mercado de eXx-
portacién (79)

Es asi que, desde el comienzo de la expansidn indus-
trial, el empresariado nativo estuvn subordinado al inversor
extranjero, no solo por el monto de la inversidn, sino tam-—

bién por la dependencia tecnoldgica. La burguesia venezola-

(78) II Encuesta Industrial, cit, Cuadros 36 y 37.-

(79)CORDIPLAN- Posibilidades de exportacidn dellaijindustria -~
venzolana. Caracas, 1974. pag. 6U.-
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na eludid enfrentar antagonismos con el imperielismc; ¢ se a-
socié a €1, o buscd invertir donde las fricciones fueran meno
res, como ern 1los actividedes financieras, comerciales, agricoe

las y en la construccidn,

El ritmc de penetracidn extranjera en la produccidn in
dustrial fue sostenido durante estos afios, Entre 1963 y 1967

crecid en las siguientes proporciones:

Cuadro 20,.-

Aumento del capital extranjero en algunas industrias

entre 1963 y 1967

1963=100
Alimentos y bebidas 476
Textiles 642
Productos metdiicos 574
Envases y enlatados 422
Cartén y papel 139
Productos quimicos 938

P —
P

Fuente: BCV, Informe Econdémico 1968, pas. A-138., Citadn por -
PRO VENEZUELA; Las inversiones extranjeras en Venezuela.Cara-

cas 1971, pag. 63.-

Este proceso estuvo dado por el cambio operado en la -
modalidad de los monopolios transnacionales que, al transfor-
marse en conglomerados, penetrarc. en las més variadas activi
dades econdmicas de los paises subdesarrollados, transfirien-
do a la industria de éstos su caracter concentrado de la pro-

duccidn, con una elevadisima densidad de capitel constante,

Esta mayor densidad tecnoldégica, que tiende & reempla-
zar mano de nbra por capital se ha ido acentuando, fundamen-
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talmente en la gran industria. Mientras que en la gran indus
tris (incluyendo derivados del petrdlen) se empleaban en 1966
una persona por cada 76.900 bolivaresc capital fijo (°), en
la pequefia industria se empleaba una cada 15.800 bolivares(80)
Como la mayor parte del producto industrial proviene de la

gran industria, ésta es la gue mejor califica el tipo de pvo-
duccidn predominante y gque se caracteriza por una elevada com
posicién orgdnica del capital y una extraccidn elevada de -

plusvalia relativa,

En este punto, es necesario aclarar que gi bien puede
caracterizarse esta etapa de acumulacidén capitaliste como pro
veniente de apropiacidén de plusvalia relativa; la renta petro
lera conatituye la principal fuente, lo que permite inferir
que se lleva también a cebo una apropiacidén de plusvelia gene
rada fuera de la industria misma, y que €s captada a trsvés -
de los mecanismos que el Estado utiliza pare la asignacidn -
del ingreso y fundamentalmente, a través de los elevados pre-
cios de la produccidbén interna, dadas las condiciones monopéli

cas o cuesi monopdlicas del mercado nacional.

El efecto de las inversiones extranjeras es también -
significativo en los deseguilibrios existentes en el seno de
las fuerzas productivas, ya que la tecnologfa importada nn ha
efectuado una transferencia satisfactoria en la formacidn de
la mano de obra nacional, produciéndose en consecuencia, 1la

mal llamada escasez de mano de obra calificada. (°°)

(°) La relacidén es ain mayor, ya que el capital fiio sdélo in=-
cluye instalaciones y maguinarias, quedando fuera las mate=
riags primas y otros insumos.

(80) II Encuesta Industriel, cit, Cuadroe 42,-

(°°) La 'calificacidén’ corresponde al nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas nacionales en sentido estricto. Los
desajustes son provocados al incorporarse un nivel superior

desde el exterior, sin efectuarse una transferencia tecnold-

gica integral.-
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Pudiera pensarse que 1ls utilizacidn de .2lta tecnologia
y la menor ocupacidn relastiva arudizarian la contradiccidn en
tre produccidén y consumo. Sin embargo, el ingreso petrolero
permite mantener niveles aceptables "de ocupacitdy, transfirién-
do la fuerza de trabajo excedente a otres actividades,funda-
mentalmente del sector terciario. De alli que la manufactura
y la economia en general, tecngen fluctuaciones ocupacicnales
segin el comportamiento del sector petrolero, Cuando en 1961~
1963 se produjo una sensible disminucién en la participacidén
del ingreso fiscal petrclero, la capacidad de generacidn de

nuevos empleos en la manufactura tsmbién sc contrajo.

Cuadro 21,-

Creacidn anual de nuevos empleos en la manufactura

(incluida artesania)

Nuevos empleos

Afio (miles de personas)
1961 8.1
1962 17.3
1963 3.2
1964 18.7
1965 14.8
1966 15.9

Fuente:CORDIPLAN. Citado en Tercer Mensaje del Presidente de
la Repdblica Dr. Rafael Caldera al Congreso Nacional, 9 de
Marzc de 1972. Cuadro 35.-

Sin duda, la contraccidn afectd al conjunto de la eco-
nomia, déndose los mayores indices de desocupacidn en 1961-
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El aumento del capital y del nimero de personas ocupa-
das se hizo mds notable al terminar el periodo considerado.
El promedio de puestos de trabajo por unidad fabril pasd de
21 4 27 entre los afios 1961-1966, alcenzando la cantidad de -
40,6 en 1974.

La manufactura de los afios treinta habia ido desplazan
do lentamente a la artesania; ahora, con el surgimiento de la
gran industria, ambas son desplazadas con suma rapidez. En la
II Encéuesta se hizo evidente este proceso.”El crecimiento de
la gran industria se hizo bdsicamente a expensas de la peque-
32 industria®. (81) En cuanto al sector artesanal, su parti-
cipacién en el producto descendid constantemente y por otro
lado, la poblacidn ocupada pasé a ser relativamente menor que

en la industria a partir de 1963.

También comenzd a acentuarse el cerdcter monopolistico
de le industria, debido a miltiples factores, tales como la
sobre-proteccidn oficial y la reducida dimensidd dél mercado.
Esto conlleva a que unas pocas empresas mantengan cautivo el
mercado interno, manipulando con bastante facilided los pre-
cios y la calidad de los productos. Eso explica la elevada
tasa de beneficio de la industria venezolana y le hostilidad
manifiesta del empresariado a competir en mercados externos,
incluso en mercados protegidos como en las agrupaciones inte-
oradag, donde s8lo debia competir con paises de maanitudes e-

condmicas similares o inferiores,

El peso a la gran industria no fue como en el modelon
cldsico, el resultado de una dura batalla llevada a cabo por
la gran burguesia, provocando una wcentralizacidn o expropia-
cidn de una multitud de capitalistas por unos poces', proceso
en que ‘‘un capitalista devora a muchos otrosh. (82) En este
caso, los capitalistas contaron con mayor proteccidn del Estg

do que sus congéneres del pasado.

(81) II Encuesta Industrial, pag. 19.-

(82) MARX, Carlos- "El Capital®™ Cap. XXIV, en Obras.,..Tomoll,
peg. 150.- R
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La alte capacidad pare importar, adi como
loe bajisimos aranceles para las importacio-
nes, muchas de las cuales entraban completa-
mente exoneradas de derechos aduaneros, son
factores que contribuyeron a gque en Venezue-
la, se saltara de¢ le pequefla y mediana indus
tria de trabaio predominantemente manual a
la gran industria. (83)

Sin duda, le génesis de esos y demds incentivos indus-
triales estd en la renta petrolera. Cuando en 1966 el Presi-
dente Radl Lerni obligd a las compafifas a dar cabal cumpli-
miento 2 la Ley impositiva de 1958, y a saldar la deuda acumu
lada desde entonces con el fisco, los ingresos tuvieron un in
cremento que, no obstante, no tuvo efectos notorios, y por el
contrario, el crecimiento del producto industrial sufridé una
desaceleracién, pero ésta hubiese sido mayor, de no aumentar

el ingreso petrolero.

Hasta 1966 la capacidad para sustituir importaciones -
fue signifactiva, ya que pese a que hubo una desaceleracidn
de la eco.omiz en su conjuntc, el sector industrial tuvo un
ritmo de crecimiento mayor al del total de la economia. Esto
se explica por el zran espacio existente en el mercado para -
sustituir importaciones, lo gue se refleja en la composicidén
de lac compras efectuadas en el exterior, A partir ~ de ese&
afio, las importaciones relativas de alimentos y otros bienes

de consumo se mantienen casi inalterebles.

((83) ARAUJO, Orlando - Op cit, pag. 21.-



Cuadro 22,-

Composicidn de las importaciones. (1962-1973)

Porcentajes.

liaterias Maguinariag, Materiales Bienes de
Afio primas y accesorios y de transp. consumo

auxiliesres herramientas y construc,
1962 31.39 20.48 17.58 30.54
1963 29.48 21,83 19.85 28.83
1964 30.98 22.82 18.54 27.66
1965 30,30 23.89 19.87 25.94
1966 30.29 25.40 19.58 24,73
1967 31.35 24 .42 19.27 24,97
1968 31.35 25.59 19.35 23,75
1969 32.35 25.57 19.37 22,56
1970 33.38 25.97 18.77 21.89
1971 33.92 27.60 19.01 19.47
1972 32.57 28,15 17.83 21.44
1973 36.50 23.50 17.90 22.10

Fuente: III Mensaje 2l Congrecn del Presidente Rafael Caldera,
Cuadro T7.- II lensaje al ongreso del Presidente Carlos An-
drés Pérez, Cuadro 36.-

Aunque el proceso de sustitucidn no es desdefiable, es
notoria la dependencia de las importaciones de bienes de capi

tal y materias primes, donde el procesgo de sustitucidn ha si-
do sumamente lento., La escasa integracidn de la industria se
debe, en gran parte, a la propia accidn de las transnaciona-
les, cuya politica ha sido de mantener la importacidon de esos

bienes desde sus casas matrices.
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La elevada densidad de capital invertido en la indus-
tria y el petrdén de distribucidn del ingreso, junto a una mo-
dalidad de la oferta re-ida por los estratos sociecles mds al-
tos, presionaron sobre el indice de utiligecidn de la capaci-
dad -industyial., En 1961 era sumamcnte béja (47%), mejovando
ostensiblemente en afios posteriores:( 1966,60%; 1970, 70%).
Esto estuvo relacionado, en parte, con la disminucidn de la -
tasa de desocupacidn que, eventualmente, produjo una relativa
expansidén del consumo. No nbstante, persistid la desacelera-

¢idn industrial en los afios po-teriores a 1966,

Cuadro 23,-

Crecimiento del valor agregado industrial

Afio Indice Tacsa de crecimiento
1961 100 L
1266 175 75.6
47.5
1971 258

Fuente: I, Il,y II1 Encuestas Industriales.-

Se ha querido vincular esa desaceleracidén v los demds
desajuctes de la economia solamente 2 la caide de lo= precios
del petrdleo. Aungue ello es evidente, segin se desprende del
lento crecimiento de los ingresos subernamentales, no puede -
congiderarse el agente monocausal del deterioro en el ritmo de
crecimiento industrial. Dada 1 estructura industrial vigente

y la elevada proporcidén del capital extranjero, se deduce que
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fueron otras causas las que también incidieron., Es necesa=
rio tener presente la magnitud de la descapitalizacidn en -
virtud de los excedentes que salian del pais por servicios y
beneficios del capital extranjero invertido, especialmente en
el petrdleo, Entre 1960 y 1969, ingresaron a Venezuela,en ca
lidad de capital, la centidad de 2,801 millones de ddlares,pe
ro ezresaron 6,070 millones. (84)

Sin duda, debe sumarse a ésto el lento crecimiento de
los ingresos gubernamentales, gque de 6.147 millones de boli-
vares en 1960,pasaron a 7.951 millones en 1966 y a 9.159 en
1968, es decir, menos del 50% en nueve afios., (85) Durante el
Gobierno de Copei el aumento fue mde d indmico, aunque estuvie

ra lejos del salto espectacular dado a psrtir de 1974.

Cuadro 24 .-

Ingresos efectivos del Gobierno Central

(1969-1973) millones de bolivares

1969 1970 1971 1972 1973

9.676,81 10.252,10 12.122,61 . 12.545,83 16.432,79

Fuente: Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional. Cordiplan-
Direccidn de Programacidn del Sector Puiblico, citado en Il
Mensaje del Presidente C.A. Pérez., Cuadro 22.-

(84) PRO VENEZUELA - Las inversiones extranjeras... cit,pag.
9-10.~-

(85) III Mensaje del Presidente R. Caldera, Cuadro 11l,-
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Estos presupuestos fueron deficitarios durante todo el
periodo, siendo solventados en forma creciente por el endeuda

miento interno y externo. De 1960 4 1968, la deuda publica -
aumentd de 2.053 millones de bolivares a 3.244 millones, €X-
cluida la deuda flotante. (86)

Cuadro 25.-

Saldo de la deuda pudblica nacional directa
e indirecta con aval de la Nacidn excluida
1a deuda flotante(millones de bolivares ).

1969 1970 1971 1972 1973

44269 5.211 6.210 6.692 7.054

Fuente: Ministerio de Hacienda- Direccidn de Crédito Publico.
Cordiplan- Direccidn de Programacidén &l Sector Piblico, Ci~
tado en II Mensaje del Presidente C.A. Pérez., Cuadro 27.-

En reclidad, mds que una carencia de recursog, la in-
dustria padecia las consecuenciags de su propia estructura ya
resefiada y de los efectos que la misme produce, fundamental-
mente en la distribucidn del ingreso. Durante todo el perfo-
do hubo una constante resresidn en la remuneracidén al trabajo,

en favor del factor 'capital'. (87)

(86) III Mensaje del Presidente R. Caldera, Cuadro 17.-

(87) Ver ARANDA, Sergio =Op eit, Cuadro 85.-
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Este tipc de distribucidn tiende a profundizar la con-
tradiccidn entre la produccidn y el consumo, afectando al con
junto-del sidtemayny sin 'ventajas' compensatorias, adn para

una concepcidén desarrollista, (°)

La regresidn en la distribucidn del ingreso ha favore-
dido 1o gue se ha dado en llemar un 'crecimiento perverso’,el

cual

induce al surgimiento y expansidn de un sector
productor de bienes de consumo no esenciales,

que absorbe buena parte de la fuerza de traba-
jo calificada, de la capacidad de importacidn

disponible para el abastecimiento de materias

primas y bienes de capital y de la oferta in-

terna de materias primes. (88)

Los efectos sobre 'la calidad de vida' del grueso de
la poblacidn son evidentes, y se demuestra globalmente, por
el hecho de que el consumo privado se compone en un 40% de
los rubros alimentacidén y tabaco.

Para el sector privado, se profundiza la ya sgefialada
contradiccidn entre produccidn y consumo, dejando amplios =
méresenes de capacidad ociosa. Asi por eiemplo, la oferta
de productos electrodomésticos he estado regida por la deman-
da de consumidores de ingresos medios y altos. Esta “indus-.
tria utiliza por 1o general, patrones tecnoldégicos relativa-
mente elevados y con baja utilisacidn de su capacidad insta-

lada,

(°) E1 supuesto de que un aumento en la tasa de explotacidn
supone una mayor inversidn, dada la propensidén al ahorro de
las clases de mayores ingresos no regsiste el andlisis, En
los paises subdesarrollados -Venezuela es altamente represen-
tativa~ se produce, por el contrario, un aumento relativo -
del consumo suntuario.

(88) GARAICOCHEA, Manuel F.- Op cit, pasg. 45.-
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Otro de los efectos de este tipo de crecimiento, y
sin duda de mayor implicacidén social, ha sido el predcminio
de la inversidén privada en construcciones residenciales de al
to costo, presionando sobre el déficit hebitaciornal. Este dd-
ficit se estimeba en 1963, en 675.000 viviendas. (89)

Entre 1964 y 1968 se construyeron 166,262 viviendas,de
lag cuales el 65% fueron financiadas pop el Sector PUYblico{90)

El Banco Obrero (°) financid viviendas para clases de
ingresos medios y bajos, mientras el sector privado lo hacia
para aquellos de ingresos mds elevados. De alli que el monto
de este sector sea gensiblemente superior al del sector pdbli
co, pero su oferta sea cuantitativamente menor. De las —=-
269.481 viviendas construidas en el periodo 1969-1973, el gec
tor privado construydé 99.481 unidades. (91)

La inversidén en el sector privado de la construccidn
absorve la mayor cantidad de recursos para grupos concentra-
dos de la poblacidén, a costa de no ser asignados & un mayor
nimero de familias que son justamente las que padecen mds el
déficit habitacional., Segdn el Estudio del Mercado Real de
la Vivienda en Venezuela (IMERCAVI 70), efectuado por el Go-
bierno del Presidente Caldera, el 75% del déficit habitacio-
nal correspondia a familias cuyo ingreso era inferior a 1los
1.327 boldivares,

(89) "Proelamas y Documentos , Historia de América en el Si~
lo XXI, N°46, Buenos Aires. Centro Egitor de América Lati-
na, 1972. pag. 518.-

(90) INAVI-CORDIPLAN- Unidad de Informacidén Gerencial, Cara-
cas 14-08-78.-

(°) Desde su fundacidn en 1928 hasta 1935, el Banco Obrero -
sélo financid 605 viviendas y desde entonces, hasta 1958 -
41,395 viviendas méds.-

(91) INAVI-CORDIPLAN, Ibid,-
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Pese a los pleanes trazados por el Gobierno, tales como
la Programacidén de Viviendes por Autoconstruccidn y el Progra
ma de Urbenizaciones Populares, durante el periodo 1969-73,el
déficit siguid siendo considerable, subsistiendo un gran nd-
mero de viviendas precarias, asi como las denominadas 'ran-
chos' en les llamadas sofisticadamente ‘urbanizaciones no -

planificadas’,

Es evidente que el probleme de la viviends no es de fé
cil solucidn bajo cualquier rézimen socia’, pero sin duda se
agrava en el marco de ciertas condiciones como las existentes
en el pais. Los altos costos y los aun mds elevados benefi-
cios del sector privado de la construccidn, més uns considera
ble renta del suelo urbeano, presionan en conjunto sobre 1los
precios de la vivienda, La nacionalizacidn de la tierra y -
una efectiva accidn del Estado podrian resolver le brecha ha-

bitacional en el mediano plazo,

la escasez de viviendas tomé las caracteristicas actua
les a partir de la rdpida urbanizacidn de los afios cincuenta,
acentiandose mucho mdés en log afios sicuientes, fundamentalmen
te en el Valle de Caracag donde el flujo migratorio se higo
sentir mds. En 1971, existian 58.447 ranchos en el Distrito
Federal y 95.841 en el Distrito Sucre del Estado Miranda, (92)

Durante la década del sesente la emigracidn hacia el
centro del pais sicuid siendo significative; mientras en 1961
el Distrito Federsl albergaba a2l 16.71% de la poblacidh total:
diez arios mds tarde esa proporcidn era el 17.35%. Ademds del
Distrito Federal, los Valles de Arasue han sido -también un
factor de atraccidn de poblacidn de otras Entidades, al ins-
talerse alli un gran ndmero de industrias que, por faltas de

espacio y encatecimiento de la tierra, no podian hacerlo en

(92) VILA, Marco Aurelio - Aspectos de la poblacidn urbana de
Venezuela, Caracas, Direccidn de Cultura de la Universidad
Central de Venezuela. Cuadernos Cientificos N° 3, 1974. pag.’
550‘.
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Caracas. Entre lMeracay y Valencia se cred una freanja indus-
trial importante, dado las ventajas existentes, tales como
su ubicacidn en relacidn a Puerto Cabello y la Guaira, vias

rdpidas de comunicacidn, etc.

El mejoramiento de los servicios, el natural atractivo
de la gran ciudad, unidos a la expulsidn de la poblacidn cam-
pesina y las falsas expectativas de la industriaslizacidn,fue-~
ron factores desencadenantes de la gran concentracidn urbana,
de la poblacidn, que pasd del 67.5% en 1961 al 73.0% en 1971.

Ademés, el patrdn de distribucidén del ingreso puede -

ser mejor paliado en los centros urbanos, ya que

... €n zZeneral, mientras mfés grande sea la ciu-
dad, médg alto tiende a ser el promedio de ingre
sos, el cual alcanza un nivel Infimo en 1a zona
rural. (93)

La tendencia regresiva en le distribucidn del ingreso
fue constante. Al asumir la Presidencia el Dr. Rafeel Calde

sta ndencia se acentid adn mds ese a las buenas in-
#a, esta tende a a t s

tenciones contenidas en su Programa electoral:""Copei (...) -

procurard una justa distribucidn de loe bienes®, decia en el

punte 11 del Programa de Gobierno en 1968, (94)

La necesidad de estimular la inversidn en las condi-
ciones de presupuestos deficitarios por un debilitamiento -
del ingreso fiscal petrolero, indujeron a2 los empresarios a
presionar sobre el Gobierno con medidas en que la remunera-
cidn al trabajo disminuyera adin mds . Esta pdlitica se exte-

(93) PALCOL URBANO, M.A. - Desarrollo e industrializacidn de
Venezuela, Un informe metodologico. Caracas. Facultad de Cien
cilas Econdmicas y w»ociales - Unlversidacd Central de Venezuela,
1969 . ban,. 149 P

(94) "Proclamas y Documentos, cit. pacg. 517.-
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riorizd en la discusidn en el Congreso del Presupuesto Nacio-
nal para 1971 y la Reforma Tributaria presentada por el Minis

tro de Haciendsz Pedro Tinoco. (95)

El Plan Tinoco tendia a2 hacer adn menos equitativa 1la
distribucidn del ingreso, toda vez que mds del 77% del aumen-
to de los ingresos fiscales provendria de impuestos indirec-
tos, afectando asi al ingreso privado pupular, incluida 1la nu

merosa clase media. (©°)

Los dos partidos mayoritarios tenian en su seno respec
tivo, profundas diferencias frente al Proyecto, pero oficial-
mente fue rechazado ~or Accidn Democrdtica, mientras el Par$i
do Social Cristiano Copei, en el Gobierno, le did su apoyo a
través de su Secretario Aristides Boujon. Hubo sectores del

propio partido Social Cristiano que se opusieron, declarando
pe

es. QuUe 1lo0s nuevos impuestos no concuerdan con
los principios de justicia social de la Demo-

cracia Cristiana ya que de esta manera cge tras
ledaria la mayor carga al consumo y, por lo =
tanto, al factor trabajo y no al factor :capi-
tal. (96)

Nuevamente el petrdleo, "héroe o villano" de la histo-~
ria venezolana, resolvid el impasse politico creado, al deci~
dirse el aumento de los precios de referencia y garantizarse

el aumento de la tasza de inversidn,

(95) WOWMER, Dorothea - Op cit, peg. 53 y ss.-

(°) Se proyecteba gravar corn un 3% a un 15% el consumo consi-~
derado no esencial. Ver: Cuenta ante el pais. Mensaje del Pre
sidente de la Republica y Bxposiciones de los Ministros del =
Gabinete, ante el Congreso Nacional, en el segundo aiio de Go-
bierno. Caracas, marzo de 1971. pas., 102.-

(96) MOMMER, Dorothea - Ibid, pag. 57.-
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Cuadro 26,-

Evolucidén de la tasa de inversidn (°)
( millones de Bs. de 1968)

Afio Tesa de inversidn
1969 23.8
1970 21.1
1971 23.5
1972 26,4
1973 27.2

Fuente: BCV - Informes Econdmicos de 1973 y 1976.-
- (°9) Inversidn bruta rije entre PIB.—

En este periddo el proceso industrialiste alcanzd ni-
veles considerables, pese a las fluctuaciones existentes, pe
ro también se profundizaron los desequilibrios propios del
modelo de desarrollo implementadogy,algunos de los cuales ya
se han sefialado. Una consecuencia de esos desequilibrios ha
gsido que mientras unas reciones han exXxperimentado un dega-
rrollo relativo, otras han gquedado en el mayor atraso., Las
desigualdades repionales tienden 2 profundizarse, aln -

cuando se apliquen politices de desarrollo polarizado.(e°)

En 1969 el Gobierno decretd la Ley de Regionalizacidn

cuyo objetivo era lograr

éaq)La tesis de los polos de desarrollo, aplicada en los pai-
ses subdesarrollados, constituyen mds que nada un paliativo,
dadas las condiciones de escasez de recursos y de politicas
para emprender proyectos de desarrollo armdnico.
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«oeo €l desarrollo equilibrado cde las regiones,

como medio para suprimir los desniveles actual

mente existentes y de reducir sradualmente 1los

%roglemas que dichos desniveles han provocado.
97

Los magros resultados obtenidos demuestran que no es
solamente por la via administrative que log efecios del de-
sarrollo desigual -tanto intersectoriales como interregiona-
les~ pueden resolverse, ya que constituyen consecuencias in-
herentes sl propio funcionamiento del sistema. Los paliati-
vos no son imposibles, pero deben estar concebidos en forma
tal que las fuerzas regionalcs puedan movilizarse para lo-
grar un desarrollo mdés autosostenido, aunque en lo inmediato
deba estar sustentado por alguin apoyo del Gobierno Central,
Es menester que dicha politica se base, fundamentalmente, en

la descentralizacidn y en la gestidn regional, tanto politi-

ca como econdmica.

Btro pooblema a abordar era que, ademds del desempleo
registrado, el subempleo habia alcanzado un elevado nivel,
Dentro del sector manufacturero esto era notorio dada 1la mag
nitud del artesanado. (°), en términos de ocupacidn y prome-
dio de producto por persona empleada. IEn 1973, la artesania
contribuyd con 3.15% del productoc manufacturero, pero absor-
bibé el 36.33% del total de personas ocupadas en la manufactu

ra. (98)

El IV Plan de la Nacidén didé prioridad a la pequefla in
dustria por su mayor capacidad para generar empleos. A efec
togs de orientar esta nolitica se cred en 1971 la Comisiédn -
Mixta de Implementacidén del Plan Manufacturero, la cual se
abocd al estudio de medidas vinculadas a la proteccidn y fi-

(97) Tercer Mensaje del Presidente Rafael Caldera, pag. 77.-

(°) Oficialmente se considera artesania a los talleres que -
ocupan menos de c¢cinco personas y no al modo como se estable-
cen las relaciones de produccidén precapitalistas,-

(98) Segundo NMensaje del Presidente C.A, Pérez, Cuadros 54 y
570_
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nanciamientc de le industria en general, privilegiando a -
agquellas que demandaran una proporcidn considerable de mate-
riag primas nacionsles y que en general, tuvieran efectos po
sitivos sobre la economia en su conjunto, entre los cuales

no era el menos importante, la capacidad de empleo.

La contradiccidn entre una produccidn “industrial con
gran densidad tecnoldgica y otra con mayor utili zacidn de
fuerza de trabajo se expresa en la necesidad de utilizar ecQ
nomias de escala por un lado, y la de generar nuevos empleos
por el otro. (°) Solamente el Estado puede equilibrar ambos
requerimientos, para que sin ser excluyentes, sean por el -
contrario complementarios. También en este caso la accidn -
del Estado debe orientarse hacia la implementacidn de medi-
das restrictivas de la soberania empresarial, a efectos de
mejorar la distribucidn del ingreso y ampliar el consumo,ya
que si éste se mantiene mds o menos constante, las consecuen
cias de la reproduccidén ampliada y el propio desarrollo tec
noldégico hardn irresoluble el problema ocupacional. -

... los progresos de la maquinaria, el culti-
vo perfeccionado de la tierra, etc, hacen -
que cada vez se necesiten menos obreros para
producir la misma cantidad de articulos. (99)

No cabe duda que la industria ha producido sensibles
mutaciones en el sector agrario, fundamentalmente la agroin-
dustria, que ha definido el tipo de oferta agricola., Esto ha

(°) Lcs enfoques desarrollistas tienden a impulsar las econg
mias de escala, argumentando que a mediano plazo se resuelve
la contradiccidn con el empleo, ya que las mismas requieren

insumos y servicios de otras actividades, tales como de la

agricultura y el sector terciario.

(99) ENGELS, Federico -"Resefia del Primer Tomo de EL CAPITAL
de Carlos Marx para el Demockratisches Wochenblatt'. Obras
Escogidag, Tomo II, pag. 158.-
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sido notorio en este periddo, ya que el crecimiento agrope-
cuario, si bien fue considerable hasta 1970, (°) estuvo con-
centrado en productos industrializables. Ademds del cardc-
ter selectivo de la expansidn agropecuaria, la desacelera-
cidén y desajustes en la Reforma Agraria, asi como la disminu
cidn de la inversidn bruta fiie, dieron como resultado una

menor capacidad de empleo en ese sector.

Desde el comienzo del periodo, el rol del Sector Pi-
blico gquedé definido como promotor del desarrollo, en que el
sector privado tuviera gran parte de su sustentacidn ean 1la
renta nacional, que en su mayor parte corresponde a la eXplo
tacidn petrolera., De allf la importancia de obtener un ma-
yor control cobre la misma. (°°)

La incidencia del ingreso petrolero en la formacidn
de la tasa de la ganancia y en la fijacidén de los precios,es
posibilitada por el Estado a través de los mecanismos pro~
pios de la proteccidn conque cuenta la industria venezolana.
El modelo de un capitalismo de Egtado tiende a conformar una
estructura industrial priveda, basaeda en una industria pesa
da en manos del Estado, que con sensibles ventajas comparati
vas puede solventarla. De alsura manera, la legalizacidn de
este modelo de desarrollo quedd estahlecida en 1la Constitu-
¢idn Naciamzl, que ademds de probeger y promover la iniciati
va privada se reserva el cortrol de la industria pesada.

(°) Junto a razones estructurales y otras, como la competen-
cia con otros sectores enn que la tasa de beneficio es mayor,
hubo serias consecuencias deriveadas de factores climdticos
(1971) que coadyuvaron a un retroceso del sector agrario,

(°°) Ya no era suficiente la obtencidn de mayores excedentes
por via impositiva de la industria petrolera en manos de las
corporaciones transnacionales. La necesidad de crear las me
jores condiciones para una reversidn con la menor descapita-
lizacidn posible se expresd en la Ley de Reversidn de 1971.-
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El Estado podrd reservarse determinadas in-
dustrias, explotaciones o servicios de interés
piblico por razones de conveniencia nacional,
vy propenderd a la creacidén y desarrollo de una
industria pesads bajo su control. (100)

La proteccidn ejercida por el Estado para eliminar 1la
competencia del producto extranjero estuvo implementada por
las restricciones cuantitativas y las distintas medidac de
apoyo a la produccidén interna. Esto atentd contra la oferta
externa pero favorecid al inversor de la misma categoria,que
se beneficiaba con las politicas de fomento del Sector Publi
co. Este tipo de proteccionismo excluia en parte la posibi-
lidad¢ de elevar los aranceles aduaneros, dada la existencia
del Tratado Comercial con Estados Unidos, que prohibia gra-
var las mercancias establecidas en la lista correspondiente,
(°)

El hecho de que la proteccidn fuera por via de las -
restricciones y no por medio de aranceles exponhia mucho me-~
nos a la produccidn interna 3 1ls competencia, ya que un sis-
tema de proteccidn arancelaria podia ser paulatinamente redu
cida, haciendo gque una relativa competencia pudiera atenuar

las tendencias mononolisticas de la industria venezolana,

Es justo reconocer que la industria tuvo un ritmo que,
si bien mostraba algunos signos de estancamiento desde media
dos de la década pasada, tuvo un crecimiento muy superior al
de la poblacidén y fue, incluso, més elevado que el que 1las
Naciones Unidas consideraan como &ptimo en el Decenio de De
sarrollo 1961-1970.

(100) REPUBLICA DE VENKZUELA~ Constitucidén Nacional de 1961,
Art. 97-'—

(°) Al Gobierno de Rafael Cglders le correspondid denunciar
el Tratado Comercial con EEUU en 1972, luego de 33 afios de
vigencia.-
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Es de destacar que durante este periodo se fueron de-
finiendo les industrias bdsicas, basadas en el procesamiento
de dos productos de gran importancia estratégica como son
el hierrc y el petréleo,

Sin dude,la refinacidn del petrdleo constituye un esla
bén fundamental en la industris del pais, asi como la obten-
cidn de recursos minerales, pero las actividades mds dindmi-
cas son las que se derivan de éstas, tales como la petroqui-

mica y la siderurgica.

Petroquimica

La industria petroquimica ha pasado a ser, luego de
la Segunda Guerra, une de las mds dindmicas de la economia
mundisl, El1 petrdleo y el gas se han convertido, no sélo en
la fuente mds importente de gnergia, sino también en las ma-
terias primas de mayor demanda., Fertilizantes, incecticidas
caucho sintético, pldsticos, explosivos, son algunos de 1los
productos que utilizan esta materia prima y que tienen una -
demanda creciente, tanto en los paises industrializados como

en los del Tercer Mundo.

La industria moderna depende cada vez mds de materiasg
primas derivadas de la industries petroquimica, tal como es
el caso de los pldsticos. También la agricultura ha resulta
do ser un importante demandante por el lado de los insectici
das y los fertilizantes, los cuales se vienen utilizando con
gran intensidad en los paises desarrollados en el término de

los dltimos afios.
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Uno de los principales responsebles de 1a
elevacidn de los rendimientos agricolas es la
utilizacidén de fertilizantes. Juntamente con
las mejoras genéticas y el control de las pla
gas, ese factor es responcable de la extraor-
dinaria elevacidn de los rendiientos agricg
las que tuve lugar en los peises desarrolla-
dos, en las dltimes décadas., (101)

También en los paises subdesarrollados las necesida-~
des en el uso de fertilizantes ha crecido, aunque el eleva-
do costo de los mismos y la existencia del latifundio han
conspirado para que su utilizacidn aumente siquiera cerca-

namente a las necegidades.

En Venezuela, hasta finales de la década del cincuen-
ta, la demanda no tenie sren significacidn dada la estructu-
ra de la propiedad territorial, aunque en aquellas unidades
donde el capitalismoc penetrd modificendo las relaciones de
produccidn, convocando una mejor utilizacidén de recursos -

tecnoldgicos, su uso fue adguiriendo cierta importancia.

Fue asi como los rendimientos decrecientes del suelo
y las mayorés necegidades alimentarias de una poblacidn que
se urbanizaba rdpidamente, unidos a los requerimientos de
materias primas por parte de la industria, fueron motivando
el consumo de fertilizantes en forma creciente,

En 1959 en Venezuela sdlo se utilizaban alrededor de
74.000 TM de fertilizantes, pero en 1967 el consumo fue de
324,000 Ti. (102)

Cuando se cred la Petroquimica Nacional en 1953, de-
pendiente del Ministerio de Minas e Hidrocerburos, lse deman
da interna era muy limitada, sirviendo en 1lo fundamental,cg

(101) FURTADO, Celso - Op cit, pag. 175.-

(102) LOSADA ALDANA, Ramén - Op cit,pag.43 y ss.-
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mo elemento de propaganda del régimen perezjimenista ante el
exterior, Los estudios reslizados anteriormente no habhian -
logrado resultacdos significativos, aunque entre 1946 y 1948
la Corporacidn Venezolana de Fomento iricid los primeros es-
tudioa de factibilidac.

Vinculado al proyecto petroguimico se comerzd 7 cons-
truir en 1956 el gasoducto Anaco-Ls Wariposa-llordn, a efecto
de proveer materis prima en la produccidn de caucho y pldsti
co, y se comenzaron otras instelaciones que conformarian el
el Complejo Mordn, ubicado en el Estaedo de Carabobo, prdximo
al Puerto Cabello y a fuentes importantes de materias primas,

L4 - - Y -
asi como a centros relativamente dindmicos de consumo.

Inmediatamente, lags empresas petroleras adujeron que
el gas formaba parte de las concesiones y comenzaron a li-
cuarlo para su exportacidn, hasta que en 1970 el Presidente
Caldera informd a la ciudadania la decisidén del Gobierno de

asumir la explotacidén y aprovechamiento del mismo.

Cuadro 27.-

Produccidén y utilizacidn del gas natural

(millones de metros cibicos)

Reinyec- Otros Desperdi- - IDesper-—
Afio tado, usos, ciado., Total diciado,
1960 11,063 5.092 15.406 31.561 48,8
1965 17.720 7.092 16,052 40,846 39.3
197V 20.111 9.872 18,444 48,427 38,1

Fuente: Tercer Mensaje del Presidente Rafael Caldera, Cuadro
32.—'



La industris petroquimica padecid siempre de profun-
dss distorsiones, tanto de orden politicc interno, como por
los provocados por los monopolios extranjeros., También ha

tenido incidencia la ineficacia tecnoldgice y gerencial,

fue asi que el Comnlejo lLiordén sufrié retrasos y modi
ficaciones, muchas de las cuesleg fueron producto de los ne-
cesarios correctivos introducidos en los afios posteriores a
la caida de la dictadura, principalmente durante la cestidn
de Rmulo Betancour., Se lograron poner en funcionamiento -
algunss plantas y en 1966, durante la Presidencia de Raul
Leoni, se proyectd la ampliacidn del Complejo iordn y la -
construccidn de una nueva en el Tablazo, Estado Zulia.

A pesar de los inconvenientes, la produccidn comenzd
a tener cierta significacidn en el rengldén de fertilizaentes.
La produccidn de este rubro pasd de 17.424 TM en 1959 a -
359,927 THM en 1967. (103) Por esos afios comenzaron a efec-
tuarse algunas ventas el exterior de cloro-soda, fertilizan

teg y explosivos hacia el dres del Caribe.

La actitud del capitel privado asociado al extranje-
ro, es{” como la de FEDECALALLAS y algunos partidos politicos
estdn propiciando la privetizacidn de la Industria Petroqui
mica, sefialendo la conveniencia de que el Estado se libre -

de ese supueto 'lastre'

... Casi como preparado el camino par que an-
te un pretendldo y total fracaso oetroqalmlco,

ge le corfie esta tarea & sectores economlcoo, :
fordneos o privados natlvos, gque nunca 1a po-
drdn planificar para que Depeflcle al pais ni
a los sectores pohblacionales mds necesitados.,

(104)

(103) LOZADA sLDAKA, Ramén -Op cit, Cuadro IV-14.-

(104) ACOSTA HERWMOSO, Eduardo - Petroguimica. jDesastre o
realidad? Caracas. Impreso en Bditorial Binev C.A.,marzo

de 1977. pag. 112.-
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Lag millonaries cifras sobre pérdidas de le Indug-
tria Petroquimica y el estancamiento -incluso retroceso~ de
la produccidn, han servido de ergumento para su privatiza-
cidn, A pesar de que en 1972 se termind la construccidn de
El Tablazo y en 1973 el Nuevo Complejo de lordn, las impor-
taciones <debieron solventar gren parte del consumo, dada -

la incapacidad de la oferta interna.

Aunque dados los inconvenientes que afectar a la In-
dustria Petroquimica, que muy poco aportd a la diversifica-
cidn industrial, su potencial importancia estratégica exige
su no enajenacidn, pese a las presiones que degde el exte-

rior puedan formularse.

Las corporaciones transnacionales, especialmente pe-
troleras, han mostrado gran interds en la petroguimica vene
zolana, dades la importancia de esta industria y su venta-

josa ubicacidn en el mercado mundial. (°)

Siderurgia y aluminio (°°)

La industria siderdrgica vy la del aluminio son, al
igual que en el caso de la petroquimica, de gran importan-
cia dentro de la econonia mundial. La diversidad y canti-
dad de productos metdlicos ha crecido a un ritmo superior
gl de la siderurgia, creando un desajuste entre la oferta y

la demanda en los paises desarrollados.

(°) Hacia 1970, la Shell obtenia el 13% de su ingreso en la
indurtria petrogquimica y la Occidental el 30%. Ver Pro Vene
zuela, Denuncia y Comercio Exterior, cit, pasg. 141.-

(°°) Los grandes yacimientos de hierro y bauxita y el no-.
tencial hidroeléctrico de Guayana constituyen la base mine-
ro-energético de esta industria,
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La industris siderurgica nacional es bastante recien-
te. En 1950 sdélo operaba une empresa nacional -Sivensa-, la
cual apenas llegaba a producir un 10% de la demanda interna.
BEn Julio de 1962 comenzd a funcionar en su planta ce letan-
zas, la Siderdrgica del Orinoco-Sidors, subsidiaria de la -
Corporacidén Venezolana de Guayana, y en 1968, la empresa pri

vacda Sideroca,

Desde un comienzo, los productos siderdrsicos conta-
ron con una demanda interna segura, tanto por la =enersda en
la explotacidn petrolera, como por el desarrollo de las acti
vidades metalmecdnicas, La industria petrolera comenzd a
ser provista internamente de tuberias, alcanzando una mag-

nitud considerable hacia fines de 1la década del sesenta,.(°)

El IV Plan de la Nacidn (1970-1974) incluia entre las
industrias a deserrollar para su colocacidn en el mercado ex
terior, a derivados del petrdlen, petroquimica, siderdrgica,
pero sus metas no contenian objetivos de envergaduro. E1 d€
ficit en productos de hierro y acero del pais era de alrede-
dor de 500.000 TM. v <ce satisfacia a través dec las importa-

ciones.

Las actividades sidero-metalirgicas, unidas a las de
la metalmecdnica, constituyeron el fundamento de la diversi-

ficacidén de la base econdmica del pais.

El desarrollo de estas industrias bdsicas y de la ma-
nufactura en general requerisn de grandes inversiones, cuya
mayor factibilidad fue viabilizade a partir del préximo pe
riodo, dado el sustancial incremento de losg ingresos por -~
efecto del aumento en el precio del petrdleo, a partir de fj
nes de 1973.

Id

Y

(°) Como es sabido, las empresas petroleras hacian las com-
pras en el exterior, siendo muy reducido el aprovisionamien-
to en el pais. En 1958, solamente el 4% de las adquisicio-
nes fueron efectuadas en Venezuela. Ver GARAICOCHEA, Manuel.
Fo- Op cit, pag. 21.-





