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El perfodo actual. 1973-1978

Este periodo estd caracterizadc por un gran dinamis-
mo de la economia venezolana, impulsedo por el aumento de Ilos
precios del petrdéleo & fines de 1973, lo que se tradujo en
mayores ingresos fiscales,l0s cuales afectaron otras magni-
tudes econdmicas, como el volumen de la demanda, tasa de in=
versidn, etc.

Cuadro 28,-

Presupuestos Nacionalegs 1974-1978

Afio Presupuestos Créditos adicionales Total

1974 14.548,7 27.956,8 42,518,5
1975 41.395,7 4.448,0 39.878,0
1976 33.041,5 11.851,3 44,571,0
1977 35.634,3 19.450,6 50.693,5
1978 44.,272,8 7.373,0 49,707,7

Fuente: Oficina Central de Presupuesto, El Nacional,27-08-78,

Durante estos cinco afios el Estado ha percibido in-
gresos totales por un monto de 227.368,7 millones de boli-
varec, lo que gignifica un aumento de mds del 270% del in-

greso percibido en los cinco afios precedentes.

En el Presupuesto aprobado para el afio 1979 las parti
das destinadas a inversidn han tenido una reduccidn relativa
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considerable, lo que podrd tener efcctos negativos sobre el

crecimiento econdémico, perc en los afios precedentes fue cuan

tiosa, siendo de singular importancia la participacidn del -

Sector Publico en la inversidn directa, asi como financiador

del Sector Privado.

En 1969-1973, el Sector Publico aportd el 32% de

inversidn total.

la

En el periodo 1975-1980, segin las previ--

siones del V Plan de la Nacidn, al Estado le corresponderd -

aportar el 53%.

Ademds, en términos absolutos ese incremen-

to tiene un gran significado, dado que la inversidn bruta fi
ja total se duplicd entre 1972 y 1977.

Cuadro 29.-~-
Inversidn bruta fija 1972-1977
(millones de Bs. de 1968)

~ Sector Sector Ay S % Sector
Afio Pdblico Privado Totval Pdblico
1972 5.350 8,822 14,072 38,0
1973 5.432 10,008 15,491 35.4
1974 4,907 10.219 15.126 32.4
1975 7.780 11.214 18.994 41.0
1976 10,017 14,288 24.325 41,2
1977 12,703 16.190 28.893 43.9

Fuente: BCV Informe Econdmico 1976 y 1977. Anexo Estadfistico

A-TV-8,-
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El aumento de los ingresos petroleros tuvo efectos -
notoriog sobre le acumulacidn v la prornie estrategia de 1la

burguesia industrial, Esta clase,que durante el periodo an
terior fue consolidando su hegemonia, constituye ahora -
-sin duda- la clase dirigente y dominente de la sociedad ve
nezolana., La llamace ‘'burguesia emergenté ‘ha contado con los
mecanismos ya existentes psra la apropiacidén de la renta,pe-
ro la magnitud de la migma ha producido modificaciones cuan-
titativas sustanciales en el patrdn de acumulacidn, lo que
impuso la creacidnde nuevos canales que, a la vez que garan-
tizan su apropiacidn, racicnalizen el propio proceso produc-
tivo,

Como en el modelo cldsico de desarrollo capitalista,
la burguesia industrial determine en grado considerahle 1la
funcidn de otras capas de la burguesia (rentista, agraria,co
mercial), aunque con diferencias sustanciales en el proceso
acumulativo, ya que no lo determina dnicamente la extraccidn
de plusvelia en el sector industrial, sino la apropiacidn y
distribucidn de la renta petrolera entre las distintas cla-

ses poseedoras.,

La elevada tagsa de inversidn demuestra el gran dina-
mismo en la acumulacidn, fundamentalmente a partir de 1975,
en que ge logran implementar planes de acuerdo a la magnitud

de los ingresos.



Cuadro 30,~-

Evolucidén de la tasa de inversidn
(millones de Bs. de 1968)

Afio Tasa de inversidn
1973 27,1
1974 25.0
1975 29.9
1976 35.5
1977 39.5

Fuente: BCV - Informe Econdémico 1977, A-IV-8,-

En esta coyuntura, el rol del Estado asume mayor tras-
cendencia como garantia del funcionamiento del sistema en for
ma ampliada, factibilizando la canalizacidn de la inversidn -
hacia actividades productivas y ampliando las posibilidades
del mercado, tanto interno como externo, A la sustitucidn de
importaciones por ampliacidn del mercado interno, se agregd
la "nueva sustitucidn de importaciones® de bieneg de capital
e intermedios, impulsando proyectos comoc el siderdrecico y el
incentivo a las exportaciones no tradicionales, tanto en el
marco del Pacto Andino, como en el mercado mundial, (105)

Sin duda, muchos de estos objetivos ya se hahian formu
lado durante los Ultimos afios del periodo anterior, especial-
mente en el IV Plan de la Nacidn, pero su factibilidad era =
menor en las condicioneg de financiamientoc existentes., La na-

ro

(105) Ver II mensaje del Presidente C.A, Pérez, pag.XXII y ss.
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cionalizacidn del hierro y el petrdleo en 1975, asi como los
mayores ingresos, coadyuvaron a8 que el Estado constituya el
artifice fundamental en 1& reproduccién ampliade del capita-
lismo venezolano, y un drbitro mds comprometido en el seno
de los conflictos sociales,

El poderoso capitslismo de Estado, que se
fortalece en la economia venezolana mediante
el aumento y la consolidacidén de estas empre

sas, transfiere al Estado,los aspectos mds -
criticos de los conflictos de clases. (106)

El capitalismo de Estado, segin 1o define el Gcbierno,
no se ocupa solamente de poner a disposicidn de la burguesia
la infraestructura requerida, sino que participa directamen
te en el proceso productivo en las industrias bdsicas e in-
cluso en las de consumo. Para ello, la inversidn del Sector
Plblico debiddacrecentar significativamente su participacidn
en el sector manufacturerc que en 1976, por primera vez, su-
per$ al sector privado.

(106) II Mensaje del Presidente Carlos A, Pérez, pag XVIII.-
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Inversidn bruta fija en la industria manufacturera
(millones de Bs, de 1968)

Afto Piblico.  Brivedo. Tot5l  Bapiies
1972 1,228 1.451 2.679 45.8
1973 915 1.530 2,445 37.4
1974 672 1.403 2.075 32.3
1975 1,099 1.416 2.515 43.7
1976 2,404 1,628 4,032 59.6
1977 3.113 (s/d) - -

Fuente:BCV - Infcrmes Econdmicos 1976 y 1977. A-IV-8.-

Al producirse el aumento de los ingresos fiscales nn
existian en Venezuela proyectos ni ‘'capacidad de absorcidn'
suficientes, por lo gque en 1974 el Gobierno crédé-el Fondocde
Inversiones de Venezuela ccn el objeto de 'represar' dicho
circulante y evitar presiones inflacionarias, asi como lo-
grar un espacio temporal para el disefio de planes de inver-
sidén. FEn el afio de su creacidn, el FIV recibid 12.890 millg
nes de bolivaress con las asignaciones de los afios subsi=
guientes y los intereses correspondientes a operaciones efec
tuadas dentro y fuera del pais, alcanzd en diciembre de 1977

a la cifra de 29.373 millones de boliwares,

El FPIV canaliza los excedentes, tanto hacia operacio-
nes financieras en el exterior, a través de instituciones cg
mo el BIRF, el Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco Cen-
troamericano de Integracidn Econdmica, el Banco Interamerica



-123~

no de Ahorro y Préstamo; como hacia los programas nacionales,
fundamentalmente en las industrias bdsicas, como la siderir-
zica, la electricidad,el aluminio, sectores en que la inver-
sidn publica tiene un rol trascendental, segdn las metas del
V Plan de la Nacidn.

Otro organismo financiero, creado en 1974,fue el fondo
de Crédito Industrial para la concesidn de créditos a media-
no y largo plazo a través de Bancos y otros Institutos de -
crédito, a los sectores prioritarios como metalmecdnica,qui-
mica y petroquimica, agroindustrial.

La ampliacidn del crédito a la pequefia y mediana in-
dustria fundamentd la creacidn de la Corporacidn para el De-
sarrollo de la Pequefia y Mediana Industria (CORPOINDUSTRIA),
(°)

La Corporacidn Venezolans de Fomento, al ser modifice
do su Estatuto Orgdnicd, se dinamizaron sus actividades como
promocidn, asistencia técnica, participacidn accionaria en
empresas, otorgamiento de créditos, etc., Hacia el final del
periodo, la CVF pasd a atravesar problemas financieros, sur-
giendo la posibilidad del financiamiento externo.

En esa situacidn, el sector industrial,comenzd =~ TH
1977 * a mostrar algunos sintomes de desaceleracidn con res
pecto a los afios 1975 y 1976, debido en parte a una disminu-
cién de la capacidad crediticia oficial y privada, Los orga
nismos financieros oficiales comenzaron a agotar las asigna-
ciones hechas por el Gobierno y por otro lado, el ahorro pr}
vade no se crienta hacia las actividades consideradas priori
tarias. Ademds, la vulnerabilidad del financiamiento indus-
trial reside en que depende, en lo fundamental, de la expan-

gidn de la liquidez.

(°) Como ya se ceriald, en el periodo anterior existian poli-
ticas e instituciones similares, tales como la Comisidn de
Financiamiento a la Pequefia y Mediana Industria (CONAFIN) y
otros organismos. Tembién en otros aspectos como la promo-
cidén de exportaciones no tradicionales, para 1lo cual se ha-
bia creado en 1970 el Instituto de Comercio Exterior (ICL),
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Cuadro 32,-

Financiamiento publico a la industria manufacturera

(millones de Bolivares)

Institucidn Afio

1974 1975 1976 1977

Corporacidn Venezolana 60 246 281 260
de Fomento

Banco Industrial 285 484 619 643
de Venezuela

Corpoindustria 105 504 408 538
Fondo de Crédito 79 701 530 201
Industrial

Fonde de Inversiones - 964 2,237 3.654

de Venezuela

Total 529 2,399 4,075 5.296
Fuente; BCV - Informe Econdmico 1976, Cuadro IV-27, Informe
Econdmico 1977, Cuadreo IV-49.-

Mientras el crecimiento del financiamiento en los tres
primeros afios fue cuantioso, en el dltimo del cuadro preceden
te tendid a estabilizarse. Corpoindustria disminuyd el montbo
a ‘alrededor de 410 millones dé bolfveres en el-transéurbo “de
1978. Este dltimo afio, hubo une disminucidn de todas las mag
nitudes econdmicas, debido a una reduccidn de la influencia -
del Gasto Publico y la liquidez monetaria, De alguna manera,

pareciera que la expansidn del ingreso petrolero también tien
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de a estabilizarse, procduciéndose desjustes en la balanza -
comercial, Ademds, el erdeudamiento publico, fundamen-

talmente externo, ha crecido considerablemente, (°)

Cuadro 33.-
Deuda publica directa e indirecta
(millones de bolivares)
1975 1976 1977 1978
12.801 22.397 34,739 50,178

Fuente: BCV - Informes Econdmicos 1976 y 1977. Informe Preli-
minar 1978.—

En general, la economia venezolana siguid expandiéndo
se durante 1977 y 1978, pero a2 un ritmo ligeramente menor, -
Mientras el PTB crecid un 7.8% entre 1975-1976, entre 1976-
1977 1o hizo en un 6.8%. La disgsminucidn en la tase de creci-
miento en el sector manufacturero no logrd ser compensado con
el crecimiento del sector agricola, luego que éste superd los
desajustes de 1976, entre otras causas, por serias adversida-

des climdticas.

(°) E1 congelamiento de los precios del petrdéleo durante 1976
y 1977, la reduccidn de las ventas y las restricciones norte-
americanas a partir de 1974, disminuyeron el ritmo de ingre-
sog fiscales provenientes del petrdlec.
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Mds que en el periodo anterior, la produccidn agrope-
cuaria es presionada en su expansidn, por la agroindustria,
principalmente la industriz de la alimentacidén, que consti-
tuye la principal demandante de productns como el sorgo,maiz,
ajonjoli, leche,

El Estado ha facilitado esta tendencia a través de la
orientacidn del crédito, la fijacidn de precios en esos pro-
ductos, y compensaciones dinerarias en la medida en que se

superen ciertos niveles de rendimiento.,

La participacidn del sector manufacturero en la econo-
mia nacional, luego del incremento de los afios 1975 y 1976,
ha tendido a disminuir, pese a las politicas de incentivo -
estatal., (°)

Cuadro 34,-

Participacidn del producto manufacturero en el PTB

Excluida refinacidn del petrdleo

(porcentaje)

1973 1974 1975 1976 1977

13.3 13.8 14.6 15.2 14.8

Fuente;BCV - Informe Econdmico 1977, Anexo Estadistico
A-TIV=-3,- e

(°) Tampoco a respondido el Sector Privado al incentivo ofi-
cial para la incorporacidén de partes nacionales en indus-
trias ensambladoras, tal como en la automotriz., Se logra-
ron algunas metas, también por medio de incentivos, en el
Programa de descentralizacidn industrisl, mediante el cual
se fomenta su instalacidn en el interior del pais.
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Pese a los sintomas sefialadocs, la estrategia industrial
gue tiende a la produccidn de bienes intermedios y de capi=
tal,y una produccidn orientada al mercado externo, basada en
los recursos naturales bédsicos, se profundizd durante este -
periodo al asignarse grandes recursos financieros, tanto en
obras de infraestructura como en la ampliacidén de instalaciog
nes de las industriss bdsicas, especialmente en la giderdrgi-

cas,

La petroquimica no logrd superar los miltiples esco-
1los existentes, Dados los inconvenientes en la produccidn y
el aumento paulatino de las importaciones, el IVP pasé a ser
fundamentalmente un organismo de mercadeo. En 1977 el Insti
tuto fue sustituido por la empresa Petroquimica de Venezuela
S.A., (PEQUIVEN), dedicada exclusivamente a 12 produccidn.Ese
afio la empresa produjo 383,993 TM, incluidos fertilizantes,
lo que significd una reduccidn del 6% en relacidén eal afio an
terior, produciéndose un déficit para la demanda interna de
fertilizantes, obligando al Gobierno a contratar compras en
el exterior por el orden de las 377.000 toneladas para cu-
brir las necesidades de 1978,

El progreso en alguncs productos petroquimicos y las
perspectivas en el marco del Pacto Andino crean expectativas
de gran interés, pero actualmente no se ha logrado alcanzar
metas minimas, pese a las favoraebles condiciones existentes,
tanto por la oferta interna de materia prima, como por las -

posibilidades del mercado mundial,

Aunque el desperdicio de gas natural se ha reducido
sustancialmente, eso no se debid a2 su mavor utilizacidn como
meteria prima, sino 2 una eventual racionalizacidn en la pro
duccidn global, especialmente luego de la nacionalizacidn -

petrolera,
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Cuadro 35.-

Produccidn y utilizacidn de gag natural

(millones de metros cudbicos)

Mo TR otrao weos  Deilens  matel  Aleiier-
1973 21,790 13,024 14.619 49,433 29.5
1974 23,086 L3.478 9.862 46,426 21.2
1975 20.968 12,751 4,289 38,008 11.2
1976 20,500 13.587 3.0948 37.135 8.2
1977 19.855 14,828 2.829 37.512 7.5

Fuente: BCV -Informe Econdmico 1977. Anexo Estadistico, -
A"‘IV“45-—

Es en el campo sideridrgico donde se presentan las mejo-
res perspectivas en el mediano plazo. La industria del ace-
ro tiene en Venezuela grandes pogibilidades por los importan
tes yacimientos existentes y las condiciones potencialmente

favorables del mercado mundial, (°)

Més del 70% de la produccidn mundial de acero provie-
ne de la URSS, EEUU, los paises de la CEE y Japdén. In estos
paises, la demanda ha crecido a un ritmo superior al de la -
giderurgia y en gran medida, excepto la URSS, cnmienzan a tg
ner un déficit importante en el aprovisionamiento de mineral
de hierre, Japdn es un caso extremo de dependencia de las -
importaciones y, aunque su siderurgia utilice en la actuali-

(°) En la actual coyuntura de la economia mundial existe una

.- 7 . . . - . 4
contraccidn significativa de la demanda de productos siderur
gicos, si no en términos absolutos, si en el ritmo de creci-
miento.
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dad chatarra, no deja de ser un indicador de las potenciali-
dades del mercado japonds., 3in dude que Japdn, al igual que
1ns EEUU y otros paises desarrollados, prefieren la importa-
cidn del mineral de hierro a los productos procesados, pero
en la medida en que se vaya estructurando la oferta siderur-
gica se podrd también penetrar en dichos mercados,

Cuadro 36,-

Importacidn norteamericana de mineral de hierro

(millones de toneladss métricag)

R —

Afio Importacidn total Importacidn des e Venezuela
1973 43,34 13,36
1974 48,80 15,62
1975 47,49 13,35
1976 45,10 9,15
1977 38,51 6,28

Fuente:BCV - Informe Econdémico 1977, Anexo Estadistico,
A-IV-58,-

La importancis de la siderurgia es el gran valor agre
gado que dispone en relacidén a2l mineral de hierro. Se calcu
la que durante log veinticuatro ailos de explotacidn del hie
rro hasta su nacionalizacidn en 1975, la produccidn de mine-
ral fue de 323 millones de toneladas, de las cuales se expor
taron 315 millones a las acerias del exterior. Durante ese
lapso, la Nacidén recibid 5.200 millones de bolivares, esti~
méndose que de haberse exportado ese equivalente en acero,el
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pais hubiese percibido 100,000 millones de bolivares,

Cuandc en enero de 1975 el Gobierno decretd la nacio-
nalizacidén del hierro, se cred seguidamente la PFerrominera
Orinoco, perteneciente a la Corporecidén Venegzolana de Guaya-
na, cuyo fin nc es solamente cumplir con los compromisos de
exportacidén de mineral de hierro, sino de ir convirtiéndose
en un proveedor cada vez mds importante de la siderurgia ve-
nezolana, Para ello, se disefid un aumento considerable de
la capacid=d operativa de Sidor, segin el denominado Plan IV,
que ha creado grandes expectativas, no sélc en Venezuela, sji
no tembién a nivel internacional (°) y mediante el cual se
espera lograr una capacidad de 5 millones de tcrieladas al

afio para 1980,

Ademds de que algunas empresas privadas aumentardn
su capacidad en los prdéximos afios, se cuenta también con 1la
construccidn de la Planta Siderdrgica del Zulia, que comenza
rd a operar en 1981 y tendrd capacidad para producir ---
1.300,000 toneladas al afio., (°°)

En cuanto al sluminio, (°°°) ya en 1978 Venezuela se
ubicd entre los paises exportadores, cuyo mercado por el mo-
mento se cricunscribe a EBUU y Japdn, pero tendrd un ronl im-
portante dentro de la programacidn andina, especialmente pa-
ra el aprovisionamiento de la industria automotriz.

(°) El1 Secretario General del Instituto del Hierrc y del Ace-
ro, con sede en Bruselas calificé al IV Plan de Sidor como -
el mds exitante proyecto que se construye en el mundo¥,

(°°) Pese a que en el V Plan de la Nacidn se establece que
la fabricacidn de acero bdsico estd reservada al Sector Pi-
blico, a fines de 1977 el Gobierno comunicd la posibilidad
de que la Siderdrgica del Zulia puede dar participacidn al
capital privado hasta en un 49%.

(°°°) En el procesamiento del aluminio el Estado se ha aso-
ciado en empresas mixtas con capitales foraneos,
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Las reservas venezolanas de bauxita son cuantiosas y
se calculan en el orden de las 500 millones de toneladas, las
cuales reconvertidas a aluminio podrdn generar divisas por un
monto de 400 milliones de déleres al afio en la prdéxima década,
cuando entren & funcionar plenamente las instalaciones de Al-
case, Venalum y Aldmina.

El proceso de concentracidén y centralizacidn continud
al iguel que en el periodo anterior,, pese a que hubo un rela
tivo desarrocllo de la pequefia y mediana industria por efectn
del crédito y la subsistencia de un mercado altamente protegi
do., Esto se tradujo en una mayor capacidad en la creacidn de
nuevos empleos. En 1977, el 17% de la fuerza de trabajo acu-
pada se encontraba en la industria manufacturera.

Cuadro 37,-

Puerza de trabajo y ocupacidén. Afioc 1977

Fuerza de trabajo 4.055.795
Ocupados 3.870,386
Ocupados/manufactura 658.744

Fuente: Encuesta de Hogares por muestreo, Presidencia de 1la
Republica, Oficina Central de Estadistica e Informativa. Re-
gsumen Nacional, Segundo Semestre de 1977. Cuadros 2 y 8.~

Dado que el total de desocupados se ubica en un 4.5%,
el Gobierno ha declarado la existencia del pleno empleo, aun
que subsiste un importante numero de subempleados y se regiE
tra un crecimiento considerable del empleo en el sector ser-

vicios.
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En cuanto a la distribucidn del ingreso, pese al au-
mento mesivo de salarios decretado a principios del periodo,
la inflacidn y las elevadas ganancias del gran capital han
incididc negativamente sobre el ingreso popular, Seguin la
Encuesta de Hogares citada, en 1977 el 46% de los hogares -

percibia un ingreso familiar inferior a los 1.501 bolivares,

El éxito logrado en este periodo por la burguesia,;ha
sido asegurar un cambio cualitativo en el modelo de acumula-
cidn, el cual no parece que sufrird modificaciones estratégi
cas sustanciales en la Administracidn Socialcristiana que -
se inicis el 12 de Marzo de 1979,

F1 indudable crecimiento econdmico alcanzado en el pe
riodo 1974-1978 ha dejado, no obstante, un conjunto de obstd
culos no salvados, tales como la inelasticidad de la oferta,
la inflacidn, el endeudamiento, etc, Los correetivos que ng
cesariamente deberdn ser puestos en prdctica no parecen apun
tar a un cambio radical de la estrategia aplicada hasta el -
momento, Por otrn ladn, las inversiones en industrias bési-
cas deberdn continuar su programacidén y en términos genera-
les, se seguird con el objetivo de lograr una nueva base ecQ
némica reproductiva y menos dependiente de las exportaciones
petroleras,

La politica industrial del nuevo gobierno, segin se
desprende del Programa electoral ("Mi compromiso con Venezue
la"), seguird desarrolldndose en las dos dreas ya tradiciona
les, en que la industria bdsica continuard bajo control esta
tal y el resto, incluyendo la derivada de la industria bdsi-
ca, a cargo del sector privado.(°) También tendrén continui

(°) E1 concepto de Estado Promotor no parece constituir un
nuevo tipo de Estado sino un cabal cumplimiento de su rol -
tradicional, delimitando las dreas de intervencidn directa
y las de simple promosidén del sector privado, En esta con-
cepcidn no se modifica tampoco la situacidén del empresaria-
do nacional, ¢cuya existencia a la sombra del Estado n le-
permite un desdrrollo autdnomo, constituyendo en definitiva,
més una clase social burocrdtica, que una burguesia en el -
sentido clédsico.
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dad, en los grandes lineamiontos, la politica de descentrali
zacidén industrial, incentivos para el desarrollo, la inte-
gracidén andina y latinoamericana, la sustitucidn de exporta-
ciones., Continuard probablemente, la politica de creacidn

de peqguefilas y mediangs empresas, democratizando el crédito -
industrial y manteniendo en lo esencial el proteccionismo -

oficial.
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CAPITULO 1V

VLNLZUELA Y LA INTEGRACION LATINOAMERICANA (°)

La posicidn de Venezuela ha sido desde antafio integrs
cionista, la cual queddé incorporada en la Constituc.dn Nacio

nal gque dice expresamente:

La Repiblica facorecerd la integracidn econd-
mica latinocamericana. A este fin procurard -
coordinar recursos y esfuerzos para fomentar el
desarrollo econdmico y aumentar el bienestar y
seguridad comunes, (107)

No obstante los antecedentes sefialados, Venezuela ge

incorpord tardiamente a los organismos de integracidn latino

(°) La primera formulacidn tedrica de la unidn latinoameri-
cana, basada en el ideario de Boliver y San Mertin, corres-
ponde al diplomético venezolano -de origen colombiano- José
Maria Torres Caicedo, guien hace mds de un siglo proponia -
el siguiente progroma: “reunidén anuel de una Dieta latino-
americane; nacicnalidad latinoamericana comdin; Zollverein
aduanero, uniformidad de cédigos, pésas, medidas y monedasg®.
“"Pambidn elabord un plan de uniformided de enseflanza, la -~
abolicidn de log pasaportes en el interior de Américe Lati-
na y la organizacidn de tropas y recursos para la defensa
comin®, RAMOS, Jorge Abelardo- Op cit, tomo 1II pag.78.-

(107) REPUBLICA DE VENEZUELA - Constitucidén Nacional, Art,
1080—
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americana, debido furdamentalmente a la oposicidn del sector
privado, cuyas presionesg, provenientes en lo esencial de Fe-

decdmaras, fueron definitorias.

El rol de Venezuela en la divisidn internacional del
trabajr habia dejado comc consecuencia una acentuada vincula-
cidén con los paices desarrollados, especialmente con los EEUU,
y una escasa relacidn con los demds paises de la regidn,salvo
un relativo acercamiento durante los afios de la Segunda Gue=

rra.,

El Tratado comercial con EEUU legalizaba y garantiza-
ba esa situscidn, pese que a partir de 1959 la politica dé co
mercio exterior venezolana comenzd, lentamente,a buacar -obras
dreas. La primera medida en este sentido, fue la derivada de
las restricciones que los EEUU impuso al petrdéleo venezolano,
a las que el recién instalado Gobier o de Rémulo Betancour in

tentd adecuar una respesta:

Si el Gobierno de Estados Unidos adoptaba
medidas unilaterales para limitar nuestras
exportaciones a ese mercado, nosotros tam-
bién procedimos unilateralmente a limitar -
las importaciones que de alld procedian,(108)

La politica de contigentamiento aplicada por Venezue-
la a partir de entonces, se basd en reducir las compras de ma-
nufacturas que se fabricahan en el pais, impulsando asi el -
proceso de industrializacidn por sustitucidén de importacinnes.
Sin embargo, no gignificd esto una mayor independencia en re-
lacidn con EEUU, ya que aumentaron considerablemente las im-

portaciones de bienes de capital provenientes de ese pais.

Pese a todo, la posicidén integracionista fue constan-
temente expuesta en distintos organismos y foros internaciona
les, especialmente al ser incorporada, entre otros objetivos,
al progrzma de la Alianza para el Progreso. Kennedy, que ha-

(108) BETANCOURT, Rémulo - Op cit, pag. 947.-
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bia lanzadeo este idea en su campaila electoral, la llamd por
este nombre y éstablecid mds claramente sus metas después de
asumir la Presidencia, en un discruso dado en la Casa Blanca
el 13 de marzo de 1961, En este discurso, el Presidente nor
teamericano vertid alunas ideas recogidas en un memorandum
sclicitado expresamerte a José Antonio layobre, embajador de
Venezuela en EEUU, que 1o habia eleboradc en colaboracidn -
con los especialiscas Felipe Herrera y Radl Prebisch,.(109)

Como es sabido, el Programa de la Alianza para el Prn-
greso seflalaba entre sus objetivos, el mayor creciriento eco
némico, la mejor distribucidn del ingreso, la Reforma Agr
ria, la Industrializacidén y la integracidn economfca,

La politica del Fondo Monetsrio Internacional de mul=-
tilateralizar el comercio y las recomendaciones de la Cepal,
de procurar mayores vinculaciones con otros paises de la re-
gidn, fueron impulsando una apertura haciea nuevos mercados,
Ya en la década de los afios sesenta, Venezuela comenzd a bus
car un acercamiento con 1lns paises centroamericanos y los -
del drca del Caribe, aunque con el resio de América Latina -

no hubo cambios gustanciales hasta la presente década.

Por otro lado, &l producirse una disminucidn relativa
de la hegemonia norteamericana en el mercado mundial, Vene-
zuela comenzd a explorar nuevas dreas de comercin, con algu
nas de las cuales no existiesn prdcticamente vinculos, tales

como Jepdn y los paises socislistas.(°)

(109) LLVI.I50L, Jerome y Juan de Onis - La Alianza extravia-
da., wéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1972.-

(°) Bl 16 de diciembre de 1970, luego de nezociaciones efec-
tuadas entre representantes de Venezuela y la URSS ante 1la
OlU, se instalaron las respectivas Embajadas, comenzande una
etapa exploratoria para ir concertando vinculaciones cultura
les y comerciales, Esto favorecid un mayor contacto con el
conjunto de paises del COMECON, incluyendo Cuba, pais con el
cual se restablecieron relaciones diplomdticas en 1974.-~
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Si la apertura hacia nuevos mercados no producia inter
namente zrandes sobresaltos, ya que no modificaba esencialmen
te la insercidn de Venezuela en el circuito mundial de acumu-
lacidn capitelista, la perspectiva de establecer relaciones
vinculantes con paises de la regidn en los modelos de integra
cidn existentes si produjeron la movilizacidn -a favor o en
contra- de vastos sectores de la vida politica, econdmica y

social del pais.

En 1966 Venezuela ingresd a la ALALC, lo cuel signifi-
cabe dar cumplimiento a un conjuntn de compromisos emanados
de los términos del Tratado, en cuanto al comercio internacio
nal y regional, los cuales creaban no pocas dificultades, a
lac que se sumaban las provenientes de la competencia con los
paises de mayor desarrollo relative, como Argentina, Brasil,y

México, y sin grandes compensaciones aparentes,

El hecho de haberse incluido a Venezuela en-
tre log calificados como de mercado insuficien-
te no le constituia una ventaje, puesto que el
Tratado de biontevideo carece de los mecanismos
Eend%entes a producir la expansidn industrial.

110

Sin embargo, las caugas por las cuales el empresariado
venezolano ce maplfe”ba“% retieenbe a la adhesidn &l Acuefdo
de Cartagena 10 ‘e Jugt :9ficaben. solamente por ios nuevos cof-
promigsos con la aALALC, ni por la carencia en ésta de una es-
tretegia de desarrollo coherente, ya que el Pacto Andino si
la contiene. Esas causas debemos buscarlas en la propia es-
tructura productiva nacional,fundamentalmente en el sector in-
dustrial, tal como se ha sefialado en pdginas anteriores, asi

como por 1la situacipn de dependencia hacia los EFEUU,

(110) iUN, Bernardo - Integracidén Subregional Andina., Estudio
gobre el Acuerdo de Cartagena. Santiago de Chile., 20 Ldiciodn.
Ed. Andrés Bello, 1971. pag. 61.-
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El concepto de 'solidaridad pluralista' sustentado por
el Presidente Rafael Caldera, y el impulso dado al Acucrdo -
por los gobiernog de Chile y Perd, condujeron & na revitali-
zacidn del proceso de integracidn subresgional. TFue asi que
en 1973 Venezuela adhirid al Acuerdo, lo que gignificé un for
talecimiento del mismo, luego de lograr modificaciones que -

resguardan algunos interesen de los empresarios nacionales,

Dade la diversidad de opiniones internss frente al in-
greso de Venezuela al Acuerdo de Cartazena, analizaremnos, Si-

quiera someramente, algunas de ellas,

La opinidn de los empresarios

Como hemos seflalado en capitulos anteriores, el empree
sariado venezolano dispone, ademds de los organismos gremia-
les inmediatos, de dos instituciores fundamentales como son
Fedecdmaras y ProVenezuels. Entre ambas existen sustancia-
leg diferencias, fundamentalmente en cuanto al rol gue debe
jugar el capital nacional en el desarrollo del pais, Pudie~
ran precisarse esas diferencias seflalando que mientras Pro
Venezuela renresenta los intereses del empresariado nacional,
Fedecdmaras lo hace mejor con log del capital monopolista més

eatrechamente vinculado cor el inversor extraniero,

En términon de_clgse e ideolozie I'edecgmaras
reprecsenta la ideologia de lc alte bursuesia na-
cional y de los intereses extranjeros vinculados

a 1z misma,., (111)

(111)ABBORNOZ Onlando - Desarrollo Politico en Venezuela,fe~
racaz,., Consejo de ‘Desarrollo Oientifico ¥ Humanls%ico. Unlver
sidad Central de Venezudéla, 1974, pag. 72,
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En general, los emprearios deseaban manteiler el modelo
de acumulacidén basedo en el mercado interno, sobre-protegido
y monopolizado,looque les permitia apropiarse de una importan
tante porcidn del excedente nacional, generado por la renta -
petrolera. Decia en 1968 un dirigente empresarial:

Por buscar ncrcados que en realidad no &isten,
podemos perder nuestro propio mercado,. (112)

Pedecdmaras,

En marzo de 1968 Fedecdmaras solicitdé al Gobierno Nacip
nal la postergacidn del ingreso de Venezuela al Grupo Andino.
En general, esta organizacidn presentd,.,en distintas oportuni

dades, los siguientes reparos:

a) Necesidad de una integracidn nacional previa,

b) Posibilidades potencialés de ampliar el mercado inter
0. =

c¢) Intezracidn de procesos industriales futuros y no de
log existentecs.

d) Mayor participacidén del sector privade en el Grupo -
Andino.

a) Necesidad de una integracidn nacional previa

Es cierto que el desarrollo desigual ha dificultado
la integracidn nacional. La denominada desde 1969 Regidn -
Sur (Distrito Cedefio del Estado Boliver v el Territorio Fe-

deral Amazonas )es sin duda la que mds acusa esa situacidn,

(112) Andrés Boulton, El Necional, 29-05-68.-~
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pese a que constituye un 27% del territorio nacional. En -
1970 se puso en marcha el Programa Codesur (Comisidn para el
Desarrolle del Sur de Venezuela), pero los retrasos y modi-
ficaciones posteriores han dejado resultacdos muy magros. (°)

Otro aspecto de capital importancia es que el tipo -
de desarrollo contempordneo ha profundizado las desigualda-
des regionales e intersectoriales. Aunque se han ensayado
correctivos, tales como el Decreto de Regionalizacidén duran-
te el Gobierno de Rafael Caldera o el actual Programe de Des
centralizacidn Industrial, ademds. de las mayores asignacio-
nes para otros sectores productivos (forestal, agropecuario,
pesca), tampoco en este sentido gse obtuvieron éxitos noto-

riog.,

Es en el marco del Pacto Andino donde la solucidn de
este problema aparece como objetivo central, al seflalar pre-
cisamente, la necesidad de promover el desarrollo 'equilibra
do y armdénico', En este sentido, uno de los aspectos mds -
significativos de la teoria de la integracidén andina, es que
la integracidn subrezional no sdélo disminuya las diferencias
existentes entre los paises miembros, sino que también permi
te digsminuir las desicualdades internas.

b) Posibilidades potenciales de ampliar el mercadeé- internsd-

El argumento de gue aun el mercado interno ofrece -
perspectivas de ger ampliado es una realidad. De hecho, los

(°) Es probable que las alternativas ofrecidss por el Pacto
Amazdénico conduzcan & un nuevo enfoque del problema, aun-
que el mismg produzca 1ldégicos recelos, dada la tradicignal
politica expansionista de Brasil. En’todo caso, un reSguar-
do frente a esa politica es precisamente el Acuerd» de Car-
tagena, que permite negociaciones en bloque frente 1 Brasil,
dando asi mayor capacidad de negociacidén a los paises miem-
broge=-
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paises desarrollados amplisn constantemente su mercado nacio
nal, pece a tener un crecimiento demogréfico poco significa-
tivo, por la via del mayor consumo de la poblacidn.

Sin duda, las condiciones de vida de la poblacifn ve-
nezolana indican a las claras gque se estd lejos de un nivel
de scatisfeccidn plena de las necesidades, aidn de las mds ele
mentales, por lo que una aproximacidn hacia su logro tendrd
18zicos efectos sobre la demanda global., Para eilo, es neae
sario modificar sustancialmente los patrones de distribucidn
del ingreso, cuya concentracidén se deriva, en gran medida, -
de la estructura industrial existente y de las condiciones

cuasi monopdlicas con que opera,

La ampliacidn del consumo, que exige también una mo-
dificacidén del contenido del mismo (°), implica tambidn una
oferta de productos de mejor calidad y mée bajo precio, 1lo
que impone una racionalizacién de la produccidn existente,
asi como estar capacitada para competir con el productor ex
tranjero, todo lo cusl no entrsba, por supuesto, en la pro-
posicidén de Fedecdmaras, pero si estdba prevista en el Acuer

do de Cartagena.

c) Integracidn de procesos industriales futuros

La posicidn del empresariado venezolano se originaba
en el temor & entrar en competencia con paises de mayor tra-
dicidén industrial como Chile y fundamentalmente Colombia, en

rubros como textiles, alimentacidn y cueroc. De alli la posi

(°)_ Una ampliacidn del consumo_tenderia tembién a disminuir
el llamado ‘'consumismo', vinculado a bienes suntuarios, as

cormo las consecuencias del 'efecto demostrscidén'. gue deter-
mina el llamado 'crecimiento perverso'., Sin duda, cuando -

egte tipo de bienes pasa a ser consumido masivamente, pier-

de también su calidad de suntuario.-
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cibn venezolana de mantener la proteccidn de numerosos bie~
nes producidos internamente para el mercado nacional, ‘pos-
tersando™ la integracidn para procesos productivos futuros.

(113)

Por su parte, los industriales colombianos temfan a
su vez la competencia venezolana en otros sectores, como la
giderurgia, la petrogquimica y la metalurzgia no ferros , en
gue la industria venezolana dispone de mayores ventajas com
parativas. En este sentido, el principal vocero colombiano
fue la Asociacidn Nacional de Industriales (ANDI), 1la cual
exigia de su Gobierno el mismo trato preferencial obtenidn

por loa productores venezolanos en su pais.

d) Mayor participacidén del sector privado

E1 hecho de que el Grupo Andino funcionara como un
proceso esencialmente politico, dio un mayor peso relativo
a los Gobiernos respectivos que al empresariado. Asi,cuag
do se firmé el Convenio Constitutivo de la Corporacién An-
dina de Fomento, el sector privado no fue convocado para la
discusidn del mismo, estando relezado inicialmente de log -
centros de decisidén del Acuerdo.

Ademde, en los afios 1970-1971 hubo un repunte de féx -
mulas estatistas en varios de los paises miembros, lo que -
debid provccar adn mayores desconfianzas entre los dirigen-

(113) ARAUJO, Orlando - “De 1a sustitucidn de importaciones
a la 1ntegr0010h dep endlente”., en CORDOVA, Armando y Orlan
do Araujo, Sobre la integracidr latinoamericana. Caracas.-

Ed., Sintesis Dosmil C.A., 1972, pag. 131,.-
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tes de Fedecdmaras. (°)

En los afios posteriores la opiridn de Fedecdmaras fue
modificdndose, pero subsiste un clima de recelo, tal como -~
quedd$ expuezto en el Foro gue cobre el tema organicara en Se
tiembre de 1978, en el cual se dejd entrever que Venezuela -
no ha logrado beneficios consistentes y por el contrario, ha

expuesto a peligros a la produccidn nacional.

Pro Venezuela

Esta Asociacidn compartia muches de lac reservas -
planteadas por Fedecdmaras, pero mds comprometide con la in-
tesracidn econdmica, proponia mecanismos para superar alzu-
nas de las trabas, asi como tratd de demostrar la inexisten-
cia real de otras, dejando en claro gue, en definitva, Vene-
zuela lograria importantes ventajas, a cambio de menores con
cesiones. (114)

las diferencias con Fedecédmaras son, en todo caso,de
fondo, y asi lo entendieron los politicos que centraban sus
criticas en Pedecdmaras, exceptuando de las mismas a Pro -
Venezuela. No obstante, el citado autor Orlando Albornoz -

gefiala gue dichas discrepancias

(°) El nacionalismo militar del General Juan José Torres -
en Rolivia y el del General Velasco Alvarado de Perud; el po
pulismo de Velasco Ibarra en Ecuador y la rueva alternativa
chilena durante la Pregidencia de Sslvador Allende, consti-
tuian proyectos diferentes a los gque podisn sustentar los -
dirigentes de PFedecdmaras.

(114) ASOCIACION PRO VENLZUELA -Denuncia y Comercio Exte-~
rior... cit, pag. 194 y ss.-~
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no son de fondo, pues hay miembrog de la émpresa
en ambas organizacione~ ¥ si bien han  exis~ -~
Tico tensiones entre ambas pareciera que lag -
mismas provienen mds de inconvenientes alrede-
dor del liderszgo de cada una de ellag, mAs que
de disputas s nivel ideoldégico. (115)

Las diferencias fueror. mds reales gue aparentes, segun
se desprende del nacionalismo industrislista sustentado por
Pro Verezuela desde =zu creacidn, asi como de diversas propo
siciones elevadas en cocumentos y publicaciones acerca del
comercio exterior y de la integracidn econdmica latirnoame-
ricana. En todo caso, si las recomendaciones al rzspecto -
eran cautelosas, estaban basadas mds enrn problemas técnicos
que en un cuestionamiento al ingreso de Venezuela al Acuer-
do de Cartagena, el cual por el contrario, era impulsado =

por la institucidn.

e Los partidos politicos

Ee evidente que la actitud de los partidos politicos
no puede estar desligada de los grupos sociales predominan-
tes que representan, pero no existen relaciones mecdnicas -
que permitan encasillar posiciones, las cuales incluso, apa
recen en el seno de losg propios partidos con mayor o menor

antagonismo,

(115) ALBORNOZ, Orlando - Op cit, pag. 77.-
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~

Accidn Democrdtica

Este partido habia *tenido siemple una actitud sumamen
te comprometida con los asuntos latinoamericanos, especial-
mente luego de haber pugnado, junto a Chile y Cuba, para la
creacidn de la CEPAL, enfrentando la oposicidn que en este
sentido sustentaban la Unién Soviética y los Estados Unidos.
(%)

Durante los afiogs de la dictadure, Accidén Democrdtica
no abandond esos principios. RdOmulo Betzncourt, durante su
exilio forzoso, sefialaba en los afios cincuenta la necesidad
de la unidn de las naciones de 1a regiGn, que a la vez que

afirme y estabilice en cada una de ellas el sis-
tema representativo y democrdtico de Goblerno im
pulse el degarrollo concertado de sus economias
individuales, y les permita superar su deprimida
gituacidn segundona ein el campo de las relacio-
nes internacionales, (116)

Wss adelante, luego de aclarar que esa situacidén con-

taria con el benepldcito norteamericano, dice:

(°) La presién de los paises desarrolliaios fue considerable,
pero la activa pa“tLClJBClO de los pqi jec nombrados hizo -
posible 1la credcidn de la Cepal. El Con mite de81gnado para
la discusidn de sug bases en 1947, estuvo preuldldogpﬁr el
venezolano Carlos Eduafdo Stolk., Ver D'ASCOLI, Carlos- Lns.
instrumentos de la politica comercial. Caracau, Pacu]tad“ﬁ"
fiencias Bconomicas y »ociales, Universidad Central de Ve-
neguela, 1973. pasg. 145.- .

(116) BETANCOURT, Rémulo - Op cit, pag. 920.-
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Le corresponderd a Venezuela desempefiar un pa-
pel importante en el proceso de integracidn regie
nal latinoamericana., (117)

()

Luego de derrocada la dictadura de Pérez Jimenez, Aq-
cién Democrdtica llegd al Gobierno y como partido oficial -
participd en foros, reuniones y conferencias, impulsando la
idea de la integracidn latinoamericawva, (°) Esta actitud -
fue mdc militante durante el Gobierno de Raudl Leconi y aidn -

micho mds durante la administracidn de Carlos Andrés Pérez.

(°°)

Partido Social Cristiano Copei

Copei no fue hostil a la integracidn econdmica ni al
ingreso de Venezuela al Acuerdo de Cartagena, pero si suma-
mente cauteloso frente a la opinidn pidblica, especialmente
como pertido de Gobierno. El hecho gue tanbo la izguierda
como los dirigentes empresariales manifestaran su oposiciég,
bastaba para que el Gobierno de Hafael Caldera mantuviera -
urna actitud moderada. Debe tenerse en cuenta, ademds de -
las razones que emanaban del propio seno del Partidon, que el
Presidente Caldera prestaba una especial atencién a la opi-

nidén publica,

(117)BETANCOURTy Rémwlo - Op cit, pag. 921.-

(°) En lozs hechos, dadas las presiones existentes, poco rea-
lizaron los gobiernos de A.Democrdtica anteriores al de Car

. . s 7 Id - —
los A. Pérez en materia de integracidn economics,-

(°°)Hacia el final de la Administracidn sefialada, més que =
una actitud del partido de Gobierno, debe considerarse una
politica expresa del propio Gobierno y en especial del Pre=-
sidente de la Repudblica. El candidato del partido oficial,
Luis Pifierda Ordaz, hizo escasas referencias a la politica
exterior de Carlos A. Pérez durante su campaia electoral.-
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. Esta preocupacidn e Calders por lz opinidén
pyblica marca una pauta que caracteriza la na=
turaleza de su Gobierno, un comportamiento di=
rigido a tratar de mantener 'contscto' con la
audiencia nacional, considerada asi, como tal,
a la sociedad venezolana, (118)

~

S5in embargo, esto no fTue un impedimento para que toma
ra medidas importantes que coadyuvaran a que se crearan meje
rec condiciones para la adhesidn de Venezuela al Pacto Andi-
no, ia cual se 1levd a cabo el 13 de Febrero de 1973,

Los partidos de izquierda

La posicidn de la izguierda venezolana no diferia ma-
yormente de la de sus congéneres latinoamericenos y europeos.
Pocas voces del pensamiento marxista tenian una actitud me-
dianamente optimista frente a la integracidn econdmica. En-
tre esos pocos, uno de los mds relevantes es el dirigente -
comunista espafiol Ramén Tamames,

Imnortantes representantes de la intelectualicdad ve-
nezolana de definicidr marxista, como Armando Cérdova, Or-
lando Araujo, D. F. laza Zavala y otros, sefialaban que sin
cambiogs estructurales profundos, entendidos como una trans-—
formacidn global de la sociedad, fundamentalmente en cuanto
a la propiedad de los medios de produccidn, no existian -
factibilidades de un verdadero desarrollo en el marco de la
integracidén econdmica sin regolver en lo fundamental, el ca-
récter dependiente del capitaiismo de los paises de la re-

gidn.

(118) ALBORNOZ, Orlando - Op cit, pag. 17.-
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Paraddjicamente, algunas de las formulaciones se apro
ximaban a las de Fedecdmaras, tales como la necesidad de la
integracidn interna previe y la ampliacidn del mercado inter
no. Sin duda, estas similitudes en su forma no lo eran en
su contenido. In dltimo andlisis, estos autores seflalaban -
su afinidad con la integracidn econdmica, pero en el contex-
to de une sociedad de nuevo tipo; la sociedad socialista.

El Gobierno

Aunque ya se indicé someramente la posgicidén de los =~
dos partidos que ge han alternado en el ejercicio d e poder
en los dltimos veinte afios, es necesario establecer algunas
precisiones sobre la actitud oficial de Venezuela ante la -
intepracidn econdmica en general, y en particular, sobre el
Acuerdo de Cartagena,

Durante el Gobierno de Rémulo Betancourt la partici-
pacidén venezolana en el proceso de integracidn regional no
fue signiricativa, atendierdo a problemas de indole polfiti-
co y econdmico profundos que exigian atencidn prioritaria,
Algunos pasos declarativos no pasaron de ser precisamente
eso, pese a que la integracidn econdmica latinoamericana -
fue preocupacidn de los €onstituyentes de 1961.

Fl1 Presidente Betancourt, leal a su propia Doctrina,
supeditaba la intenracidn a la exictencia de gobiernos de-
mocrdticos representativos, 21 igusl que el modelo de 1la
CEE. Esto, por lo demds, era coherente con los objetivos
iniciales de la Alianza para el Progreso., El Presidente -
Norteemericaro Kennedy habis dicho en 1961:
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... €8 una alianza de 7zobiernos libres, y de-~
be perseguir el objetivo de suprimir la tirania
en un hemisferio donde no hay legitimo lugar pa
ra ella, (119) -

In los ocho primeros afios de la Alianza se produjeron
diecigeis golpes de Estado en América Latina. Durante la -
Presidencia de Johnson se implementd la llamada Doctrina -
Mann, que justificaba, o por lo menos tolereba, la existen-
cia de gobiernos de facto.

También Venezuela modificé su actitud, rodeada como -
estaba de gobiernos militares, pero las razones por lasg cua-
les demorabs su ingreso a la Alalc primero y luego al Grupo
Andiro, ro respondisn a esas situaciones, sino a la ya sefia-

lada oposicidn interna, en lo fundamental,

Al asumir la Presidencia Radl leoni, la actitud inte-
gracionista venezolana fue mds audaz. La adhesiérd a 1a Alale
en 1966, la participacidn en la Declaracidn de Bogotd en el
mismo &fio y en las posteriores reuniones preliminares al -
Acuerdo de Cartagena, parecicrn anunciar una aproximadidn e~
fectiva al nuevo proceso intesracionista subregional, No
obstante, no fue posible evitar las presiones internas, es-
pecislmente en lo referente a la programacidn de desgrava-
cidn automdtica existente en el Acuerdo.

1a actitud oficial rno Fue en absoluto hostil al Pacto
Andino, como lo demuestra el hecho de haber participado en
reuniones en caracter de Invitado Especial, haber cumplido
con la cuota corresponrdiente a su participacidén en la Corpo-
racidn Andine de Fomento, retificar el Gonvenio Andrés Bello,
etc., El obstdculo principal era, como ge sefiald, el cdimulo
de reparos del sector privado, gque buscaba ingresar bajo con-
diciones tazles en que la compelencia subregional gquedaba préc

(119) Citado por LEVIWSON, Jerome y Juan de Onis- Op cit,pasg.
- 312n"'
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ticamente degvirtuada. (°)

Otras condiciones que Venezuela anteponia a su ingre-
so estaban relacionados también con la politics de mantener
el nivel de proteccidn a la industrie nacional (convertir -
lag restricciones no arancelarias en arancelarias, modifiear
el nivel del Arancel Exterro WMinime Comdn, etc.), aci como
ampliar las (¢l4dcsulas de Salveaguardia en algunas materias cQ
mo las monetarias, justificadas por las continuas devaluacio

nes de la moneda en log demds paices de 1a subregidn,

Lxistia ademds, la idea bastante generalizade en vas-
tos sectores de opinidn, de que pudiera llevarse a cabo una
suerte de divisidn subregional del trabajo, en que Venezuela
desarrollara una industria pesads, y el resto de los nafses
gsignatarios, actividades en que predomirara el factor traba-
jo (industria liviana). De alli la exigencia venezolana de
lograr un tratamiento favorable en los Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial.

Sin duda, Venezuela posee ventajas cn ese sentido,es-
pecialmente en la petroquimica y la siderursica, pero “tam~-
bién es cierto que dichos programas tienen como objetivo =
crear las condiciocnes de un desarrollo equilibrado y arméni-
co, que redugzca las diferencias existentes entre los paices
del Acuerdo, y aunque puedan tender a una relativa especiali
zacién®le los mismos, todos estardn en capacidad de llevar
a cabo la totalidad de’ los piocesos productivos, sezin el

Programa que ge trate,

(°) Venezuela propuso incluir en la Lista de excepciones ca-
i la mitaed del univermo arancelario, lo que sin duda debia
ser rechazado por los demés miembros, dado que para Colom~
bia y Chile se establecia un mdximo de 250 items. Tampoco
fue aceptada una proposicidn posterior gue limitaba los mis-
mos a 700 items. Luego de concesiornes mutuas,tales como lta
adopcidn de un sistema basado en Listas Adicicnales de Excep
cidn y la aceptacién de otras cldusulas por ambas partes,pu-
dq llevarse a cabo la Decigidén N° 70 por la cual se aceptaba
el ingreso de Venegzuela al Acuerdo de Cartagena.
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Cemo se sefiald, resueltos los principoles escolles ¥y
luego de concesiones mutuas, se produjo la adhesifn y poste-
rior eprobacién de Venezuela como miembro del Acuerdonde Car
tasena, A partir de entonces puede decirse que comienza a
1levarse a cabo el rol de Venezuela en la integracidén lating
americana,tal como lo habia anticipaco Rémulo Betancourt a
mediadon de la década del cincuenta, aunque no fue la Admi~
nictracidy. Democrdtica la que efectid le incorporacidn de Ve
nezuela al Pacto Andino, sino que fue durante el Gobierno de
Conei, un afio antes de finalizar el periodo constitucional,
A partir del 12 de marzo de 1974, instalada nuevamente . AG=)
cidn Democrdtica en el Gobierno, se didé un impulsc sin prece
dentea a la integrecidn latinoamericana, tanto a los organis
mos ya existentes como a los creados posteriormente como el
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y el Pacto Amazdéni-
co entre loo paises del Acuerdo de Cartagena, Surinam, Guya

na y Bracil. (°)

De los esquemac de integracidén en los cuales Venezue-
la participa, el Pacto Andino es el que mavor incidencia tie
ne sobre la industrializacidén. No obstante, el SELA tendrd
efectns considerables en elgunas dreas productivas y tecnnlé

]

cicas, y lo que es fundamental, permitird uns mejor capaci-
dnd de negociacidn con los paises industrializados, por 10
que dedicaremos un breve espacio a este nuevo organismos la-

tinoamericano.

(°) Tl Tratado de cooperacidn hmazénico, firmado el 3 de ju~
lipo de 197€ no constituye una egtrategia de desarrolles al mo
dn del Pactc Andire, pero se ingerta en é1 vy en las articule
ciones previstas en la Alalc. 11 Tratadn prevé la ceolabora-
6idn mutu- ‘en materia cientifice y tecnol’gica para preser-
var el 4rea, la creacién de infraeatructura de comunicacio-~.
nen y transporte, utilizacidn racional de los recursos hfdri
coa, etc.-
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Venezuela y ¢l SLLA

La creacidn del SELA en 1975 surgib de una proposi-
cidn mexicana, a la que inmediatemente adhirid el Gobiernn
veneznlaao. No es casusl gue fueran estos dos paiszes los
promotores, dado gque son los gue mantienen una nayor inde-
pendencia en su politica exterior. Ta inclusidn de palses
recientemente independizados y la de Cuba, indica el cardc-
ter no excluyente y autdénomo del Sistema, el cual s exclu-

ye la participacidén norteamericena. (°°)

ILa gran flexibilidad y pragmatismo del SELA lo hacen
realmente un idéneo 'mecanismo para la accidn', en aspectns
tales como la cooperacién técnica, comercio, relaciones -
frente a terceros, etc., Resulta de gran interés el hechn
que hace posible la creacidn de empresas multinacionales -
con capitales de la regidn, gean pdblicos o privados.

A través de los Comités de Accidn se comenzaron a
programar proyectos como 1os de comercializacidnl distribu-
¢cidn y fabricacidén de complementos alimenticins, construc-
cidn de viviendas, fertilirzantes, artesania, productos del
mar .

Venezuela participa activamente en dichos Comités.
El de Complementos Alimenticics se cred en marzo de 1977 e
por sugerencia del Presidente de Venezuela, Dichn proyectn,
ademds de tener el objetivo de producir una nferta a bajn
nrecio de alimentos de alto valor nutritivo, permitird una
atilizacidén mds racionsl de log recursos agricolas disponi-

blea, con tecnologia y capitales de la regidn.

(~°) La Alalc decidid en 1962, en relacidén a un posiblg in-
greso de Cuba, que los palses de 1la Asociacidn debian tener

regimenes econémicos compatibles, lo gque por extensién, tam
bién ce aplica en el Pacto Andino.-
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rambién participa Venezuela en los Comités de Accifn
sobre Productos del Mar y Agua Dulce, en el de Vivienda y
Edificacioncs de Interés Social y en el de Fertilizantes;-
este Yltimo de gran importcncia estratégica y que =e ha -
planteaco logrer, para el afio 2000, el autoabastecimiento

de 12 regidn,.

Es posible que, en el largo plazo, los distintos es
quemasg de intugracién latinoamericana cornverjan en un mercg
do comin, con un méyor nivel de desarrollo de los paises de
la regidn, para lo cual el sector industrial estd “1lamado a
cumplir un rol de fundamental importangia, aunque por ed mQ
mento, sélo el Pacto Andino ofrece perspectivas reales a -

travéns de una peculiar estrategia de desarrollo,

La industrializacidn en el Pacto Andino

En laa economias capitalistas el rol del mercado es
fundamental para la reproduccidén ampliada. La produccidn
industrial, dentro de este modelo, necesita expandirse consg
tantemente, para lo cuazl debe atcnuar en lo posible la con-
tradiccidn bésica del sistema entre produccién y consumo.
Lns painez decarrollados han logrado ampliar el mercado,tan
tn nacional como exterior, sea a través de mayores ingresos
personales, como a través del mercado mundial. Por analo-
gia, ecte modelo se aplicé en los diagndésticos y proposicio
nes que gobre las eccnomiss subdesarrolladas hicieron los
diferentes orgenismos internacionales, especialmente la Ce-

pal.
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Los circo paises andinos (®), calificados por la
Alalc como de mercado insuficiente y menor desarrollo rela-
tivo, vernian operando, especialmente Colombia, Perd y Vene-
guela, un procego de industrielizecidn sustitutiva, De los
tres, sélo Colombia dispone de una relativa tradicidn pro-
ductiva, aungue con las limitacilones propiags de este tipo
de industrializacidn y del atrasoc relativo con respecto a

log paises de mayor desarrollo de la regidn. (°°)

Las prdcticas proteccionistas dieron lugar a eleva-
dos mérgenes de genancie de las emprecas, baja calidad de

los productos, alto indice de capacidad ociosa, escasa for-
macidn de mano de obra calificada, etc, todo lo cual ceinci

de con lo ya sefialado para el caso de Venezuela,

Los primeros sintomes de estancamiento y distarsidn
del proceso de industrializacidén latinoamericano, y en par-
ticular de los paises andinos, dieron lurcr a diagnésticos,
egpecialmente dentro del pensamiento de la Cepal, en lns -
cuzles se seilalaba como uno de los principales cuasantes,

a la estrechez de los mercados nacionales, sin negar otrns
como son los efectos de las inversiones extranjeras. (120)

Ahora bien, dicha constriccidn de los mercados nacio
nales responde a causas estructurales, derivadas del patrén

de distribucidn del ingreso, més que a oimpleg razenes cuan

(°) Dado que desde octubre de 1976 Chile se autnexcluyd del
Acuerdo, sélo excepcionalmente incluiremos este pais en =~
nucstro andlisic.

(°") A4 partir de los aifos treinta, el desarrello industrial
colombiano tuvo un gren impulso. Ya en 1929, el Praducte
Tndustrial constituia el 6.2% del PIB. (7.9% en Chiles1l.7%
en Bragil; 14.2% en kéxicnj 22.,8% en Argentina), FURTADO,-

Celgo - Op cit, paz. 133.-

(120) PREBISCH, Rall- Transfermacidn y desarrollo,la gran
tarea de América Latind, México. rtondo de Cultura, ]9%6.-
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titativas de cardcter demogrdfico. De alli gue sin una -
sustancial modificacidén en ese sentido, el mercado no podré
jugar un rol dinamigante, ni aun en el caso del mercado am-
pliado por la integracidén econdémica, ya que dicha amplia -
- 7 . 7z . . .
cidn tenderd a agotarse en el mediano plazo, si no se in-
corporan amplios sectores socialeg al conzumo masivo.

El otro aspecto, esto es el del mercado externo, de-
bia resclverse a través de la sustitucidn de exportaciones,
medificdndose el rol tradicional del comercio exterior de

estos paises, para

... hacer mds racional y econdémico el proce-
so de sustitucidén de importaciones, buscando
un horizonte mds dilatado que el de los mer-
cados nacionales (e) introducir progresiva-

mente la competencia en la industrializacidn
latinoamericana., (121)

Justamente, el Pacto Andino constituye un mecanismo
para introducir la competencia en forma progresiva, al per-
mitir la competencia subregional y programar procesos pro-

ductivos para el mercado mundial,

Lo novedoso del Acuerdo de Cartagena es gque combina
polfiticas en relacidn gl mercado (nacionzl, subregional, -
regional, mundial), con un impulso real en la propia estruc
tura productiva. De allf que no sea sélo en la esfera del
intercambio,siro en el de la produccidn,donde la estrategisa
andina tiene centrados sus esfuerzos., 8in duda, en las copn
diciones de cubdesarrollo de los paises de la subregidn, de
pocn sirve ampliar el mercado, si no existen bienes que in-
tercambiasr. Por esta razdn, la programscidén industrisl =
constituye "el mecanismo fundamental del Acuerdo", siendo

gignificativo

(121) PREBISCH, Raul - Op cit, pag. 187.-
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... el hecho de que la programacién indus=

trial en el Acuerdo de Cartagena (Cap.lV),

haya precedidoc en su ubicacidn y desarrollo

?ormitivo al propgrama de liberacidn. (Cap.V)
122

Tant~ en el Texto Oficial del Acuerdo de Cartagena,
cemo en les Decisioneg y Propuestas, surze con evidencia -
una concepcidn desarrollista,con la modalidad de no sosla-
yar principios fundamentales de justicia sociel, tales co-
mo la elevacidn de las condiciones de vida de la poblacifdn
de la subrepidn. También la Iglesia he mostrado especial
intefes porque el objetivo del desarrocllo andino se expre-

gse en un mejoramiento de la gituacidn social,

Los pasog iniciados serdn enriquecidos
en l= medida en que el Pacto Andino incor-
nore no sélo la contribucién de las élites
empregariales, sino también logre para las
clases trabajadoras uns mds efectiva parti
cipacién. La integracidén econdmica no de-
be atender exclusivamente al desgarrollo de
12 industria ni a la expansidn del comer-
cio. Debe exitarse la depauperacidén de -
los campesinos que corn mucha frecuencia -
son 109 que pazen el precio del desarrolln
urbanc e industrial. (123)

Ta eastrategia andine de desarrolle industrial tiene

en
entre suc objetivos el lozro de los siguientes efectos:

(122) CHAPARRO ALFOLZO, Julio-Manual de integracidn andina.
Caracas., Editorial Monte Avila, 1978 pag. 251.Subrayades por
el autcy.

(123) “Seminario scbre la Iglesia y el Pracesm de Integra-
cidr Andina", auspiciado por el Consejo Episcepel Latineame
ricans (CELAM), Lime, mayo de 1976, Reproducide en Separa-
ta n° 36 de abril-mayn de 1976, de la publicacidn Grupe An-
dino, pag. 6 y T.-
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a) Creacidn de una nueva egtructures industrial.

b) Mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacidn.

c) Mayor sutoromia er el concierto mundial,

Rezumimo= asi los objetivos de la industrializacidn,
gue en mayor detalle sigrifican no solo la creacidn de pro-
cegog productivos inexistentes, sino una racionalizacidn de
la existente, tendiendo a subsanar las distorsiones ya sefia
ladas, resolver la situecidn de dependencia y lograr una ma

yor jucticia social.

a) E1 Acuerdo de Cartagena dispone de mecanismos
tales como la Programacidn Industrial, Financiera, de Infra
estructura Fisica; junto a otros de politica comercial, ta-
les como la Programacidén de Liberacidn Comercial y el Aran-
cel Externo Comin, todo lo cual tiene como objetivo, lograr
una nueva egtructurs industrial. Plantez una nueva estra-
tegia para el desarrollo de los paises miembros, con una -
concepcidn inédita en otros procesocos de integracidn, Por un
lado, el modelo andino da continuidad al crecimiento indus-
trial basado en la sustitucidén de importacdinnes, pero am-~
pliando las expectativas, al promover la sustitucidén de im-
portaciones de bienec de capitel e intermedios, fundamental
mente a2 través de la Programacidn Sectorial de Desarrollo -
Industrial., Tamhién contenmprla sustituir exportaciones, 1o
que supcne un proceso de transeformacidn de las materias pri
mas que anteriormente eran enviadaz al exterior con muy €s-
caso valor agregado subregional., De alli la importancia da
da en la Programacidn Industrial, & lag industrias bdsicas.

Ademds de impulsar el establecimiento de procesos -
productivos nuevos o casi inexistentes, a través de la Pra-
gramacidn Sectorial y de la desgravacidén automdtica para -

mercancias que no ge producen en la subregidén, el Acuerde
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establece la pogibilidad d- promover Programas de Raciona-
lizacidn de la industria existente, todo lo cualestd ‘en fun
cidn del objetivo de crear una nueva estructura industrial

ain los vicios actuales,

b) El mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn es una meta que se aspira lozrar a través de di-
verscs mecanimsos, siendo de capital importancia los efec—
tos que en este sentido se esperan obtener de la 'nueva es-
tructura® industrial, cuya mayor racionalidad permitird -
crear nuevos empleos, sin afectar en lo posible la produc-
tividad del sector. La mejor distribucidén del ingresn, la
oferta de productos de calidad y precio convenientes, la ar
monizacidn de legislacidn laboral y social, tenderdn a di-
cho logro. Estc gignifica que no sdélo la oferta debe aprn-
vechar las vertajas del mercado ampliado, sino que

... los demandantes, beneficidndose de 1la
produccidn y de la modificacidn en el méédu-
lo de distribucidn del insreso, pueden ha-
cer uso de una efectiva capacidad de compra
incrementadea en el ambito del nuevo mercado
Tnteerado. (124)

Ldemde, siendo de capital relevancia dentro del con-
sumo popular el aprovisionamiento de alimentos, el Acuerda
prevé une politica agroindustrial dec considerable importan
cia, dando priorided a2 programas en industrias tales como -
fertilizantes, pecticidss, magquinaria agricola, asi como -
el abastecimiento oportuno del mercado subregional®,

(124)LEON DE LABARCA, Ivonne - Op cit, pag. 5, Subrayads
por la autora.



~159~

c) El tercer aspecto sefialado por nosotros, esto es,
lograr una mayor autondémia de los paisecs de la subregidn,
conttituye un importante objetivo, el cual prcsenta sin du-
de, 1as mayorcs dificultades, las cucles se trasladan al

conjunto de metas del Acuerdo.

La independencia de las naciornea es sin duda un pro-
blema dec solucidn politica, prirordialmente, de 2111 que en
muchces aspectos, los mecenigmos del Acuerdo resulten insu-
ficientes para su logro, dado gue no zon sdlo las empresas
transnacionales 12 que presionan en direccidn de la mayor
dependencia,sino que internamente, las clagseg deminantes -
vinculadags al imperialismo, resultan ser los artifices de
la penetraciAn extranjere, La luche por le liberacidn na-
cional y social constituye una unidad dialéctica.Sin eman-
cipacidn social no puede congolidarcse la independencia na-
cional, Lag experiencias en log paiseg del Acuerdo han si-
do miltiples y los resultados exiguoc. De alli que quizds
rcsulte exagerada la afirmacidn del citedo autor Chaparro
Alfonzo, quien considera al Pacto Andino como

e.. €l esfuerzo mdec substancial y patente
que en el presente siglo simboliza o repre
csenta la vocacidén y la conciencia emancipa
dora latiroamericara. (125)

Sin negar que el Acuerdo con:tituye un importante -
mecanismo para el logro de los objetivos sefialados, la in-
dependencia econdmica y cultural de estos paises sélo se
logrard totalmente a través de la movilizacidn y participa-
cidn cfectiva de las masag populares, con o sin el Acuerdn

de Cartagena,

(125) CHAPARRO ALFONZO, Julio- Op cit, pag. 68.-
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Pese a lac miltiples dificultades existentes, la
Programacidén Industrial ofrece grandes perspectives parg -
log peiser miembros, Prosrsmaciones como 1a Sectorizl de
Deserrollo Industrial, de Racionalizacifs, de Desgravacidn
Automdtice y/o Progranada, la Armonizacidn de Politicas Na-
cionales de Desarrollo, el [lrancel Externo Comin y el tran-
gitorio ABiC,el tratarmiento @ 1ne inverpiones extranjeras,
el financiamiento a través de ls CAY, ete, zon mecanismos
que deberdn, necesariamente, producir notorias mutaciones

en la estructura industrial subregional.

Dentro de estos mecanismos,los gue tendrédn mayores -
efectos gerdn log Programas Sectoriales de Desarrollo In-
dustrial, para los cuales se han reservedo alrededor de una
tercera parte del universo arancelario de la ALALC, Estos
Programas, que permitirdn acometer procesos productivos de
alta tecrologia, y localizacidn Sptime, tenderdn a crear,
por un lado, una especializacidn por pais, pero a la vez,
permitirdn que el conjunto de logz paises participe en la tn
talidad de operaciones bdsices (ej. fundicidn, forja y ma-
gquinado en lag Programaciones Metalmecdnica y Automotriz).
Lementablemente, es en estas Programaciones donde se han
guscitado las mayores dificultades, zea por las presiones
de lag corporaciones transnecionales, ¢ por lag provinien-
tes de los emprecarios locales en le diszcusidn sobre 1las
asignaciones. Las consecuencias mds irmediatss se han reve
lado en la necegidad de prorrocar los plazoa establecidos -
inicialmente, lo que amerite una revisidn gobre el ritme -~
que el proceso de integrscidn deberd tener en el future,.(°)

(°) E1 Protoconlo de Lima (30-10-76) prorrogd por tres afios
el plazo de reserva para la confeccidn de 1log mecanismos de
Programacidén . &n el Protocolo de Arequipa (abril de 1978),
se prorrogé el plazo hasta el 31-12-79.



~-161-

Le industrislizacidn venezolana

en ei mevco del Pacto Andino

in se he manifestado recientemente, egpecialmente
por voceros empresarialen, las ventajas obtenidas por Vene~
zuela en el Pacto Andino no hen sido relevantes, En el cam
po del interdambio subregional. el crecimiento de las ex-~
portaciones venezolanas hacia los otros paises miembros se
han acrecentado, pero ha sido furdamentalmente en el rubro
petréleo y sus derivados, mientras que otros correspondien~

tec a manufacturas no han tenido incrementos sustanciales,

Segln los cdlculos preliminares de la Junta, durante
el afio 1978 el intercambio subregional alcanzd los 900 mi=-
llones de délares y estuvo compuesto en un 40% de manufactu
ras; la participacidn venezolana en ese sentido ha gido mi-
nima, El aflo anterior, el 90% de lag exportaciones al Gru-
po Ancdino correspondid e hidrocarburos, Otros productos tu
vieron un aumento poco sensible, tales como aluminio y sus
manulecturas, productos quiimicos, abonos nitrogenados, pro

ductos petroquimicos, hojes de afeitar y jugos de frutas.

La balanza comercial con la subregidd es favorable,
pero ro se ha logrado alcanzar el objetivo de modificar 1la
compo=icidén de les exportaciones, ni en el marco del Pacio

Andino, ni en el mercado mundiol en zereral, ()

L T TSC VIS PR

(°) En 1977 ce exportaron productos no tradicionales (indus

tria quimica, pldsticos, cauchos, papel, etc.,) por 944 mi-"

lloneg de bolivares, 1o que significa un incremento del - .

45,8% con respecto &l afio enterior. Lgotas exportaciones se

dirigieron a paises de le Alalc (Brasil, Colombia, Perd).

Un cembio gignificativo podrd comenzar s efectuarse si se -

losran los objetivos trazados por la Asociacidn de Exporta-~
dorez, fijados para 1979 en los 5.000 millones de bolivares.



-162-

Bl intercambio con Colombia tiende a ser asimétrico
dado el aumento de las compras cfectuadas en ese pais en -
rubros como elimentos, vidrio, cemento, utensillos domésti

cog, ctc,

Cuadro 38,-

Exportacionres venezolanags al Grupo Andino

Afio illonegs de ¢
1973 48
1974 198
1975 134
1976 166
1977 295

Fuente: Yunta del icuerdo de Cartagena -~ E1 Universal,
16-12-78, -

Ists situacidn no es imputable 2 la diddmica del -
Acuerdo, sino a la pernistencila de vicios en la ectructura
industrial nacional que la2 hacen poco competitiva,adn en
el mercado subregioial. Ademds, el inzreso reciente de Ve
nezuela no ra daco tiempo suficiente pare el mejor aprove-
chamiento del mercadn ampliado, ni la puesta en marcha de
programas de racionalizecidn de la industrie existente,
También debe tenerce en cuenta gue se han suscitado difi-
cultades en las asignaciones de la Pregramacidén Industrial,
especialmente en el sector letalmecdnico, y en menor medi-~ .
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da, en lasg otras dos Programaciones aprobadas hasta el mo-
mento., (°)

Loz empresariocs necionales, orgarizados en la Agocia
cidn de Industriales Metaldrsicos y Minerias (AINMM) presiona
ron cobre el Gobierno para la rediscusidn de las asignacio-
nes otorgudas a Venezuela, argumentando la necesidad ce una
mayor equidad, dada la imnportancia de le industria ya insta
lada en el pais, asi como por constituir éste alrededor de
las dos terceras parteg del mercado metalmecdnico subregio-

nal, (°°)

Sin duda, el sector metelmecdnico ha tenido un creci
mierto considerable en los Ultimos afios, produciéndose ma--
gquinaria con una relativa capacided para la exportacidn al
Grupo Andino que no puede ser sacrificada., Tamhién indica
esta cituacidn, que los Gobiernos no determinan en forma eg
trictamente autdénoma las politicas industriales, sino que
el sector privado tiende cada vez mds a influir en ellas.
Eute fue el gsentido de la gira que por los pafses andinos
organizd en 1978 el Consejo Venezolano de la Industria(CVI),
la cual propuso a sus congéneres subregionales, la creacidn
de una (Confederacidén de Industriales Andinos, la cual pro-

(®) 31 Programa letalmecdnico aprobado seguin Decisidn 57 en
agosto de 1972 debid ser modificado dado el ingreso de Vene
zuela vy el posterior retiro de €Chile del Pacto Andino. La~
Propuesta modificatoria fue elevada para gu concoideracidn -
en octubre de 1977, suscitando desacuerdos entre los paises
miembros, Une nuev: Propuesta, la ndmero 100, también fue
recliazeda en noviembre de 1978, egpecielmente por Venezuela,
ya cue pegse a que mejoraba sus asignaciones, no inclufa al-
gunasa lineas congideradss prioritarias, tzles como cierto
tipo de compresores, generadores y motorcg,

(°°) En la Reunidn de Presidentes efectuzda en Rogotd en -
agosto de 1978, se considerd, ademds de un necesario apoyo
politico al Acuerdo, que la actualizacidn del Programa se
efectuaria antes del 31-12-78. Casi de inmediato, el Go-
bierno venezolano resolvid responder a los reguerimientos
de los industrialec nacionales, posponiéndose en congsecuen-~
cia la fecha prevista.
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pondria al Acuerdo politicas en cuanto a Programacidn Sec-~
torial, asi como estudiarie la factibilidad de crear em-
presas entre los paises miembros, tanto con capital priva-

>

do como pdblico,

Similares proklemas se plantean en el Programa Pe-
troquimico, sesdn Decisidn 91 aprobada en 1975, el cual -
fue disefiado con un conjunto de cldusulas gque contemplan -
une relativa liberalidad dacda las conrdiciones piropiag del
sector, asi como las derivadas de la propia estructura pe-
troquimica existente o con posibilidades de ser instalada
en los paises miembros, (126) Uno de los aspectos de ma=n:
yor interés del Programa es que permite el disefio de plan-
tas para exportar a terceros paises, fuera de las asigna~
ciones correspondientes a cada miembro del Acuerdo. Esto,
que fue aprobado a instancia de Venezuela, tiene gran sig-
nificacidn para el pais, dadas las posibilidades potencia-
les de la industria nacional petroquimica, (°)

Pese a haber existido un criterio amplio en la Pro-
gramacidn, se han suscitado algunos desacuerdos, al no con
tar la industria nacional con productos que deben encajar
con los asignados & otros paises miembros y cuyas plantas
no han sgido adn insteladas o se estdn efectuando a un rit-
mo lento, De alli que los fabricantes venezolanos, nuclea
dos en la Asociacidén de Fabricantes de Iroductos Quimicos
(Asoquim), hayan manifestado la necesidad de revisar la
prrogramacidn Petroguimica, en un sentido que favorezca -
mejor a la produccidn nacional.

(12¢) LEOK DE LABARCA, Ivonne - Op cit, pag. 251 y ss,.-

(°) Tres cuartas partes de la produccidrn petroqguimica lati
nozmericana se procese en México, Brasgsil y Argentina. El
tercer lugar de Argentine, a basltante distancia de los -
otros dos paises, podrd ser ocupado por Venezuela a comien
zoc de la prdéxima década si se cumplen las metas de la Pro
gramacidn.-
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I'n cuanto a la Tercer Programacidn Sectorial vigen-
te, puesta en marche por la Decigidn 120 del afio 1977,tam-
bién 2 atravesado por dificultades, aunque se han ido supe
rando, De estas, la mds importante fue la proveniente de
las propias empresncs btrarsnacionales, en el convenio de -
produccidn con Ecusdor, 1ambién se produjeron presiones
nncionales, aungue alsurnas fueron sotisfechas er el propio
proceso de discusidn c¢e le Programacidn, 21 lograr Venezueg
la algunac concesiones de los demds miembros del ALcuerdo,
regpondicndo a la realidad del mercado venezolano, calcu-
lado en un 50% de la subregidn. La Cdmare Venezolana de 1la
Industria Automotriz (CIVA) y la Asociacidén de Fabricantes
Venezolanns de Productos Automotores (Favenpa) acordaron
caon el Minicterio de Fomento, fiscalizar en forma conjunta
la politica automotriz nacional, la cusl se ingertard en
las metas de la Progrzmacién del Acuerdo. Ademds, a nivel
subregional, en 1977 se cred 1la Asociacidén Andina de Fabri

cantes de partes automotores,

Lo dicho para los Programas Sectoriales y su rela-
cidn con el sector privado es vdlido para el conjunto de
la programacidn industrial de la subresidn., Si como diji-
mos, inicialmente el gector privado participd limitadamen-
te en el Acuerdo, er la medida que este ha avanzado més,su
participacidén mayor es insoslaysble. Esto no modifica el
modelo “e desarrcllo inicial, pero indica si que los inte-
reses emnresariales pueden adquirir cierta relevencilag lo
cual no necesarismente pueden coincidir con los objetivos

trazados oor los Gobiernos contratentes.

Sin dude, el scuerdo de Cartaegena es de carécter in
tersubernamental y su cardcter es esencialmente poifitico -
en sentido amplio. En la medidea en que el proceso de inte
gracidn vaya avanzando, . asi cea a un ritmo menor gue el
actual, dado las mayores complejidades que se irédn presen-~
tando, deberd ir corforméndose une superestructure jur{di-
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ea tonb ' én cada ves md- cormleja. (°)

21 Acuerdo de Cartagena ec con todo, el necenismo
mé~ iddéneo vigente pars racionalizar la estructura induc-
triel venezolu:a, hacerla mds conpetitive y ahordar nuevos
procesos productivos, L& movor partacipacidn emprocarial
no esg el nada contradicitoria, dado gue el modelo de Jigg=-
rirollo dincfiado na estado eamarcado siemrre denrtro del sig

tema del capitalismo depeadieunte.

El provlema bdaico de laws gociedaden latinoamerica-
nag gigue gsiendo el de la unidecd subdesarrollo-dependencia,
Cualquier intento hacin su superecidn es bhien recibido por
los pueblos. En dltimo andlisic, el modelo del intento eg
el que puede garantizar mejor su lozro, puesto gue el 'sub
degerrollo integrado’ también entra en los plares del impe
rialismo, como una nueva modalidad del rol de los paices -
periféricos en la divisidn internacional del trabaio.

Une vieidn pesimista, aungue con hegses sdlidaas, re-
sultz del andlisis del modelo de des rrollo andiro,el cual
puede,en definitiva, constituir un mero mecanismo de creci~
niento econdmico, sin desarrollo wlobal, entendido esto co

mo un proceco econdmico y social.

En realidad, no puede caracterizarce al Acuerdo co-
mo un medio de cambio gocial, del cual son-sé8lo artifices
sus propios agentes, nero es posivble gque aln dentro del
marco restringido del crecimie o ecordiico se aceleren -
cambios cualitativos en la ectrvecturs social y en el desa=

rrollo de las fuerzas productivas,

(°) Bn 1978 se aprobd la creacidn d=1 Tribunel iAndino, pae
ra regolver en esa inctaerncia problemas de diversa indole
quc se vayan presentando y goarantizar mejor el cumplimien-
yo de los compromisos adguiridod.
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FALABRAS  PINALLS

Iis evidente que le industrializacidn, considerada
como un aspecto relevante en el desarrollo econdmico, no
ha dado en Venezuela los mismos resultados que en los paf-
ses congsideradog desarrollados, en aspectos tales como la
independencia econdmica, la Administracidn Pdblica adecus
da, y demfs expectativas anotadas en la Introduccidn del

precente trabajo,

Algunas criticas se centran en que los efectos so-
bre el desarrollo econémico han sido minimos, ya que sélo
se han logrado metes en ¢l marco mds restringido del cre-
cimiento econdmico. Esta polémica ec parte de la dicoto-
mia entre ambos conceptos, rva gque mientras el primero su-
pone una transformscidn gloval de la sociedad y eon parti-
culor de su estructura; el gesundo adlo indica el incremeg
to de alsuns mainitud tomaca arbitrariesmente, por lo gene-
ral la renta por habitente, limitando asi un andlisis cua-
litativo de log cumbios operados o enmascarando en todo -
caso la irexistencia de dichas trsnsformacionedq,

In nuestra opinidn, pese a la legitimidad de las ai
ferencias anotadas, no creemos pogible gue el crecimiento
econdmico pueda llevarse 2 caho sin la mds mfai.a trancfor
macidn estructural. La rclacidn dialéctica entie el proce
so de inmduntrializacidn y el de transformecidn social apa=-
rece con bastante evidencia, pese a no sobrepazar la etapa
de un desarrollio capitalista dependiente, como c¢n el caso

venezolano,
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desce el Estado que la impulsaran, pero precisamente su
encane wignificacion hasta log alos cincuenta, indica cla
ramente gue su posterior deserrollo corrvesponde, en lo -
fundamental: a los efectos que la intervencidn estatal -
produio sobre la economis recioral on particular sobre

el rnector manufacturero.

La base estretégicas del desarrollo industrial, sal
vo intentos distintos durante la Administracidn de Pérez
Jimenez, estuvo centrada en la sustitucidn de importacio-
nes, En la presente década comenzaron a implementarse me
canismos mds novedosos para la utilizacidr del excedente
petrolero en actividadesg reproductivas, egpecislmente pa-
ra el desarrollo de industrias bdsicas de exportacidn, co
mo la siderurczia y la petroguimica. Este modelo intenta
modificar a aquel orientado al mercado interno, denomina-->
dc fcrecimiento hacia adentro'; en otro, que »nermita di-
versificar las exportaciones, las cuales deberdn contener

un considerable valor agregado nacional, (°)

La Ley dec Revergidn de 1971 y mdc adan, la nacionalizacidén
del rierro y el petrdleo e 1975, han respondido a lag ne
cesidades de esta estracegia, la cual tambidn se expresd
con claridad en el V Plan de La Nacidn, con inversiones
de ura ernverzadurs desconocida hagsta entonces, cuyo finan

ciamiento comprometerd inclusmo a futuras ceneraciones.

De acuerdo & los requerimientos de egte nuevo tipo
de crecimiento econdmico, Venezuela debid implementar una
audaz politica exterior gue la ubicara en mejores condi-

cioics Trente al mercado mundial, (°°) Los avances hacia

(°) A diTercncia del modelo ‘crecimiento! hacila afuera,~-
sustentzdo en une economis primario vaortudorl, el pro-
yecto actusl intents lozrar, a través de la demsada exter
ra, impulser procesos procuctlvo industrialesq.

(°°) La instauracidn de un Huevm Orden Econdmico Interna-
cional puede significar pars Venczuela, el logro de mejo-
rcs condiciones pare ingresar al nercado de losn pafises in
du trializados en renglones como el siderdrgico v el pee =
troguimico.
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los mercados de Centroamérica y el Caribe responden a la
doble fTinalidad dc¢ gurantizar la cxpo.tacidn de mercancias
v Ge capitales hacia esos paises. Sin duda. también 1la
apertura hacia el Pocto Andino y el interds menifiesto por
otros acuerdos de integracidn latinoamericana I gponden
taubidn 5 la nueva egtratesia purn el denarrollo econdmico

impulsado por 1z burguesia venezolana.

¥l psso de una a otra estrategia de degarrollo ex-
plica en parte, la aparente contrediccidn er el comporta-
miento del empresariado, egpecialmente en cuanto a la in-
tegracidén econdmics., Es necesario aclarar, acends, que la
burguesia venezolana tiene diferencias internas de congide
racién, no sélo por las distintas capas que la componen,si
no por matices de otra naturaleza, tales como los que dis-
tinguen a la llamada burguesia'tradicional' de la burgue-

aia denominada ‘emergente’,

Es indudaeble que dichos 'matices' provienen, por 10
general, de las diferentes vinculaciones que dichoa grupos
montienen con el Estado y del rol que de édste esperan. La
burguesfa que en los dltimos aflos na eustado mejor asociada
al Estado reclamd con mayor fuerza otras funciones del Es-
tado que las de simplet'distribuidor'. Il concepto de lista
do eficaz responde en gran medida a esos requerimientos,
especialmente en su funcionamiento como capitalismo de Es-—
tado.

4 lo larso de egtc trabajo se hen seflalado las dis-
tintas etapas de la industrializacidn desde sus primeras
manifesteciones, siendo evidente gue h= adquirido real im-
pulso en los $ltimos treinta afios, fundamentalmente en el
transcurso de las dos décadas mds recientes. IEste proceso,
dado en el marco de instituciones politicas relativamente
estables, exige y adecida al propio rol del Estado, cegin =~
las exigencias de la acumulacidn capitalista.

Ta 'eficacia'! estatal puede perdcr esa naturaleza,
no sélo porque el libre juezo politico puede suscitar con-
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tradicciones entre politicos y empresarios, sino porque el
mismo puede entorpecer el propio funcionamiento del siste-
me capitslista. (°) Un mecanismo novedoso, aungue encic-
rra el pelicro de %retar de reemplazar a los poderes compe
tertes, especialmente &l Congreso, ha sido cl de dirimir
probleres tales como leyes tributariag, inmigracidn, ctc,
en el gerno de Comigiones Tripartites (CO1IV, rfedecamaras, GQ
bierno).

La estratesia de desarrcllo industrial no parece te
ner modificaciones sustanciales con el advenimiento de la
nueva administracidn, luecgo del triunto del Partido Social
Cristiano Copei v de su candidato Dr. Luia Herrera Campins,
aungue existen matices de relativa importancia, negin se
desprende de su programa de gobierno y el de su principal

contrincante elec¢torai.

Accidn Democrdtice terdis nor voz de gu candidato
Luig Piflerda Ordez,a ampliar las vinculaciones de 1la eco-
nomia venezolana con el capitalismo internacional, en 4~
reas como la metalmecdnica, metalursia y petroquimica,pro-
poniendo incluso 1a enajenacién de empresas estateles y la
asociacidn en cmpresas mixtas con capitales foréneos,

Copei, por =u lado, se propone impulsar la activi-
dad del Sector Pdblicc, msnteniendo en grean medide la si-
tuacidn existente, Un novedouso cambio hublers significado

la indorporacidn programética del concepto de propiedad cQ

(°) Aungue una ‘'nolucidént' militar ro es fdcilmente facti-
ble en las condiciones actuales, csoma como posibilidad tg
da vez que el Estado aparece incapasz de rzcionalizar el -
conjunio de tensiones y desajustes sociales. Le corrupcidn
y ern general, el deterioro de lag instituciones, pueden ser

2’1

neligrosos argumentos contra el régimen democrético,
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munitarias, el cual fue nuevimente relezado. (°)

Aleuno«a voceros socialcristianos no oculten sus gim-

petfas por la implementacidén de nuevas formas de propiedad,
les como 1las coopzrativas y lo gque es aln de mayor inte-
rés, las posibilidsdes de crear un sisteme de Propiedad 50
cial de la Lconomia, cuvo funcionamieunto estaria reslido -

por la autozestidn,

Por el momento, ni las relaciones de propiedad, ni
la estrategias de desarrollo se apartardn demasiado de lo
essablecido, aungue es factible que el nuevo Gobierno ee-
timule mds 2 la mediana y pequefla empresa,y se propicle un
mayor apoyo & industrias que transformen materias primag -
naecionales. En cuanto al proteccionismo & la nroduccidn

nacional, continuard con pocas variantes.

El incentivo a las exportaciones no tradiciocnales
serd sin duda importante, no sélo a los mercados resions-—
les, sino en el mercado mundial en general, fin el marco -
de la inteazrscidn econdmicea es pogible gue ge lleven a ca=-
bo algunas reformulaciones, dadas las opiniones adversas
por los ezcasos beneficios recibidos por Yenezuela, aungque
no es deceable que esas voces lleven a actitudes extremas
como el retiro del pais de los comprom:sos del Acuerdo, En
todo caso, no eg solamente una redefinicidén de la partici-
pacién venezolana lo que deberé plantearse, sino una néds -
profunda reformulacidén de l& propia ectrategia de desarro-
1lo industrial endino y de los intereses particulares de

los paises miembros.

s A A

(°) La propiedad comunitaria ro hs entrado hasta ahora en
los programas de Gobierno del Partido Copei, no siendo ne-
sade como alternative pero ai postergada. Ya en el Progra--
ma del Presidente Rafael Caldera habia quedado explicita~
mentc aplazada: "En el Programa de Gobierno gque presentaré
a la inacidn como candidato a la Presidencia de la Repuibli-
ca, no ofreceré establecer la propiedad comunitaria; ello
implicaria irresponsabilidad y demagogia™, Ver *Proclamas

y Documentos', Op cit, paz. 520.-
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-5 de destascar que sate la critics situacidn por la
que atrsviesa el Facto Andino, se evidencia como contrapar
tida el pragmatismo y flexibilidad con que opera el SEIA,
organismo de integracidn que podrd ofrecer nuevas alterna-
tivag pars el desarrollo latinoemeriscrno, aunque ello no
giznificue desgplavar ol acuerdo de Cartezens, cuyos obieti
vos no deben ger sbandonadon, especlalmente en cuanto se -
refieren al logro de una nueva estructurs industrial de 1la
Subrezidn, el mejoramiento de las condiciones de vida de -
1a poblncidn y una meyor autondmis en el concierto mundial.
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