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Resumen
Palabras Claves: Inversion Social, Capital social, Renta Petrolera.

El estudio sobre la inversion social de Petréleos de Venezuela durante el periodo
1958 — 2006, busca determinar los factores que han afectado el esquema de inversién
social de Petroleos de Venezuela, S.A en el devenir del tiempo, para tal fin, el analisis
se dividio, en tres etapas especificas del desarrollo y evolucion de la industria petrolera
nacional, cotejandose dicha realidad nacional, con modelos tedricos, como son: la
enfermedad holandesa, la maldicién de los recursos naturales y la paradoja de la
abundancia, para lograr contextualizar la realidad que pretendemos estudiar. Es asi, que
el objetivo de la investigaciéon, versa principalmente, en el analisis de los factores
economicos y politicos que han determinado el esquema de inversion social de PDVSA
v su efecto en la construccidn del capital social venezolano, siendo el método elegido
para tal fin, el examen comparativo de las principales teorias existentes, que describen
el manejo de los recurso provenientes de la explotacion petrolera, comparada con la
realidad actual del tema, ya que de esta manera, se supera la interpretacion fundada en
la induccién y pura descripciéon, que suelen dejar a las teorias como herramientas
metodologicas aisladas de la interpretacion.

A Critical Analysis of the Social Investment by Petroleos de Venezuela
(1958-2006)

Keywords: Social Investment, Working Capital, Oil Income

This study aims to determine the factors affecting the social investment made by
Petroleos de Venezuela, S.A. between 1958 and 2006. The study was divided into three
periods related to the evolution and development of the national oil industry.
Contrastive analyses between the current situation and three theoretical models were
made. The models were the Dutch Disease, the Resource Curse, and the Paradox of
Plenty. The objective of this study was to analyze economical and political factors that
have determined the structure of social investment of PDVSA and the effects on the
Venezuelan working capital. Contrastive analyses were shown to get better
interpretation results than those obtained by induction and description methodology.



INTRODUCCION

El tema petrolero ha sido uno de los topicos de mayor importancia dentro de la
historia de nuestra nacion. En este sentido, al hablar del “petroleo en Venezuela” han
sido muchas las opiniones que los analistas en la materia para vincular a dicho recurso
natural con el impulso sostenido de la modernizacion que ha sufrido la sociedad y la
€conomia venezolana.

Por otra parte, desde la 1985 hasta la fecha, también nos encontramos con
cuantiosas opiniones que posicionan al recurso natural como el principal causante de los
graves problemas sociales y econdmicos que se han vivido durante las ultimas décadas
del siglo XX y comienzos del siglo XXi.

De esta forma, se introduce la disyuntiva que ha aquejado a los venezolanos
durante el transcurso de su historia petrolera, hablamos de la forma en que son invertidos
los recursos provenientes de la exportacion de petroleo, es decir, la lucha entre el “ser” y
el “deber ser” del gasto publico del estado proveniente del “oro negro” (Adaptado de
Rojas, 2000, p. 47).

Es asi, que si tomamos como punto de partida el hecho de que originalmente el
petroleo fue nacionalizado para asegurar la satisfaccion y mejoramiento del nivel de vida
de los venezolanos, Asi como el de asegurar al Estado una fuente de ingresos estables
que conllevara a un desarrollo integral tanto de la poblacion como de los otros rubros
que componian y componen la estructura politica y econoémica del pais.

Encontramos que el “ser” de la renta petrolera venezolana se ha resumido en la

obtencion de cuantiosos recursos economicos, que a lo largo del tiempo han sido
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invertidos de manera infima en el mejoramiento del nivel de vida del venezolano comun,
y que por el contrario dichos recursos han sido acumulados por el Estado para el
beneficio de una parte privilegiada de la poblacion, alterando los cimientos de la
nacionalizacion de la industria en el afio 1975,

El “deber ser” por su parte se traduce desde el afio 1999 en un mayor
c¢ompromiso de la industria petrolera nacional con el pueblo y no con las elites, que a fin
de cuentas son las que se han beneficiado durante mas de treinta afios del dinero
proveniente del petroleo.

Esta afirmacion se hace basandonos en la amplia gama de experiencias de
industrias petroleras que no han trascendido mas alla de la acumulacion del capital,
estancandose en éste esquema, sin ampliarse hacia lo que hoy conocemos como la
construccion del “Capital Social”. Entendiendo como Capital Social: “un conjunto de
normas, instituciones y organizaciones que promueven la confianza y la cooperacion
entre las personas, las comunidades y la sociedad en su conjunto” (Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe, 2001, s/p).

En resumidas cuentas se plantea, que no solo la inversion de tipo social viene
dada por factores de tipo estadal, sino que por el contrario responde en muchos de los
casos a factores de tipo economico, que es el precursor inmediato del desarrollo en el
ambito social.

En este orden de ideas, tenemos que la creacion y consecucion de politicas de
inversiones economicas congruentes y consonas con el crecimiento de una determinada

nacion, suponen en principio el establecimiento de un plan de inversion social, que logre



como ya hemos planteado anteriormente, un desarrollo integral del capital social dé¢ un
determinado grupo societal.

Este es el eje fundamental sobre el cual girara nuestra investigacion, ya que
inicialmente se realizara un analisis de la situacion real de la inversion social, que se ha
hecho en Venezuela con el dinero proveniente de la industria petrolera nacional en
diversos momentos de su historia.

Para lograr el fin pautado, se tomé como punto inicial del analisis el proceso de
democratizacion de las estructuras politicas del pais con el derrocamiento de la
Dictadura de Pérez Giménez pasando por el proceso de nacionalizacion de la industria
petrolera, hasta el momento de la internacionalizacion de la misma, lapso histérico que
se trabajo tomando en cuenta los postulados de la teoria denominada Enfermedad
Holandesa.

Posteriormente se analizara el periodo de internacionalizacion de Petroleos de
Venezuela S.A. (PDVSA), con el modelo de la “maldicion de los recursos naturales”, y
por altimo se estudié el nuevo esquema de inversion social planteado desde el afio 1998
por el gobierno nacional, a cargo del presidente Hugo Chavez, momento historico para
el cual se tomo en cuenta el tedrico de “la paradoja de la abundancia.”

Luego de realizado dicho analisis se proporcionara una panoramica integral de la
inversion y compromiso de la industria petrolera nacional con el pueblo, y su
responsabilidad con el desarrollo del “capital social” con que cuenta Venezuela, asi
como las proyecciones a futuro que se haran en base a los elementos analizados. Por
ultimo se realizaran las conclusiones que describiran de manera detallada los resultados

obtenidos durante e proceso de analisis.
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Antecedentes.

El origen de la industria petrolera se encuentran en los Estados Unidos de
América en el afio 1859 cuando se descubrié el pozo de Drake en Pensilvania por el
famoso John D. Rockefeller, quien posteriormente fundaria la compaifiia Standard Oil,
actualmente Exxon Mobil posicionandose como la mayor empresa en beneficios a nivel
mundial. Luego en el afio 1873, se da inicio a las exploraciones en las areas cercanas al
Mar Caspio, zona donde se encuentra en la actualidad una de las principales areas de
reservas petroleras a nivel mundial.

Durante el siglo XX, luego de la invencion del automoévil, y otras maquinarias
cuyo funcionamiento se basaba principalmente en los derivados del petréleo. La
exploracion y busqueda de nuevos yacimientos de petroleo al rededor del mundo, dan
como resultado el surgimiento de nuevos e importantes paises que se consolidaron como
grandes productores de petroleo en el ambito internacional, de esta manera encontramos
en primer lugar a México en 1910, Irak en 1927, Arabia Saudita en 1938, Argelia v
Nigeria en 1956, Venezuela en 1922 (Adaptado de Jalée, 1980).

Luego de reconocer la importancia que el negocio petrolero representaba para
estas naciones y luego de su consolidacion como paises productores de petroleo, algunos
de los nuevos Petro Estados, prestaron su colaboracion para en el afio 1960 crear la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Esta fue iniciativa promovida
por Juan Pablo Pérez Alfonso Ministro de Venezuela y Abdullah Al Tariki Ministro de

Arabia Saudita. Organizacion que toma vida en la ciudad de Bagdad y cuyos fundadores
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se encuentran representados por: las Republicas de Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita y
Venezueia.

El principal objetivo de la organizacion, por una parte, era el de estabilizar y
mantener a niveles razonables los precios del petroleo, y por la otra controlar la
produccion de petroleo al compas de mantener buenas relaciones comerciales con los
Estados importadores de crudo. En este sentido: "ahora tenia que interesarles mas que
todo la renta por barril, que iba definiendo en las nuevas condiciones dadas la renta
absoluta" (Rivero citado por Oliveros, 1985, p. 71).

Ahora bien, lo anteriormente descrito solo forma parte de un complejo
entramado internacional que se cre6 en base a los importes y regulaciones del precio del
crudo, y la iniciativa de los nuevos actores internacionales para asegurarse la
consecucion de un mercado estable para su principal producto de exportacion. Por otra
parte tenemos el desarrollo paralelo que se dio de la industria del petroleo dentro de
Venezuela.

Ahora bien, se puede ubicar el origen de la explotacion petrolera venezolana en
el afio 1878 cuando en el Estado Tachira, fue encontrado el primer pozo petrolero que
dio origen al establecimiento de la compaiiia Petrolera del Tachira, con una produccion
de 15 barriles diarios. Posteriormente, en el afio 1914 comienza la produccion a gran
escala, durante el gobierno de Juan Vicente Gémez (1908 - 1935), configurandose el
petroleo como el principal recurso de ingreso nacional hasta nuestros dias.

Esto trajo como consecuencia directa que se pasara de una economia agraria a
una economia petrolera, donde la produccion de cacao, café y la ganaderia se ven

abandonadas por la produccion de petroleo, generandose cambios importantes en las



estructuras economicas y sociales de la Venezuela contemporanea. Esto plantea un
cambio radical de paradigma, es decir, pasar de un esquema agrario a pais
monoproductor de petroleo.

Dentro de este esquema de cambios no se podian dejar de lado las
transformaciones que sufririan las estructuras econdmicas y sociales del pais, ya que si
bien es cierto que el petroleo logro un gran auge este trajo consigo un importante
desplazamiento demografico que se tradujo en el abandono del campo, un rapido y
desordenado crecimiento de las principales ciudades del pais, y sobretodo una mayor
dependencia del estado a las rentas que dicha industria generaba.

Es asi, que a la llegada de diversas compaiiias extranjeras como las Standard Oil
Company y la Royal Dutch Oil, el Estado venezolano implement6 para el afio 1948 Ia
politica del “fifty-fifty” donde el Estado buscaba reducir la participacion en los
beneficios de las compafiias extranjeras, para de esta manera aumentar su beneficio, en
este sentido se da una especie de reparticion de la industria entre el Estado y las
concesionarias extranjeras del 50% para cada una.

Posterior a esto, en 1975 el gobierno nacional toma la iniciativa de hacerse cargo
de la industria petrolera, estableciéndose el Estado venezolano como el principal
coordinador y beneficiario de la rentas provenientes del petroleo, asi fue creando el 30
de agosto de 1975 la empresa nacional Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA).

Luego de la creacion de la compaiiia por parte del Estado, se iniciaron las labores
legislativas para generar el marco juridico idoneo que regularia la vida y funcionamiento

de la industria petrolera nacional, dandose asi la nacionalizacion del petréleo un afio mas
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tarde en 1976. Permitiendo desde la fecha al Estado venezolano la expansién y
desarrollo de la industria que le proporcionaria de una u otra forma adelantos al pais.
Para el afio 1983 hasta 1985, se da el proceso de internacionalizacion de la
industria petrolera venezolana, el cual se basaba en la estrategia de mezclar el capital de
Petroleos de Venezuela con el de compaifiias extranjeras interesadas en invertir en €l
pais, pero estableciendo desde un principio que el Estado venezolano, tendria la mayor
parte y control de la empresa. Dentro de este orden de ideas, lo que se buscaba con la

internacionalizacion de la empresa estatal era:

Lograr el posicionamiento de nuestros mercados naturales ... por la via
de adquisicién de sistemas de refinacion y distribucion, que permite
asegurar la colocacion de nuestros volumenes incrementales y aumentar
la renta..reducir los riesgos inherentes al mercado petrolero, al
diversificar nuestras colocaciones hacia paises que nos permitan reducir
nuestra vulnerabilidad de suplidor mayoritario hacia el mercado
norteamericano (Citado en Rojas, 2000, p. 3).

Ya para el afio de 1989, y posterior al proceso de internacionalizacion surge una
nueva etapa dentro de industria petrolera nacional como fue la de la apertura petrolera.
con la cual el Estado venezolano pretendia consolidar un desarrollo acelerado de la
empresa nacional.

La causa principal que generd este nuevo esquema de inversion dentro de la
industria petrolera fue el los altos costos que representaba para PDVSA explorar y
explotar nuevos yacimientos de petroleo dentro del territorio nacional, es asi, que el

Estado en la basqueda de maximizar resultados minimizando la inversion, se abrié para



dar entrada al capital externo, para de esta manera satisfacer la demanda del mercado
internacional (Adaptado de Rojas, 2000, p. 4).

Desde 1998 se da un vuelco a los esquemas de inversion de la industria petrolera
para establecer un nuevo compromiso social con el pueblo venezolano. Es asi que
PDVSA redefine sus esquemas de inversion para invertir un mayor numero de recursos
dentro del pais, ampliando su red de filiales dentro y fuera del Estado venezolano para
asi generar nuevos esquemas de inversion.

Como complemento al estudio de las compaiiias petroleras surgieron diversos
modelos tedricos, que han tratado de hallar explicacion sobre como algunos de los paises
ricos en minerales no han sido capaces de equiparar tal riqueza, con el desarrollo no solo
econoémico sino social de su ciudadania.

En este orden de ideas, encontramos en primer lugar la “Enfermedad
Holandesa”, fenémeno que es definido por Corden y Neary como: "la coexistencia de
subsectores de actividad econdémica dentro del sector de bienes exportables (traded
goods): unos que progresan y unos que declinan, unos que avanzan y unos que quedan

rezagados" (Citado en Mora, 2003, p. 10).

La enfermedad holandesa dio cuenta de la desindustrializaciéon que se
produce en un pais en el mediano plazo en uno de los subsectores de
actividad econdmica de bienes exportables (subsector manufacturero),
como consecuencia del crecimiento asimétrico en la asignacion de
recursos y en la distribucion de ingresos en todos los subsectores de
ese pais, debido al boom o auge repentino que se produce en los
precios relativos de los bienes exportables de uno se los subsectores
(subsector energético)... (p.10).
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En segundo lugar encontramos el postulado teérico denominado “La maldicién
de los recursos naturales” que se basa en la explicacion de que la abundancia en algun
recurso natural, trae consigo una falsa ilusion de abundancia econdémica y social que
arropa a un determinado pais, ocasionando en la mayoria de los casos, una tendencia
generalizada hacia el despilfarro y la corrupcién. Lo que trae como consecuencia directa
una falta de interés en la clase gobernante de invertir en otros sectores de su economia
(Adaptado de Stiglitz, 2004, s/p)

Por ultimo, encontramos la teoria denominada “paradoja de la abundancia” que
eéstablece que el auge de un producto o sector de la economia, trae consigo cambios en
las nociones de: derecho de propiedad, el relativo poder de los grupos de interés y demas
organizaciones y en cuanto al rol y relacion existente entre el Estado y el mercado.

Segun Kart: “Las instituciones cambian por completo, modificandose las bases
del Estado y la estructura fiscal; ocurriendo de esta manera ciertas influencias, positivas
o negativas, en la vida politica y econdmica del pais.” (Traducido y adaptado de Karl,
1997, pp. 6-8)

Con esto lograremos una vision integral de lo que sucede en Venezuela en cuanto
a la inversion social de la renta petrolera por parte del estado, y de esta manera
establecer las pautas que puede tomar este tema en un futuro no muy lejano dentro de

los planes de inversion social del estado.

Problema.



Venezuela al ser un pais petrolero desde mediados del siglo pasado, ha estado
influido por las diversas corrientes econdmicas y sociales que enmarcan el desarrollo
economico de los paises que basan sus economias en la monoproduccion de petroleo,
como la principal fuente de ingresos fiscales. Por tal razon es importante escudrifiar 10$
factores que no han hecho posible el desarrollo congruente de politicas publicas que
acerquen a la industria petrolera nacional al desarrollo integral de la poblacion
venezolana.

En este sentido, podemos establecer mediante los modelos tedricos antes
descritos, cuales han sido los factores incidentes en la configuracion de un lento y
deficiente desarrollo del “capital social” existente en Venezuela, que bien podria ser
desarrollado con los aportes que PDVSA asegura al Estado nacional.

Es decir, es de suma importancia analizar y establecer el por qué de la poca o
nula importancia que el Estado venezolano le ha dado a la inversion social, ya que en la
historia de nuestro pais hemos podido observar que la industria petrolera y el estado,
s6lo se han preocupado por asegurar a pequeiias comunidades aportes de tipo econémico
que en nada solventan la realidad, que se traduce en el déficit de politicas publicas
congruentes que desarrollen de manera integral a la sociedad.

Es asi que si partimos de la premisa de que lo social incide en lo econémico y la
economia de un pais, incide proporcionalmente en la calidad de vida que éste asegura a
sus habitantes, centraremos la investigacion en establecer las siguientes interrogantes:

(Existen en Venezuela desde el momento de 1958 la realizacion de verdaderos

planes de inversion social del sector petrolero?
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Después de establecido esto, tomaremos en cuenta:

(Cuales factores de tipo politico y econémico han incidido en nuestro pais para
un bajo nivel de inversion social por parte de la industria petrolera nacional desde su
1958 hasta la fecha?

De esta manera el problema principal que se analizara en la presente
investigacion sera:

Evaluar criticamente la inversién social realizada por Petroleos de

Venezuela S.A. PDVSA (1958 - 2006)

Justificacion.

Es evidente que en la historia petrolera nacional han sido muchos los estudios
que se han hecho en cuanto a las implicaciones sociales, econémicas y politicas que
supone ser un pais cuyo principal ingreso proviene de la renta petrolera. Dentro de este
espacio de la investigacion, también se han realizado en nuestro pais, cuantiosos
estudios sobre el papel actual del petroleo en las Relaciones Internacionales, y en la
configuracion de este recurso natural como un eje de influencia en el estado actual en
que se encuentra el sistema capitalista.

Pero pocos se han detenido a analizar la forma en que han sido manejados los

recursos provenientes de la renta petrolera y determinar si los nacionales (los



venezolanos), se han beneficiado proporcionalmente a la cantidad de recursos que son

generados por la industria de los hidrocarburos.

Evidentemente, cuando planteamos el establecer cuales han sido los factores que
han determinado el desarrollo de la inversion social por parte de la industria petrolera
venezolana, nos encontramos que es un terreno poco explorado por la literatura
especializada en la materia en Venezuela.

En este sentido, los autores de temas petroleros en Venezuela, se han enfocado
mas en los aspectos internacionales, y econémicos que en el compromiso de la industria
petrolera con el desarrollo de lo que hemos venido mencionando como desarrollo del
“capital social” dentro del pais.

Motivo por el cual es indispensable generar analisis estructurados sobre la
realidad de la industria petrolera “hacia adentro,” para de esta manera determinar cuales
han sido los factores que han establecido el esquema de inversion social proveniente de
la renta petrolera en Venezuela.

De alli la importancia de éste estudio, ya que con él podremos determinar cuales
han sido los factores economicos y politicos que han hecho (al igual que en otros
Estados petroleros), que las politicas empresariales y del Estado hayan fracasado en la
consecucion de un mayor nivel de desarrollo social en el pais.

Por tales razones justificamos nuestra investigacion en los siguientes motivos:

i. Comprender cuales han sido los planes de inversion social de la industria

petrolera venezolana.
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2. Analizar segun modelos tedricos como la “enfermedad holandesa”, “la
maldicion de los recursos naturales” y la “paradoja de la abundancia”, cuales
han sido los diversos factores econémicos y politicos que han afectado los
esquemas de inversion social de PDVSA a través del tiempo.

3. Establecer cuales pueden ser las venideras tendencias que se observen

respecto al tema de la inversion social de la industria petrolera nacional.

Objetivos

Para llevar a delante el analisis, interpretacion y la formulacion de propuestas de
los diversos factores econoémicos que han sido determinantes en la consolidacion del
esquema de inversion social de PDVSA durante el periodo 1975 — 2006, se han

establecido los siguientes objetivos:

Objetivo General

Analizar los factores economicos y politicos que han determinado el esquema de

inversion social de PDVSA. (1958 — 2006)

Objetivos Especificos:



Analizar a través del modelo tedrico denominado “Enfermedad Holandesa” la
inversion social de PDVSA durante el periodo de nacionalizacion y
consolidacion de la industria petrolera (1958 — 1983).

Explicar a través del modelo teérico denominado “La maldicion de los recursos
naturales” el manejo de recursos destinados a la inversion social, durante el
periodo de internacionalizacion de PDVSA (1984 — 1989).

Describir el esquema de inversion social de PDVSA a través del modelo tedrico
denominado “Paradoja de la abundancia” durante el periodo de apertura petrolera
(1990 - 2006).

Estudiar cuales podrian ser las tendencias que en el futuro podria tomar la
industria petrolera nacional en el ambito de la inversion social de los recursos

provenientes de sus actuaciones.

Elementos Teéricos e Hipotesis.

Se tomara para nuestro estudio la siguiente hipétesis de investigacion:

La falta de apoyo de la industria petrolera nacional a los planes de inversion

social se debe desde 1958 principalmente al desinterés por parte de varios

gobiernos venezolanos de vincular a PDVSA directamente con el desarrollo de la

sociedad venezolana.

Metodologia.
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El criterio técnico y metodologico que se desarrollarda en el trabajo se
caracterizara por la aplicacion y examen comparativo de las principales teorias
existentes que tratan de describir el manejo de los recurso provenientes de la explotacion
petrolera en paises con grandes cantidades de recursos naturales, haciendo énfasis
particularmente en la teoria de la enfermedad holandesa, la teoria de la maldicion de los
recursos naturales y la de la paradoja de la abundancia, en referencia directa con la
realidad actual.

Ya que de esta manera se supera la interpretacion fundada en la induccion y pura
descripciéon, que suelen dejar a las teorias y las proposiciones tedricas como
herramientas metodologicas aisladas de la interpretacion, para asi generar un analisis

completo de la realidad que pretendemos estudiar.

Estructura del Trabajo

El presente trabajo sobre la inversion social de Petroleos de Venezuela se
desarrollara en las siguientes partes:

e Capitulo I: La Politica de inversion social de la industria petrolera nacional
en el contexto democritico: En este primer capitulo se presentara un analisis
sobre los planes de inversion social de la industria petrolera nacional, resaltando
el periodo de la nacionalizacion como hito de suma importancia en la
configuracion del desarrollo integral de la nacion, asi como analizar la
problematica de la inversion social desde la perspectiva de la teoria de la

Enfermedad Holandesa.

xx1ii



Capitulo II: Programa de internacionalizacion, apertura petrolera e
inversién social de Petroleos de Venezuela: Una vez conocida la realidad
venezolana, es conveniente analizar la politica de inversion social de la empresa
durante el periodo de la internacionalizacion y la apertura petrolera, tomado en
cuenta a la teoria de la maldicién de los recursos como punto de partida para el
andlisis de la falta de vinculacion de la empresa petrolera al desarrollo del capital
social del pais.

Capitulo III: Inversion social de Petréleos de Venezuela en la V Repiblica:
Luego de haber analizado la politica de inversion social hasta entrados los afios
90, en este aparte de la investigacion se tomara en cuenta la teoria de la Paradoja
de la Abundancia para dar cuenta del cambio paradigmatico que se observo,
desde 1998 en la industria petrolera nacional con la llegada al gobierno del
Presidente Hugo Chaves Frias.

Capitulo IV: Factores que influyen en la inversion social de PDVSA: En este
aparte de la investigacion, se dara cuenta de las proyecciones a futuro sobre la
situacién de la inversion social de Petroleos de Venezuela, su vinculacion con la
sociedad venezolana y su compromiso revalorizado con el desarrollo del capital
social de la nacion venezolana.

Conclusiones: Por ultimo, se finalizara el estudio resumiendo las ideas
principales surgidas del analisis previo, para determinar efectivamente que la

poca inversion social observada por Petroleos de Venezuela es el resultado del
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desinterés de la clase politica venezolana de vincular directamente a la empresa

al desarrollo del capital social con el que cuenta Venezuela.
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CAPITULO 1

LA POLITICA DE INVERSION SOCIAL DE LA INDUSTRIA
PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO DEMOCRATICO.

Intreduccion

El petroleo desde su descubrimiento en Venezuela en el afio 1922, ha
representado la mayor fuente de ingreso con la que ha contado el Estado venezolano, no
pudiendo ser igualada por ninguna de las demas industrias existentes en el pais, de alli la
importancia que dicho recurso natural tuvo en el proceso de consolidacion de la
democracia como sistema politico bajo el cual se ha regido el destino del pais en las
ultimas décadas.

Por este motivo es importante analizar la relacion existente entre petroleo y
desarrollo social, tomando en cuenta los factores politicos y econdmicos que rigieron
dicha relacion durante el periodo 1958 — 1998, en donde se experiment6 en primer lugar
la consolidacion de la democracia como sistema politico, hasta el agotamiento del

sistema de partidos politicos tradicionales a finales de 1998.

1.1. Un Poco de Historia: el contexto petrolero nacional antes del consenso

democratico de 1958.

Antes de entrar en el analisis, es necesario detenernos un instante para ubicarnos

en lo que fue el modelo de politica petrolera bajo el cual se regian los gobernantes de



turno antes del golpe de Estado que derroco a la dictadura del general Pérez Jiménez en
el afio 1958, y que abrio al pais las puertas hacia el establecimiento de un solido régimen
democratico que perdura hasta nuestro dias. Luego, contextualizaremos dichos
acontecimientos, con los eventos que marcaron pauta en la consolidacion de la politica
petrolera nacional.

Ante la llegada del petroleo fueron muchos los cambios que se dieron en la forma
y estructura de las instituciones en Venezuela, aunque en principio dichos cambios
fueron lentos con el pasar del tiempo se tornarian vertiginosos. Entre las instituciones
que sufrieron las transformaciones mas prominentes encontramos a las econémicas y
sociales (debido a la sustitucion paulatina de una economia agricola por una industrial)
ya que las instituciones politicas y militares se limitaban a la simple lucha por el poder
Lo que si es una constante en este proceso de cambio, es que los venezolanos buscaban y
defendian su participacion en la renta producto de la extraccion del petroleo.

De la afirmacion anterior se desprende, que el venezolano aunque inexperto en el
manejo de los recursos provenientes del suelo, percibia una gran oportunidad en dicho
negocio que no era facil dejar pasar, debido a las caracteristicas y las oportunidades que
brindaba el territorio venezolano para hacer de un simple negocio, una gran industria
ampliamente redituable.

Razonamiento que fundamentamos al estudiar el uso que se les dio a los
basamentos legales que sustentan el derecho minero venezolano, que tienen su génesis
primigenia en la Espafia feudal, la metropolis colonial, donde el Fuero Viejo de Castilla
de 1128 declara que: “todas las minas de oro, plata y plomo y de toda guisa de mineria

sea en el sefiorio del Rey, ninguno sea osado de labrar en ellas sin mandato del Rey.”



(Gonzales, 1953, p. 33) Dicho derecho fue la base que determinaria la extraccion minera
en el pais, que con posterioridad fue modificado en sucesivas oportunidades, hasta
liegarse en el caso venezolano a la elaboracion en el afio 1854 del primer Codigo de
Minas.

El instrumento legal establecia como regalia un 10% por ciento para la
explotacion de oro, mientras que para los demas producto la ley disponia exoneraciones
por periodos hasta de veinte afios. Posterior a esto en el afio 1883 se redacta un nuevo
Codigo de Minas, donde la explotacion minera pasa a ser declarada de “utilidad
publica.” (Adaptado de Marquez, 1977, pp. 19-20)

Esto trae como consecuencia que el derecho sobre las explotaciones mineras pase
definitivamente a manos del Estado, que utilizé el régimen de concesiones como ¢l
procedimiento para otorgar los derechos de explotacion de los recursos del subsuelo.
Pero tomando en cuenta que en Venezuela se mantenia para la fecha bajo un régimen de
corte feudalista, las concesiones para la extraer los recursos del suelo se tornaron una
simple formalidad y el pago de las regalias establecidas dio de manera marginal.

Luego de este periodo, en el siglo XIX se otorgan las primeras concesiones de
hidrocarburos que se concentraba hasta las primeras décadas del siglo, en la extraccion
de asfalto y posteriormente se otorgaron concesiones en el estado Zulia para la
extraccion de petroleo basado en un nuevo Codigo de Minas promulgado en 1878,
“siendo que todas las concesiones caducaron sin ser exportado el producto obtenido de
las mismas.” (Marquez, 1977, p. 25)

Hay que destacar que para la fecha la economia venezolana se encontraba sujeta

a las fluctuaciones internacionales del precio del cacao, que era el principal rubro de
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exportacion, el cual fue sustituido por el café antes de la entrada del petréleo como la
principal fuente de ingresos del Fisco Nacional. Dentro de éste contexto, no podemos
olvidar, que las concesiones petroleras otorgadas por el General Cipriano Castro entre
1899-1908, se dieron bajo una atmoésfera de grandes presiones internacionales, crisis
fiscal y descontento popular por el detrimento del nivel de vida.

Durante la época del gomecismo (1908-1935), se genera en el pais un “boom”
petrolero, que acentia un cambio acelerado de la estructura social en Venezuela, debido
a que los ingresos que aportaban las compafiias petroleras acreditadas en el pais, hacian
mas atractivo el trabajo en las compaiiias concesionarias que en el campo.

Situacion ésta que trajo como consecuencia, que los campesinos atraidos por las
ventajas econdmicas ofrecidas por las compaiiias petroleras acreditadas en el pais,
dejaran de practicar la agricultura para dedicarse a la actividad petrolera, generando asi
la ruina del sistema agrario nacional, debido a la menoscabo de mano obra y la falta de
politicas por parte del Estado para evitar que el campesinado abandonara la actividad
agricola.

Posteriormente con la decadencia de los renglones de exportacion tradicionales y
el vertiginoso aumento de la produccion petrolera, el oro negro se posiciona como la
principal fuente de ingreso del fisco nacional, y luego de la crisis mundial de 1935 el
producto territorial bruto del petroleo representaba un 37% y la agricultura no mas del
19%. (Rangel, 1970, pp. 237-238)

Dentro de este contexto surge en el pais un nuevo sentimiento nacionalista que
desembocod en grandes movimientos sociales, liderizados por grupos de jovenes

universitarios que en su mayoria representaban a las oprimidas clases burguesas



terratenientes, que se encontraban en desacuerdo con las medidas adoptadas por el
régimen de Juan Vicente Gomez, es asi como se presenta la paradoja donde:

Los beneficios que derivaban del estado de la produccion petrolera,

en manos extranjeras, entran directamente al fisco nacional, como

renta del suelo, y no a particulares de las clases dominantes. Y como

esta industria conocid una expansion rapidisima y logro mantener un

alto nivel de produccion aun durante la gran crisis economica

mundial, mientras que las actividades agropecuarias estaban

estancadas, nos vemos asistiendo al espectaculo curioso de un estado

rico y prospero frente a un pais en crisis econdmica cada vez mas

aguda. (Marquez, 1977, p. 79)

Posterior a la muerte de Gomez en 1935, el pais entro en un periodo de lucha
politica, donde el tema de las concesiones petroleras y de las regalias provenientes de
dicha actividad productiva se vio signada por adelantos y retrasos importantes, derivados
de la inestabilidad y la falta de consenso en cuanto a la participacion del estado en el
funcionamiento del negocio petrolero.

Es asi, que durante 1936 - 1941 se crearon dos instrumentos legales importantes
que regulaban el negocio petrolero en el pais; la Ley de Hidrocarburos de 1936, que
resulto ser una suerte de copia del la ley del 1878 pero con la diferencia de que en su
articulo 49’ se establecen la exoneracion a los derechos de importacion, esta disposicion
modestamente inicia lo que posteriormente va a ser la diferencia entre los impuestos

mineros y los impuestos generales que surgirian con el desarrollo del modelo capitalista

en el pais.

' El articulo 49 de la ley de Hidrocarburos de 1936 plantea en su texto lo siguiente: “/os concesionarios
gozan de la exoneracion de derechos de importacion, cumpliendo con todas las disposiciones legales
aplicables, de los efectos y ttiles que tengan que introducir, por ser necesarios y no producirse o
elaborarse en el pais, para los trabajos que tienen el derecho o la obligacion de emprende... " (articulo

citado por Egafia, 1941, p. XXXVI)



Luego en el afio 1938, se redacta una nueva Ley de Hidrocarburos de corte liberal,
donde por primera vez se da entrada a los terratenientes en la participacion del negocio
petrolero en un %%, donde la ley anterior, aunque hacia mencion de los terratenientes,
nunca establecio la participacion de éstos en el negocio petrolero. Por otro lado la ley del
1938 establece cargas adicionales a las concesionarias que eran beneficiarias del negocio
petrolero, pero contradictoriamente dicha ley nunca fue tomada en cuenta para su
aplicacion, y por el contrario se continué bajo el antiguo régimen establecido en la ley del
afio 36.

En el quinquenio que duro el gobierno de Eleazar Lopez Contreras (1936 —
1941), las condiciones economicas dieron un vuelco, y se tornaron vertiginosas
generando producto de la renta petrolera, un avance en las estructuras sociales heredadas
del gomecismo. Esto trajo como consecuencia que los objetivos del gobierno se
concentraran en: “realizar una politica economica por el solo hecho de que a sus arcas
llega una proporcion considerable de la renta nacional.” (Ministerio de Fomento, 1936,
pp. IX, X)

De esto se desprende, no solo la necesidad de crear una politica petrolera
coherente con la realidad del pais, sino que estamos en presencia de lo que seria el inicio
de la implantacion de un esquema economico, que debido a la abundancia monetaria de
la que gozaba el Estado, se caracterizo por el proteccionismo de precios y productos
nacionales, y de importacion de toda clase de mercaderias provenientes de los Estados
Unidos.

Esta ilusion de abundancia econémica, aunada a la avalancha de importaciones

privo sobre el criterio de modernizar los demas rubros de la economia nacional, es decir,



el gobierno privilegio la importacion y el proteccionismo antes que crear incentivos para
fomentar el crecimiento de los demas rubros de la economia, lo que paulatinamente
hubiese podido permitir una apertura sostenida y una competitividad a largo plazo de la
economia interna del pais.

En este sentido, si analizamos detalladamente la presidencia de Lopez Contreras
(1936 — 1941), nos encontramos con una politica petrolera bastante coherente e inspirada
por los deseos de la elites nacionales, siendo sus principales rasgos: la defensa de la
soberania impositiva, representada fundamentalmente en las exoneraciones del derecho
de arancel y el reclamo de una renta mayor a las compafiias concesionarias acreditadas en
el pais. (Adaptado de Marquez, 1977, p. 108)

Para el siguiente periodo presidencial (1941 — 1945), y tomando en consideracion
las condiciones economicas locales y la realidad internacional de la Primera Guerra
Mundial, la burguesia nacional decide apoyar decididamente la candidatura de Isaias
Medina Angarita que efectivamente asume el cargo de presidente en mayo de 1941.

Medina, asumié una nueva posicion en cuanto a las ideas las libertades y las
politicas que llevaria a cabo durante su gobierno, es asi que los venezolanos fueron los
protagonistas de facultades sin igual hasta la fecha, la seguridad de que no habrian presos
politicos y sobretodo una reforma profunda de lo fue la politica petrolera en Venezuela.

La nueva estrategia hidrocarburifera de corte nacionalista se baso principalmente
en el aprovechamiento maximo de los recursos provenientes del suelo y de exigir a las
concesionarias extranjeras nuevas cargas impositivas, que aseguraran al Estado una
mayor participacion en los beneficios del negocio petrolero. Al respecto el presidente

Medina asegurd lo siguiente: “En este afio 1942 se cierra un ciclo en la historia de nuestro



petroleo: el ciclo del tanteo, de la ignorancia y del empirismo; hoy sabemos lo que
tenemos y es un deber para mi Gobierno iniciar la etapa de lo que podriamos llamar la
época de la exploracion técnica, economica y financiera puesta al servicio del estado en
cooperacion con las empresas que se nos asocian para transformar en riqueza util la

riqueza potencial del subsuelo.” (Medina, 1943, pp. 40- 42)

Luego de tomar el poder y de exponer los lineamientos de su politica petrolera,
Medina inicio un proceso de reforma de los instrumentos legales que obligarian a las
concesionarias a pagar un mayor porcentaje de sus ganancias a favor de la nacion, este
proceso de cambios producto de un acuerdo politico desemboco en la elaboracion de una
nueva Ley de Hidrocarburos, que amplié la plataforma impositiva del Estado, para
hacerse, mediante el pago de impuestos y regalias del cincuenta por ciento de las
ganancias producidas por concepto de venta de los hidrocarburos.

La politica implementada por el gobierno fue conocida con nombre de “fifty-
fifty”, que consistia principalmente, en que tanto el Estado como las concesionarias
acreditadas en el pais, obtendrian ganancias iguales al cincuenta por ciento para cada una,
porcentaje que variaba en menor o mayor grado dependiendo de las fluctuaciones de
precios internacionales del petroleo.

Para asegurar este nivel de participacion, el Estado mediante la ley de de
hidrocarburos aprobada el 13 de marzo de 1943, sanciono los siguientes impuestos: en
primer lugar un gravamen de “exploracion” por hectarea, un segundo tributo inicial de
“explotacion” por hectarea, un tercer impuesto “superficial” que aumentaba su carga

impositiva, en un principio en lapsos de cinco afios durante los primeros treinta afios de la



concesion, y un ultimo aumento que se daba durante los Gltimos diez afios de la misma.
El otro avance de la ley, versaba en la exigencia de una regalia a las concesionarias
tasada en el 16 2/3 %. Esta carga impositiva se mantuvo durante todo el periodo de
gobierno del general Medina Angarita.

Esta politica se mantendria durante los subsiguientes tres afios (1946 — 1948),
donde el partido Accion Democratica asumi6 las riendas del pais, pero ahora aplicando
nuevas y demagogicas consignas de “no mas concesiones” que pretendieron el
establecimiento de un régimen que eliminaria las mismas, y de la reduccidon de los
precios de los derivados del crudo en el mercado interno. Pero en realidad lo tnico que se
logro en materia petrolera durante este periodo, fue la inclusion de un “impuesto
adicional” que no estando establecido en la Ley de Hidrocarburo sino en la Ley de
Impuesto sobre la Renta, impuso a las compaiiias acreditadas en el pais una nueva tasa
sobre las ganancias producto del petroleo, pero sin afectar directamente la politica del
Jifty-fifty que ahora estaba aplicando los gobernantes de Accion Democratica.

En otras palabras, la jugada politica esgrimida por los adecos en materia petrolera
era la de mantener el nivel de ingreso fiscal, no a través de los impuestos establecidos en
la ley de hidrocarburos, sino por el contrario, para evitar realizar una nueva reforma a
dicha ley, decidieron elevar la carga impositiva, a través de de la modificacion de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta. Es decir, crearon un impuesto de caracter general que solo
era aplicado a las concesionarias petroleras acreditadas en el pais para evitar romper 10s
convenios establecidos con las compaiiias petroleras.

Esta situacion daba a las concesionarias un sitio privilegiado en sus relaciones con

el estado, ya que si bien se habia aumentado el porcentaje que estas debian pagar al



Estado por concepto de impuestos, le daba a las concesionarias extranjeras la libertad y
garantia de no contraer nuevos compromisos impositivos que afectaran las concesiones
en los términos en que fueron otorgadas las mismas, ya que dichos impuestos no estaban

consagrados en la Ley de Hidrocarburos.

1.2. La Politica petrolera en tiempos de dictadura.

Dejando atras el Trienio Adeco (1946 — 1948), entremos a analizar la politica
petrolera de la dictadura del Marcos Pérez Jiménez (1952 — 1958), periodo que duro seis
afios, que inicio en materia petrolea, marcado por los embates de la profunda crisis
mundial ocasionada por los conflictos internacionales que se estaban suscitando en el
momento, pese a esto, la produccion de petroleo venezolano empez6 a mostrar un amplio
crecimiento a partir de 1951.

Es asi que luego de varios intentos internacionales y de reformas a ciertos
instrumentos comerciales, como el Tratado de Reciprocidad Comercial entre Venezuela y
los EE.UU, se decide en el afio 1955 modificar parcialmente la Ley de Hidrocarburos,
reforma que sienta un precedente importante en cuanto a las nuevas condiciones que se le
imponen a las concesionarias para que operen dentro del pais. En este sentido y tomando
en consideracion la Memoria del Ministerio de Minas e Hidrocarburos de 1955, tenemos

que:



Las nuevas concesiones se otorgaran en funciéon solamente de las
ventajas especiales que ofrezcan a la nacion los aspirantes, siendo
que algunas de las ventajas especiales que habran que exigirse a los
concesionarios son:

Aumento del monto de la primera anualidad de exploracion.
Aumento del impuesto inicial de explotacion.

Aumento de la regalia.

Obligacion de refinar un porcentaje mas alto en el pais.
Obligacion de construir ciudades abiertas en vez de
campamentos  cerrados. (Ministerio de Minas e
Hidrocarburos, 1956, p. XXIII)

nbh LN~

Como es evidente, la reforma buscaba como en anteriores oportunidades, un
aumento sustancial de los impuestos que las operadoras tenian que pagar al Estado
venezolano por la actividad que éstas ejercian dentro del pais, pero también se introduce
un nuevo esquema dentro de las reformas de la Ley de Hidrocarburos, donde el gobierno
de Pérez Jiménez obliga a la creacion de ciudades abiertas en vez de campos cerrados, lo
que traeria como consecuencia la ampliacién y consolidacion de nuevas ciudades
alrededor de los campos petroleros.

De esta forma se inicia, lo que a nuestro modo de ver es la génesis de la inversion
social de la industria petrolera en Venezuela, ya que si bien es cierto, que la ley solo
obliga a las concesionarias a crear ciudades abiertas, esto con el tiempo traeria beneficios
a los poblados que nacieron cerca de los campos petroleros y que en principio fueron
marginados de los beneficios de los cuales gozaban los trabajadores de las compaiiias
extranjeras acreditadas en el pais.

En este orden de ideas, las nuevas concesiones otorgadas por el régimen del
general Pérez Jiménez fueron objeto de critica por parte de los opositores, ya que no s¢

entendioé a nuestro parecer el objetivo por el cual se dio dicho proceso, es decir, las
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concesiones se otorgaron con el objetivo de estimular la productividad entre las
compaiiias, situacion que se presentaria debido a la competencia entre ellas.

Otras de las razones por las cueles se diversifico el otorgamiento de las
concesiones, fue la de evitar que todas las concesiones fueran a parara en manos de las
tres principales compaiiias petroleras que componian el gran cartel internacional de la
energia, aunque estas se vieron favorecidas en el otorgamiento de nuevas concesiones.

Situacion que se hace evidente en el siguiente cuadro:

CUADRO N°1

Concesiones petroleras otorgadas entre 1956 y 1957

Beneficiarias Hectareas %
Concedidas  Del total

Creole Petroleum Corp. 190.887 23,25
Cia. Shell de Venezuela, Ltd. 74.123 9,03
Mene Grande Oil Co. 91.334 11,12
Venezuelan Sun Oil Co. 40.000 487
Signal Exportation Co. 51.175 6,23
The Superior Oil Co. of Venezuelay

Venezuelan American Independent 22.697 2,76
Oil Producer Association Inc. 841 0,10
San Jacinto Venezolana 30.797 3,75
Continental Oil Co. of Venezuela 101.286 12,24
Phillips Petroleum Co. 40.000 487
Venezuelan Atlantic Refining Co. 70.599 8,60
Pan Venezuelan QOil Co. 77411 9.43
King — Mill Oil Co. C.A. 29.940 3,65
Total 821.090 100,0

Fuente: Vallenilla, 1973, pp. 220 y 221.
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Con esta estrategia, el gobierno apostaba a la diversificacion en el otorgamiento
de las concesiones petroleras, a lo cual Juan Palo Pérez Alfonso, y mas tarde Romulo
Betancourt, se opondrian radicalmente ya que en la opinion del primero “no seria
deseable la competencia entre productores de nuestra principal riqueza natural no
renovable. Ya que esa competencia se traduciria en baja de precios contraria al interés
directo de la nacion, principalmente en las utilidades.” (Pérez, 1961, p.82) Lo que
demuestra los lineamientos accion democratistas que apostaban por la consolidacion de
una politica pro “CARTEL”, tendientes a mantener estable el precio del crudo
venezolano y la inversion de las compaiiias en el pais.

Por otra parte Romulo Betancourt argumenta que: “a Venezuela, pais
productor en gran escala, no le interesa que haya una guerra de mercados entre
compaiiias operadoras, sino acuerdo y reglamentacion internacional.” (Betancourt, 1985,
p. 796) Dicha afirmacion, pone en evidencia, que el objetivo primordial de los grupos de
poder venezolanos, lo que buscaban era mantener las condiciones y los privilegios qué
ellos mismos habian creado para las compafiias antes de la dictadura de Pérez Jiménez.

En este sentido, las afirmaciones de Betancourt, contrastada con la de Juan Pablo
Pérez Alfonso, dan a entender que las lineas politicas de Accién Democratica para el
momento, eran la de mantener un acceso a los mercados internacionales del petroleo a
través de las grandes compafiias operadoras acreditadas en el pais, no tomando en cuenta
que con este tipo de politicas, se estaban generando las bases de un monopolio en torno al
negocio petrolero y que favorecia al cartel internacional del petroleo.

Pero si tomamos en cuenta que Accion Democratica AD fue el partido politico

mas desarrollado de la época, era de esperarse que este pensamiento, con la caida del
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régimen de Pérez Jiménez, se veria cristalizado, no tomando en consideracion las
repercusiones nacionales que traeria la implementacion de una politica de proteccionismo
de los intereses extranjeros en el pais frente el desarrollo de los intereses nacionales.

En otras palabras, detras de la argumentacion sobre guerra de mercado, y de
consolidaciéon de una mayor participacion del Estado en el negocio petrolero, se
ocultaban los intereses de AD, de desvincular tempranamente a la industria petrolera del
desarrollo social de la nacién, es decir, poner a la industria petrolera al margen dei
crecimiento social del pais, haciendo que éste, solo se generara a través del Estado pero
¢on recursos provenientes del petroleo.

Es asi, que entre disputas politicas, reformas a las Ley de Hidrocarburos y
aumento sostenido de la participacion del Estado en el negocio petrolero, se cierra un
ciclo historico que termina con el derrocamiento de la dictadura del general Marcos Pérez
Jiménez el 23 de enero del afio 1958, abriéndose una nueva oportunidad a la democracia
para establecer nuevos cimientos participativos, donde el petréleo asume un papel
protagonico.

Por otra parte el periodo historico que acabamos de analizar nos despierta ciertas
interrogantes, como son: ;jPor qué el Estado no obliga a las concesionarias acreditadas en
el pais a que se vincularan con las comunidades cercanas? ;Cual es la razon que justifica
que los politicos y gobernantes no obligaran a las concesionarias extranjeras a mantener
planes sociales sostenibles en el tiempo? Y sobretodo ;Dicha desvinculacion se debe a
que los politicos venezolanos motivados por las potencialidades que brindaba dicho
negocio, no querian ejercer mas presion sobre las concesionarias para que éstas no

dejaran de invertir sus capitales en el negocio petrolero?
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1.3. Fin de la Dictadura y la transicion democratica: ;Nuevo periodo en la industria

petrolera nacionai?

Fue el 23 de enero de 1958 cuando, a través de un golpe de Estado, los
venezolanos asistieron al renacimiento de la democracia en el pais, ya que en la fecha
mencionada, se instaura una nueva Junta de Gobierno presidida por Wolfgang
Larrazabal que asumiria las riendas del gobierno. Implementando el llamado 'Plan de
Emergencia', mediante el cual se realizaron obras publicas en todo el pais para aliviar el
desempleo existente, y también se establecieron las condiciones necesarias para realizar
las elecciones presidenciales.

Pero el 13 de noviembre de 1958, Wolfgang Larrazabal renuncia al cargo de
presidente de la Junta, y toma parte de la contienda politica para optar al cargo de
presidente de la republica. En su lugar Edgar Sanabria asume la presidencia de la junta
de Gobierno, que llevo a cabo el dia siete de diciembre de ese mismo las elecciones
presidenciales, donde gano el candidato de AD Romulo Betancourt.

En cuanto a lo que a politica petrolera se refiere, el afio 1958 resulta ser un poco
confuso, ya que si bien es cierto que el gobierno estaba en manos de una Junta de
Gobierno con caracter provisional, esta sustentaba la suficiente autoridad para establecer
nuevas cargas impositivas a las compafiias petroleras, pero al contrario de tomar esta
accion el presidente Larrazabal opto por un una revision de la situacion en la cual se

encontraban las compafiias concesionarias en el pais.
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En este sentido, la junta de gobierno so6lo se encargd de discutir nuevos términos
con las concesionarias, que de hecho no se aprobarian sin el consentimiento de las
operadoras, ya que los miembros de la Junta presidida por Larrazabal, argiiian que de no
establecerse un convenio entre las partes, el gobierno estaria violando los convenios bajos
los cuales operaban las concesionarias en el pais.

Pero esta situacion cambi6 sorpresivamente con un decreto emanado por la Junta,
ya presidida por Sanabria, que dejaria, hasta el presidente electo Romulo Betancourt
atonitos, ya que en dicho decreto se promulgaba una nueva Ley de Impuesto sobre la
Renta, donde se establecia que el impuesto complementario para los ingresos mayores de
28 millones de Bolivares se elevaria del 26% al 45%, esta situacion por primera ves en la
historia equipararia a la Ley de impuesto sobre la renta a la Ley de Hidrocarburos de
1943.

Al respecto Salvador de la Plaza coment6é: “una de las consecuencias mas
importantes del decreto de la Junta de Gobierno promulgando una nueva Ley de
Impuesto sobre la renta, con modificaciones en la escala progresiva del impuesto
complementario, es la de haber puesto término al mito del 50 — 50%... ademas, se ha
hecho imposible que se repitiera la celebracion de otro convenio secreto.” (De la Plaza,
1958, pp. 77-78)

A esta situacion las compafiias petroleras respondieron ante la junta planteando
que dicho decreto iba en detrimento de sus intereses comerciales, ya que al equiparar el
impuesto sobre la renta al 50 — 50% las compafiias se verian afectadas en sus margenes
de ganancia. Por esta razon el presidente de la Creole en sefial de protesta decidio partir

de inmediato hacia los Estados Unidos, mientras que el presidente de la Shell en una
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actitud mas austera decide pronunciarse sobre el hecho como una falta de seriedad ante
los acuerdos entre las compaiiias y el Estado.

En estas condiciones, y obligado a mantener lo establecido por la Junta de
Gobierno toma posesion el 13 de febrero de 1959 el presidente electo Romule
Betancourt que en su primer afio debido a la grave crisis fiscal, decide realizar un alza
de los impuestos generales, que solamente exonera a la industria petrolera y a la del
hierro, esto debido a que las concesionarias so6lo acusaron una ganancia del 11,9 % para
ese primer afio de gobierno.

El 19 de abril de 1960, se crea, la Corporacion Venezolana de Petroleo (CVP),
que de la mano de su creador Juan Pablo Pérez Alfonzo iba a ser el ente encargado de
coordinar las labores de mercadeo, manejo, distribucion y venta de los productos
provenientes de la actividad petrolera a nivel nacional e internacional.

Para tener una vision mas detallada de los fines de la corporacion, veamos ei
decreto que le dio vida:

Articulo 1°:

Se crea la Corporacién Venezolana de Petrolec. ..

Articulo 2°%

La Corporacion tendra por objeto:

a) La explotacion, refinacion y transporte de hidrocarburos, asi como

la compra, venta y permuta de los mismos en cualquier forma, dentro y

fuera del pais;

b) La promociéon de Empresas con el proposito de desarrollar

actividades industriales o comerciales de hidrocarburos, pudiendo

contribuir la corporacion al capital de dichas empresas con los aportes

que estime convenientes. Igualmente podrd suscribir o adquirir

acciones, participaciones o cuotas en empresas en empresas que

persigan el mismo fin,

c) La realizacion de cualquier otra actividad que contribuyan al cabal

cumplimiento de los fines de la corporacion. (Citado en Pérez, 1967,
pp. 185,186)
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Claramente como podemos observar en la cita anterior, se crea un nuevo
organismo responsable de la administracion de la actividad petrolera en el pais, aunque
esta intervencion supuso un paso importante en las aspiraciones nacionalistas en
hacerse del negocio petrolero, todavia pasarian unas décadas para que se solidificara el
suefio de la nacionalizacion de la industria mas redituante econémicamente del pais.

Pese al logro del gobierno de Betancourt, se nota la presencia de ambigiiedad en
cuanto a los fines con los cuales nace la CVP, ya que si analizamos la finalidad con la
que fue creada dicha Corporacion, podemos darnos cuenta que la politica petrolera
esgrimida por los politicos de la época apunta, solamente hacia una estrategia de
mercado, y abiertamente capitalista, que deja de lado el papel social que debio jugar el
petroleo dentro del proceso de desarrollo social de la nacion.

Decimos esto ya que notamos la ausencia de algun fin social en la creacion de
la CVP, y lo que se da ha entender en sus estatutos de creacion, es que la Corporacion
solo fue ideada con fines comerciales y de mercadeo de los hidrocarburos, mas no
como un ente encargado de velar por los intereses de desarrollo nacional y menos de la
consecucion a largo plazo de un crecimiento del capital social venezolano.

Esta politica de “MERCADO” y no de “ESTADO?” es ratificada por el propio
presidente Betancourt al exponer que: “la Corporacion Venezolana de Petroleo debe ser
y sera el vehiculo del que se valga el Estado para otorgar ya no concesiones, sing
contratos de servicio y otras formulas de arreglo, que hay muchas, y se estan utilizando
€n varios paises petroleros, para desarrollar la explotacion y produccion de aceite negro

en el pais.” (Betancourt, 1962, tomo II, p. 91)
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De esta manera, en cuanto a lo que a politica se refiere, los intereses del
mercado prevalecieron sobre los intereses sociales, ya que como es evidente en ia
opinion del entonces presidente de la republica, la CVP solo se haria cargo de reevaluar
las condiciones de los contratos otorgados a las operadoras dentro del pais, siendo una
suerte de guardian de los intereses del Estado en cuanto al manejo del negocio
petrolero.

Situacion que deja de manos cruzadas a la CVP para que dentro de sus
funciones generara politicas que aseguraran un desarrollo social integral, que todo
gobierno de corte democratico debe buscar en pro del mejoramiento de las estructuras
sociales que componen el capital humano de una nacion; confinando a dicho organisme
a ser un simple gestor y supervisor de negocios del Estado.

En este punto, podemos ver lo que a futuro sera el lineamiento basico que regira
la politica petrolera en Venezuela, es decir, estamos en presencia de una estrategia de
negocios corporativos y no frente a una politica de estado, debido a que las altas
ctupulas de AD solo veian en el negocio del petroleo, la oportunidad de asegurar la
inversion extranjera en el pais y no los beneficios sociales y econémicos que se podrian
obtener del negocio petrolero.

Tal vez ese sea el motivo por el cual los politicos vendian a las masas un ideal
de crecimiento economico, el cual era antepuesto magistralmente ante los ideales
sociales, tomando como prerrogativa que AD tenian la misma maquinaria y experiencia
mas desarrollada de los partidos que conformaban el recién formado “sistema de

partidos” venezolano.



Es asi que AD logra consolidar una politica petrolera desligada del interés
nacional, y apegada al criterio de liberalidad de los mercados, criterio que supone que
el Estado debe solamente asegurar las condiciones para el libre flujo de las inversiones,
que en el caso concreto de Venezuela eran de caracter petrolero. Razon por la cual se
hace evidente la falta de interés en la creacion de politicas de desarrollo interno del
pais, que debian las bases de las estructuras sociales con las que contara el pais en el
futuro.

Ahora bien, si analizamos detenidamente la estrategia petrolera hacia fuera nos
encontramos con que dicha “POLITICA DE MERCADO” propuesta por Pérez
Alfonzo tuvo excelentes resultados, debido a que a su iniciativa de defender los
mercados internacionales del crudo. Venezuela logré obtener un sitio importante dentro
del sistema mundial de exportadores de petroleo, que trajo como resultado la
planificacion y posterior creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) que resulté ser todo un éxito, logrando consolidar una politica de
prorrateo de los precios entre los paises duefios de los recursos y los paises
consumidores.

Para el siguiente periodo presidencial (1964 -1969) fue electo Raul Leoni, que
introdujo una nueva politica petrolera que dejaba atras los lineamientos seguidos hasta la
fecha por los representantes de Accion Democratica. Es decir, Leoni aposto por crear
una nueva Ley de Impuestos sobre la Renta que fue objeto de boicoteo por parte de los
congresistas que apoyaban formulas que aseguraban soluciones a las concesionarias

extranjeras acreditadas en el pais.
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Esto trajo como consecuencia que Leoni tuviera que negociar directamente
dicho proyecto con la Creole y la Shell, y es asi que la ley fue aprobada por el congreso
el primero de enero del afio 1967, quedando establecido que: “la tasa maxima del
impuesto sobre la renta aumentaria de un 47,5% a un 52%, en comparacion con el
48,5% establecido originalmente. Pero esto se logro al eliminarse el impuesto
selectivo,” Dandole al Impuesto sobre la Renta un caracter meramente contractual que
no convenia en nada a la nacion. (Marquez, 1977, p. 368)

Otra de las consecuencias que trajo el cambio en la politica petrolera, es que sé
reemplazo el esquema de defensa de la renta que venia siendo la linea principal de la
politica hidrocarburifera nacional, para empezar a defender los precios de la renta por
barril de petroleo, escenario que equipard la situacion de Venezuela a los de los paises
del Medio Oriente, en donde la renta petrolera como tal no tenia tanta importancia
como la utilidad por produccion de petroleo.

Hacia el final del periodo presidencial de Leoni debido a las presiones ejercidas
por éste a las masas populares, y por la celebracion de nuevos contratos con las
compaiiias petroleras, especialmente con la Creole, AD perdi6 gran parte de su base
partidista, y luego de consecutivas fragmentaciones, se generdé un fenémeno de voto
castigo, ocasionando que por primera vez en la historia democratica de Venezuela, el
Partido Socialcristiano (COPEI) asumiera las riendas del gobierno nacional.

En cuanto a la politica petrolera el gobierno de Rafael Caldera (1969-1974) no
tuvo mucho margen de accion para proponer una politica de desarrollo social del sector
petrolero, debido a la presion que ejercian las compafiias internacionales

estadounidenses sobre el petroleo venezolano vendido en los Estados Unidos. Lo que
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derivé en una perdida importante de poder por parte de las compafiias acreditadas en el
pais y que pudo haberles servido para una posible extension de contratos luego de 1983.

Pese a los intentos de las concesionarias extranjeras de frenar las iniciativas
nacionalistas de asegurar un mayor porcentaje de la renta proveniente del petroleo, se
logra aprobar durante el afio 1972 una serie de reformas a la Ley de Impuesto sobre la
Renta, entre las que destaca el aumento en el impuesto a las compafiias petroleras del
60% como tasa unica. Otras modificaciones importantes fueron la del articulo 41 donde
se establecian aumento en los impuestos sobre valores en los puertos de embarque
venezolano, y el articulo 100 sobre la estimacion por parte de los funcionarios pablicos
de los enriquecimientos ilicitos por parte de los contribuyentes.

Estas reformas supusieron un duro golpe para las concesionarias que en esta
oportunidad no pudieron ejercer presion sobre el gobierno para cambiar las reglas del
juego a su favor, y mas alin, cuando el gobiermno se garantizo con la reforma el poder
controlar y disponer de los precios de referencia del petroleo, y, que la fijacion de
dichos precios que podria realizarse en un periodo maximo de tres afios, se llevo a cabo

en uno solo afio.

1.4. La nacionalizacién de la industria petrolera y sus efectos en la inversion social.

Para el periodo presidencial 1974 — 1979 se hace de la presidencia de la

republica Carlos Andes Pérez candidato del partido AD, que implanté en el pais un

fiuevo esquema en cuanto a politica petrolera se refiere, ya que en los inicios de su
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mandato propone al pais la nacionalizacion de la industria petrolera, es decir, un
adelanto de la reversion de las concesiones petroleras a favor del Estado venezolano.

Por tal razon, el 29 de agosto de 1975 se promulga la Ley que Reserva al Estado
la Industria y el Comercio de Hidrocarburos, proceso que seguiria segun palabras de
Pérez la siguiente estrategia: “Para dirigir estas empresas venezolanas que hoy son
controladas desde el exterior por las casas matrices, en cuanto a su politica y decisiones
fundamentales debe constituirse un organismo o Empresa Petrolera Nacional dentro de
la figura que se llama “holding”, que tendria a su cargo la mas alta responsabilidad en
la planificacion, orientacion y supervision de las cuatro empresas a cargo de la
operacion diaria de la industria petrolera venezolana.” (Nacionalizacion del Petroleo en
Venezuela, 1975, p. 20)

Luego mediante el Decreto 1.123 se crea el treinta de agosto de 1975 y se
encamina el destino de la nueva empresa estatal denominada Petroleos de Venezuela
S.A. (PDVSA), holding que tendria como objetivo principal: “planificar, coordinar,
evaluar y controlar la marcha de la industria petrolera nacional.” (PDVSA, 1986, p. 7)

Siendo el primero de enero de 1976 cuando se pone fin al largo suefio de los
venezolanos de obtener la renta absoluta del suelo, es asi que las concesionarias:
“Creole, Shell, Menegrande, Mobil, Texaco, Ven Sun, Phillips, Sinclair, Amoco,
Chevron, Falcon, Las Mercedes... CVP... Venezuelan Atlantic Refining” (Rojas, 2000,
p. 47), entre otro grupo de empresas, que luego de la nacionalizacion pasarian a
denominarse: Lagoven, Maraven, Meneven, Llanoven, Amoven, Boscaven, Guariven,

Vistaven, Bariven, Deltaven, Palmaven, Roqueven, Taloven, respectivamente y la
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Corporacion Venezolana de Petroleo (CVP), las que posteriormente pasarian a englobar
el activo de PDVSA.

Aunque los nombres de las empresas fueron cambiados en la transicion, no se
da un cambio significativo en cuanto a los procesos administrativos que regulaban
dichas empresas, ya que segun la ley que ponia en manos del Estado dichos activos. Se
eéstablecia que se daria un lapso de quince afios para la transferencia total de la
tecnologia y de capacitacion del personal venezolano que se haria cargo de las
operadoras nacionalizadas.

Luego de la nacionalizacion, el primer gran reto de la industria nacional fue el
de: “orientar la transicion de una industria ex concesionaria a una bajo tutela estatal,
cohesionando los esfuerzos del personal heredado de las diversas empresas,
proyectando los requerimientos del nuevo personal para mantener la produccion y
encaminar la industria hacia su expansion.” (Zajia, 2005, p. 17)

Dentro de este orden de ideas, no podemos pasar por alto el hecho de que si bien
es cierto que se logro un gran paso en cuanto al control de los beneficios producto de la
renta petrolera, no se tomaron las previsiones necesarias para asumir ese proceso de
cambio que habia sido tan discutido en el ambito nacional, es decir, se logro la
nacionalizacion desde el punto de vista juridico institucional, pero se carecia de un
puntal ideologico que diera identidad nacional a la industria petrolera.

Es asi, que los politicos se encontraban con que no estaba claro en manos de
quién y como se darian las trasformaciones que un proceso de cambio de este tipo
traeria en la sociedad venezolana, llegando a afirmarse lo siguiente: “La

nacionalizacién de la industria petrolera sera una medida de trascendental importancia
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para el futuro de la sociedad venezolana, solo si se le ubica dentro de un programa
general de transformacion de las bases fundamentales de la organizacion social, o si, a
través de las luchas por el rescate de nuestro petroleo se acelera el proceso que
conduzca a la construccion de la sociedad capaz de poner en practica ese conjunto de
transformaciones progresistas.” (Coérdoba, 1971, p.67)

Las transformaciones a las que hace alusién Cordoba y que de hecho no se
realizaron en Venezuela, pueden responder a la notable falta de interés que demostraron
todos los gobiernos existentes antes de la nacionalizacion de vincular a la principal
actividad economica del pais, en un crecimiento sostenido del capital social en
Venezuela. Y la principal causa de este comportamiento lo encontramos, en que la clase
politica venezolana hasta el momento de la nacionalizacion de la industria petrolera,
vieron al negocio petrolero como una herramienta para obtener ingresos y no como un
instrumento para el desarrollo del capital social con que contaba Venezuela, es decir,
los politicos solo han sabido apreciar la arista econoémica del negocio, mas no lo han
podido percibir desde el punto de vista de la construccion del capital social.

Hacemos referencia a esto, debido al reducido nimero de aportes y de politicas
sociales que se llevaron a cabo desde que la industria petrolera, tanto nacionalizada
c¢omo no nacionalizada realizaba al sector social, suponemos que este comportamiento
responde principalmente a que tanto los grupos politicos como el sector economico, ve
en el sector social un aparte plagado de incapacidades que no le permiten formar parte

integral de la economia nacional.
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Por tal motivo, es que antes de la nacionalizacion la politica de inversion social
de la industria petrolera, salvo contadas oportunidades, se resumio en aportes anuales
que las concesionarias y el Estado con posterioridad, harian a ciertas comunidades
aledafias a los campos petroleros.

Es decir, la significacion del aporte social de la industria petrolera era medida v
évaluada, por los resultados econémicos logrados a través de los aportes que las ex
concesionarias daban al Fisco Nacional, en el volumen de compra nacionales y por
ultimo en las colaboraciones filantropicas que dichas empresas daban a las
comunidades circundantes. (Adaptado de Arteaga, 1998, p. 20)

En el afio 1979 el partido COPEI se hace de la presidencia de la mano de Luis
Herrera Campins, quien asume el poder en un momento sumamente dificil de la
economia internacional, ya que el sistema internacional se encontraba sumergido en un
déficit energético producto de la crisis interna que se producia en Iran, uno de los
principales productores de crudo a nivel mundial, y que obligé a Venezuela a aumentar
las exportaciones de crudo aunado a la dificil situacion fiscal interna que se vivia en el
pais.

Pero la sobreproduccion de crudo que se vio obligada a asumir Venezuela
entrados los ochenta, contrast6 abiertamente con la recesion en la que se encontraban
los paises consumidores, situacion que trajo como consecuencia directa, una
sobreoferta de hidrocarburos que saturé el mercado internacional del petroleo
derivando en una drastica caida de los precios a nivel internacional, que obligé a los

paises productores a asumir recortes en las exportaciones.
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Este escenario produjo: “una caida de los precios del petroleo que llevé a la
exportaciones petroleras de 19,3 millardos de dolares en 1981 a casi 13,5 millardos en
1983 (con una caida del 30%) y el inicio de la crisis de la deuda en América Latina,
produjeron una fuga de capitales de casi 8.000 millones de dolares (y por ende el
correspondiente descenso de las reservas internacionales), elementos que hacian
inminente la devaluacion.” (Oliveros, 1985, p.71)

El panorama antes descrito, produjo como consecuencia logica, un aumento de
la deuda, que hizo evidente el gasto publico derivado de la burocracia, los escandalos
por corrupcion y mala administracion de ingresos fiscales que estaban a la orden del dia
y por ultimo el descalabro econémico que se materializo el 18 de febrero de 1983, con
el recordado viernes negro que sirvio como punto de partida para futuras décadas de
devaluacion e inflacion que precedieron dicho evento. Otra de las consecuencias del
viernes negro, fue la creacion del Sistema de Administracion de Precios y Régimen de
Cambios Diferenciales (RECADI), que resulto ser la fuente de corrupcion del sistema
politico venezolano.

La deficiente administracion, la corrupcion y la inestable politica econémica
hacian que el desarrollo de la industria petrolera nacional se viera afectado, debido a
que en las condiciones en que se encontraba el Estado, resultaba muy dificil para la
industria ocuparse en presentar planes de desarrollo social que aseguraran a la
poblacién un sistema de desarrollo que estableciera la ampliacion del capital social
existente en el pais.

Pero a pesar del duro contexto economico en que se desarrolla el negocio

petrolero, debemos saber cuales fueron los objetivos que la industria se planteaba para
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este periodo histérico de cambios. En este sentido la industria plante6 entre sus

objetivos:

1.

2.

rﬁs

~

13.

14,

Ser una empresa nacional integrada, confiable y en expansion.

Frenar la declinacion de los yacimientos tradicionales.

Mejoramiento de la produccion de crudos pesados.

Explorar nuevas areas, incluyendo zonas costa afuera.

Perforacion adicional, rehabilitacion y reacondicionamiento de pozos.
Orientar las exportaciones de crudo hacia nuevos clientes.
Desarrollar la faja del Orinoco.

Autosuficiencia financiera.

No politizacion.

. Desarrollo de un programa de internacionalizacion de la industria petrolera.

. Apoyo a la utilizacion y consumo de productos, equipos y servicios de origen

nacional.

. Garantizar el suministro continuo y seguro de hidrocarburos al mercado interno.

Mejoramiento de la educacion, desarrollo y formacion del personal en las
labores y objetivos propios de la industria petrolera.

Identificacion de la industria con las areas y comunidades donde realiza sus
actividades. (PDVSA, 2001, s/p)

Como es evidente en la cita anterior, la industria petrolera nacional da un

cambio en su estrategia corporativa para lograr un cumulo de objetivos que son

trascendentales para el crecimiento econémico y social de los venezolanos, pero a pesar
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de ello el enfoque que se da a la politica social de la empresa no es suficiente para
lograr un desarrollo integral de la nacion.

Decimos esto, ya que si analizamos detalladamente los objetivos que se plantea
la industria petrolera nos damos cuenta que lo que se propone es un desarrollo desigual
del pais, al favorecer a ciertos sectores sobre otros, debido a que en la planificacion de
objetivos solo se tomé en cuenta a las comunidades aledafias en donde la industria
desarrollaba sus actividades, dejando marginado a aquellos sectores que escapaban del
area de influencia de la industria.

Es decir, al responder la industria a un alto criterio gerencial pretendia ver a las
comunidades como nucleos a desarrollar, debido a que la mayoria del personal que la
industria favorecia con su plan de mejoramiento profesional, desarrollaban sus
actividades familiares fuera del area de influencia de la industria lo que obligo a la
compafliia a asegurarle a sus empleados mayores oportunidades, promoviendo el
desarrollo de los nucleos urbanos aledafios a la industria,

Esta realidad que tenia que ser asumida por PDVSA, fue solventada a través de
un plan de inversion social denominado “Politica de Desarrollo Urbano y de la
Comunidad (PSUC)*” que como ya hemos planteado, favoreceria prioritariamente al
empleado y luego a la comunidad de la cual este formaba parte. Dicha politica se
llevaria a cabo como consecuencia de la aislada actividad social, que hasta ese

momento la industria petrolera realizaba, cuyo objetivo fundamental era el desarrollo

2Es importante sefialar, que dicho programa puede haber tenido su génesis en la politica petrolera de
Marcos Pérez Jiménez de obligar a las compafiias petroleras internacionales a crear en vez de campos
cerrados ciudades abiertas, ya que dicho programa de la industria, desde cierto punto de vista es muy
parecido a lo descrito anteriormente en el aparte anterior.
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de las poblaciones cercanas a las sedes que la empresa poseia a nivel nacional, en
detrimento de las poblaciones que se encontraban fuera de su radio de accion.
(Adaptado de Arteaga, 1998, p. 20)

Ahora bien, si dejamos de lado que el PSUC no tomé en cuenta a todas las
comunidades a nivel nacional, en las comunidades donde si se llevo a cabo la gestion
de este programa, se observo un desarrollo importante de las estructuras urbanas de las
localidades alcanzadas por el mismo, prueba de este desarrollo de empresa -
comunidad lo encontramos en ciudades como: Cabimas, Lagunillas, El Tigre, Ciudad
Ojeda, entre otras muchas en donde se aplico el programa.

Dentro de los planes que PDVSA llevo a cabo durante el gobierno de Luis
Herrera, destacan: “el plan de accion para desarrollar la comunidad de Temblador... en
las comunidades de Pariaguan y El Tigre se adelanté un Plan Rector de Desarrollo
Urbano local... el proyecto agropecuario M6 y el Plan global de asistencia al desarrollo
de los Concejos Municipales de distritos petroleros, el cual contempla programas de
entrenamiento formal, asesoria y apoyo general.” (PDVSA, 1983, pp. 62-63)

Dicho desarrollo se llevd a cabo, no sélo a expensas del dinero que aporté la
industria petrolera a las comunidades, sino que también la empresa aportd capital
humano capacitado para la formacion de los miembros de las Juntas Comunales y
Concejos Municipales, ya que: “muchos concejales fueron enviados a Rio de Janeiro y
a la Universidad del sur de California... posteriormente se desarroll6 en el Instituto de
Estudios Superiores de Administracion (IESA) un Departamento de Formacion
Municipal que ha sido de mucha ayuda para los concejeros de las zonas petroleras.”

(PDVSA, 19867, pp. 443 — 444)



El programa PSUC debido a su base gerencial pretendia la satisfaccion de los

objetivos de la industria petrolera como principal objetivo, a través de la gestion de

politicas que beneficiasen a los trabajadores de la empresa, para asi lograr un vinculo

mas estrecho entre la empresa y la comunidad. En este sentido, la empresa buscaba a

través del programa y de sus trabajadores trasmitir sus conocimientos gerenciales a las

comunidades, para que estas luego de un periodo de asimilacion pudieran fungir como

nucleos capaces mantener un alto nivel de planificacion que asegurara la

autosatisfaccion de las necesidades, ya no a través de la empresa, sino por ellos mismos

con los aportes provenientes del gobierno.

GRAFICO N°1

Proceso para la formulacion de una estrategia de Desarrollo Urbano.
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Fuente: PDVSA, 1986, p. 445.

31



Pese a las buenas intenciones de la industria petrolera en contribuir a un
desarrollo sostenido de las diversas comunidades aledafias a sus instalaciones fue un
intento en vano, ya que si bien PDVSA aport6 cuantiosos recursos para asegurar el
éxito del programa no contaron con el apoyo de las diversas municipalidades.

Debido a que la respuesta de las mismas fue una apatia creciente que se resumid
én no crear las condiciones necesarias para el autofinanciamiento de los proyectos, y
muy por el contrario de lo que buscaba la empresa, dichos entes estatales se tornaron
dependientes del dinero de la empresa que fue en muchos casos, victima de la
corrupcion o mala administraciéon del mismos.

Lo trascendental del hecho es que aunque el programa no tuvo los resultados
esperados en las comunidades donde fue aplicado, el PSUC surge como un programa
de inversion social que deja de lado a la politica de aportes filantropicos que venia hasta
la fecha manejando la empresa. Pero la poca receptividad y poco margen de éxito
obligé a la empresa a replantearse la integracion empresa — sociedad que estaba
resurgiendo bajo nuevos esquemas.

Por tal razén, la empresa buscaria las maneras de: “manejar los problemas de
integracion con gran cuidado y evitar siempre y en todo momento el pago o entrega de
sumas de dinero que mal eduquen a las municipalidades y creen expectativas en las
poblaciones, que pueden a la larga ser fuente de presion con grandes consecuencias de
orden economico y politico.” (PDVSA, 1986° p. 447)

Es asi, que la mala utilizacion de los recursos provenientes de la industria
petrolera por parte de las comunidades favorecidas con el programa PSUC, fue la

génesis de las multiples contradicciones que existirian entre la empresa y su



vinculacion con el desarrollo de politicas sociales sostenibles en el tiempo. Este hecho
es, lo que a nuestra manera de ver, estigmatiza la relacion petréleo — desarrollo social,
haciendo que estos dos conceptos pierdan la correspondencia que deberian tener, y por
ende, afecten la posicion de la industria petrolera en el desarrollo del capital social

venezolano.

1.5. La enfermedad Holandesa: ;fenomeno existente en el manejo de los recursos

provenientes del petréleo en Venezuela?

Es relevante para nuestro analisis no s6lo detenernos en el estudio de la politica
petrolera nacional, sino que, por el contrario, debemos ampliar dicha vision para
obtener los mejores resultados en cuanto al estudio de la realidad que pretendemos
describir, es por esta razon, que se hace imprescindible introducir cuales fueron las
causas que explica la baja o casi nula inversion social del sector petrolero, ya que para
¢l periodo historico que manejamos, la nacion por cargas impositivas al sector
petrolero, recibié una gran cantidad de recursos que se manejaron deficientemente.

Por esa razon, se ha escogido el modelo tedrico denominado “Enfermedad
Holandesa” para describir la realidad de este periodo, ya que dicho modelo teodrico se
ajusta a la realidad vivida en nuestro pais desde 1958 hasta 1983. Debido a que en éste
periodo se dio un aumento en la economia del pais, generando la ilusion tanto en la
clase politica como en las masas populares de un acelerado crecimiento economico; que
trajo como consecuencia directa una presencia del sector petrolero sobre los otros

rubros de la economia haciendo que estos se tornaran menos competitivos,

(98}
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Este fenomeno se da cuando: “Un pais encuentra reservas hidrocarburiferas y
yacimientos mineros y coinciden con altos precios internacionales, los mayores flujos
de capital llevan a una apreciacion de la moneda doméstica. Este fenomeno tiende a
dejar los sectores no petroleros 0 mineros con menos competitividad en los mercados
mundiales, dejando que el petroleo y los minerales lideren la economia. El sector
petrolero debido a su volatilidad dafia a los sectores mas pobres porque son menos
capaces de sobrellevar riesgos. En suma, todo el‘ pais se vuelve rentista de la

explotacion de una o unas cuantas materias primas.” (Szasz, 2006, p.2)

El proceso descrito, a nuestro parecer, fue el vivido en Venezuela para el
periodo bajo estudio, debido a que, aunque el petroleo no era nuevo dentro de la
economia venezolana la creciente participacion del Estado en el negocio petrolero st lo
era, lo que trajo como consecuencia que se creara en la mente de la clase politica
venezolana una conciencia rentista, que derivd como lo veremos mas adelante en
decisiones que afectarian seriamente el desarrollo economico y social de la nacion.

Ahora bien, jPor qué Venezuela fue afectada por este sindrome?, ;Cuales
fueron las causas de esta enfermedad? La respuesta es sencilla, y versa principalmente,
en que las decisiones politicas adoptadas por los gobiernos venezolanos, no tomaron en
cuanta la consolidacion del capital existente en el pais a través del fomento de fondos
de ahorro que aseguraran a la nacion un flujo constante de capital para el
mantenimiento de las infraestructuras del estado, y de esta manera sentar la bases de un

crecimiento econdmico interno.



En este orden de ideas, al gestarse un acelerado crecimiento de la economia
durante el periodo 1958 — 1984, y de manera mas acelerada durante el periodo 1975 -
1984 debido a los crecientes ingresos petroleros recibidos por el Estado, la economia
venezolana resulté en: “una curiosa mezcla de bonanza econdmica bajo exageradas
presiones populistas... ya que se ha demostrado que todo gobierno que recibe el
impacto de un ingreso extraordinario no puede contener la tentacion de caer en el
populismo.” (Gil, 1992, p. 301)

Si tomamos en cuenta el gran flujo de capital que entré al pais producto de la
renta petrolera, se hace evidente que la clase politica venezolana no previé desarrollar
incentivos para fortalecer las demas ramas de la economia, como por ejemplo la
agricultura, las industrias manufactureras y de servicios, sino que por el contrario, se le
brind6 un lugar privilegiado a la industria petrolera sobre las demas, que al final
terminaron recibiendo subsidios provenientes del petroleo.

Este era solo una de las aristas que presentaba el problema de la “enfermedad”,
ya que desde otro punto, y tal vez el mas importante, el Estado se encargd por su parte
de acrecentar de manera desmesurada y sin control el gasto publico, debido a los
acentuados equilibrios macroecondmicos existentes en la balanza de pagos
produciendo, “desequilibrios sectoriales, no susceptibles de correccion completa o
rapida por importaciones, que afectaron la eficiencia del sistema productivo...”
(COORDIPLAN, 1980, p.1)

Dichos desequilibrios aumentaron mas aun el gasto publico que inicialmente se
habia podido controlar mediante las importaciones, tomando como unica salida que el

gobierno procediera al endeudamiento externo para poder estabilizar la economia y



evitar desajustes mayores en la balanza de pagos de la nacion (Adaptado de
COORDIPLAN, 1980, p. 29)
La enfermedad acarreo la siguiente cadena de acontecimientos dentro de la
economia venezolana:
GRAFICO N°2

Efectos de la enfermedad holandesa en la economia Venezolana.
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Fuente: (Gil, 1992, p. 301)

Como puede verse en el cuadro 2, el proceso de la “enfermedad” comienza al
tener el Estado importantes incrementos de la renta externa, que en el caso venezolano
fueron el resultado: en primer lugar de la renta producto de las concesiones petroleras

que aportaban las ex concesionarias, y en segundo lugar, por la nacionalizacion de la
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industria, lo que genero6 una serie de politicas distributivas de la renta absoluta que no
fortalecieron los demas rubros de la economia nacional.

Consecuentemente, al aumento de la renta externa se dio el aumento del gasto
publico del Estado, generando un aumento sostenido del consumo debido a la cantidad
de dinero circulante, lo cual acarrea una mayor inflacion debido a la demanda que so6lo
es controlada a través de la importacion pero que genera un problema de dependencia
de estas altimas.

Al haber aumento del gasto, consumo y dependencia de las importaciones para
controlar la inflacion se genera una sobrestimacion de la moneda, lo que hace que el
dinero circundante no pierda su valor nominal, pero generando un problema a largo
plazo, que por lo general es la “maxidevaluacion de la moneda” con consecuencias
aun peores que la de devaluar progresivamente.

Ahora bien, a la par de mantener una moneda sub valuada nos encontramos con
el hecho de que disminuyen las exportaciones no rentistas (no petroleras) debido a que
a estas alturas, ya se encontraba gravemente afectado el sistema econdémico nacional
que no pudo soportar la carga de la incompetitividad contra la industria petrolera, rubro
al cual los gobiernos favorecieron ampliamente.

Por ultimo, encontramos los cuatro ultimos eslabones de la cadena nos
referimos, a que debido a la disminucién de las exportaciones no petroleras se
desencadena la disminucion del capital privado lo que genera una pérdida masiva de
empleos que desencadena un mayor déficit que se traduce en la relacion ingreso — gasto

publico del gobierno que degenera en un alza incontrolable de la inflacion.
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En resumen, podemos decir que debido al precario manejo politico y econémico
que se le dio a la renta proveniente del petroleo, los venezolanos asistimos al penoso
espectaculo de la desindustrializacion a mediano plazo que se da en los subsectores de
la economia (manufacturero, agricola, etc...) situacion que se da: “como consecuencia
del crecimiento asimétrico en la asignacion de recursos y en la distribucion de ingresos

en todos los subsectores del pais.” (Mora, 2003, p. 10)

Conclusion.

Al analizar la evolucion histérica de la inversion social de la industria petrolera
venezolana, nos damos cuenta de que la misma, se basa siempre desde una misma
arista, hablamos pues de la “donacion” o “contribucion” que realiza en un primer
momento las grandes concesionarias extranjeras a ciertas y muy reducidas comunidades
a nivel nacional, y luego con una industria totalmente en manos del Estado,
presenciamos que pese a ciertos esfuerzos por “vincular” socialmente a la empresa con
las comunidades, todo su aporte social no pasaba a ser mas que sélo simples limosnas.

Hemos analizado las politicas petroleras de cada uno de los gobiernos que han
tenido a su haber manejar el destino del pais, y a la par de esto, también nos hemos
dado cuenta que la linea rectora en cuanto a las politicas de inversioén social de la
industria petrolera, no han dejado de ser una simple bandera politica, ya que si bien es
cierto que se ayudo a ciertas comunidades, también no hay que dejar de lado el hecho

de que esa politica de inversion social genero un desarrollo desigual de la nacion.
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