CAPITULO IV
FACTORES QUE INFLUYEN EN LA INVERSION SOCIAL DE

PDVSA.

Introduccion.

Luego de analizar el desarrollo de la inversion social de PDVSA en el
periodo 1958 - 2006, es necesario establecer cual ha sido el impacto que han
tenido dichas politicas en el desarrollo del capital social de la nacién. En este
sentido el presente capitulo se centrara en estudiar las repercusiones que han

tenido dichos aportes de la industria petrolera en la sociedad venezolana.

En este orden de ideas, es imperativo concentrar el analisis en determinar
como ha sido, y en qué se ha convertido la inversién social de PDVSA durante el
periodo bajo estudio, debido a la gran importancia que este factor tiene en el

desarrollo integral de la sociedad venezolana.

Es entonces, imprescindible establecer los puntos de cambio de dicho
factor, para determinar las proyecciones a futuro de un verdadero compromiso
social por parte de la industria petrolera, en el desarrollo armoénico del capital

social existente en el pais.
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4.1. Impacto de la inversion social de PDVSA en la sociedad venezolana:

Traer a colacion la idea de la responsabilidad social, abre un sin fin de
mterpretaciones, desde las mas rigidas que argumentan que la inversion social no
debe ser parte de los planes corporativos de empresas como PDVSA, debido a
que segun este criterio, dichas empresas deben estar al pendiente de las politicas
corporativas sin tomar en cuenta el entorno al cual afectan al ejercer su actividad

comercial.

Otro punto de vista resulta ser un poco mas flexible en cuanto a su opiniéon
sobre la responsabilidad social, ya que en este sentido, se plantea que no pueden
existir empresas de caracter comercial, desvinculadas totalmente de las
comunidades circundantes, ya que éstas afectan el entorno de dichas
comunidades, es decir, la empresa al ejercer sus labores comerciales cambia el
entorno en el cual ejerce sus actividades y por ende debe ser responsable y ayudar

a fomentar un mayor desarrollo social en dichas comunidades.

Por ultimo, encontramos las opiniones que afirman que las empresas deben
mantener un fuerte vinculo con la sociedades en las que éstas ejercen sus
actividades, debido al impacto que éstas causan en ellas, en este sentido, la

responsabilidad social de dichos entes comerciales debe ser parte integral de sus
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planes corporativos, para asi disminuir €l impacto que dicha actividad ejerce

sobre la sociedad en la cual se desenvuelven.

En este orden de ideas, es nuestro parecer, que debe existir no un simple
vinculo entre empresa y sociedad, sino que por el contrario, se torna una
necesidad que el empresariado genere un nexo empresa — sociedad, que vaya mas
alla del simple desémbolso de dinero por parte de la empresa, y de la reclamacion

de las comunidades de aportes para la solucion de sus necesidades.

Por esa razon, el vinculo que debe existir entre estos dos entes (empresa —
sociedad) debe estar encaminado, principalmente, en la adopcién de valores y
actitudes capaces de generar las condiciones necesarias para la construccion y

reforzamiento del capital social con que cuentan las comunidades.

De esta manera, no sé6lo se lograra una conjunciéon empresa sociedad, sino
que por el contrario, se establecen las bases de un desarrollo sustentable basado
en la reproduccién del capital social, que en el caso venezolano ha sido
abandonado durante mucho tiempo por la clase politica y capitalista de la

sociedad.

Es por ello, que los esfuerzos por generar mejores condiciones de vida,
deben encaminarse en un primer momento, en incentivar comportamientos que

generen beneficios colectivos, para evitar las consecuencias negativas, que hasta
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ahora se han presentado, de que los beneficios provenientes de la relacion
empresa — sociedad, vayan a parar en manos de un pequefio grupo, dentro del

gran entramado social que presupone ser parte de una sociedad.

De esta forma los principales problemas a combatir son el del
conformismo y la indiferencia, flagelos que aquejan a las sociedades modernas, y
no sélo a la sociedad venezolana, de alli que los gobiemnos deben entablar,
politicas para vincular a las empresas (en nuestro caso especifico PDVSA)

directamente con el desarrollo del capital social de la nacion.

Pero, pese que los gobiernos incentiven a las empresas para que ayuden a
generar cambios sociales, éstos también deben tomar en cuenta, que las empresas
no deben asumir el papel del Estado, pero las mismas pueden ser un factor

preponderante en el duro trabajo que supone construir el capital social nacional.

Pero la iniciativa no sélo debe darse aguas abajo, sino que por el contrario,
gran parte de la iniciativa debe darse aguas arriba, es decir, de abajo hacia arriba,
de las comunidades hacia las instituciones, empresas y gobierno, mediante la
presion la rendicion de cuentas claras sobre la administracion de los recursos
provenientes del suelo (el petréleo), que por derecho pertenece a todos los

venezolanos por igual, y no solo a una pequefia elite que maneja el recurso.
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Por consiguiente, la génesis de ese cambio social tan esperado dentro de
la sociedad venezolana, debe responder a un cambio de actitud de los
venezolanos, que impulse, como se ha venido haciendo durante los ultimos afios,
el desarrollo de una conciencia critica, que genere cambios en las estructuras
empresariales y corporativas de las empresas para que esta suman su rol dentro

de la sociedad.

Es alli, donde la inversion social de PDVSA entra a jugar un papel de
suma importancia, ya que dentro del nuevo esquema de inversion social de la
empresa, encuadrado dentro del marco de la ley de hidrocarburos, que obliga a la
empresa a cumplir con su cuota de “responsabilidad social empresarial”, ya no
solo es el Estado el ente obligado a subsanar las necesidades de las diversas
comunidades, sino que por el contrario, son varios los entes encargados de dicha

tarea generando mayor bienestar a la sociedad en general.

Ahora bien, no podemos perder de vista el hecho, de que PDVSA por ser
una empresa de envergadura mundial, debe estar obligada a ser uno de esos entes
encargados de aplicar politicas de inversion social, ya sea a través de donaciones
(como se vino haciendo hasta el 2000) o verdaderamente como parte de las
politicas integrales de la corporacion. De esta forma, PDVSA con el tiempo se
convertira en fuente y ejemplo de lo que realmente debe ser una empresa

productora de de bienestar social.
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Lo importante que hay que resaltar de dicha situacion, es que si en las
condiciones actuales del pais, dejaramos todas las iniciativas de inversidn social
en manos del Estado, no estariamos cumpliendo del todo con la “responsabilidad
social” que esta establecida por la ley a PDVSA, que esta llamada como empresa
estatal, a contribuir con el progreso social de la nacién, como uno de los pilares o
cimientos que conforman la base del desarrollo sustentable de la nacién

venezolana.

Pero hasta la fecha, PDVSA es una empresa que ha sabido responder a un
proceso continuo de integracion con la comunidad como pocas empresas
energéticas lo han hecho a nivel mundial, cimentando un fuerte vinculo entre la
empresa y la sociedad venezolana. Este, se ha resumido, en la ampliacion de
redes sociales para introducir a los ciudadanos al campo productivo, reduccion de
los indices de analfabetismo a través de las misiones educativas, y el logro en
poco tiempo, de la integracion de las comunidades marginadas al sistema socio —
productivo a través de las misiones sociales que lleva a cabo el gobierno con

recursos provenientes de PDVSA.

Otro impacto positivo que ha tenido el cambio de estrategia en cuanto a la
politica de inversién social de PDVSA, es la vinculacion y la identificacion de la

sociedad con la empresa, ya que los venezolanos, en los actuales momentos,
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sienten a la empresa como parte de su patrimonio nacional, y que la misma

responde a las exigencias de un cambio nacional.

Es decir, que gracias a los aportes de ésta a la sociedad, se han visto
adelantos importantes en el desarrollo de las comunidades, que antes de 1999,
fueron excluidas de los programas sociales de la empresa, por no encontrarse

dentro del ambito de accion de la corporacion.

Pero el cambio de percepcion, no es el logro mas importante que ha tenido
la compaiiia con los cambios de los programas de inversion social, sino que por el
contrario, la empresa ha desarrollado y financiado los Nucleos de Desarrollo

Endégeno (NDE) para incentivar la reactivacion econémica nacional.

Dicha iniciativa no solo busca la reactivacion del sector petrolero, a través
del otorgamiento de contratos de servicios manejados por los NDE, sino que
busca acelerar los procesos econdmicos en todos los campos de la economia, a
través del asesoramiento técnico a las diversas cooperativas que se benefician de

los proyectos que le son concedidos por parte de la empresa.

En definitiva, podemos decir que en realidad se ha creado una revolucion
en los paradigmas de inversion social de PDVSA ya que si bien es cierto, que

falta mucho camino por recorrer en cuanto al desarrollo de la inversién social
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empresarial en Venezuela, PDVSA es la industria bandera en cuanto al tema se

refiere en el 4mbito nacional.

Esto sirve de ejemplo en la actualidad, a las demas empresas comerciales
existentes en el pais, que ven en nuestra industria bandera un modelo a seguir,
para establecer un precedente positivo de que si se puede lograr la integracion de

empresa y sociedad, obteniendo beneficios para las partes involucradas.

4.2. Una explicacion en tres niveles: descontrol, negligencia y cambio en los

paradigmas de inversion social de PDVSA.,

Al hablar de dar una explicacion en tres niveles en cuanto al proceso de la
inversion social de la industria petrolera, planteamos el hecho de desde su inicios,
en Venezuela, nunca se dio un control estricto del negocio petrolero, debido
principalmente al desinterés mostrado por las elites gobernantes de la nacion, ya
que si bien es cierto que los politicos venezolanos siempre estuvieron interesados
en obtener mayor participacion de la renta del suelo, nunca mostraron igual

interés en vincular a la industria petrolera al desarrollo integral de 1a nacion.

Planteamos esto, debido a que si analizamos detenidamente el
comportamiento de los gobernantes desde 1958 hasta 1999, se hace evidente que
su interés no iba mas alla de elevar la tajada que podrian obtener del pastel

petrolero que se les presentaba, en cada una de las etapas del desarrollo del
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negocio petrolero nacional, es decir, era una politica recurrente el aumentar el
nivel de participacién del Estado en los beneficios de la venta de los recursos
hidrocarburiferos, pero no se mostraba mayor interés por parte de los

gobernantes, de crear un vinculo entre PDVSA y sociedad.

Este hecho trajo consigo un deterioro en la estructura y desarrollo del
capital social con que cuenta el pais, hecho que lleg6 a ver su maxima expresion,
con la politica de nacionalizacion, que fue un paso adelantado en la venta de los
derechos que los venezolanos poseemos sobre los frutos del suelo venezolano, y
que posteriormente se cristalizo con la puesta en marcha del proceso de apertura e

internacionalizaciéon de la industria petrolera nacional.

Al respecto, no podemos dejar de mencionar, como ya lo hicimos
anteriormente, que si dicho proceso hubiese seguido su rumbo natural,
influenciado por la enfermedad holandesa y la maldicién de los recursos, en estos
momentos el Estado venezolano se hubiese visto despojado de sus derechos
soberanos sobre los recursos petroleros, que estarian siendo manejados por las
grandes empresas multinacionales de la energia, y en manos de las grandes

naciones industrializadas, en detrimento del pueblo venezolano.

Pero podemos complementar el analisis sobre ese descontrol, con la teoria

de la “paradoja de la abundancia” de Karl, ya que cae como anillo al dedo
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plantear, que en el caso venezolano, una pequefia elite (representada en nuestro
caso por los politicos de Accion Democratica y COPEI) se hicieron de la vista
gorda, en cuanto al manejo de los planes de nuestra principal industria nacional,
generando que se rompieran los vinculos entre el Estado y PDVSA debido a la
mcompetencia del sistema politico venezolano, para manejar el negocio de los

hidrocarburos.

Oportunidad que aprovecharon los gerentes de PDVSA, para argiiir que
solo ellos podian manejar el negocio debido a su experiencia en el area, que dicho
sea de paso, respondia a los criterios gerenciales de los grandes centros de estudio
del capitalismos mundial, generando una politica de corte liberal que desmejoraba
las condiciones de desarrollo del pais, respondiendo principalmente, a los
estandares liberales de un capitalismo despiadado, cuya principal meta era la

acumulacion del capital en los grandes centros de poder a nivel mundial.

Aqui se hace evidente, que el desinterés mostrado por las elites
gobernantes del pais hasta 1999, que degeneré en una pérdida progresiva y
sostenida del control, que deberia ejercer el Estado, sobre las actividades del
negocio de los hidrocarburos en el pais, respondia principalmente a la influencia
econdmica de los gerentes de PDVSA, que se encargaron de generar inercia en el
sistema politico nacional que los dejara actuar con libertad, en aras de obtener sus

metas capitalistas tan anheladas, es decir, la privatizacion de la empresa.
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Pero al estar las elites politicas nacionales, inertes, pagadas y corrompidas
por los beneficios del dinero facil, que era erogado por los empresarios de la
industria para lograr obtener el poder absoluto de los hidrocarburos, poco podria
importar a los politicos el manejo que se le diera a la industria petrolera,
generando el hecho de que PDVSA era un “Estado dentro del Estado” con un

control casi absoluto de las estructuras econémicas y politicas de la nacién.

Esta situacion degener6 en la construccion de un pensamiento conformista
en la sociedad, en el que el Estado y PDVSA, como representante de la industria
petrolera nacional, tenian la obligacion de servir como instancias paternalistas, 1o
que trajo como consecuencia, la desorganizacion, el clientelismo excesivo, propio
de las sociedades petro — dependientes, la excesiva burocracia y por ende la

corrupcion.

Este esquema generado en el pais, por los politicos y los gerentes de
PDVSA, fue la excusa perfecta, para que dichas elites pudieran tener una
justificacion para crear ese distanciamiento tan marcado entre la industria
nacional y la sociedad, siendo asi como: “el gobierno fue transformado en un
centro para la acumulacién. Los funcionarios del Estado concentraron su
autoridad y las oportunidades de la renta enriqueciéndose de los ingresos

provenientes del petroleo.” (Kirby, 2005, p.9)
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Para hacer evidente dicha conducta, solo es necesario recordar el ya
mencionado proceso de apertura petrolera, donde podemos ver, que tanto los
impuestos generales aplicados a la industria, asi como las regalias, son
disminuidas a su minima expresién, situacion que sumada a la
mternacionalizacién, son la estocada final de los gerentes de PDVSA para

despojar al Estado venezolano de los recursos que por derecho le pertenecian.

Ahora bien, luego del 1999 con la entrada del presidente Chavez se
realizaron varios cambios dentro de la industria, que tendieron a frenar el proceso
de apertura capitalista que se habia establecido desde la nacionalizacion de la
industria petrolera nacional, es decir, se frend el proceso de apertura bebido a lo
que dicha estrategia representaba para el pais, lo que gener6 una gran
inestabilidad politica, debido a que las nuevas lineas de accion propuestas por el

gobierno chocaban abiertamente con el esquema de apertura petrolera nacional.

En este sentido, el gobierno decide retomar el control de los hidrocarburos,
y alejar a la alta gerencia de PDVSA, de la toma de decisiones que tenian que ver
con el interés nacional, generando como resultado las protestas, de las elites
nacionales y de los grupos de presion neoliberales, para frenar y retomar el

control de la empresa y del pais.
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Siendo ellos (Los partidos politicos tradicionales y los grupos de presion
neoliberales) los propulsores de un conflicto social de gran magnitud, que
desemboco, en la destitucion por dos dias del presidente de la republica de sus
funciones y posteriormente un paro petrolero nacional, rompiendo asi el orden

constitucional de la nacion.

Pero pese a las adversidades generadas por el paro, el gobierno retorné a la
normalidad y sigui6 adelante con paso firme en la reestructuracion de una
empresa nacional que estaba sucumbida en las fauces del capitalismo salvaje, y

que solo respondia a los intereses de las grandes naciones industrializadas.

Siendo la empresa reestructurada, y revinculada con el desarrollo del
capital social de la nacion, generando asi un nuevo paradigma de desarrollo que,
al contrario de la vieja gerencia, si tomaba en cuenta las necesidades de desarrollo

del capital social de 1a nacion.

Dentro de este cambio de paradigma, en cuanto al manejo de PDVSA,
surge como norte la idea de la “Responsabilidad social” que debia tener la
industria nacional, para el desarrollo de sus politicas de inversion, y que debia ser
encaminada al desarrollo integral, no solo de PDVSA como empresa comercial,
sino que por el contrario, debia estar vinculada con el desarrollo de politicas

sociales, conducentes a la integraciéon socio — econdmica del grueso de la
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poblacion, que se encontraba excluida de los beneficios de la renta proveniente

del negocio petrolero nacional.

En este sentido, PDVSA dio un vuelco a lo que fue su vinculacién con el
desarrollo de la sociedad venezolana, ya que a través de su labor social, se han
beneficiado centenares de venezolanos en todo el pais, haciendo de la empresa un
nucleo de desarrollo de las capacidades socio productivas de los venezolanos en

general y no ya de las elites y de sus redes clientelares.

Pero este cambio no se resume solamente en aportes a las comunidades,
sino mas bien, en un cambio de actitud por parte del nuevo gobierno de crear un
desarrollo sostenido del capital social con el que cuenta Venezuela, actitud que no
se habia hecho participe en ninguno de los demas gobiernos que ha tenido el pais
hasta la fecha y desde la aparicion del petroleo en el proceso de transformacion

social que hemos sufrido los venezolanos desde la década de los afios 50.

Es alli, en el cambio de actitud, en donde reposa la gran diferencia que
hace de este gobierno un ejemplo digno de estudio en cuento a sus politicas de
inversion social, endientes a la multiplicacion del capital social nacional, ya que
ningin otro gobierno constitucional, en la Venezuela moderna, ha creado una
vision de los “nuestro” tan delineada como la del gobierno de la Quinta

Republica.
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Por esa razon es que es importante detenernos, para analizar el por qué este
ha sido el Unico gobierno que se ha tomado la tarea de reconducirnos hacia una
vision de sociedad integral, de inclusiéon social y sobretodo de desarrollo socio
econdmico, tomando como base al pueblo como motor de lucha y como mano de

obra para generar un proyecto pais realizable.

Y tal vez esa sea la clave que hace la diferencia, en los planes de inversion
que sostiene PDVSA en la actualidad, con los viejos esquemas de ayuda a las
comunidades que mantenia la empresa antes de 1999, en que ahora si se toma en
cuenta para el desarrollo de dichas politicas un “proyecto pais” y no la visién de
la elite que solo buscaba su propio beneficio en detrimento de los intereses de la

mayoria de los venezolanos.

Con el cambio de paradigma, se derrumbd ese gran monolito de que
“PDVSA es una empresa global”, eslogan que, desde una perspectiva capitalista
pretendia encubrir la privatizacion de nuestra principal empresa, haciendo creer a
los venezolanos que la empresa con el proceso de internacionalizacion, ahora era
mas grande, mas poderosa, mas productiva, cosa que estando lejos de la realidad,

escondia el desmembramiento de PDVSA a favor de las naciones desarrolladas.

De alli que en este nuevo proceso de cambios, la PDVSA de la Quinta

Republica, se maneje con un criterio abiertamente nacionalista, que podemos
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percibir al leer su nueva consigna “PDVSA es de todos los venezolanos”,
situacion que es palpable, al analizar el apoyo que la empresa, desde 1999, brinda
al desarrollo del capital social venezolano, a través del financiamiento que la
empresa da a los planes sociales encaminados a elevar la calidad de vida de los

venezolanos.

4.3. El futuro de la inversion social de PDVSA: ;Qué tenemos? ;Qué

esperamos? ;Qué proponemos?

Dar respuestas concretas de lo que tenemos, esperamos y proponemos para
el desarrollo congruente de la inversion social del sector petrolero en Venezuela
suena arriesgado, ya que apenas en el pais estamos en el comienzo, de lo que es
un programa de apoyo a las comunidades para lograr un desarrollo congruente de
capital social con que cuenta la nacion en aras de construir un pais no dependiente

tecnologica y econémicamente de los paises desarrollados.

Pero en el marco de lo estudiado, podemos, en primer lugar, afirmar que en
los actuales momentos el pais esta asistiendo a un evento sin precedentes en la
historia del petroleo en Venezuela, ya que ningiin otro gobiemo en la historia de
nuestra nacion ha dado sefiales de vincular al petroleo con la sociedad, debido a
que los gobernantes anteriores a 1999 no creyeron en las advertencias de que en

el pais era necesario “sembrar el petroleo” para poder dejar un legado de pais a
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las generaciones futuras. Situacién que respondié principalmente a la influencia
que tuvo el capital extranjero en las clases politicas y elites venezolanas, que
asegur6 que dichas empresas haciendo gala de su poder econémico, y de las
ventajas que este daba, detuvieran toda iniciativa de vinculacién de la industria
petrolera al desarrollo integral del pais, para obtener cuantiosos beneficios sin

mayores problemas para ello.

Escenario éste que fomenté durante mas de cuarenta afios, un sistema de
clientelismo rentistico sin parangon en ningun otro pais del mundo, ya que si
bien, fuimos bendecidos con el beneficio de poseer cuantiosisimos recursos
energéticos, también fuimos maldecidos y corrompidos por una clase politica
pervertida, habida de poder y ganas de obtener fortuna facil de una industria que

€s y sera parte del patrimonio de todos los venezolanos.

Bajo este panorama, “sembrar el petréleo”, mas que ser una prioridad, se
torn6é una simple frase que ha sido recordada en la historia tanto politica como
econémica como una simple remembranza de lo que pudimos hacer, y no
hicimos, en tantos afios de gobiernos corruptos y ambiciosos que solo buscaban
como meta el mantenimiento de los privilegios que le fueron concedidos en
tiempos pasados por la oligarquia en desmejora de la calidad de vida de las masas

mayoritarias, que conforman el pueblo venezolano,
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Pero también hay que tomar en cuenta que la politica no es un dogma,
insusceptible de ser derrumbado y que no habiamos llegando al “fin de la
historia”, por el contrario luego de 1999, se cre6 un nuevo esquema que derrumbé
las bases de la politica nacional conocida desde 1958, un nuevo modelo vino a
sustituir aquellas viejas oligarquias nacionales para consolidar un modelo

politico, social y econémico que toma en cuenta al pueblo como factor generador

de riqueza nacional.

Con este nuevo esquema politico, también se implanto un nuevo orden
econdmico y social, que abre las puertas a todos para acceder al sistema socio
productivo, y alli en ese punto es dondé PDVSA entra a jugar un papel de suma
importancia, ya que en los actuales momentos la industria petrolera surge como el

motor que impulsa el desarrollo de planes sociales a nivel nacional.

Este nuevo modelo politico, busca a través de la inversion social
empresarial, no sélo erogaciones continuas de recursos, por parte de las empresas
tanto puablicas como privadas, a las comunidades, sino que por el contrario, con la
llamada “responsabilidad social” o “planes sociales” el gobierno busca ampliar
las bases participativas de la empresas en el desarrollo del capital social para

beneficio de toda la sociedad.
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En este punto, entrariamos ya a delimitar lo que esperamos de la inversion
social de PDVSA, y para responder esto, no podemos caer en la tentacién de
decir, que lo nico que pretendemos es que la empresa siga asignando recursos a
los planes ya existentes, porque estariamos limitando, de antemano, el proposito

con el que nacio la responsabilidad social empresarial.

Por el contrario, el objetivo a perseguir, o, lo que esperamos los
venezolanos, es una ampliacion de las bases de los programas sociales, para que
ellos abarquen, no solo las necesidades socioeconoémicas de la poblacion, sino que
amplien su espectro participativo, para que dichas “misiones” o programas
sociales, sean los pilares sobre los que se fundamente el sistema de desarrollo del

capital social con el que cuente Venezuela en un futuro no muy lejano.

Otro de los puntos que es importante tomar en cuenta, es que los
venezolanos esperan que haya una conciliacion cierta entre las consignas del
gobierno y su real concretizacion en el tiempo, debido a que si bien resulta
indispensable que PDVSA siga siendo una empresa estable y con un alto nivel de
ingreso, también se torna indispensable que las politicas sociales de la empresa
sean presentadas como un proyecto de posible aplicaciéon a corto plazo y poder

proyectar los resultados de dichos proyectos.
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Dentro de este contexto es importante que en un futuro PDVSA y el
Estado, como garantes de el desarrollo del capital social en el pais, tengan en
cuenta que debe existir la implementacién de una estrategia que determine
coherencia entre el fondo y las leyes del presupuesto nacional, haciendo énfasis
en la transparencia de los procesos administrativos. En este sentido se debe
ahorrar en el fondo bajo premisas éticas de rechazo a la corrupcion y el soborno,
para construir una verdadera tribuna que de un impulso para que se concreten los
cambios necesarios en el pais en pro del beneficio de la nacion. (Adaptado y

ampliado de Kirby, 2005, pp.31-32)

Para lograr tal cambio es indispensable, en primer lugar tomar en cuenta
como seria la realidad nacional si se observara una actitud distinta frente a la
administracion del patrimonio proveniente de los recursos naturales, y por ende,
generar una actitud realmente responsable que aporte réditos a la nacién en su
totalidad, y no a ciertos grupos como en el pasado. En este sentido, el cambio de
actitud, deberia estar orientado hacia una buena aplicaciéon de las politicas
sociales que estén dotadas de una planificacion exhaustiva y que brinde resultados

a largo plazo.

Otro punto que no podemos olvidar, en cuanto a lo que se espera en un
futuro de los planes de inversion social de PDVSA, es que se mantengan abiertos

los canales de comunicacion entre el gobierno nacional, las compaiiias petroleras
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y la sociedad civil en general para de esta manera poder garantizar el mejor

disefio y aplicacion de los programas de inversion social.

En cuanto a las propuestas para desarrollar una sana inversion social, de
los recursos provenientes de la renta petrolera, proponemos que antes de generar
mayores y mas complejos planes de inversion, nos detengamos a replantearnos
las fallas de los programas existentes, para luego, sobre una base segura y
confiable, seguir adelante para desarrollar nuevas iniciativas que brinden

seguridad a los beneficiarios de los planes sociales.

Para tal fin, se hace indispensable que se establezcan criterios definidos de
transparencia y rectitud en el manejo de los recursos, que dan vida a los planes
sociales, para de esta manera asegurar a la sociedad en general, que no se
incurrird en los errores del pasado, y establecer mecanismos para generar
confiabilidad en la poblacion de las iniciativas para mantener un nivel optimo de

responsabilidad social en todo el empresariado tanto publico como privado.

Otro punto que proponemos debe ser tocado a profundidad para obtener un
mejor resultado en las politicas de inversion social, es que se debe gestar, tanto en
la poblacion, como en las clases politicas y los directivos de las instituciones y

empresas un cambio de actitud, de comportamientos, normas y creencias, para de
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esta manera obtener relaciones de poder consientes del quehacer de la politica,

como actividad llamada al compromiso de ser responsable con la sociedad.

Dicho cambio es posible creando en la poblacién en general un rechazo a
la apatia y a la indiferencia frente a las desigualdades sociales, problema que
plantea un reto que requiere de un esfuerzo en conjunto de toda la sociedad
venezolana para salir de la inercia en que hemos estado sumergidos durante mas

de cuarenta afios.

Conclusion

A lo largo del capitulo hemos podido valorar, cual ha sido el impacto que
ha tenido las politicas de inversion social de la industria petrolera nacional a
través del periodo 1958 — 2006, haciendo hincapié en los factores de cambio que
ha sufrido la industria petrolera nacional en la Gltima década y de los altibajos que

dicho cambio ha sufrido.

En este sentido, podemos decir, que dichas politicas fueron hasta 1999, el
poema filantrépico de una PDVSA decadente, que respondia en su mayoria de
planes y proyectos, a los criterios y pautas de un capitalismo salvaje y clientelista,
que nos estaba despojando de nuestros derechos sobre el petroéleo, dandonos a

cambio las limosnas de la actividad mas rentable con la que cuenta nuestro pais.
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Pero no son mas culpables en la venta de nuestros recursos, los gerentes de
la antigua PDVSA, que los politicos, que estando designados por el pueblo para
representarlos, se hicieron de la vista gorda, cegados por la ambicién del dinero
que los hacia cada vez mas ricos y poderosos, mientras que las grandes empresas
trasnacionales, saqueaban el botin petrolero que se encuentra dormido en

nuestros suelos.

Pero gracias a la astucia de un gobierno de corte nacionalista, desde 1999
hemos asistido a una reversion de dicho proceso confiscatorio, para ver como ya
una PDVSA realmente nacional, da la mano al pueblo que le dio vida, y al cual

favorece con el beneficio de los planes sociales que de sus recursos ella financia.
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CONCLUSION

Tomando en cuenta que al principio de la investigacion, se planteé como objetivo
general el analizar los factores econdémicos y politicos que han determinado el esquema
de inversion social de Petroleos de Venezuela (PDVSA), podemos decir, luego de haber
terminado el analisis, que dicha inversion en nuestro pais ha respondido principalmente
a dos periodos historicos concretos, con caracteristicas y elementos que los hacen inicos
en cuanto al estudio de la inversioén social.

Nos referimos, en primer lugar al periodo comprendido entre 1958 hasta 1999
donde la inversion social de la industria petrolera nacional, estuvo caracterizada por la
conjuncion de una serie de elementos como son el clientelismo, deterioro de las
instituciones, malversacion de fondos nacionales, crisis politicas y econdmicas, que lo
hacen susceptible de ser estudiado bajo el marco de las teorias tanto de la Enfermedad
Holandesa, como desde el punto de vista de la teoria de la Maldicién de los Recursos
naturales.

Ya que en este primer periodo de tiempo, la inversion social estuvo signada por
el estigma de gobiernos corruptos, cuyo principal fin era el obtener el mayor beneficio
posible del negocio petrolero, en detrimento de los derechos inherentes a los
venezolanos de desarrollar el capital social existente en el pais con el dinero proveniente
de la renta petrolera.

Esta situacion, desembocd en una crisis general de los valores democraticos, ya

desgatados por la falta de credibilidad, e insostenibles por una renta petrolera cada vez
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mas escasa producto de un proceso de privatizacion sostenida que se dio en la génesis
del proceso de nacionalizacion de la industria petrolera nacional.

Proceso que se cristalizO con la apertura petrolera y la internacionalizacion,
estrategias que encubrieron ante la opinion publica nacional, la estrategia de evasion
fiscal de una industria nacional que daba la espalda a su pueblo, negando recursos que
por derecho pertenecian a éste, alegando la ineptitud en los recursos que se generaban en
PDVSA.

En segundo lugar, tenemos el periodo comprendido desde 1999 hasta el 2006,
donde se nota un marcado cambio, en cuanto a lo que a politicas de inversion social se
refiere, debido principalmente, a que en dicho periodo de tiempo el gobierno nacional,
de corte nacionalista, ha logrado hacerse del control de la industria petrolera.

En este proceso el gobierno nacional en pocos afios ha logrado la transferencia
del sistema de toma de decisiones, de la alta gerencia de PDVSA, al Ministerio de
Energia y Petroleo, institucion que ha logrado armonizar el desarrollo de la industria
nacional con los objetivos del Estado venezolano.

En este orden de ideas, la inversion social ha cambiado para ocupar un lugar
privilegiado en los planes y proyectos de PDVSA, que en esta nueva etapa, ha logrado
consolidar efectivamente planes sociales de envergadura que han logrado introducir al
sistema socio productivo nacional a miles de venezolanos que se encontraban excluidos
de la sociedad y de los planes de educacion, salud y productividad, que mantenian los
gobiernos de corte liberal.

En relacion a todos los hallazgos de la investigacion, es que podemos afirmar,

que la hipotesis inicial de trabajo propuesta de la siguiente manera: La falta de apoyo
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de la industria petrolera nacional a los planes de inversion social se debe desde
1958 principalmente al desinterés por parte de varios gobiernos venezolanos de
vincular a PDVSA directamente con el desarrollo de la sociedad venezolana. Ha
sido comprobada, debido a que la faita de apoyo de la industria petrolera nacional a los
planes de inversion social se debe, desde 1958 principalmente al desinterés por parte de
varios gobiernos venezolanos, de vincular a PDVSA directamente con el desarrollo de la
sociedad venezolana.

En consecuencia, si tomamos en cuenta que los resultados obtenidos de la
aplicacion de politicas sociales, son el resultado o reflejo de los comportamientos de
quienes las aplican; podemos decir que nuestra hipoOtesis encuentra su asidero en la
afirmacion anterior, ya que desde el 1958 hasta el 1999 encontramos que los gobiernos
nunca tuvieron un interés real de vincular a PDVSA con la sociedad, debido a los pocos
esfuerzos por generar planes sociales de envergadura que incluyeran al grueso de la
sociedad venezolana.

Esta situacion ha sido revertida desde 1999 al 2006, cuando realmente hemos
visto un gobierno nacional, que se ha interesado en vincular a la industria petrolera, con
el desarrollo del capital social venezolano, ya que en los actuales momentos tanto el
gobierno como PDVSA como industria ve en las politicas de inversiéon social una
ventana hacia el futuro, para el desarrollo integral de las potencialidades sociales con las

que cuenta el pais.
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