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METODOLOGIA - OBJETIVOS - PREMISAS - TESIS- MARCO TEORICO METO
DOLOGICO.

Las Relaciones Internacionales como disciplina cientifico
social ocupan la atencidn de este trabajo, derivando su temé-
tica e interés en torno a los aportes y elaboraciones vincula-
dos a un problema que estd en el centro de la polémica en los
dltimos afios: el Nuevo Orden Internacional (NOI). La reciente
atencidén que este asunto ha demandado en todos los intentos de
examen de la actual politica mundial, guarda estrecha relacidn
con los cambios politicos-econdmicos y los aconteceres que de
manera apremiante y explosiva se han desatado en el seno de
las naciones que conforman el sistema mundial.

E1l NOI como blUsqueda e idea, denota una accidén comprome-
tedoramente colectiva-mundial. De sus vastos alcances en el
tiempo y en el espacio da cuenta la manera persistente con que
se maneja y examina en todos los foros y encuentros del queha-
cer politico internacional, y la profusa produccién y refle -~
xidn que ha concitado. Tal interés va mds alld de las meras
declaraciones formuladas en dichos encuentros, desplazando sin
lugar a dudas, la atencidn con respecto a 10s tradicionales i-
deas y enfoques sustentados en conceptos y doctrinas de recong
cido cufio en el marco de las teorias de las relaciones interna
cionales. En este sentido, el contenido y la carga apremiante
e innovadora que subyace en esta reflexidn y busqueda, no ha
sido una recreacidn exclusiva de los paises que explicitamen-
te han fundamentado y originado los enfoques y concepciones
geopoliticas con alcances imperialistas.

Al examinar los procesos y aconteceres politicos interna-
cionales de los Ultimos afios, y al matizar el perfil del pro-
blema del NOI, se distinguen los contenidos tedricos y politi-
cos que en base a unas condiciones objetivas diferentes y re-
cientes, han conducido a intentos de reelaboracidn y nuevas
formulaciones en el marco de las tearias de las relaciones in-
ternacionales.

Un examen por ese llamado a un ‘orden-urbi', pareciera evi-



denciar que todo el sistema politico internacional ha sido some
tido a severos cambios. Las crisis que han afectado fundamen~-
talmente a los paises que ajustan sus desarrollos alrededor =-
del sistema capitalista de produccidn, han venido imponiendo y
arrastrando, bien por necesidad o bien por conviccidn, la ur-
gencia de un reordenamiento o cambio en el sistema.

En el contexto geopolitico de los Ultimos afios, sobresa-
len dos asuntos importantes: primero, la evidencia de que el
viejo orden, el de la postguerra (afios siguientes a la II Gue-

rra Mundial), ya no funciona, ha venido agotdndose, en tanto
que el sistema internacional asoma en su conjunto incuestiona-
bles contradicciones. Segundo, el reconocimiento de la crisis
del capitalismo, resulta indiscutible desde cualquier #ngulo o
perpectiva que se le quiera examinar.

Es de destacar en torno a este Ultimo asunto, que los orige
nes y expansidn del capitalismo, como periodo histdrico, estu-
vieron en estrecha relacidén con la formacidn de los estados mo
dernos occidentales y, ambos elementos del proceso, contintan
profundamente articulados, ratificando’y manifestando el caric
ter indisoluble de este vinculo en su evolucidn histdrica. Eg
ta vinculacidn dada la crisis actual del capitalismo, supone,
por lo tanto, la existencia de una crisis en el seno de la na-
cidn-estado, como unidad bdsica del sistema mundial. Es este
uno de los factores-proceso a destacar en el contexto geopoli-
tico que examinaremos.

De manera que un examen del orden de la postguerra y, en
particular de sus rasgos y constantes fundaientales, ha de ce-
fiirse a los cambios politicos-econbémicos inherentes a aguella
simbiosis histdrica. Solamente bajo este contexto es posible
distinguir los fundamentos y contenidos que progresivamente -
han venido sosteniendo las fuerzas y tendencias mas recientes
del sistema. Algunas constantes histéricas, el contexto pro-
pio de los afios setenta, y finalmente ciertos elementos tebri-
co-documentales que contribuyen a la definicidn y concepcidn
de un NOI, constituyen los datos conductores y unificadores de
la investigacidn que nos proponemos.



Asi, en el contexto de la postguerra se precisan a 1los
fines del andlisis, dos constantes politico-econdmicas: la ex-
pansidn a niveles internacionales del capital de origen norte
americano concentrados tras la recuperacidén de Europa y, 1los
procesos de descolonizacidn de los pueblos hoy denominados del
Tercer Mundo y sus transiciones politicas hacia la consolida-
cidén como estados nacionales.

A nuestro juicio resulta insoslayable la consideracidn de
ambos procesos. Su examen acerca a la dindmica y expansidn de
los aparatos productivos de los paises involucrados, a la vez
que se perfilan los elementos que marcaron el punto de infle-
xidén mds reciente en el jalonamiento y desarrollo histérico ha
cia formas politicas mds puras o cdnsonas, con las que los es-
tados nacionales sostienen y aseguran las condiciones procli-
ves para el desarrollo y maduracidn del capitalismo.

Si bien estos dos procesos no han sido cerrados o nitidos
por cuanto persisten y coexisten desigualdades en lo econdmico
y lo politico entre las naciones-estados del sistema interna-
cional, para los afios setenta, moménto de nuestro examen, si
resulta pertinente plantear un andlisis de la crisis del capi-
talismo a la luz de las teorias de las relaciones internaciona
les, en tanto las estructuras del sistema (naciones-estados) -
exhiben hoy ciertas bases de naturaleza comin: una, el capita-
lismo como relacidén histérico-social y, la otra, la independen
cia politico-estatal camo momento en la maduracién de esa re
lacidn. L

Las condiciones objetivas del capitalismo en los Ultimos
afios, han aparejado profusas revisiones en los sustentos vy
propuestas de las relaciones internacionales en funcidn de 1a
envergadura o trascendencia de los acontecimientos. Los es-
fuerzos tebricos e intelectuales exigidos por el momento, de
cierta manera se calibran o enuncian con el llamado a un nuevo
orden. Examinando los entornos y fundamentos de esta propues-
ta se podrian discernir los contenidos polfiticos-ideoldgicos
subyacentes en medio de tan apremiante 1llamado. Un lenguaje y
objetivo comin, solapan.diferencias sustanciales de alcances



y contenido. El NOI se presenta en muchos casos, como un lis-
tado de planteamientos al logro del ordenamiento del sistema,
sustentado mds por aspiraciones y convicciones que en la com-
prensidén de los elementos objetivos del proceso o, bajo la for
ma de agendas que se contraponen en los foros y encuentros in-
ternacionales.

Para el examen de algunos de los materiales en torno al
problema del NOI, conviene retener dos premisas generales: pri
mero, que el NOI, constituye una tendencia e impulso reordena-
dor que se inscribe en el propio seno del sistema capitalista
como ‘'habitat natural® del desenvolvimiento de las relaciones
internacionales. Segundo, los cambios y procesos ocurridos en
las décadas recientes se asientan en las bases objetivas de 1la
divisidn internacional del trabajo entre paises altamente in-
dustrializados y paises en desarrollo o del llamado Tercer Mun
do, en las contradicciones inherentes a esta divisidn social y
en el desigual desarrollo politico entre los paises del siste-
ma internacional.

La dindmica de 1la politica internacional Gltimamente ha
oscilado de manera indiscutible alrededor de los cambios poli-
ticos que cualitativamente y en extensidén se vinculan con la
nacidn-estado. Como unidad y estudio en el andlisis, la na- -
cidn-estado ha aglutinado los enfoques y teorias de las rela-
ciones internacionales, y sobre ello, casi todos los estudio-
sos habian estado de acuerdo o al menos coincidido en sefialar-
la como el punto de partida o nidcleo distintivo de esta disci-
plina. Pero, los cambios y desarrollos en el acontecer mun-
dial hoy dia, son cada vez mds complejos, répidos y de alcan-
ces tan vastos, que han proliferado argumentos destinados a
demostrar la virtual desaparicidn de la nacidn-estado como uni
dad basica del sistema. Estos argumentos a su vez, han condu-
cido a la aparicidn de teorias en las relaciones internaciona-
les cuya base de andlisis no es la nacidn-estado; piénsese por
e jemplo, en las-discusiones y disquisiciones sobre el papel -
del Estado y los procesos relativos a las empresas multinacio-
nales. ‘



Los argumentos en torno a una y otra posicidn son exclu-
yentes; pero, la complejidad de los cambios ocurridos en el
sistema capitalista y el calor de la propia polémica, parcia=-
lizan el problema conduciendo la discusidn hacia especulacio-
nes en torno al futuro de la nacidn-estado, sin que existan res
puestas globales para el corto y mediano plazo.

Nuestro propésito es retomar el problema y analizar la na
cidn-estado en relacidén con el desarrollo general del capita-
lismo y mds concretamente con la produccidn politico-ideoldgi-
ca que recientemente ha suscitado.

En consecuencia, nuestra unidad de andlisis es la nacién
estado; segundo, el examen se cifie alrededor del sistema capi-
talista fundamentalmente y las revisiones-reelaboraciones po-
1itico-ideoldgicas generadas desde los paises altamente indus-
trializados sobre el problema del NOI. Trdtase de un llamado
o biisqueda propia de los afios setenta con singular impetu. Las
circunstancias y origenes de esta urgencia no son nada casua-
les o fortuitas, tanto es a31 que invariablemente hemos de es-
bozar un marco histdrico que enmarque el problema y articule de
alguna manera la razén de ser de una nueva reflexidn pditica-i
deologica de alcances internacionales.

Habiendo entrado el capitalismo en los Qltimos afios en u-
na profunda crisis es esperable entonces que, los dos elementos
bésicos de aguél proceso original e histdrico, sufran ambos
las consecuencias de los cambios operados. Es en esta perpec-
tiva global que nos interesa pléntear el problema del porvenir
y papel de 1la na01on-estado en el plano del andlisis politico-
ideoldgico.

" La relevancia concedida y la consideracidn reiterada a es
te dngulo de la problemdtica, en buena medida, constituyd el
hilo sino el motivo, en la escogencia del material objeto de
estudio. Tales aproximaciones las encontramos de manera expli-
cita y consistente eri los Documentos de la Comisién Trilateral.
"Alli, se ofrecen en demasia y con reiterado reconocimiento de
causas y alcances, los bosquejos tedricos y politicos acerca
de la problemdtica de la nacidn-estado y 1la autoafirmacién -



nacional en el marco de la crisis del capitalismo.

Trdtase por otra parte de materiales originados en el se-
no de los centros politicos e intelectuales de los paises capi
talistas altamente industrializados. Se trabajan los Documep
tos de la Comisién Trilateral, como nicleos de presupuestos y
elaboraciones politicas que, tedricamente, exhiben un proyecto
racionalizador y conductor para el logro de un nuevo orden. Eg
tos documentos constituyen también una fuente o expresién de
significativa coherencia y, en tanto si bien no se pretende -
vincular de manera tajante e inmediata sus contenidos con el
' ejercicio politico de los gobiernos de estos paises, en mucho
y de manera elocuente y rica, si reflejan la visidn y percep-
cibn que sus elaboradores y participantes tienen de la politi-
ca internacional en curso y cara al futuro. También pueden -~
considerarse como un proyecto de los centros de poder capita-
lista de alli que puedan servir de base para un andlisis.

DELIMITACIONES PARA EL TRATAMIENTO METODOLOGICO

Para el tratamiento metodoldgico del problema se manejan
los siguientes pardmetros:

a) Una definicidén sobre aquello que se entiende como poli
tica exterior de una nacidén-estado en términos generales: se
considera como niicleo de orientacidn, la accidn gubernamental,
y dentro de é&sta, la del ejecutivo y los entes que desde éste
se designan para el desenvolvimiento de las politicas fuera -
del contexto nacional. Ello como niicleo de orientacidn, en
* tanto que es insoslayable vincular la accidn estratégica del
ejecutivo con las de las otras instancias del poder politico
dominante.

b) Un marco histdrico-social que reconstruye los desarro-
1los8 y procesos del viejo orden, el de la postguerra, bajo -
ciertas constantes sobresalientes como hilos conductores de las
tendencias que vienen a irrumpir de manera abierta y manifies-

ta en la década del setenta, y que a su vez, han tenido impac-
V to en el perfil exterior de los paises occidentales, sobre la
visidn del mundo dominante por parte de sus dirigentes y sus



intelectuales, predominantemente en sus ndcleos sociales hege-
ménicos y por ende en las elaboraciones tedrico-conceptuales de
las relaciones internacionales.

¢) Un lapso de tiempo concreto, (o los afios setenta) enmar
cado con la proliferacidon de las bases formales y documentales
que apuntan a la definicidn y orientacidn acerca del NOI.

d) Un marco referencial de tratamiento que centra su aten-
cidn en una revisidn de las lineas de la politica exterior de
los Estados Unidos como nicleo o centro hegemdénico en el queha-
cer politico ideoldgico sobre el NOI. Con esta delimitacién se
aspira centrar los esfuerzos anal{ticos en la dindmica generada
por la propia estructura del sistema capitalista, y no en aque-
1la parte de su desenvolvimiento que estd asociada con la pre-
sencia del mundo socialista. Este @ltimo lo asumiremos como -
un dato conocido, como una variable que a pesar de su influen-
cia en el comportamiento del capitalismo, no modifica los aspec
tos sustanciales de su funcionamiento. ILa referencia a este
~factor serd sélo considerada a los efectos de la reconstruccion
" histérica del proceso global que antecede al nuevo orden. "No
establecer una delimitacidn como la aqui sefialada, obligaria a
un estudio en el que se analicen aspectos relacionados con 1la
interaccidn entre estas dos formaciones econdmico-sociales, -pe-
ro ello escapa a los objetivos planteados en esta 1nvestigacion.

e) Un _marco tedrico metodologico:
e.i. De cardeter histdrico general sustentado en
“los principios basicos de la teoria marxista
sobre las tendencias contradictorias del de-
rrollo capitalista y la lucha de clages; y
la aplicacidn de un esquema metodoldgico eg
pecifico para el anilisis de las relaciones

internseionales,
e.ii. Documental-descriptivo-normativo: el modelo
y bases normativas en la fijacién de pautas
6 y politicas explicitas, mds, un conjunto de
antecedentes institucionales y de facto tep
dientes a la definicidn tedrica e ideoldgica
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en torno al NOI, y un conjunto de Documentos
especificos elaborados por la Comisidn Trila-
teral sobre este problema.

Fundamentalmente el tipo de investigacidn que se pretende
desenvolver es la tipificada como investigacidén documental a
cuyo apoyo recurren los aportes generales de la teoria marxista
como método de estudio de la histaria y de los fendmenos hisgtd-
rico sociales, tanto en la investigacidn bibliogrédfica previa,
como también en la elaboracidén y exposicidn de las operaciones
analiticas.

De manera sencilla, la investigacidn que nos proponemos se
puede formular en estos términos: el pensamiento de la Comi--
sidn Trilateral en torno al Nuevo Orden Internacional y criti-
ca de sus contenidos a la luz de la teoria marxista de las re-—
laciones internacionales.

Con tales precisiones metodoldgicas se pfocede al logro
de los siguientes objetivos: primero, perfilar en el contexto
del -viejo orden, la evolucidn de dos constantes o procesos fupn.
damentales: la internacionalizacidn del capital de origen norte
americano hacia la recuperacidén de Europa y, los procesos de
descolonizacidn e independencia estatal de los pueblos hoy de-
nominados del Tercer Mundo, para asi llegar a precisar los al-
cances de estas constantes en la década del setenta, algunos
rasgos y condicionantes del capitalismo y la crisis de hegemo-
nia estadounidense. .

Segundo, a partir de la reconstruccidén de ese contexto ¥y

1 Acercsa de la Comisién Trilateral y sus Documentos: en un a-
partado que trata sobre la administracion Carter, se expon-
drd una ‘*definicidn-clarificacidén®' acerca de aguello que a
nuestro juicio constituye y comporta la Comision Trilateral
al interior del sistema capitalista; en un anexo {(al final)
se desglosan los pormenores de la Comisidon (origenes, direg
tivas, financiamientos, publicaciones, miembros, etc.) So-
bre los Documentos, se analiza y se trabaja con la_ version
castellana realizada por el. CIDE (Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica), (México), primera traducecign realizada
luego que los Documentos comenzaron & hacerse pablicos (al-
gunos de ellos, suponemos) en 1976. Conforman un conjunto
de catorce documentos expuestos en los Cuadernos Semestra-
lies del CIDE, ademids de otros materiales importantes {inter
v:ng;ones. entrevistas, etc.) de algunos miembros de la Co-
misién.

tiempos venideros: un mundo seguro es un mundo
interdependiente, en el logro de un pacto u or-
den internacional sin problemas ni trastornos im
portantes, que proteja de las amenazas de agque-
1los que estén dispuestos & pagar un precio por
o . una autonomia nacional. ~
El1 examen de este planteamiento global se hard a 1a luz
de las siguientes tesis analfiticas: ,
‘ a) La busqueda o tendencia hacia un nuevo orden no



bajo los apremios e impulsos del problema energético, analizar
los planteamientos y propuestas politico-ideoldgicas de 1los
Documentos de la Comisidén Trilateral, como proyecto reordenador
del capitalismo o, 1o que es lo mismo, el discurso ideoldgico
del conjunto de paises altamente avanzados bajo la crisis de
hegemonia estadounidense. Este andlisis apunta a discernir -
ciertas fuerzas y conflictos inherentes a la continuidad del ca
pitalismo en el plano de la politica entre naciones con diferep
tes grados de desarrollo en lo econdmico y lo polfitico.

Tercero, explicitar la insercidn del quehacer politico de
la Comisidén Trilateral y la de sus miembros en los afios actua-
les y sus alcances en la conformacidén de un NOI al interior del
sistema capitalista.

Dado estos objetivos y el marco tedrico metodolédgico que
soporta la investigacidn, la inclusidn de hipdtesis no resulta
rigurosamente necesaria. De alli que seguidamente se precisen
las tesis centrales y organicas que fundamentan o dan cuerpo
2l andlisis.

Las tesis que a nuestro juicio soportan y esclarecen 10s
planteamientos politico-ideoldgicos de la Trilateral y que re-
marcan una caracterizacién ajustada a los fines propuestos, pue
den desglosarse de la manera siguiente: ‘

Primera: El pensamiento de la Trilateral proyecta resguar-
dar la seguridad y hegemonia de los Estados Uni-
dos mediante el expediente de la interdependen -
cia. Como proyecto su interés gira en torno a la
idea de interdependencia como trama o urdimbre a
cimentar en la relacidn entre naciones en 1los
tiempos venideros: un mundo seguro es un mnmundo
interdependiente, en el logro de un pacto u or-
den internacional sin problemas ni trastornos im
portantes, que proteja @e las amenazas de aque-
1llos que estdn dispuestos a pagar un precio por
una autonomia nacional. _

El examen de este planteamiento global se hard a la 1luz

de las siguientes tesis analiticas: .

' a) La blsqueda o tendencia hacia un nuevo orden no



10

se inscribe en un pacto ni en una politica como ad-
ministracidén preservativa a determinados cambios en
el sistema internacional.

b) La insercidn de los paises capitalistas en un nuevo
orden estd signada y prefiada en medio de dos fuer-
zas matrices: una, la autoafirmacidn nacional; 1la
otra, la fuerza encauzada por los impulsos de la ip
terdependencia tecnolégica y el progreso material
que oscila hacia un mundo global en funcidén de 1la
transnacionalizacidn del capital y la interdependep

.cia creciente hacia todos los dmbitos de la pol{ti-
ca entre naciones.

¢) Las contradicciones entre estas dos fuerzas denotan
el cambio social e internacional como un proceso de
transicidn y maduracidn del capitalismo.

Segunda: El1 proyecto de la Trilateral insiste en una vi--
8idén imperialista de las relaciones internaciona-
les, en tanto supone que el bienestar, el'progre-
so, la seguridad y el orden, histéricamente han
requerido para su eficaz logro de un ‘encargado’;
de allf las alternativas propuestas; de la poli-
tica del poder a la politica del orden mundial -
(derechos humanos), bajo un liderazgo colectivo
para compartir las cargas y tensiones mientras,
la energia sea la sangre econdémica de los paises
industrializados. ’

Para seguir la revision de estos planteamientos, nuestro

andlisis se demarcard con estas tesis analiticas:

a) La politica y visidén imperialista expresada a tra-

. vés de‘lg Trilateral, estd divorciada de la dialéc
tica propia e inherente al sistema internacional.

b) La dindmica del sistema va generando e incrementan
do nuevas tensiones y fuerzas al desarrollo de las
luchas sociales y nacionales,

¢) Los cambios objetivos en la politica internacional
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se articulan alrededor de una correlacidn de nue-
vos espacios y fuerzas, cambios o procesos que no
demarcan una transitoriedad para un ‘encargado® ni
un liderazgo colectivo, como tampoco para la susti-
tucion-alternabilidad de la politica del poder por
una polftica fundamentalmente principista.

Finalmente cabe apuntar algunas limitaciones con las que
eventualmente tropieza el estudioso de las relaciones interna-
cionales y, seguidamente, las limitaciones a encarar en este -
tipo de investigacidn.

En cuanto a lo primero, trdtase de un dmbito pleno de res-
puestas y conductas no del todo siempre explicitas, de aviesas
interpretaciones, en las que se solapan una inmunidad privile-
giada con una resguardada y ponderada distancia con respecto a
la lucha social e ideoldgica propia en el seno de las socieda-
des que hoy conocemos. Porque, en la produccidén-reflexién bu-
rocratica oficial, por lo general se privilegia.la retdrica o
los elementos de cardcter técnico manifiestamente ponderables,
en detrimento de las variables, elementos y fuerzas politicas
que dinamizan la politica entre naciones. En torno a esa lucha
al significado y peso de esta vertiente de tratamiento y percep
cidén, se enraiza y alimenta este esfuerzo.

Ciertas reservas-limitaciones se retienen a lo largo de -
este trabajo: ‘

a) Dentro de la produccidén tedrica sobre el problema del
nuevo orden, sblo consideramos como objeto de estudio y andli-
8is los Documentos de la. Trilateral. Quedan fuera de tratamiep
to muchos otros; por ejemplo los elaborados por organizaciones
e instituciones claramente vinculados a los intereses de 1los
paises del Tercer Mundo; al igual o al margen, quedan las ela-
boraciones-producciones oficiales de los gobiernos de los pai-
ses denominados trilaterales.

b) E1 cardcter estrictamente documental de la investiga-
cidn: no se trata de medir aciertos o ponderar practicas econgd
mico- sociales, desenvolvimientos o concresiones en la politi-
ca exterior de los paises involucrados en el tratamiento.
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c) Este trabajo descarta el énfasis o el enfoque de tipo
econémico en las relaciones del mundo capitalista; ciertos tra-
zo8 y caracterizaciones se suponen necesarias, pero sdlo a ello
nos remitimos. Esta investigacidn por lo tanto, se inscribe en
el dmbito de las teorias-reelaboraciones de las relaciones in -
ternacionales.

d) No se trata tampoco de un estudio de casos o relaciones
particulares (camo aquellas denominadas vis a vis), o en térmi-
nos de regiones, areas o bloques; por igual se descartan 1los
tratamientos soportados en los conceptos (de seguridad nacional,
interés nacional, defensa, integridad nacional, etc ) que tra-
dicionalmente han alimentado las teorias de las relaciones in-
ternacionales.

MARCO TEORICO ANALITICO

La dedicacidn por el andlisis de la politica internacional
coloca al estudioso de ella en serios aprietos vinculados a la
ausencia de una metodologia adecuada y pertinente a la dindmi-
ca y a la naturaleza propia de este dmbito. Mds alld de los
frecuentes intentos de prediccidn y descripeidn, son pocos y
hasta deficientes los aportes en tanto se conservan las exigen-
cias o mediaciones cdnsonas conla perspectiva técnico burocra-
tica, o0 sino los aconteciminntos-procesos mundiales, terminan
rebazando los marcos de referencia y andlisis, Tales deficien-
cias se hacen més evidentes si se aprehende el préblema de la
dindmica y cambio con que discurren y se desarrollan las fuer-
zas sustanciales de este &mbito.

Dentro del rezago que estos estudios tienen en nuestro me-
dio académico, cultural y sobre todo politico, lo mis frecuen-
te es encontrar materiales cuyo ndcleo metodoldgico y por su-
puesto tedrico, se asienta en conceptos como el de seguridad

"nacional, interés nacional, m1 "los diversos modelos de centrali
zacidén de poder (el modelo bipolar, triangular, etc.), o sino
en funcién de una cierta parcela geografica, de todo lo cual,
ni siempre resﬁltan aportes significativos sino reiteraciones
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de las deficiencias sefialadas.

Otros tantos son los empefios y esfuerzos de los tedricos
marxistas para tratar de explicar los acontecimientos y la com
rlejidad de la politica internacional: 1la confrontacidn Chi-
no-Soviética, los tratados nucleares entre la URSS y USA, y el
consiguiente rechazo de Francia y China a éstos, el apoyo de
ésta dltima al régimen de Pinochet en Chile, etec.

La atencidn por el andlisis y las teorias de expreso y cla
ro contenido econdémico (las tesis sobre el intercambio desigual,
la ley del valor internacional) siguen soportando(como respues-
tas ) los embates del mundo internacional. A nuestro juicio si-
guen y seguirdn constituyendo el meollo explicativo de las re-
laciones sociales e internacionales en tanto se asientan en
los procesos-relaciones de produccidén y la divisidn social del
trabajo, Pero, por ejemplo, los planteamientos se bifurcan an-
te el problema de las relaciones politicas econdémicas entre el
mundo capitalista y el mundo socialista, y ciertamente se con-
vierten a veces en interrogantes ante el problema o las tesis
de la desaparicidn del estado, las tesis sobre la supranaciona-
lidad, ete.

Los procesos y acontecimientos del mundo actual no pueden
seguir explicdndose siguiendo el zig-zag de la informacién y
el diario acontecer. Por tanto, se requieren nuevos intentos,
nuevas criticas y una revisidn-adecuacidén de los niveles de
andlisis con los que el marxismo ha venido operando en el tra-
tamiento de las relaciones internacionales.

Nuestro interés o al menos el intento por ahora, es apli-
car un esquema tedrico metodoldgico que de cuenta y coherencia
entre el objeto de estudio (unos documentos), los marcos histé-
ricos esbozados en el contexto del viejo orden y, determinados
presupuestos analiticos sobre la politica internacional actual.
) Ello descarta la expectativa de que dentro de una concep-

cidn-enfoque marxisfa, invariablemente la revisidn se cifia a
1as teorias sobre el imperialismo. De hecho hay otras explora
ciones y aportes centrados en la ‘politica' internacional y/o
en el anilisis de sistemas a nivel mundial.
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Las elaboraciones y trabajos de -Silviu Brucan no por hete-
doxos dejan de ser consistentes y/o reconocerse como marxistas,
ni mucho menos dejan de tener vigencia para el tratamiento de
un enfoque marxista de las relaciones internacionales,

Ex embajador de Rumanfia ante USA y la ONU, catedrético ac-
tualmente en la Universidad de Bucarest, Brucan ha centrado sus
reflexiones en torno a las diversas y diferentes teorias de las
relaciones internacionales. E1 quehacer politico desde los a-
fios de resistencia del movimiento rumano, hasta la representa-
cién-participacién en los foros y organizaciones internacio-
nales mas importantes, ha venido conjugdndose son las investi-
gaciones, articulos y obras publicadas.1 Recientemente fué uno
de los colaboradores del Informe RIO del Club de Roma, experién
cia politico-investigativa acerca de la cual, formuld las si-
guientes observaciones: ®“como marxista, no suscribo la totali-
dad de los conceptos y formulaciones de RIO. Sin embargo esta
reserva no se aplica a la validez de un Informe destinado a cop
vertirse en una plataforma comun-para la lucha de miles de mi-
llones de personas que tienen diferencias tan grandes de cul-
tura, estilo de vida, ideas y creencias. Son inevitables al-
gunos desacuerdos, aqui y alld, en un texto cuyos autores per-

.tenecen a diversas escuelas de pensamiento, naciones e institu-
- ciones, Bajo tales requerimientos y circunstancias, considero
que el RIO es una transaccidén decorosa entre las opiniones e
intereses de las principales fuerzas sociales del mundo que
deben unirse para triunfar en esta revisidn prolongada, ardua
y dolorosa del viejo orden injusto." '

Estas lineas traslucen una postura tanto critica como meri

1 Entre ellas o algunas en su versidn castellana y que se con-
sideran como soportes a lo largo de esta investigacidn, se
tienen: La disolucidn del poder, SlgloV'elntluno Editores,
Mex1co, 197%4; "La nacidn-estado ¢(se mantendrd o desaparece-
ra?, en Revista Internaclonal de Ciencias Sociales, Vol.XXX,
No. 1, Unesco, Paris, 1978; "Poder y conflicto"™, en Revista
Internaclonal de Ciencias Sociales, Vol XXIX, No. 1, Unesco,

Paris, 1977
2 Vease, Informe RIO, Jan Tinbergen (Compilador), Reestructu-

acidn del orden internacional, Informe del Club de Roma,
FCE, México, 1977, p. 508..
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dianamente profunda acerca de lo que intelectual ¥y politicamen-
te preocupa al autor y su opinidn acerca de la complejidad, in-
tereses y fuerzas que dinamizan el mundo actual.

Las elaboraciones de Brucan constituyen el marco tedrico -
metodoldogico a lo largo de esta investigacidn; obviamente, fal-
tarian mids y mayores intentos de examen-aplicabilidad sobre es-
te esquema y otros podrian ser los propésitos si se trata de
poner a prueba esta metodologfa, Pero valga el intento, pues
dichas elaboraciones constituyen una seria aproximacidn a 1las
necesidades y urgencias para el andlisis de las relaciones in-
ternacionales y, amplian mds alld dela visidn-enfoque econdmi-
co los numerosos esfuerzos de los tedricos marxistas, La adop-
cidn de la metodologia de Brucan obedece a razones fundamental-
mente asociadas con la etapa histérica que se analiza y con los
aportes novedosos y de superacidn critica que el autor hace a
los planteamientos marxistas tradicionales. En efecto, al -
planteamiento de la lucha de clases, base de la explicacidn mar
xista, Brucan afiade la idea de que el enfrentamiento entre na-
ciones ya consolidadas, obedece a fuerzas y comportamientos
distintos a los que dinamizan la lucha de clases al interior de
cada nacidn, Este aspecto del problema, afirma Brucan, ha sido
subestimado hasta ahora, por los enfogques marxistas conocidos,
ello representa una seria limitacidn, particularmente cuando -
se trata de analizar el comportamiento actual en las relaciones
entre naciones-estados, ya sean socialistas o capitalistas.

Otra razén que nos lleva a utilizar el enfoque critico mar
xista de Brucan, obedéce al intento por romper con los esquemas
bipolares o los intentos de explicacidn del mundo en términos
de‘enfrentamientos entre un bloque socialista liderizado por 1la
URSS, ¥y un bloque capitalista liderizado por los EU. Hay su-
ficientes evidencias histéricas, politicas y empiricas como -
para rechazar rotundamente un enfoque bipolar, cosa que la teo-
ria marxista no habia considerado hasta ahora con el necesario
rigor. La metodoiogia de Brucan, en cambio, constituye un paso
de avance importante en la teoria marxista, para el tratamien-

to de tales problemas.
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A continuacidn se expone 1la metodologia de Brucan, arti-
culada alrededor de: una concepcion-perspectiva dialéctica de
lo social y lo internacional (el autor remite aquf a los apor-
tes bdsicos de Marx y Engels); unos presupuestos tedricos-ana-
1liticos con su vertiente-referencia histdrica y, una determina-
das tesis y premisas, que conforman un cuerpo metodolégico que
Brucan denomina, la teoria o andlisis de sistemas a nivel inter
nacional.

Se procede bajo dos presupuestos fundamentales: primero,
el sistema internacional con la nacidn-estado como unidad polf-
tica bdsica y extensiva a todas las sociedades actuales, ha em-
pezado a funcionar como un sistema total del mundo, con su pro-
pia légica interna, diferente a la que predémina en la evolu. -
cidn de la lucha de clases en la sociedad. Una vez traspasados
los limites nacionales, los intereses de clase entran en una -
nueva y diferente esfera politica, donde se encuentran en ac-
c¢idn otras fuerzas, otros factores y otros intereses, ajustin-
dose las motivaciones domésticas a las constantes y comporta-
mientos vigentes en el sistema mundial. 1

Una vez que las naciones formadas por clases y grupos 8o~
ciales se han consolidado, ¥y que el Estado ha concentrado y en-
carnado el poder polftico a través de los procesos de territo-
rializacidn y estratificacidn social, las naciones-estados ad-
quiefen un impulso en politica internacional que les es priva-
tivo y. resolutorio, Yy que no puede identificarse con alguno
de sus elementos o componentes (lengua, territorio, caracteris-
ticas econdmicas, rasgos culturales, etc. )

Segundo, la relacidén dialéctica entre la nacién y la lu-
cha de clases, Brucan la considera como interaccidén histérica;
‘a esa interaccidn, la denomina 'la fuerza motivadora pendular
de las clases y lo nacional®' en los asuntos internacionales,
pues cuando predomina una accidén declina la otra, disminuygn-

do su impacto en la politica exterior. 3
1 Bruean, S. "La nacidén-estado....", op. cit.
2 Idem

3 Bruéan, S, La disolueidén ...., op ecit., p. 20.
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Tritase de fases en la estrategia de las naciones-estados,
dependiendo de las fuerzas y correlaciones sociales internas,

Yy en tanto la distensidn no significa la eliminacidn del con-
flicto ideolégico de clases, sino tan sélo la temporal relega-
cién de este conflicto a un rlano secundario en espera de su
turno. El futuro de la nacidn-estado y el vaivén de ese pén-
dulo, depende no sélo de la evolucién de la lucha de clases, si
no también de la que siguen los desequilibrios y diferencias e~
conémico sociales entre las naciones y, mientras que entre és-
tas existan grandes disparidades en potencia y desigualdades
en los niveles de desarrollo, no hay quien mueva al Estado.. 1

Articulando los dos presupuestos anteriores se tiene a su
vez, la distincidn entre politica interna y politica exterior..
Entre ambas, el eje y a la vez, puente de relacidn, lo consti-
tuye la nacidon-estado. De manera simplificada, la nacidn-esta-
do cumple dos funciones: una dirigida hacia el interior como
instrumento de dominacidén de clase o nicleo de relaciones alre-
dedor de cual oscilan las motivaciones, intereses, ,y contradic
ciones de las diferentes clases y grupos sociales; 1la otra,
hacia el exterior, como coraza frente a la competicién exter-
na, o expresidn-proyeccidén de la motivacidn nacional y de los
factores de cohesién interna, frente al dmbito externo y 1la
divisidn internacional del trabajo.

Se proponen as{ dos niveles de andlisis de sistemas para
el estudio de las relaciones entre naciones y 1la pqlitica . in-
ternacional . Uno, que enfoca la nacidn-estado, como unidad-es
tructura bdsica y congruente que ajusta su dindmica e impulsos
a un sistema glbbal; el otro, en el extremo opuesto, el siste-
ma mundial, que viene a constituir el otro nivel de estr.uctura

cidén y dindmica de manera global e integradora.
En cuanto a la teorfa y andlisis de sistemas y con respec

to a la escuela funcional-estructuralista que lo aplica de fop
ma integracionista, estdtica y sincrdnica, lo cual tifie y a

1 Cfr. Brucan, S., La nacidn-estado.... op. cit.
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su vez soporta un conservadurismo polftico ideolégico, el enfo-
que marxista considera los sistemas en una perspectiva dialéc-
tica, haciendo resaltar y sometiendo a examen los impulsos in-
tegracionistas como las contradicciones dentro del sistema; de
otra manera, la admisidn del efecto integracionista del siste-
ma mundial sobre la politica exterior de los estados, no signi-
fica que este efecto sea dado de una vez y para siempre . E1l
sistema internacional como cualquier otro sistema, estd sujeto
a la ley de contradicciones, al cambio. La ley dialéctica es
la misma, aungque el cambio en el sistema mundial es mucho més
complejo, intrincado y prolongado.

Hasta 1917, momento de la Revolucidn Rusa, el capitalismo
como sistema socio-econdmico fué prédoninante; a partir de en-
tonces se produjo una ruptura en el sistema internacional vy,
la consolidacidén del primer estado socialista, la Unién Sovié-
tica, demostrd sus efectos luego de la segunda guerra mundial
con la extensidn de la revolucidn socialista a otras naciones
del este de Europa, algunas en Asia y Cuba. Desde entonces se
estructurd otro sistema socio-econdmico, sobre’la base de una
ideologia comin y una organizacidn-constitucién socioecondmi-
ca-..

* E1 otro momento-proceso que termind de conformar el actual
sistema mundial, una vez contenida la oleada revolucionaria en
Europa, fué la descolonicacidén e independencia de los pueblos
afroasidaticos. Asi, en los ultimos decenios como consecuencia
del derrumbe dé_los imperios coloniales y de 1la lucha por el.
desarrollo de los estados en Asia, Africa e Iberoamérica, se
ha constituido un tercer subsistema, el Tercer Mundo. Aquellas
naciones-estados que luchan en medio de las fuerzas econdmicas
y politicas y que son sometidos a los vaivenes y conflictos de
intereses generados en los centros de poder hegemdnicos de ca-
da uno de los subsistemas antes conformados o consplidados.

- En cuanto a la inclusidn de conceptos y variables: histé-
ricamente el capitalismo ha funcionado como la relacidn-eje or
ganizados e integrador entre las unidades del sistema (nacio-
. nes-estados), a la vez que en su evolucidn contradictoria ha
estructurado y conformado un desarrollo desigual tanto .en.lo
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econdmico como en lo polftico. De donde, la unidad estructural
es la naciép-estado ¥, el principio funcional e integrador 1lo
comporta el modo de produccidén capitalistia; el socialismo como
subsistema del sistema global, no ejerce ain de manera profun-
da, decisiva e intensiva, una influencia en el sistema interna-
cional.

Se cuenta asi, con dos categorias centrales para el andli-
sis: la clase social, como eje-motor de la dialéctica al inte-
rior de cada nacidn y, el desarrollo desigual y combinado en
la relacidn-dindmica entre las naciones-estados. De donde las
relaciones de clase y la relacidn entre naciones mantienen un
juego reciproco y contradictorio de naturaleza tal, que en con-
diciones de elevada tensién social interna, el conflicto entre
clases pasa a ser predominante en el quehacer politico de la
nacidn, mientras que en condiciones de elevada tensidén interna-
cional hay una tendencia al descenso de las formas frontales de
la lucha de clases y un ascenso del conflicto entre naciones.
La analogla del vaivén significa que cuando una motlvaclon pre-
domina, la otra baja, pero, un ningdn momentof jamas la una 0
la otra desaparecen, se aniquilan.

La dindmica del conflicto-cooperacidén es también un eje de
1a relacidn entre naciones, pero, entendida como proceso, no
es objeto de eleccidén, no tiene cardcter optativo. Esta dind-
mica remite a los principios del desarrollo desigual y combina-
do y al problema del poder, como consecuencia de la desigual-
dad social. -

Si bien la dindmica del sistema se puede focalizar en las
decisiones de cada estado por separado, las fuerzas que compor
tan los conflictos y tensiones se distribuyen entre los alcan-
ces de la tecnologfa y los impulsos autoafirmativos y auténo-
mos de cada nacién. Al respecto, Brucan expone de manera enfi
tica lo siguiente: el meollo de la cuestidn consiste en esto:
»"por una parte tenemos un poderoso impulso de las naciones que

[ .
1 Brucan, S., "lLa nacidn-estado...”, op. cit.; La disolucidn
del poder, op. cit., p. 82.
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buscan hacer valer sus intereses a través de la nacidn-estado;
por otra parte, tenemos las fuerzas tremendas desencadenadas
por la tecnologia moderna que obran en pro del aumento de la in
terdependencia entre las naciones, del establecimiento de agru-
pamientos mds grandes que la nacién-estado: 1

Asi, la tecnologfa es un poderoso factor o fuerza de cam -
bio social e internacional, por lo que la evolucion cientifico
tecnolégica proporciona un punto de partida légico en el examen
de los fundamentos de la pol{tica internacional. La vinculacidn
entre la tecnologia la la politica se establece a través de los
sectores y clases sociales y a través de las naciones; como a-
gente y matriz de cambio social, les afecta bajo dos facetas:
el poder politico y la autoafirmacidén nacional.

Por ello, se requiere enmarcar el andlisis de la cuestidn
nacional alrededor de ciertas referencias tedricas planteadas
por V.I. Lenin.2 Al examinar estos aportes se busca reconstruir -
en lineas generales el contexto politico actual, en el que las

fuerzas e 1mpulsos de la autoaflrmaclon (la cuestidn nacional,
como la denomina Lenin), cobran alcances, caracter y signifi -
cado en su profunda relacion con las tendencias desatadas por
la interdependencia tecnoldgica y la produccidén capitalista.

1a autoafirmacidn nacional (o nacionalismo) comporta la
otra fuerza matriz en la dindmica mundial. Esta constituye un
1imite y una 1lfnea de postura'y defensa de las naciones atra-
zadas econdémicamente y con formas politicas abigarradas, fren-
te a la politica del poder y ante el empuje ae la dominacidn
material- tecnoldgica de otras naciones del sistema mundial.

En la década del cincuenta y sesenta, la autoafirmacidn
de los pueblos de Asia y Africa, fué una conquista de las " na-
ciones oprimidas, entendida como lucha en una determinada fase .
histdérica de desarrollo del capitalismo.

1 Brucan, S., La:disolucidén ..., op. eit., p. 70.

2 Vladimir I. Lenin, Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscu.
1961; La lucha de los pudblos de las colonias y paises de-
pendientes contra el 1mperxallsmo, Ed. Progreso, Moscu, -
1961 Sobre el derecho de las naciones 8 la autodetermina
cidén, Ed. Progreso, Moscﬁ, 1961
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En los afios recientes (del setenta) por el hecho de existir
movimientos nacionales tendientes a la profundizacién de los lo-
gros alcanzados en aguellos afios y al aprovechamiento de los re-
cursos encerrados en estos territorios, es que se necesita con-
siderar la cuestidn nacional con toda su vigencia y trascenden-
cia actual. Porgque hay un desarrollo desigual, es que resulta
altamente imprescindible, articular al desarrollo del capitalig
mo, la evolucidén de la nacidn-estado, en el andlisis politico-
econémico entre los diversos paises.

La complejidad del problema de cuestién nacional, llama a
precaucién yatencidn, mds alld de las meras delimitaciones -
que se pretenden plantear. No en vano el propio Lenin, retiene
que Marx y Engels guardaban en general una actitud rigurosamen-
te critica frente a la cuestidn nacional, pues apreciaban su va-
lor histérico relativo.t

En lo que aqui respecta, el tratamiento de la cuestidn na-
cional, pretende un propdésito bisico: caracterizar las tenden-
cias de la autoafirmacidén nacional de los paises del llamado -~
Tercer Mundo de manera tal que, junto con las particularidades
histéricas, nos permita discernir los fundamentos de las rela-
ciones de aquellos pafses con los paises capitalistas, indus-
trialmente avanzados, o lo que de manera mds llana ha pasado a
denominarse, las relaciones Norte-Sur, o aquello que aqui hemos
encarado como la dialéctica entre las dos fuerzas de la politi-
ca mundial: la autoafirmacidn .nacional y el empuje de las fuer
zs productivas-tecnoldgicas modernas del capitalismo.

Los paises del, llamado Tercer Mundo, hoy dia constituyen
una fuerza abiertamente encontrada con las diferentes farmas
de dominacidén y explotacidn en el contexto de las relaciones
internacionales; de alli- que la demanda y lucha se afinque en
el desarrollo y posibilidades de sus propios recursos. En tan-
to puedan acertar a organizar sus fuerzas, estos paises pue-

1 véase las reflexiones y continuas revisiones que ambos pen-
sadores se intercambian, alrededor de los problemas naciona-
les e internacionales de su época, como fueron el caso de
Irlanda, Polonia y la propia Rusia, en Correspondencia, Ed.
Cartago, Buenos Aires, 1973. .

¥
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den apuntar como agentes de cambio en la politica mundial, ¥y

a este logro, el estado parece ser el instrumento adecuado, ello
es una cuestidn que no puede confiarse a otra unidad polftica
ni organizativa.

Ello significa que en la lucha de los paises del Tercer -
Mundo contra el atraso y la pobreza, se combinan y desenvuelven
los impulsos y definiciones de los proyectos nacionales con las
fuerzas involucradas; de esta lucha no pueden sustraerse las -
burguesias o grupos dirigentes que actiian como agentes politi-
cos de los intereses fordneos, en la inevitable identificacidn
y/o defensa de sus papeles especificos en el sistema Norte-Sur,
Yy la vez que se incitan a las fuerzas nacionales emergentes a
despejar los caminos. 1 '

En este sentido se trata de una etapa de transicidn en la
que las propias fuerzas sociales de cada nacidn-estado se en-
cuentran en plena y franca lucha alrededor del cambio social,
concebido éste, como el paso del poder de una clase a otra: "a-
si, el cambio social se articula con la afirmacién nacional de
maner a inequivoca; por una parte tiene la propensidn a moverse
dentro del sistema capitalista, su 'habitat natural', por otra
parte, la légica de la lucha por el desarrollo le hace entrar
en conflicto con el ndcleo dél sistema, los paises capitalis-
-tas altamente avanzados." 2 La paradoja del capitalismo, su
evolucidn contradictoria, a saltos irregulares, en medio de ma-
'nifestaciones de distinta {ndole, se pone en evidencia con to-
‘da su magnitud. De alli que la idea de u@ NOI requiera de una
clara comprensidén de las miltiples expresiones que pueden sur-
gir de la combinacién de los factores basicos antes menciona-
dos. "

En la situacién y condiciones de la politica mundial ac-
tnal o en los afios recientes, y fundamentalmente con la crisis

1 Brucan, S., La nacidn-estado.... op. cit.

2 Idem.‘ A
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del capitalismo, se ha puesto de manifiesto, que tanto la estrug
tura del sistema (la nacidn-estado) como el eje o principio fug
cional del mismo (el capitalismo) no viene funcionando de mane-
ra articulada.... las tensiones y contradicciones parecen ya
tocar los 1imites y bases politica fijadas para el sistema, lue
go de la segunda guerra mundial. De aqui que se pretenda enca-
rar semejantes problemas desde un éngulo mds global: el reaco-
modo del sistema capitalista o el llamado nuevo orden interna-
cional.

o



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL ORDENAMIENTO
DEL SISTEMA INTERNACIONAL
(Afios de la postguerra)
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1. RECONSTRUCCION Y VIEJO ORDEN (EL DE LA POSTGUERRA). DOS CONS-
TANTES HISTORICAS.

Un 1lamado a un ‘orden-urbi®', evidencia que la crisis de
los Ultimos afios ha afectado profundamente las fuerzas y las ba
ses econdémico sociales de los paises que ajustan sus politicas
alrededor de las relaciones capitalistas de produccién. Es in-
negable que el imperativo de un reordenamiento en los mecanis-
mos, relaciones y procesos sociales ha de tocar y afectar el
sistema internacional en su conjunto, en funcién de los niveles
materiales-tecnoldégicos con que cada pais hoy dia cuenta.

En términos sencillos y por ahora iniciales, cabe sefialar
que el planteamiento de un NOI, obviamente remite a dos cuestig
nes: una, la evidencia de que el viejo orden (el de la postgue-
rra) ya no funciona en tanto el sistema internacional asoma in-
cuestionables contradicciones yha de someterse a sensibles cam
bios; la otra, de que el nuevo orden ha de adquirir rasgos glo-«
bales en la medida en que estdn involucradas y compromete a to-
das las naciones-estados del sistema, tridtase de aquellas con
altos niveles de desarrollo, asi como las denominadas del Ter-
cer Mundo.

Pero si ello es evidente, lo novedoso del asunto estriba
en que se trata de una tendencia insoslayable, es decir, obje-
tiva. Todas las partes del sistema responden a las fuerzas e
impulsos de cambio, aunque con variantes sustanciales. Ya no
parece tratarse de tres o cuatro naciones que reordenan el mun
‘do: .1os repartos de Yalta exhiben hoy una lejania mds alld del .
tiempo transcurrido.

El sistema internacional que se conformd luego de las dos
guerras mundiales, o mds precisamente después de 1943- 1954, -
tuvo sus expresiones formales-negociadoras en los momentos de
Bretton Woods (1944), de la Carta de las Naciones Unidas y de
Yalta (1945), la OECE (1947) y la OTAN (1949). Las relaciones
politicas de este orden internacional as{ delimitado, habian
sido el resultado de un proceso en el que notoriamente algunas
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pocas naciones ejercieron el poder en nombre de continentes com
Pletos y en decisidn de la concrecidén de los acuerdos menciona -
dos: derecho, las monedas, las armas y de los repartos de merca
dos, como trazos del orden que se pretendid cimentar.

Asi admitido el balance de poder, los Estados Unidos y
la Unidn Soviética reemprendieron dentro de esos limites sus
quehaceres internacionales. Implicitamente el desarrollo de 1la
politica internacional, desde entonces, quedd vigorosamente en-
raizado en dos supuestos de cardcter politico (que a su vez die
ron origen a sendas doctrinas y précticas) a saber: una concep-
cién del poder basado en la fuerza y, el reconocimiento del pre
dominio absoluto de las dos superpotencias.

Ya desde 1917 con el triunfo de la Revolucidén Rusa, el es-
cenario mundial habia sido sometido a un profundo cambio cuyas
consecuencias han sido demostradas por la historia de las si-
guientes décadas, en tanto se produjo una quiebra-deslinde eco-
ndémico y geopolitico en el sistema internacional. En la segun-
da guerra mundial, la lucha comun contra el nazismo y el facis-
mo, no alcanzd a modificar lo que esa ruptura en definitiva sig
nificaba: la profunda divergencia en el plano de las ideologias
politico-sociales y en las formas de organizacidn social basa-
das en sistemas productivos antagdnicos. 4

La estructuracidén de las naciones alrededor del llamado
‘sistema bipolar, al lado del progresivo incremento del poder
de las dos potencias, conllevd determinadas consecuencias: el
conflicto Este~QOeste, sus recurrentes expresiones de la guerra -
fria y el sistema de alianzas entablado alrededor de la URSS
y los EU. Ambas potencias aumentaron considerablemente su po-
der militar y econdmico, aunque por vias y procesos ciertamen-
te diferentes.

Bajo la férrea direccidn de Stalin, la URSS en un gran
esfuerzo por alcanzar rapidamente (considerando el niVel de
recursos y de produccidn, mis los dafios de la guerra) un lugar
.definitivamente determinante como potencia, introduciendo un
elemento radicalmente nuevo en la politica mundial: 1la paridad
nuclear y armamentista con los Estados Unidos. A su vez, en-
tre 1943 y 1947, la URSS logra a través de diversas alianzas
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bilaterales y junto con el Pacto de Varsovia, aglutinar y cen-
trar su poder en el espacio politico de la Europa Oriental.

Para los Estados Unidos se inicia un proceso de expansidn
econdmica que no tiene 1imites fuera de su territorio, con 1los
paises de Europa Occidental, cimentando alianzas estratégico-mi
litares con catorce aliados para 1955. E1l conflicto Este-Oeste
prolongard sus alcances en las &cadas siguientes, articuldndose
sobremanera con los procesos de descolonizacidn e independencia
de los pueblos afroasidticos, segun se verd mas adelante.

En el conjunto de los paises europeos y sobre los graves
dafios humanos y materiales ocasionados por la guerra, persis --
tian para el logro de la reconstruccién, las estructuras e ins-
tituciones propias de un desarrollo politico burgués ya madu -
ro, y a su vez, confluyen de manera sostenida y desmesurada los
capitales provenientes de USA. Sobre la base de ese desarrollo
politico, ambas potencias logran alcanzar objetivos comunes: u-
na recuperacidén rédpida y acelerada de los niveles econdémicos-
productlvos y por ende, una consolidacidn polltlca en el esta-
blecimiento de las alianzas defensivas en el plano estrateglco
militar.

Tras el vigoroso impulso que significoé el Plan Marshall,
estaba el advenimiento de un nuevo sistema atlédntico de unidad
y solidaridad, en el que las politicas e intereses nacionales
se hallaron relativamente ¥y por vez primera subsumidos ante
el problema de la defensa, en tanto éste constituyé un nicleo
fundamental en>la expansidn y afianzamiento de ambas potencias
por razones politicas e ideoldgicas y en fin, dado los niveles
tecnoldgicos-armamentistas alcanzados. Imbricada a la prqQpia
naturaleza del capitalismo se hallaba la expansidn de los capi-
tales norteamericanos, a la vez que los sistemas defensivos im-
pusieron a una escala sin precedentes, nuevas politicas y orien
tacio?fs en los aparatos productivos de los paise? involucra-
dos.

1 Cfr. Ernest Mandel, Late Capi ;al;sm. New ILeft Books, Loﬁaon.

1976; Introduccién a la teoria ecogomlca marxista, Ed. Era,
México, 1973.

3



28

La politica exterior norteamericana en los afios de la post
guerra se desenvolvid en torno a tres objetivos, estratégicamep
te articulados, aunque bastante complejos. La recuperacidn eco
némica de los aparatos productivos de los paises del occidente
de Europa, la expansidén de nuevos mercados o el control concen-
tracidn de los recursos de las colonias en Asia y Africa ( es
decir, apoyo a la descolonizacidn) y, como soporte vinculatorio
entre ambos objetivos, la contencidn-del comunismo soviético ha
cia las dreas ubicadas mds alld de las concertaciones deslinda-
das en los acuerdos con la URSS, pero, también mds acd de las
consecuencias politicas inherentes al proceso de descoloniza--
cion. 1

S6lo con base a unos niveles de desarrollo econdmico sin
precedentes, era plausible pretender alcanzar objetivos tan am-
plios como contrapuestos. Tales desproporciones politicas exhi
bieron su base comin, cuando algunas naciones europeas con poseg
siones en ultramar y, con sélo medianas recuperaciones produc-
“tivas (el caso de los Paises Bajos conﬂrespesto_alIndonesia),
prontamente estuvieron en capacidad de lanzarse a guerras y lu-
chas imperialistas contra aquellos pueblos que de manera abier-
ta y explosiva buscaban liberarse del control colonial.

La ayuda financiera y crediticia del Plan Marshall, conlle
Vaba o buscaba ciertos niveles de integracion econdmica entre
los paises del occidente de Europa y a estos fines responde .la
creacién de la OECE (1948). Si bien no cimentd como se preten
dfa esta integracidn, si se solidificé un umbral politico pa-
ra el establecimiento de los pactos militares defensivos (Pac-
to Bruselas, 1948) cuya culmimacidén fué el Pacto Atldntico Nor-
te (1949) en la defensa de una civilizacion comin.... con los
Estados Unidos como depositario y garante de esta alianza. An-
te estas pretensiones hegemdnicas, la URSS, responde con la -
creacidn del CAEM (1949) y bajo el control ,del Kominform agrupd
los Partidos Comunistas de los paises del centro-oriente. Des-
de el bloque soviético se trazaron intentos de: expandir el .
comunismo allende el Pacto de Varsovia, frenar y entrabar cual-
quier tipo de unidad atldntica y, por ultimo, degarrollar en
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un esfuerzo inusitado y drdstico, un potencial econdmico mili-
tar, paritario al menos en esos momentos, al que ya habia al-
canzado USA.

Los procesos y conflictos internacionales de las décadas
siguientes, si bien aparejaron un crecimiento sin parangén de
la economia norteamericana y una extensién y profundizacién del
imperialismo, también acabaron por rebazar la estrechez y rigi-
dez de los lineamiento y repartos de la postguerra.

Dos procesos fundamentales por su cardcter extensivo e in-
tensivo, enmarcaron la politica internacional de las décadas de
la postguerra: uno, el inicio a gran escala de un proceso  de
internacionalizacidn del capital como relacidn y acentuacidn de
las politicas y recursos econdmicos volcados sobre Europa. El
otro, un proceso que escapd y desbord$ los lineamientos-negocia
ciones apuntadas, la_descolonizacidn e independencia politica
de los pueblos dominados por el colonialismo europeo.

El progresivo cardcter global de estos dos procesos, los

acontecimientos y los fendmenos que 1nvolucraron. permiten a

nuestro juicio, perfilar los camblos y tendencias de la post-
guerra en el hemisferio occidental.

La internacionalizacidn del capital

Con el Plan Marshall como instrumento politico, es decir,
bajo el liderazgo de los Estados Unidos, se inicidé un proceso
de internacionalizacidn de los grandes capitales de origen nor-
teamericano1 cuya nitida expresidn en el curso de varios afios
de afianzamiento la constituye hoy dia, las empresas transnacio
nales. Es de reconocida aceptacidén que estas empresas, desde
entonces, fueron el soporte de una vigorosa y renovada interna-

1 Este proceso en el plano del anallsls, lo ubicamos en los.
afios inmediatos a la segunda guerra mundial; ademds se pro-
cede con el presupuesto de que en estos afios, el cardcter,
el propésito y los alcances de este proceso, distan de a-
quél que posteriormente se ha denominado, la transnaciona-
lizacidn.

s
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cionalizacidn del capital a diferencia de otros procesos de ex-
pansidn del capitalismo.l Este desarrollo obviamente tuvo como
ambiente propicio el de la postguérra y la reconstruccidén de
Europa, en el que los bancos y las empresas ya afianzadas en
los Estados Unidos, extendieron sus intereses en los asuntos in
ternacionales, a la vez que cobraba impulso y trascedencia las
vinculaciones de estas empresas con los Estados nacionales y
sus responsabilidades y funciones en el manejo de los problemas
econbmicos, con el consiguiente crecimiento y poder del aparato
estatal.

Se asiste igualmente en estos afios a la creacién de una se
rie de instituciones (FXI. GATT, BIRF) que funcionan como bases
formales y de propagacion de las politicas econdmicas del . go-
bierno norteamericano a escala internacional. E1 délar alcanza
asi un lugar indiscutido en el flujo de los capitales y en el
sistema internacional de pagos, tal como se habia aspirado en
los acuerdos de Bretton Woods. 1957, afio de la formalizacidn
de la CEE, constituydé un punto de 1nf1ex1on en .el ascenso verti
ginoso de las inversiones de las empresas norteamerlcanas en
los sectores estratégicos de la industria europea, al calor de
un creciente desarrollo e innovacidén tecnoldgica, el ensancha-
miento del sistema de crédito internacional y, fundamentalmente,
gracias al crecimiento de los mercados. Los negociqs y los a-
vances tecnoldgicos marcharon indisolublemente y ambas fuerzas
fueron manejadas y fomentadas desde USA, en funcidén de los pla-
nes estratégicos de seguridad y defensa, contencidén del comunig
mo, en fin, con la preeminencia de los gastos militares en los
presupuestos del gobierno norteamericano para la expansion del
imperio.

La expansion internacional del capital estadounidense en

1 Cfr. Harry Magdoff, La era del imperialismo, Ed. Nuestro -
Tiempo, México, 1969; Ensayos sobre ed imperialismo, Nueva
Era, 5xlco. 1974.

2 Sobre algunas con81deraclones histéricas de este imperialis-
mo sin colonias, véase, Magdoff, H., op. cit; Nicos Poulant=-

zas, Las clases sociales en el capitalismo actual, Siglo -

Veintiuno Editores, Mexico, 1979,

4
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Europa desde 1950 a 1955, se corresponde con la necesiad insog
layable de lograr nuevas condiciones de produccidén y de cambio
a escala internacional, dado las condiciones en que se encontra
ba 1la reproduccidén del capital norteamericano. E1 hecho de
que Estados Unidos no se hubiese convertido en escenario geogri
fico durante la segunda guerra mundial, aunado a las restriccig
nes de los mercados internacionales con motivo de aquélla, con-
tribuyeron a la acumulacidén en ese pais, de una gran masa de
capitales, que una vez finalizada la guerra, buscarian con avi
dez un circuito ampliado para su realizacidn.

El capital norteamericano alcanzaba para esa fecha el pun-
to culminante de un répiio proceso de recuperacidn iniciado lue
go de la crisis del afic 29. ILa urgencia politica de la recu-
peracion de Europa contaba pues con una base objetiva que 1la
hizo posible. Asi el capitalismo norteamericano encontré una
nueva salida a su necesidad inevitable de expandirse. Pero, e-
110 no modificaba en modo aiguno las leyes de su evolucidn: 1la
busqueda de nuevas dreas para 1a<feali%ac@§p y obtencién de -
plusvalia.

La postguerra irmguré asi, una nueva etapa del desarrollo
del capitalismo en la que el elemento econdmico resultante, ven
dria a ser la conversidn definitiva de los capitales de origen
norteamericano en poderosos consorcios internacionales, actuan--
do en medio de un clima politico (la recuperacidon) que ofrecia
todas las ventajas imaginables y las condiciones para su desa-
frollo. La internacionalizacidn del capital, es un fendmeno '
inherente al capitalismo, una fase avanzada de su desarrollo-
contradicién, conducente a la bisqueda de nuevas y crecientes
formas de explotacidn. Sin embargo a este proceso le sigue -
siendo indispensable la combinacién de formas desiguales de de-
sarrollo en las que se hace evidente, cada vez mds, la contra-
diccidn entre la socializacidn creciente de la produccién y
las complejas formas de apropiacidn privada del producto so-
cial. s

La 1l6gica del capital, que habia encontrado en la recons-
truccién y en la consolidacidn politica de_los estados europeos

o
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y el japonés, una nueva expresion de su desarrollo, a la larga
lanzd a la lucha y competencia por los propios mercados inter-
nacionales, a todos los capitales; el mundo capitalista asist{a
para ese entonces a la paraddjica contradiccidn entre los esta-
dos nacionales como bases polfticas concretas del capital, y
la tendencia creciente de éste a internacionalizarse.

En tanto el estado norteamericano mantenia el orden en el
hemisferio, frenaba el comunismo y reconstruia sobre los restos
de la guerra, corriendo con una elevada proporcidn de los cos-
tos infraestructurales y de seguridad en la defensa del siste-
ma capitalista, las otras naciones, fundamentalmente, Alemania
y Japon, con relativos bajos presupuestos de defensa, expandie- .
ron sus economfas bajo el paraguas militar norteamericano y el
flujo de las inversiones de las empresas. Tal proceso signifi-
cé el deterioro, el fin del equilibrio y expansidn desmedida y
sin rival, del imperialismo norteamericano.

La manera més palpable de ilustrar el descenso del poder
economico de USA y su correlativa declinacidn polftica al in-
terior del sistema capitalista desde la década del sesenta,
son las cifras comparadas de la productividad, con los otros
paises altamente industrializados, segun se exponen:

) CRECIMIENTO INTERANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD
(renglén Manufactura)

Estados Unidos 1960- 1978 2,72 %
Canadé . 1960~ 1977 3,70 %
Japén ' 1960~ 1978 8,26 %
Alemania - 1960- 1978 4,73 %
Italia ] 1960- 1976 6,22 %
Prancia 1960~ 1977 5,47 %
Inglaterra . 1960- 1978 2,94 %

Fuente: Asdribal Baptista,. (cdlculos propios), en Productividad,
- salariog reales, y renta de la tierra (en proceso de pu-
blicacion).

1 Cfr. vivian Tries, Historia del imperialismo norteamericano,
Pefia Lillo Editor, Buenos Aires, 1977; Eduardo Fioravanti,

El capital monopolista internacional, Ed. Peninsula, Barce-
lona' 197,5' Mmdelg Eo, Op. cit'
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Las cifras antes expuestas hacen evidente la situacidn e~
xistente desde hace algunos afios en el corazén del sistema. E-
1lo muestra la necesidad de una reorganziacidn global del siste
ma capitalista y esto es 1o que se resume en el planteamiento
de un nuevo orden, en tanto y fundamentalmente, para los Esta -
dos Unidos constituye un requerimiento, una necesidad urgente e
impostergable.

Descolonizacidon e independencia de los pueblos afroasidticos.

El otro proceso a resefiar en el contexto del viejo orden
es el de la descolonizacidn e independencia de los pueblos do-
minados desde los paises cocidentales de Europa. Relativamen-
te en el breve lapso de dos décadas, se liberaron 38 pafses en

. Africa, 17 en Asia y U4 en el caribe.1 Desde 1945, cuando se

instala formalmente la ONU en San Francisco con 59 naciones a-
sistentes, hasta 1975, el nimero de paises miembros aumentd a
150. '

Las consecuencias profundas de este proceso bajo ninguna
perspectiva pueden desestimaréé, no solamente por los inevita-

" bles reacomodos y alianzas polfticas originadas en el marco de

la dominacidn imperialista, sino también porque la liberacién
de los pueblos del llamado Tercer Mundo constituye, para un exa
men de la politica internacional de la mitad de este siglo, un
hilo conductor y unificador de los cambios econdmicos sociales
del sistema capitalista.

Indirectamente pero con suficiente fuerza y peso, los Es-
tados Unidos actuaron como la énica potencia que podia inten-
tar y coadyuvar cambios y reacomodos en el contexto del colo-
nialismo europeo. Ante la necesidad de apoyar a sus aliados
coloniales y ante la lucha contra la URSS para frenar sus in-
fluencias en estas regiones y, sus intereses por ampliar mer-
cados e inQersiones. los Estados Unidos jugaron un papel muy

1l Se con31derara en general, baJo la denominacidén de pueblos
afroa51atlcos el conjunto de paises que en ese lapso alcan—
20 la independencia estatal, con especial énfasis los palses
musulmanes productores de petrdleo dado el papel que desempg
filan en Yas relaciones Norte-Sur.

¢
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complejo y con objetivos aveces contrapuestos, de manera que su
influencia oscild entre intensificar las guerras coloniales cop
tra los movimientos insurgentes, e impulsar la transicion ha-
cia la independencia pol{tica de estos pueblos. 1

A diferencia de los paises occidentales, los pueblos afro-
asidticos comenzaron a transitar a partir de la segunda guerra
mundial, hacia 1las transformaciones democrético-burguesas in-
herentes a la formacidon politica de los estados nacionales. De
otra manera, tritase del dltimo jalonamiento histérico &l desa-’
rrollo desigual y combinado en lo polftico, cara a la madurez
del capitalismo y a la conformacidn del sistema internacional.

Como base integradora de este sistema, al capitalismo 1le
era consustancial, la independencia estatal de estos pueblos,
como momento o transicidn en su evolucidn histérica.

He aqui un problema que en el andlisis y perspectiva de -
la politica internacional, interesa desbrozar. Primero, la di-
ferencia en la evolucidn politica, entre paises que comienzan
en la década del cincuenta sus transformaciones de manera ex-
tensiva y apremiante, con respecto a otros, en los que dichos
procesos habian alcanzado su maduracién y plenitud. Segundo,
a la par de este desarrollo desigual en lo politico (insito
_en la contradictoria dindmica del capitalismo), unos y otros
. paises, llega un momento en que se encuentran vinculados e =
integrados en sistemas de alianzas defensivos, sistemas en los
que cobra lugar preponderante la posicidén geogréfica de deter-
minadas zonas, por encima de las condiciones de desarrollo po-
1itico de las nacientes naciones, pero en funcidén a su vez, de
las necesidades e intereses de los paises industrial y politi-
camente maduros.

Desde entonces de manera global a la divisidn internacio-
nal del trabajo, definitivamente se articulan los fines politi-
cos asentados e instalados en la redistribucidén de los recursos

1 Cfr. Magdoff, H., op. cit.’

2 Los estados nacionales son los que aseguran las condiciones
més favorables para el desarrollo del capitalismo. El esta-
do nacional es regla y norma del capitalismo, el estado abi
garrado en sentido nacional, es atraso o excepcién. Lenin,
V.I., Obras Escogidas, op. cit., I, p. 619. .

¥
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y mercados de los pueblos coloniales, con los fines estratégi-
cos militares de las dos potencias.

Los paf{ses afroasidticos, apenas en los inicios formales
de sus procesos de transformacidn (o de superacién de sus con
diciones coloniales) sufren el embate del cruce entre las fuer-
zas tecnolégicas productivas, intereses politicos-ideoldgicos,
y de las estrategias armamentistas, generadas por los centros
mundiales de poder. De alli que su desarrollo refleje en bue-
na medida, las tensiones producidas en ese contexto. ILa histo-
ria reciente de estos pafses, las caracteristicas que adquirie-
ron en su desarrollo, estd altamente relacionada con los episo-
dios de la guerra fria y con el papel que por razones polit%caa
cas, econdmicas y geogrdficas, jugaron eventualmente frente a
los intereses de cada uno de los dos blogques de poder.

En la prosecucidén de una independencia politica, los mo-
vimientos nacionalistas de los pueblos de Asia y Africa, asi-
milaron ciertos elementos de las formas politicas propias de
la democracia burguesa, en contrappsicién a las condiciones de
opresidn-privilegio colonial a las que estaban sometidos desde
las metrdpolis europeas. Ello a su vez trajo aparejado ciertos
avances de solidaridad entre estos pueblos (frente a las tenden
cias bipolares armamentistas) y .una creciente politizacidn en
la relacidn entre naciones. Esto conviene resaltarlo. Puesto
que las transformaciones politicas de cardcter democritico --
burgués al interior de.estas sociedades en la década del cin-
cuenta y sesenta, conllevaron o alimentaron, un incremento del
peso del factor politico en la dindmica de las relaciones in-
ternacionales (nuevas correlaciones de fuerzas y de espacios),
en contrapéso a la tendencia al yso directo de la fuerza, los
armamentos y las alianzas militares de los paises maduros en
.1o econdmico y lo politico. :

De suyo, lo realmente importante es la diferencia entre
pafses que hace tiempo habian terminado sus transformaciones
democrdtico- burguesas y, pafses que no las han terminado. 1
Trédtase por consiguiente, de un proceso también econdmico en

1 cfr. Lenin, V.I., op: cit., I, p. 626.
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el que las naciones afroasidticas se integran al capitalismo en
una etapa en que éste, ha alcanzado un alto grado de desarrollo
(imperialismo), convirtiéndose as{, en paises de gapitalismo -~
gin infancia, lo que genera la exacerbacidn de las contradiccig
nes entre las nuevas estructuras politicas y econdmicas demanda
das por la dinamica capitalista y, las caracteristicas cultura-
les y sociales enraizads en el proceso histdérico de estos pai-
ses.

Porque desarrolléndose en la continuidad de la produccién
capitalista, las nacientes naciones, enfrentaban las fuerzas
tendientes a la concrecidén y expansion de los privilegios de
una sola nacidén: el imperialismo norteamericano. Detrds de g
1lo no hay més que una expresidn de la dindmica del capitalis-
mo en la que los diferentes sectores del capital emergente en
el interior de estos paises, pugnan por retener para s{, parte
creciente de los beneficios extraidos por el capital provenien-
te desde afuera. Esta disputa en lo econdémico tiene sus expre-
siones politicas (nacionalismo) resumidas en las conductas,
decisiones y mecanismos del Estado.

Ootro efecto fué el cambio perceptible en el manejo y poli-
ticas sobre los recursos naturales al alcanzarse la soberania
de los territorios, una vez desplazados los antiguos explotado
res coloniales, diversificdndose as{ los intereses y posibili-
dades hacia otros paises, antes no incluidos directamente en el
saqueo, como fué el caso de los Estados Unidos.

Mas sin embargo, la variable'de los recursos naturales -
desde aquél entonces, resultd casi un imponderable en 1a confor
macidn geopolitica de la postguerra. Para el caso de Europa,
todos los acuerdos y trazos en el mapa pol{tico internacional
(afios inmediatos a la guerra) fueron relativamente nitidos o
aclarados como lfneas geopoliticas, lineas que difficilmente -
pueden transgredir ambas potencias. No as{ acontecié con o-
tros espaéios geogréaficos (caso del Medio Oriente) que hoy dia
son ejemplos palbables. del difuso y tenso deslinde del asunto.
Ello ni mucho menos fué casual ni fortuito. Los acontecimien-
tos de los aflos siguientes, dieron pronta cuenta de la comple-
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jidad del problema en torno a los recursos encerrados en estos
territorios. Frente al sdlido equilibrio. sociopolitico de los
paises europeos, se encontraban sociedades tan plenas de recur-
sos como precario era su desarrollo sociopolitico.

En el aspecto institucional, y a rafz de la independencia
de los pueblos de Asia y Africa, la Asamblea General de la ONU
progresivamente dejd de funcionar con los l{mites impuestos y
ponderados desde su creacidn, al modificarse sustancialmente la

correlacion de fuerzas y equilibrios internacionales en su seno.

Se trata de nuevos y numerosos miembros que con su voz, voto, -
presencia y firme determinacidn de preservar sus logros e inde-
pendencia, impulsaron cambios en el seno de este foro. De mang
ra que ya a mediados del sesenta, el derecho internacional, los
acuerdos monetarios y los repartos de mercados y territorios, y
los otros trazos de la polftica internacional, sobrevenian con-
tradictorios con las condiciones sociales y politicas replantea
das por los paises del llamado Tercer Mundo.

Para el capitalismo hubo avances como conflictos, en tanto
se movilizaron en el seno de las sociedades involucradas en es-
te proceso, profundos cambios en las estructuras sociales. Las
burguesias de los pafses del Tercer Mundo, encontraron nuevos
mecanismos y vias para las alianzas politicas y de reparto -
con el imperialismo norteamericano. En el caso de los paises
de América'Latina. los procesos y el 'derecho' a la industria-
lizacién y, la autonomfa politica alcanzada en Asia y Africa,
inevitablemente arrastraron conflictos. El derecho & la indus-
tria y el derecho a la defensa de los recursos naturales, confi
guraron una lucha entre las burguesias nacionales y los mono-
polios norteamericanos, en la que aquéllas lograron integrarse
a la nueva divisidn internacional del trabajo y, aunque sus lo-
gros se sitian en el propio marco del sistema capitalista, no
por ello dejaron de revelarse y demandar sus respectivas cuotas
de pdder y participacién en los repartos de las ganancias den-
tro de las .relaciones entabladas. Es este proceso, una palpa-
ble manifestacidén de los alcances y profundidad de la dinémica
del capitalismo.

@
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En el plano de los encuentros, discusiones y foros de la
politica internacional, los paises del llamado Tercer Mundo, -
alcanzaron una cierta experiencia y ejercicio negociador, acu-
nulando antecedentes institucionales y de facto, e intentando
progresivamente posiciones mds ventajosas en los encuentros de
cisivos, pero en donde se incluyen también un buen nimero de
intentos infruetuosos.

Desde la conferencia afroasidtica de Bandung (1955), pasap.
do por Belgrado (1961) y con la Primera C onferencia de la ONU
sobre Comercio y Desarrollo (1964%), comienzan a sobresalir los
debates y divergencias en torno a los problemas y necesidades
financieras, monetarias, comerciales y de desarrollo de estos
paises. Ya desde aquél entonces, ‘el desarrollo®' como proble-
ma pasd a ser un vértice en las relaciones entre los dos conjup
tos de paisges.

El desarrollo como problema-necesidad, la defensa de los
recursos naturales en su vertiente econdmicas, ¥ el problema
de la no alineacidn- neutralidad en lo politico- ideolégico,
(frente a los peligros y amenazas del conflicto Este- Oeste),
constituyeron desde mediados del cincuenta, unos ideales, una
bisqueda aun con matices e imprecisiones, que logré encauzar
las fuerzas dirigentes de las recientes naciones-estados. Ta-
les han sido los alcances de estas defensas y posiciones que,
en los afios en curso, el nucleo o vértice de los problemas -
mundiales se sitia en torno a las luchas de estos pafses por
retener sus cuotas o grados de autonomfa nacional sobre sus
recursos, politicas e intereses.

Sobre estos dos procesos-constantes examinados hasta aho-
ra, cabe apuntar algunas consideraciones finales. Los vinculos
comerciales y financieros entre las nacientes naciones y el
resto de los paises industrializados, comenzaron a ratificar y
e videnciar que permanecian intactas las relaciones de mercado
en las que ventajosamente, las naciones industrializadas marca
ban y determinaban su dindmica.” Este intercambio desigual se
acentuaba a su vez, en tanto desde estas naciones se manipula-
ban ciertos mecanismos fundamentales: yancos.‘trénsportes, in-
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vestigaciones cientifico-tecnoldgicas, seguros, etc.

Ventajosa e inexorablemente, los procesos de descoloniza-
cidén e independencia de estos pueblos, se articularon al queha-
cer econdmico de las empresas y, en general a la expansidn sin
precedentes de los niveles de produccidn en esos afios. Los prg
cesos externos a la unidad-base del sistema internacional (na-
cidn-estado) encontraron en el seno de cada una de las nacien -
tes naciones, las condiciones sociales oportunas para una inte-
gracién de manera rdpida, abierta y sin barreras: eran los afios
de la expansidn, abundancia y jolgorio del capitalismo nortea-
mericano. Luego de aguellos afios de prosperidad y seguridad,
sobreviene la crisis de los afios setenta, momento en que vuelve
sin cortapisaé a ponerse en discusidn y en cuestién. el papel
de la nacion-estado, frente a la injerencia, alcances y profun-
dizacidén del proceso de transnacionalizaciodn.

Son estas las referencias y el marco histdrico que nos per
mitiran acercarnos al examen de las relaciones internacionales
entre los paises 1ndustrlalizados ¥ los del llamado Tercer Mun
do (en los afios més recientes) a la luz de las propuestas con-
cretas que sobre un reordenamiento del sistema, se exponen en
los Documentos de la Comisién Trilateral.

Segun se ha expuesto, es peculiar en los paises del llama-
do Tercer Mundo, la fuerza y tendencia a la autoafirmacidn na-
cional como postura de lucha politica, frente a las relacinnes
internacionales en las que, pese a la homogeneidad funcional
que imprime el propio'capitalismo al sistema internaciohal,_se
sigue manteniendo y arrastrando las condiciones inevitables
de un desarrol)o desigual. Porque, enslos afios presentes, se
mantiene esta ley absoluta del capitalismo, es que se sostie-
nen las posiciones de la autoafirmacidn nacional frente a 1la
pretendida globalidad de la interdependencia. "Esta es hoy una
contradiccidén fundamental del desarroloo capitalista.

Igualmente y para concluir este apartado, segun se ha ex~-
puesto, se tiene que los alcances de la Revolucidén Rusa (1917)
a nivel internacional, cobraron su lugar y peso, tanto en los
momentos de la reconstrweidn de Europa (de a%Li su articulacion
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con los procesos de internacionalizacidén del capital), al igual
que en los afios de la guerra fria, como consecuentemente, en
las etapas de descolonizacidn e independencia de los pueblos a=-
froasidticos. Asi al cerrarse este tipo de colonialismo, los
nuevas naciones oscilaron, alin, insertadas productiva y econd-
micamente al sistema capitalista, hacia posiciones abiertamen-~
te encontradas con los centros de dominacidn de dicho sistema;
simultdneamente, el socialismo, plasmado como intento en los
paises del bloque soviético y como via tras la radicalizacidn
de algunos movimisntos nacionalistas, ejerci{a un poderoso atrac
tivo politico-ideoldgico entre los dirigentes de los nuevos es-
tados. Una respuesta (desde otra perspectiva podria entender-
se como nece31dad) a esta 'ambiguedad-oscllaclon—ten31on' por
parte de los centros capitalistas maduros, fué, el aceleramiep
to y profundizacidn de los procesos de transnacionalizacién -
del capital, tanto a nivel técnico como a nivel productivo, tal
como se ha evidenciado en los afios mds recientes.

Finalmente, es posible comprender (hemos de ahondar en el
intento) desde el contexto histérico examinado, el problema-dig
cusidn que hoy dia se trasluce en las teorias de las relaciones
internacionales, sobre el papel de la nacidn-estado. Ante los
procesos de transnacionalizacién, se dice, la nacidn-estado, -
ha de ir perdiendo su cardcter, sentido, funciones y fines; de
otra mmera se plantea asi, la dindmica contradictoria, entre las
fuerzas productlvas-tecnologlcas desatadas desde los paises in-
dustrial y politicamente maduros y, las fuerzas autoaflrmativas
de los paises ain en proceso de desarrollo politico y econdmi- ,

co. q

L0S ANOS SETENTA: LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y EL PROBLEMA ENER
GETICO.

. , .
Inevitablemente hemos de iniciar este apartado con un pro-.

blema que de manera reiterada se asoma en la literatura social:

la actual crisis del capitaPismo, su rnaturaleza y sus caracte-

&
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r{sticas.1 Su reconocimientos y evidencias no requieren de mu-
chos preémbulos, aunque el espectro de discusidén se amplfa se-
gun se otorgue peso y relevancia a las diversas vertientes es-

timadas. En lo que aquf respecta, se procede a examinar el prg
blema en funcidn de la contribucidn y articulacidén de los paf-
ses del llamado Tercer Mundo (algunos deé manera mids determinan-
te) al desenvolvimiento de la crisis; se procedé en la conside-
racidén de que el origen y condicionantes de e$ta, se sitian y

generan fundamentalmente, en el propio corazén del sistema capi
talista, los Estados Unidos, de manera que un balance y revi --
s8idén de la problemdtica en el contexto de esta nacidn, remite

Yy acerca a un balance del capitalismo (en sus rasgos generales)
de los dltimos afios.

Por ello, valgan algunas consideraciones preliminares:

1.- Se trata de una crisis de acumulacidn de capital cu-
yas salidas o tendencias obligan a un reordenamiento
de los circuitos de reproduccidn ampliada Y, en conse
cuencia, tiende a consolidarse y profundizarse el pro
ceso de transnacionalizacidn del capital. Desde 1la
perspectiva de la politica internacional.'sevhabla de
un reordenamiento del sistema o un nuevo orden.

2.~ Lla naturaleza de la crisis a diferencia de las expe-

" riencias de comienzos de siglo, no arrastra abierta-
mente 8610 un conflicto entre las difqrentes poten--

)

1 Ia idea de crisis que aqui se maneja, no refiere la culmina-
cidn cadtica de un proceso, como tampoco un momento disfun-
cional, un mientras..., como dirédn los Documentgs de 1la Tri-
lateral mientras la energia sea la sangre economica .{con-
cepeion burguesa-funclonallsta) ‘Al respecto, véase los a-
portes de Nicos Puolantzas, quien reserva considepaciones co
mo estas: las crisis se inscriben en la contrediceidn funda-
mental cap1ta1/trabajo. por lo tanto, cumplen un papel orgé-
nico en la misma regroduc*ion del capital; se reserva el cop
cepto a una situacion particular de oondensaclon de las con-
tradicc1ones inherentes al capitalismo; por ultlmo. el con-
cepto de crisis no remite a una idea teleaqldgica, a un fin,
a una salida de o para... Sobre este problema, consultese:

Poulantzas, N., (Edltor&r la crisis del Estado, Ed. Fontane-
gen Habermas, Problemas de legigi%

1la, Barcelona, 1977; J
s cién en el capitalismo tggg o, Amorrortu Edltores. Buenos
res, ,1975; NManuel Castells, la teorfa ma is

econdmicas y las transformaciones del gaplzallsmg Siglo --

Veintiuno Editores, México, 1978.

Q.
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‘cias del sistema. Originada inicialmente en el seno
de la primera potencia occidental, su desarroll.o re-
percute en el resto de los paises capitalistas y mo-
difica el papel y las relaciones hasta ahora existep
tes con los pafses del Tercer Mundo.

3.- Consecuentemente, el imperio norteamericano ha sido
afectado en todos sus drdenes y bases, sin los resca-
tes ni privilegios que disfrutd de manera desigual,
comparativamente, con los otros paises industrializa
dos.

k.- Las variantes y alcances de la crisis dentro del sis-
tema se disgregan alrededor del conflicto entre 1las
tendencias del capital allende los limites de las na-
ciones (internacionalizacidn) y las determinaciones
nacionales de los Estgdos del Tercer Mundo, permeabi
lizando las relaciones internacionales con un predo-
minante cardcter politico.

1 5.- Dentro del contexto general de la crisis, el proble-
ma energético viene a convertirse en un factor desen-
cadenante de la misma, y a su vez, en el catalizador
de un nuevo sistema de relaciones entre los pafses -
industrializados y los del Tercer Mundo.

La guerra de Viet Nam entre otros asuntos, significdé para
USA, uno de los‘ﬁltimos escapes o solvencias con que usualmen-
te se resarcia el sistena ante las periddicas pufgas inherentes
a la produccidn- acumulacidn capitalista, en los requerimientos
econémipos prioritarios de una industria militar y su vertiente
politica & seguridad nacional -hemisférica. Imbricados en su
naturaleza y manifestacién, los problemas de produccidn-acumy
lacidn-defensa, en mucho, respondian a la politica del poder
como sustento del quehacef imperialista. Por ello, el desenla
ce de este acontecimiento (la guerra) y sus consecuencias sub-
siguientes, marcaron un deslinde y giro en la evolucidon del
imperio. . 4
Algunos indices hasta principios de la década del setenta
ilustran las¢condiciones y magnitud de esta evolucién con -

&
¥
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respecto a la primaci{a sustentada a lo largo de la presente cepn
turia: 1la participacidn de USA, en la produccién industrial -
mundial. ILas siguientes cifras muestran las tendencias: en -
1870 esta participacidn representaba el 23%, en 1913, el 13%,
en 1929, el 42%, en 1938, el 32%, 1963, el 32% y, para 1971 el
33%.

Finalmente otro dato comparativo para esta ultima fecha:
los consumidores estadounidenses pagaban un exceso de precio
del 50% més que el precio del barril de petrdleo crudo pagado
por los consumidores de Europa Occidental y Japén.2

Los origenes y condicionantes de la crisis energética se
encuentran en el propio manejo de la produccidn y consumo de
los recursos energéticos de USA, haciéndose extensivos al res-
to del mercado mundial de estos productos. USA, como produc-
tor de hidrocarburos, a diferencia del resto de los paises in-
dustrializados, venia fijando desde década atrds un precio por
barril, el cuael funcionaba como pauta para el resto del mercado
. mundial. Los requerimientos de estos recursos fueron en sumepn
to, en tanto crecian las industrias (fundamentalmente, la petro
quimica), se disponian medidas legislativas para el uso de la
energia limpia, a la vez que las capacidades ociosas comenzaban
a desaparecer a fines de 1la década del sesenta:"la razdn del
estancamiento de la produccidn del petréleo,y del gas en USA,
proviene de que con los recursos naturales disponibles y en -
las condiciones econémicas existentes, inclufdo el régimen ab-.
surdo de la propiedad privada sobre los yacimientos, los Esta- .
dos Unidos, estaban llegando al l{mite de su capacidad de -
prodaceidn”. 3 ‘ ‘

1 Wwalt W. Rostow, The world economy- History & Prospect, Uni-
versity of Texas Press, Austin & London,1978.

2 Ramdn Rivero, la OPEP y las nacionalizaciones: la renta abso
luta, Fondo Editorial Salvador de la Plaza, Caracas, 1979.
P. 1?9 En lo suce31vo. en cuanto al problema de la crisis

energética, se sigue esta exposicidn y analisis

3 Rivero, R., op. cit., p. 186.

q
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Bajo estas condiciones privaria alguna alternativa: uti-
lizar fuentes de menor productividad natural (ante 1la cual, el
sistema requerir{a severos cambios) o se echaba mano a la adquji
sicién del recurso en los mercados externos. Obviamente, se -
opté por las importaciones, que conllevaron una subida de pre-
cios en el mercado mundial al nivel correspondiente a los im-
perantes en USA. Por via de consecuencia, la crisis energética
interna del imperio, se tradujo en crisis para el resto del sis
tema capitalista, es decir, estaba de por medio la reunifica-
cién del mercado petrolero mundial, con el estadounidense, fi-
jando la pauta o precio por la alin mds cara produccidn de este
pais.

' Siendo que estos suministros masivos provenfan del Medio
Oriente (aun con los vastos alcances militares, pol{ticos y
estratégicos que esta regidn encierra 2). los Estados Unidos =~
habrian de lidrselas con la OPEP, Organizacidén que desde sus
inicios habia mantenido la defensa y objetivo de retener para
.sus paises miembros los mids altos beneficios. De ninguna mane-
ra fué fdcil y sencilla la posicidn de los Estados Unidos frep
te a la Organizacién. Eran los severos inicios de una lucha
abierta, sostenida y con vida resistente. )

En contrario a lo difundido y hasta discutido, de este
examen se desprende que la OPEP, bien poco o nada tuvo que ver
con el origen de la crisis, pero si mucho con su desenvolvimien
- to, es mds, como Organizacidén, précticamente fué ignorada y
desestimada en los maﬁejos del problema energético al interior
de las decisiones norteamericanas hasta 1973.

1 \Cfr. Rivero, R., op. eit., p. 191.
2 Véase supra, p. 36.

3 "... la guerra de octubre de 1973 en el Medio Oriente que vi
no acompafiada de embargos, reducciones en la produccion de

petroleo y aumentos en los precios, no cred el proplema ener
gético. Estos sucesos aceleraron tendencias ya visibles, les
dieron un marcado giro politico y revelaron con claridad in

miserecorde, la vulnerabilidad de los paises industrializa-

dos”, John Campbell, Guy de Carmoy, Shinichi Kondo, "Ener--

gi{a: el imperativo de un enfoque trilateral®, Documentos de

la Comision Trilateral, en Cuadernos Semestrales, CIDE,:No.

2-3, México, 1977- 1978. - ‘ ' . ~

Y
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Con el aumento de la demanda del petrdleo, el afianzamiep
to y poder la OPEP, fué desde entonces en incuestionable ascen-
80, llegando a constituir el centro de la problemdtica mundial
de la energia, y rebazando los limites y capacidades monetarias
y financieras mantenidas hasta entonces en el sistema capitalis
ta.

Es necesario recordar, los estrechos vinculos existentes
entre dos aspectos fundamentales de la crisis: el problema fi
nanciero expresado en la situacidn del Fondo Monetario Interna
cional (FMI) y, el problema energético cristalizado en las de-
cisiones de la OPEP y el embargo petrolero de 1973.

USA habia invadido el mundo de ddlares (euroddlares) sin
respaldo, sobre los cuales se desarrolld una sospechosa pros-
peridad en el resto del mundo capitalista. Frente a ello, el
FMI trata de buscar un equilibrio (Nairobi, 1973). Tal inten-
to quedd frustrado bruscamente por el embargo petrolero y el
aumento de los precios del petrdleo. Es decir, a la crisis no
resuelta del sistema monetario internacional, se superpone la
complicada situacidn acarreada por el aumento de los precios
del petrdleo. 1 ]

Los apre:..os que la crisis energética impuso al capitalig
mo, se encontraron profundaﬁente articulados a los suministros
de petrdleo d. 1ie sociedades politicamente abigarradas y con
recientes transformaciones en las formas politicas propias de
los estados nacionales: Mds auin, tratase de sociedades que no
han terminado o madurado estas transformaciones. Por ende, la
estructura de clase, es peculiarmente diferente a la del resto
de las sociedades occidentales (adeﬁés de los elementos religio
sos y culturales que alin permeabilizan las instancias del poder
politico). Esteé desigual desarrollo en lo politico, explica -
.que las luchas y querellas entre las burguesias de los paises
propietarios (1léase, paises érabes) ¥y la burguesia norteameri-

1 Cfr. Andrés Rojas §., "El 1mper1alismo criticas generales a
‘los enfoques clésidos - Las actuales manifestaciones de su eri
sis en América JLatina", Quadernos de la Escuela de Geografia,
No 59, ULA, Mérida, 19 0.
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cana sean encarnizadas y abiertas, sobre todo a partir del mo-
mento en el que el petrdleo se hace crit ico y no del todo pon-
derable para la continuidad del sistema capitalista.

En tanto el petrdleo adquirid un mayor intercambio y va-
lor, las burguesfas de los paises propietarios alcanzaron posi-
ciones negociadoras ventajosas, incrementando las fuerzas nacjio
nales y los espacios politicos entre los pafses con desiguales
desarrollos en lo politico y lo econdmico.

Pero, cudl y cémo fué la dindmica o correlacidén de fuerzas
politico-sociales en el conflicto petrolero desde 1973 al inte-
rior de los Estados Unidos? -

Para cuando se suceden y aplicanélas decisiones de la OPEP
segun se asomdé anteriormente, las dificultades que confrontaban
los Estados Unidos tanto a nivel internacional como doméstico,
se encontraban inextricablemente vinculadas y, en tanto que el
modo de produccidn capitalista funciona como eje o base integra
dora del sistema internacional, los alcances de la crisis ener-
gética llegaron a afectar ciertamente todo el sistema. Balo -
tal evidencia se sitian los problemas de 1nf1aclgn. deficits
de balanza de pagos, incremento del desempleo, descenso de las
tasas de ganancia de la‘burguesia.1 problemas cuyos efectos
combinados, han terminado por convertir en *blandas y despropor
cionadas' las politicas contentivas de los gobiernos.

El caso de Watergate, termindé por poner de manifiesto y
develar los conflictos paralelos en la cispide del poder, Es-
taban en pleno desarrollo las contradicciones inherentes a la .
acumulacidén capitalista, la expansidén del imperio y la legiti-
midad de la democracia yanki. La sociedad norteamericana por ;
vez primera en largo tiempo, se encontraba en las precarias -
condiciones dispuestas por un sistema y modelo econdémico que
ya lucia en franco deterioro y sin los privilegios y resguardos
tradicionalmente alcanzados. .

"1 véase, Ernest Mandel, "1979- 1980 (Recesidn en los Estados

Unidos solamente o nueva recesidn internacional generaliza-¢®
da?, Revista Coyoacin, No. 6, enero-marzo, México, 1979.

8
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Mientras tanto, los conflictos entre los diferentes secto-
res del capital, no hacian viables adn una redefinicién del
conjunto de la sociedad norteamericana. S46lo bastaron los al-
cances del problema energético a nivel interno de USA, el cual
a su vez, fué arrastrando consecuencias a otras 4reas y niveles
de la produccidn capitalista, para imponer la necesidad de al-
ternativas diferentes a la continuidad del sistema. Tan apre~
miante y determinante resultd este problema, que a su alrededor
oscilaron las concepciones, decisiones y luchas, tanto de los
poderosos sectores del capital en pugna, como las posiciones
de los agentes mds lidcidos de los grupos politicos e intelec-
tuales dirigentes.

Las elecciones de 1976 y el ascensg de Carter al poder, en
enero de 1977, deslindaron, al menos manifiestamente estos con-
flictos. De manera que las decisiones y estrategias en materia
energética, concentraron las alternativas pol{tico-tecnoldgi-
cas que habrian de servir de base-proyecto para el reordenamiep
to del sistema.

o« g - Q
En este contexto, las repercusiones de las medidas de 1la

OPEP en 1973, vinieron a colmar los ya estrechos limites en que
se debatfa la burguesia y el gobierno norteamericano. Dos con-
cepciones e intereses progresivamente encontrados tendfan a a-
tribuirse y lograr la mayor influencia en medio de tales mér-
genes politicos econdmicos. Una de ellas, aglutinada alrededor
del capital tradicional (industrial manufacturero) ain vincu-
lado estrechamente & las ventas-contratos del éparéto militar
y a los métodos casi instintivos de reaccidén al comunismo, ter-
cermundismo, y con residuos ideoldgicos de una polftica exte-
rior vinculada a la mds estricta acumulacion de poder y arma-
mentos, es decir, la concepcidn del poder como acumulacidn; la
expresidn mds conspicua de tal concepcidén se instalaba a nivel

del Congreso. .
Con otra perspectiva y con otros fines, mids de proyeccion

"que de acumulacidn, se encontraban las fuerzas del capital pe-
trolero- bancario y en general los intereses alrededor del prg
blema energético. Ventajosa, es decir, oportunamente, se cQg-

q
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Jjugaron las fuerzas impostergables de los requerimientos tecno-
l6gicos-energéticos, con los imperativos polf{ticos internos de
la nacidn norteamericana. As{ se perciben casi como inidtiles,
y costosas las inversiones concentradas exclusivamente en el
capital industrial militar, lo mismo se piensa de sus cortos al
cances para el imperio, y se apela por otra racionalizacidn del
poder en aras de un cambio tecnoldgico cualitativamente impues-
to por las propias contradicciones del capitalismo. Contrarig
mente a la idea del poder como acumulacidn, este otro sector de
la burguesia, levantaba 1la idea del poder como proyeccidn. 1

Tal era el grado de estos conflictos en el seno del esta-
‘blishment a principios de la década del setenta que, sin menos-
cabo de las mds licidas pretensiones y coﬁcepeiones de los sec- -
tores politicos dirigentes, al final se impusieron (el ascenso’
de Carter, conllevd un deslinde politico de las luchas de 1la
- burguesia), acelerando la crisis, los intereses desarrollados
alrededor del capital petrolero, por lo que fueron definitiva-
mente Jerarquizadas y ponderadas las alternativas tanto en la
politica domestica como en la politica exterior. Dl?lcilmente
podria encontrarse una trayectoria tan ricamente vinculada (la
politica interna y la externa) como 12 de los Estados Unidos
en esta década y a 1o largo de la historia contemporinea.

A otro nivel, los acontecimientos de la década del setenta
(fundamentalmente, las decisiones de la OPEP), marcaron un giro
en la evolucidén y comportamiento de los encuentros negociadores
y los foros entre el Norte y el Sur. Ello se reflejdé en la IV
UNCTAD (1976) y en la Conferencia o Didlogo Norte-Sur de Par{s,
(1976). Igualmente en estos afios se realizaron las reuniones
correspondientes al Sexto Periodo Extraordinario de las Sesio-
nes de la Asamblea General de la ONU, en las que de manera for
mal-oficial se insertaron las denominaciones alusivas a un
nuevo orden internacional. Fueron aprobadas por una mayqria a-
lentada y ‘esperanzada de paises y, una minoria reticente y

1 cfr. Rufz Garcf{a, Enrique, La era de Carter, Alianza Edito-
r1a1. Madrid, 1978.
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pertinaz (USA, Alemania, Japon e Inglaterra), la Declaracidn -
del Nuevo Orden Econdmico Internacional y su Programa de Acciédn,
asi como también la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados, (mayo, 1974). - Desde entonces pasd a ser ex-
puesto como necesidad e imperativo, agquello que para el Sur, -
venia siendo una demanda-aspiracién desde los encuentros de -
Bandung (1955), Belgrado (1961), El Cairo (1964), Lusaka (1970),
y Argel (1973).

Con los cambios en las correlaciones de poder entre el Nor
te y el Sur, asentados fundamentalmente por la cuestidn energé-
tica, quedd en evidencia que los encuentros de mayor trascen-
dencia en las negociaciones y relaciones entre ambos conjuntos
de paises, como son la UNCTAD y los Diéloéos Norte-Sur, ubica-
ron o terminaron sus polémicas y discusiones en un ‘punto muer-
to*. 2 La Conferencia de Paris, aunque auspiciada desde el
.Norte, mostrd no sélo como resultado, el aplazamiento-posterga-
cidén de los puntos cruciales de las agendas, sino también deve
16 la relativa poca madurez alcanzada (dado precisamente los
cambios politicos sefialados) para esos afios por los sSectorés
burgueses representativos de ambos conjuntos de paises, sobre
~ las bases y mecanismos pertinentes y requeridos al logro de la
recuperacidon econdmica del capitalismo y el reordenamiento del
sistema internacional.

1 Estos Documentos fueron elaborados y propuestos por repre-
sentantes del Tercer Mundo. Particularmente 1la Carta de
Derechos y Deberes; fué el resultado de esfuerzos mancomu=
nados y de la inicial propuesta por parte de México. Dichos
Documentos plasmaban aquello que los paises del Tercer Mun-
do concebian acerca de un NOI. Estos planteamientos bien
poco o nada tendrian que ver con los expuestos en los Docu
mentos de la Comisidén Trilateral. Sin embargo, los juicios
mas claros y serios entre ambos tipos de Documentos, reque-
ririan un estudio muy minucioso. - ‘

2 1a V UNCTAD realizada en mayo-junio de 1979, concluyd:sin
ningun acuerdo ni logro de importancia, revelando la intran
sigencia de los representantes de los paises industrializa-
‘dos para tratar, precisar o discutir sobre el problema del
NOI, véase, El Nacional, 7- 5- 79, 15~ 5- 79, 3- 6- 79.



