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1. LA NECESIDAD DE UN REORDENAMIENTO CAPITALISTA. LA ADMINISTRA-
CION CARTER Y EL PAPEL DE LA COMISION TRILATERAL.

Ya desde 1975, Kurt Waldheim, secretario general de la ONU
exponia de manera explicita que "el sistema internacional y de
relaciones econdmicas y comerciales elaborado hace treinta a-
flos resulta ahora claramente inadecuado para las necesidades -
de la comunidad mundial en su conjunto... antes se acusaba a
ese orden de funcionar a favor de los ricos y contra de 1los
pobres... ahora, ni siquiera puede decirse que funcione bien
para los ricos..."

No puede ser mayor el reconocimiento que el avizoramiento
de las dificultades y cambios que en estas décadas ha de con-
frontar el sistema internacional, como el expresado en las pa-
labras de un vocero institucional como Waldheim. A diferencia
de otros periodos criticos para el capitalismo, el actual, evi
dencia magnitudes y alcances internacionales que ya no pueden
ser encauzados por la 'nacidén numero uno' como la definid Lyn-
don B. Johnson, por lo que ésta expresién, como aserto de 1lo
gue han sido los Estados Unidos en la politica internacional,
ha entrado en verdadero cuestionamiento y junto con ella, el
uso del poder inhererite a tal posicidn. Voceros, analistas y
criticos, ciertamente coinciden enunciando la problemitica, co
mo la crisis de poder y hegemonia norteamericana en el contex-
to internacional.

La madurez y las fuerzas del capitalismo parecen rebazar
hoy dia hasta la mds recia disposicién gubernamental para en-
‘cauzar la crisis en curso, por lo que conviene dilucidar el
problema relegando los intentos y aproximaciones que obviando
los factores globales y objetivos, enfocan la cuestidén con vi-
siones voluntaristas o altamente subjetivas, donde priva mas
lo que se quiere, que lo real, lo que es.

<

.1 yéage. Informe RId. Jan Tinbergen (Compilador), Reestructu
racidon dell orden internacional, op. e¢it., p. 21.
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Un conjunto de acontecimientos combinados con el desarro-
1lo de los procesos econdmico-sociales a lo largo de las déca-
das de la postguerra, alcanzaron un punto de inflexidn en los
afios setenta. De ellos, las expresiones mds dramiticas y ex-
tensivas, cara a las condiciones de los paises capitalistas y
sobre todo los altamente avanzados, podrian agruparse de la si-
guiente manera:

1.- E1 incremento y afianzamiento del proceso de transna-
cionalizacidn, proceso que ha revertido con efectos limitantes
al seno de las politicas y decisiones nacionales y gubernamen-
tales.

2.~ La tendencia a la pérdida de competitividad de la pro
duccién estadounidense con respecto a la de Europa Occidental
y Japén, combinada con la baja de la participacidén de USA en”
la produccidén mundial.

3.~ La ruptura del equilibrio y preeminencia del sistema
monetario impuesto desde los acuerdos de Bretton Woods con
sus coxrespondientes desequilibrios financieros.

4.- La crisis energética cuyos origenes .se ubican en el
propio seno de la produccidn norteamericana, vinculando sus
consecuencias con el desequilibrio. antes sefialado y con el
resto de los paises industrializados.

5.~ Las tensiones y contradicciones en la estructura poli
tico-sociallde los Estados Unidos, sus expresiones en el apara
to gubernamental y la crisis de la democracia yanki.

6.- En lo politico, la consolidacién y expansién del 8o-
cialismo y el relativo agotamiento de lajpolitica del poder o
de la fuerza ante los riesgos de su profundizacién por la pro
liferacién nuclear en los dltimos afios. En el otro campo, en
el de los paises del Tercer Mundo, el aumento. de la lucha poli
tica y el alcance de sus posiciones en el intercambio de 1los
Jproductos bésicos.

La vulnerabilidad y riesgos del sistemé'capitalista -des-
de su centro, habian sido calibrados’ en funcién de la crisis
petrolera interna, ain antes de 1970, cuando el gobierno de
USA, gpetendé entablar acciones conjuntas y reciprocgs con

& . .
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Europa Occidental, segun las previsiones del Departamento de
Estado, solicitud ante la cual aquellos paises no respondieron
positivamente.

De manera creciente o mds inmediata estos imperativos se
trataron de manejar cuando a principios de 1973, Henry Kissin-
ger proclama ‘el afio de Europa' a fin de reconciliar en unas
relaciones atlédnticas, las politicas y estrategias conjuntamep
te. En octubre de ese afio se evidencid de manera rotunda es-
ta urgencia ante el conflicto 4rabe-israeli, momento en que
USA centra su atencidn e interés en los problemas de seguridad
militar y politica, en tanto que en Europa la preocupacidén os-
¢ild en torno a los problemas de seguridad econdmica.

Estos conflictos de intereses, aunados a los desarrollos
mencionados y a las divergencias politico-econdémicas progresi-
vamente encontradas en el seno del establisment, sirvieron de
marco propicio para la adopcidn de una estrategia y 'liderazgo
colectivo®' al enfrentamiento de la crisis del sistema.

_En la convergencia de estas necesidades objetivamente in-
crementadas en el plano internacional y de las condiciones poli
ticas internas de USA, se origina o cristaliza la estrategia
Trilateral. Fundamentalmente se trata del reconocimiento de
que los Estados Unidos ya no pueden actuar aislados y mucho me
nos instalar un proyecto por la fuerza: "el espectro de una
América aislada en un mundo hostil, es rechazablé... el deseo
de un nuevo orden econdémico mundial, es revelador de un estado
de espiritu generalizado... Todo ello exige que América se
comprometa y, de manera cooperativa, en las nuevas relaciones
globales @ despecho y a causa a un mismo tiempo, de las pasio-
nes crecientes que se derivan de la lucha por un igualitarismo
global“.l .

En la revision del aislamiento propio de la época de Ni-

" xon, conjugada con los desarrollos mencionados, se enraiza 1la

1 Zbigniew Brzezinski, citado por Enrique Ruiz Garcia, La era
‘de Car'ter, Alianza Editorial, Madrld, 1978, p. 45; Véase,

El uaclona 30-3-1978.

ji§



53

necesidad de una nueva estrategia, en tanto que la declinacidn
de la hegemonia norteamericana es analizada directamente con -
las estrategias trazadas para recuperarla.

Con el ascenso de Carter al poder 1 y ain rebazando el
transito de éste, cobra sitio y relevancia la llamada Comisidn
.Trilateral, la cual venia estrucurdndose desde 1973 y se define
a si misma como "una organizacidn orientada a la definicidn de
politicas...(que)... ha buscado desarrollar propuestas viables
para una aceidn conjunta".2 Esta Comisidn se presenta no como
un organismo ejecutivo sino como una instancia de definicidn de
opciones y politicas conjuntas para Norteamérica (USA, Canadd),
Europa Occidental y Japdn.

En este contexto y bajo las perspectivas de la necesaria

apertura a nuevas politicas y estrategias para el sistema inter
nacional, se sitian las lineas, propuestas y concepciones ten-
dientes a la reestructuracién del orden internacional desde el
seno del sistema y segiin el proyecto elaborado por la Comisidn
Tri}ategal. ‘

' Previamente al andlisis y revisidn de los Documentos, se
imponen algunas consideraciones acerca de la génesis, estructu-
racidén y papel de la Comisidn; igualmente interesa a los fines
del trabajo en conjunto, .intentar una definicidn-esclarecimiep
to de aquello que a nuestro juicio representa la Trilateral en
el plano de la politica internacional actual. Sobre otros aspec
tos o pormenores acerca de sus miembros, publicaciongs. finan-
ciamiento, directivas, etc.} véase un anexo al final.

La Comisién Trilateral constituye hoy dia al interior del
sistema capitalista un nidcleo o expresidén de determinadas rela
ciones de poder, un umbral generador de novedosas précticas i-
deoldgicas cuya concrecidn basta reconocer por sus alcances en

1 Véase, "Carter's Brain Trusts", Revista Time, Dec., 20,1976;
"lLa era de Jimmy Carter", Revista Resumen, No. 168, 23 - 01
1977. ‘ :

2 The Trilateral Commission, citadg por Carlos Rico F., "Inter
dependencia y trilateralismo: origenes de una estrategia”,
en Cuadernos Semestrales, CIDE, No. 2-3, Mexico, 1978. Acer-
ca de la génesis y estructuracion de la Comision, vease a-
demis, Richard H. Ullman, "Trilateralism: 'Partenership' for
what?", Foreign Affaires, Vol. 55, No. 1, New York, oct.,
1976; Diane“Johnstone, "Les puissances economiques qui sou-
tiennent J. Carter", Le Monde Diplomatigue, No.272, 1976.
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la difusidn-insercidn de categorias-conceptos, propuestas y ob-
jetivos de tal claridad y coherencia, que de suyo engloban un
proyecto social-internacional: la reestructuracidn del sistema
capitalista o el llamado nuevo orden internacional. Entiéndese
as{ relaciones de poder, como relaciones en las instancias poli-
tico-ideoldgicas generadas por un sector pensante, *'la intelli-
gentsia orgdnica’ 1 (1o mds ldcido, conciente y coherente) de
las clases econémicas dominantes del gran capital transnacional.

Tratase de un proyecto y/o respuesta ante una crisis, pro-
yecto cuya homogeneidad y unitaria percepcidén de los problemas
y urgencias internacionales, comportan la fuerza de irradiacidn
y expansidn del cardcter hegemdnico e imperialista que lo carae-
racteriza. Los planteamientos de la Trilateral podrian ejercer
una influencia ide616gica en un sentido compensador-catalizador
con respecto al funcionamiento de las estructuras econdmicas y
a la anarquia e irracionalidad de las relaciones de produccidn
y mercado capitalista. Ante tales contradicciones, la homoge-
neldad, goncienc1a y organicidad en el tratamiento de los pro-
blemas y, una concepcidn global, de totalidad, son condiciones
y atributos que imprimirian la fuerza dinamizadora e 1deolog1-
ca del proyecto.

Llidmase relaciones de poder en tanto es posible concebir
que los alcances y consecuencias a unos niveles de concrecidn,
influencia y finalmente de dominacidn (o redefinicidn de seme-
jantes articulaciones) se ejercen paulatina pero ventajosamen-
te, insertindose en las insténcias gubernamentales- decisorias
y conformando una visién del mundo dominante por parte de sus
dirigentes, politicos e intelectuales, tanto en los paises re-
conocidos como trilaterales, como en general en el mundo capi-
talista. .

Por lo tanto a nuestro juicio, 1la Comisidn Trilateral po-
dria definirse (en términos generales y tentativos) como un

1 ¢fr. Antonio Gramsci, Obras, Juan Pablos Edltor, México, -
1975, Libro II; Poulantzas, N., op. c1t.
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nicleo de poder, cuya proyeccidn y fuerza politico-ideolégica
constituye su razén de ser. En tal sentido, dicha fuerza e
influencia podrfan ir mds alld de su propia organizacidn-con-
formacidn y del reconocimiento que como comunidad pensante ha
articulado alrededor de la administracidén de Carter. De otra
manera, el quehacer politico-ideoldgico desatado desde la ini-
ciativa empresarial-transnacional en torno al andlisis y trata
miento de los problemas de la politica internacional, cierta-
mente tienden a rebazar las fronteras nacionales, las denomina
ciones de los circulos pensantes comprometidos, las administra
ciones gubernamentales y, alin la vigencia que en términos de
preferencia se establecen desde los centros de dominacidn eco-
némica hacia los llamados *'think-tanks®' (circulos pensantes)
del establisment.

Basta considerar que en la continuidad y articulacidn en-

tre la praxis ideoldgica y su expresidn-concrecidn-objetiva (a
otros niveles e instancias de la estructura socioecondmica) di
cha prax1s va adqulrlendo, irradiando y madurando una indepen-
dencla o autonomia tal, que solo asi llega a ejercer y desarrg
llar su fuerza y caridcter, o lo que es lo mismo, la vigencia y
organicidad demandadas por el funcionamiento del sistema.

Injerencias y trascendencias como las de la Comisidén Tri-
lateral se pueden también calibrar si se entiende que estricta
mente no son los aparatos ideoldgicos del Estado los que crean
y recrean la ideologia dominante.1 Aquellos la materializan,
la inoculan. A ndcleos orgdniéos como la Trilateral, les co-
rresponde la produccién de las ideas: la ideologia es el cemepn
to absolutamente esencial para la expans1on y fuerza de las
clases dominantes.

Crisis politicas como las desatadas desde el propio cora-
z6n del sistema (expresiones de ello fueron Viet Nam y Waterga
te), por lo general se acompasan y articulan con una crisis i-
deoldgica, momento en que se desarrollan modificaeiones sustanp
ciales en la relacidén de fuerzas sociales. Ni que decir si se

1 Cfr. Nicos Poulantzas, op. cit.

5

o



56

trata de los procesos, circunstancias y acontecimientos que a-
fectan al hegemdén de un sistema. Invariablemente las crisis
no se traducen y/o manifiestan en todas las unidades del siste
ma por igual: en un grado y alcance mayor, ello se correlacio-
na con los niveles de desarrollo econdmico y polftico alcanza-
dos.

DOCUMENTOS DE LA COMISION TRILATERAL: SOBRE LOS GIROS DOCTRI-
NARIOS EN LA GEOPOLITICA DE USA.

Los primeros afios de la década del setenta fueron crucia-
les para una revisidn y examen de los fundamentos, doctrinas,
lineas y estrategias de la politica exterior norteamericana.
Los Documentos y materiales que se hacen publicos ya en 1976,
dan muestra de un profundo e impostergable giro operado en es-
ta politica con base a las lecciones del pasado y frente a la
crisis y la pérdida de la hegemonia de los E.U. .

A nuestro juicio interesa detenerse y examinar los proble
mas poldticds, doctrinarios e ideoldgicos subyacentes, por -
cuanto ellos constituyen el sostén del ejercicio politico ex-
terior de los paises industrializados y mds concretamente de
los E.U. Con todo, esta nacién sigue siendo el centro y mani-
festacidén del funcionamiento politico del sistema capitalista,
aglutinando los giros en las concepciones y teorias de las re- -
laciones internacionales. En mucho, la comprensidén y magnitud
de los alcances de un reordenamiento mundial en sus aspectos =~
globales, tienen el resguardado sustento en una concepcidn geo
politica y doctrinaria, segun se verd. Por 1o demis, estos ag
pectos o sustentos constituyen un ndcleo fundamental en el ang
lisis a desenvolver en este trabajo.

LAS TECCIONES Y ERRORES DEL PASADO.

-

i N .

La vieja polémica doctrinaria en las teorias de las rela-.
ciones internacjonales, entre principios e intereses no " luce
agotada todavia. Con virulencia y renovada urgencia esta polé

mica se encuentra en el centro de la reflexidn y revisién de

8- .
4
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los sectores mis licidos de la intelectualidad, como es el ca-
so de la Comisidn; connotados exponentes y ejecutores de 1la
politica del poder y del ‘equilibrio jueguista® son sometidos
a los rigores de una cr{tica implacable, que diseca los erro-
res y desgastes del pasado, como refresca la misién histérica
de un imperio.

La lucha por el resguardo y desenvolvimiento de esta mi-
sién a lo largo de la historia del imperialismo norteamerica-
no, ha enfrentado a 'realistas e idealistas', expresién dual
y principista de los conflictos econdémico~sociales cara al pgo
der, pero manifiestamente abiertos en los momentos de crisis
del imperio.

1a crisis de los afios setenta removid y agudizé los con-
flictos entre los diferentes sectores burgueses del capitalis
mo, aparejando invariablemente una revisidn doctrinaria de 1la
politica exterior. Porque, en esos afios la oposicidn entre
el capital industrial no petrolero y el capital financiero pe-~
trolero encuentra su mds acabada expresidén y agudizacidn, es
por 1o que aflora bajo el eufemismo 'realismo-idealismo' un’
examen de los fundamentos doctrinarios de la geopolitica.

Ante la evidencia de la crisis econdmica, se confrontan’
y evalian los resultados de la politica exterior: el balance
no es ni mas ni menos, que errores, caos, desaciertos, mani-
pulaciones encubiertas, aislamiento, etc. En una palaﬁra a
decir de .Carter, los pueblos deiotras naciones ya no saben
que creer de los Estados Unidos: surpolitica exterior durante
demasiado tiempo oscild casi enteramente en medio de maniobras
y manipulaciones asidas en el supuesto de que el mundo es una
jungla de antagonismos nacionales competitivos, donde la supre
macia ?ilitar y el poderio econdmico son los unicos que cuep
tan...

1 Jdmes Carter, Intervencion ante el Consejo de Relaciones Ex
teriores, Chicago, 1976, en Cuadernos Semestrales, CIDE, =~
(Centro de Igvestigacidn y Docencia Economica), No..1, Méxi
co, 1977. En adelante, todos los discursos, entrevistas,do-
cumentos e intervenciones de los miembros o exmiembros de
la Trilateral, se citan asi: autor (es), titulo del mate -
rial, y DCT .(Documentos de la Comisidén Trilateral), CS (Cua
dernos Semestrales). Se trabajan una serie de seis cuader-
nos publicados por el CIDE en 1977, 1978, 1979 de los cua-
les se extraen los materiales- extractdés citados. v

Q@ .
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Alrededor de una profunda conviccidn del deterioro de 1la
politica exterior y con una critica aplastante, asienta Carter
el examen que hacia a los pocos meses de ‘ascender al poder, so
bre el resultado del ejercicio politico y diplomdtico de sus
predecesores inmediatos. No se ha de perder de vista, el do-
ble efecto de esta postura, en tanto coadyuva a las motivacio-
nes nacionales burguesas en el seno de la sociedad norteameri
cana, a la vez que tiende a reacomodar la plataforma estraté-
gica hacia el dmbito exterior.

Carter evallla que, debilitadas las bases morales del atrac
tivo internacional de los Estados Unidos y disipado el buen
nombre del que antafio disfrutd, se did paso al caos, al desor-
den y a la conduccidén de 1la politicaoexterior de manera exclu-
sivista, personal y secreta, en tanto el presidente y el secre-
tario de Estado, cuando hablaban al mundo lo hacian sin el apo
yo del pueblo norteamericano. No era el pueblo el que condu-
cia al gobierno... Con la politica del poder se albergd la deg
truccidn en ciertos casos e instalacién en otros. de reglmenes
a través de amafiadas inyecciones de dinero y armas- los d{as
de los ‘*shocks de Nixon y las sorpresas de Kissinger' han ter-
miriado.1

‘Desde la postguerra la politica del poder afincada en tér
minos de la fuerza, la seguridad y el interés nacional, tuvo
un abonado terreno, cuyo trdnsito y culminacién fué la apoteo
-8is kissingeriana del equilibrio del poder.  El considerar co-
mo dogma fundamental de la politica exterior, los derechos hu-
manos, debe ser visto como un esfuerzo para reintroducir cier-
tas cuotas de moralidad y de principios, que se han visto sevg
ramente atenuados durante los afios de la guerra fria en los
que el realismo hizo de las suyas.

Con el ascenso de Carter, despuntan en la camarilla, pep
sadores como Samuel Huntington, quien en nada se qpmpadece de
los clédsicos pero declinantes mentores del realismo (Reinhold

1 cCfr. Carter, J., op. cit, N°i, P I26-127 ¢

2 Cfr. Carter, J., "Una politica exterior basada en el caric-
ter esencial de Estados Unidos", Discurso en la Universidad

- de Notre Dame, mayo, 1977, CS, 1977; Samuel Huntington,"Un
imperio de libertad: los derechos humanos y la politica ex-

terior de Estados Unldos“ Discurso ante el Consejo de Segu-

ridad Nacional, junio, 1978 CS, 1979, N°e, P.372
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Niebuhr, George Kennan, Hans Morgenthau) ¥y contra éstos y aqué
1llo que defendid y ejercid Kissinger, se despliega frontalmen-
te la polémica del realismo polfitico.

Es asi como se conciben, los principios (en oposicién a
los intereses) como mds permanentes y trascendentes. E1 obje-
tivo Ultimo es identificar a los Estados Unidos con los valo-
res que trascienden lo inmediato: los derechos humanos.1 A su
vez estos principios constituyen la médula permanente del ser
e identidad nacional de los Estados Unidos, son los principios
reconocidos internacionalmente por todos los paises desde 1la
Carta de las Naciones Unidas, solo que ahora, se insertan con
toda su carga ideoldgica y justificadora a los fines de la po-
1itica como administracidn, y se vinculan con los fundamentos -
de la Carta Constitucional de Filadelfia, (1776).

Los Estados Unidos es un pais creado por un documento po-
litico y su identidad se ha definido bdsicamente desde enton-
ces en términos de valores politicos: "nuestra pol{tica exte-
rior tiene que combinar la bisqueda de poder y seguridad en
un mundo todavia esencialmente 'hobbesiano' de Estddos n&cibég
les, y la activa promocidn de los objetivos 'lockeanos® de 1li-
bertad e igualdad que definen nuestro propdsito como nacién".z

He 'aqui la mids palpable manifestacidn del trasiego en el
que se incurre con una concepcidn ahistérica e ideoldgica del
pensamiento politico, sustentada hoy en contenidos politicos
ya.desbordados por el liberalismo econdmico hace dos siglos,
con la particularidad de que ahora se inserta con una retérica
que pretende articuiarse en el convulsionado mundo internacio-
nal de los afios setenta de esta centuria.

No se trata de minimizar o desconocer los esfuerzos coleg
tivos en la trayectoria del pensamiento politico occidental-an-
glosajoén, sino de develar la burda como oportuna utilizacidn i
deolégica de tales cimientos, y el desconocimiento his}érico

1 2bigniew Brzezinski, Entrevista de Prensa para Editores La-
-~ tinoamericanos, setiembre, 1978, CS, 1979. Véanse las obje-
cciones del Congreso Norteamericano a las resoluciones de
la ONU sobre los Derechos Humanos, El1 Nacional, 28-378; y
el articulo de Demetrio Boersner, "Carter y los derechos

humanos", Bevista Nueva Sociedad, No. 31-32, julio-octubre,

1977, San José Costa Rica. L
.2 'Huntington S., op. cit, N°e6,P 372
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de las fuerzas de cambio y las contradicciones propias de las

sociedades actuales. Una vez mds, la defensa como el sentido

de propésito de la polfitica exterior se afinca sobre conceptua
lizaciones parcialmente sobrepuestas y parcialmente antagdni -
cas, en las que la diplomacia se empantana y se vuelve errati
ca.

A nuestro juicio esa rancia pero invariable polémica so-
bre el realismo vs. idealismo, carece de sentido. Resulta hug
ro, pretender una distinecidn, por ende, una alternabilidad-~sug
titucidn entre las dos denominaciones a un mismo problema. Ha
sido evidente, objetivo e invariable que, la politica exterior
norteamericana en mucho se ha asentado y ;xpandido por la fuepr
za: ello es consustancial con el quehacer politico de un impe
rio. Todo aquello que en las teorias de las relaciones inter-
nacionales se reconoce como realismo politico no ha dejado de
" sustentar tanto la praxis como la ideologizacidn de la politi-
ca exterior norteamericana. El1 realismo esti en la base de e-
sa praxis, en tanto se justifica por lo general a quteriefi, a
las concresiones de ella, con ideas entresacadas de un arse~
nal retérico Qe parece lucir inagotable pero no inesperado, an
te la conviccidn de un deterioro del poder y las necesidades
derivadas de semejante desgaste. A

Es obvio que en mucho el problema se centra en la concep-
cién. manejo y racionalizacidn que se hace de las categorias
fundamentales de las Ciencias Sociales, como es el caso de la
nocién de poder, de la politica, del EStado, de la naturaleza
humana y, por supuesto de una concepcidén de la historia y unos
postulados axioldgicos. Ciertamente muy distantes y opuestos
son los sustentos del realismo politico (que afirma la nocidn
de la politica internacional, como toda politica... una lucha
por el poder, y el interés nacional, definido como poder) con
respecto a otras concepciones que asientan el origen y natura-
leza de lds relaciones politicas, no sdlo en relacidn al ejer

1 Cfr. José Luis Orozco, La peguefia ciencia: una eritica de

;a?ciencia politica norteamericana, FCE, México, 1978, p.
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cicio del poder, como medio o fin, sino también a la manera c§
mo aquél se vincula con la riqueza social, y una vez adquirido
éste, cémo se aumenta y se sostiene.

Pero tampoco se trata de negar el caricter dindmico del
poder, sdlo que es fundamental considerar el origen y antece~
dentes especificos de éste, ademds de retener como privativo
de la politica, a diferencia de otras ciencias, que la prdcti-
ca conjugada al conocimiento objetivo de la realidad, pasa a
través de la conciencia, la voluntad y los valores de los hom-
bres, transformindolos y formidndolos a la vez, para asi deci-
dir éstos, la bilsqueda intencional de los resultados de la lu-
cha social y las relaciones de poder.

Con el esclarecimiento de la naturaleza axioldgica e ideo
1dgica de las categorias apuntadas, el problema del realismo-
vs. idealismo, parece diluirse: la 18gica constructiva de am-

bas corrientes es la misma. Al final, ambas, esquematizan al-
gunos principios rigidos, mecdnicos y mutuamente excluyentes:
el hombre es bueno por naturaleza vs. el hombre es agre31vo Yo
egoista, el supremo objetivo es 1la biisqueda de la paz, vs. és
ta se logra con el equilibrio del poder....

En la concepcidn epistemolégica del realismo, corre para-
lela una desideologizacidn de sus contenidos y un deslastra-
miento de los principios axioldgicos inherentes a toda concep-
cién politica. Tales omisiones permiten remontarse a una con-
figuracion especifica del poder en las relaciones internacio-
nales, cuyo tronco comin y moral, es la ‘teoria de los juegos,
la del equilibriq jueguista'. Antes que integrar, se trata de
dislocar instancias y fundamentaciones, tanto a nivel tedrico
como en el quehacer politico.

Pero para los mentores del realismo, estas consideracio-
nes resultan desacertadas e impertinentes. Esa es la conclu-
sién de Hans Morgenthau: una politica exterior derivada del
interés nécional, es de hecho moralmente superior a una poli-

1 Cfr. Hans ilorgenthau, "La politica entre naciones", en Teo-
rias contempordneas sobre las relaciones internacionales"®,
en Stanley Hoffman, (Editor), Ed. Tecnos, Madrid, 1963.
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tica exterior inspirada por principios morales universales.1

Lldmase as{ superior a un universo politico cuyos pardme-
tros de racionalidad y normatividad, se afincan en el éxito.
En consecuencia, la politica internacional es un juego. Los -
problemas no son resueltos, son administrados o se les pospone.
Esa es una premisa bdsica, junto con una visidén muy peculiar de
los enemigos o los aliados y del propdsito mismo de la politi-
ca internacional: "“a escala interna el de la tierra prometida,
de las expectativas mutuamente coincidentes y las ganancias my
tuamente logrables... a escala externa, el de la suma- cero...
Tras ello estdn dos imdgenes del mercado: el interno de la a-
bundancia y la cooperacidn, y el externo de %a escasez y la
animosidad".2

la invocacidn y fundamentacidén de los derechos humanos co-
mo principio en la politica de Carter, habria de conllevar sus
efectos coagulantes sdlo a nivel de la propia sociedad norte-
americana. Viet Nam y Watergate, ciertamente significaron grie
tas en la motivacidn y el sentir de esa nacidn. Mds alld de
ello, y mds que una vuelta retdérica y una critica por las lla-
mados desaciertos de la administracidn precedente, tridtase de
las limitaciones y las criticas condiciones econdmicas y poli-
ticas con las que los Estados Unidos luchan por mantenerse co-
mo nicleo hegemdnico del capitalismo en el sistema internacio-
nal. '

Ante el evidente declive de tal posicidn, se propone una .
enmienda: pasar de la politica del poder a la politica del or-
den mundial. Ese es el enunciado de la politica exterior de
Carter. Una politica basada en el destino manifiesto de 1los
Estados Unidos derivada de una amplia visidén del cambio glo-
bal... y arraigada en aquellos valores que nunca cambian...3

1 Morgenthau, H., citado por Orozco, J.L., op. cit., p. 335.
2 Orozco, J.L., op. cit., p. 310. ¢

3 Cfr. Carter, J., "Una politica basada...", op. cit.; Véase
el .discurso pronunciado el 20-~1-77 al asumir la presidencia
de los Estados Unidos, E1 Nacional, 21- 1- 77.
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De los errores y desaciertos se ha de pasar a las enmien-
das y principios.

Comienza & pensarse que los acuerdos y los apoyos publicos
son vitales. Una participacion publica (ciudadania y Congreso)
se orientan en la apertura, el pluralismo y la honestidad, en
el reestablecimiento de la autoridad moral de la nacidn en la
conduccidn de sus asuntos internos y externos.

Cara a este émbito se debe tratar a los paises con digni
dad y respeto: "ha habido la tendencia a tratar con los Esta-
dos como entidades sin referencia a la moralidad..., un enfoque
moral mesurado de los auntos internacionales es deseable, no
sélo por la posibilidad de que los valores bisicos norteameri-
canos (derecho, legalidad, orden) puedan resultar adecuados
al orden mundial, sino porque dichos valores se adecian & los

Estados Unidos".l
" Pero todo esto no es mas que un principio. Un principio

hacia una meta clara: la cooperacién interdependiente.

Se asume que el bienestar y la prosperidad se sotlenen y
prolongan en tanto se trama un trabajo coordinado con los alla
dos (las democracias europeas) y con los elementos moderados
de los pafses en desarrolio? Aqui se encuentran lideres hosti
les a los Estados Unidos3 pero, sencillamente se trata de dar
a cada pais, una participacidn suficiente en el orden inter-
nacionél. para que no se sienta la necesidad de actuar fuera
de la ley, tritase de of:ecer programas basados en intereses

1 Robert G. Wesson, Politica exterior para una nueva era, E-
ditorial Troquel, -Buenos Aires, 1979, p. 421. Sobre este
texto, el prologuista sefiala que el punto de vista del ag
tor parece coincidir con los postulados del gobierno de

Carter.

2 Véase la clara alusidn o referencia.a Venezuela y su rea-
lismo-diplomacia-responsable, en la entrevista a Brzezing

ki, op. cit, nes,P.319 <

3 "... el NOI no serd un acto gratuito de los pafses ricos",
Jaime Moncayo, Secretario del SELA, El Nacional, 6-3-77.
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Las ventajas de la cooperacidén y coordinacidén se plantean a
si,como proporcionadas o correlacionadas con la tendencia a la
recuperacidén econdémica doméstica y externa del imperio: “"nunca
ha sido mas evidente que el estado de nuestra Unidn, depende
del estado del mundo... (una vez méé)... como a través de toda
nuestra generacidn, la libertad y la paz del mundo dependen -~
del estado de la Unidén de Norteamérica".

Las naciones industrializadas comparten los mismos apre-
mios y la necesidad de unidad y coordinacidn al logro de una
recuperacidn econdmica del sistema capitalista. Esta recupera
ocién estd indisolublemente ligada al crecimiento y desarrollo
de los paises del Tercér Mundo, pero a su vez, la politica de
Carter supone que el crecimiento y la expansidn econdmica han
de aparejar una disposicidén a aceptar las responsabilidades del
éxito, en una economia altamente compe'l_:itiva.3 Con los paises
en desarrollo, los beneficios potenciales que tendria una --

1 Carter,<J., Interfencidn ante el Consejo de Relaciones Exte-
riores, Chicago, op. cit, N°I,P 127

2 Carter, J., Dlscurso ante el Congreso Norteamerlcano. enero,
1980, en Analisis, Sumario Quincenal del IAI, No. 148, Minis
terio de Relaciones Exteriores, Caracas, 1980.

3 Carter, J., "Un orden internacional justo", Discurso ante el
Congreso de Venezuela, .E1 Nacional, 30-3-78. Los dias 28-29
de marzo de 1978, el presidente Carter realizd una gira por
Brasil y Venezuela. Con respecto a Venezuela, interesa re-
saltar algunos aspectos, matices y propdsitos de la visita,
por cuanto fué ante éste Cmgreso en donde expuso en una dis
curso al os trazos de la politica exterior de USA, frente
a los paises en desarrollo y en togno al NOI. Con motivo de
la visita a decir del.pres1dente Pérez, los Estados Unidos
tienen la oportunidad de liderizar una causa noble (el NOI)
a la altura de los alientos éticos gque el presidente Carter
le da a su polltlca. Respecto a los problemas fundamentales
y de interés para Venezuela (precios del petroleo ¥ la explo
tacidn de la Faja del Orinoco) el pre31dente Pérez comento,
no hemos hablado en ese lenguaje crematistico... pero, si se
habld de narcbticos y fronteras marinas y se firmaron trata-
dos sobre estos dos asuntos. De su parte el presidente Car-
ter sefiald que la gire reflejaba la capacidad de los EU para
tratar la diversidad del mundo ¥, respecto a la relacidn con'’
su colega venezolano, apreclo. soy un bendlto de Dios al te-~
ner un amigo como, el presidente Pérez. Vease. E__ugg;ggg;,
28, 29 y 30 marzd de 19?8 e

&

1 cfr. Plataforma Nacional Demécrata, Partido Demdcrata, Cap.
VI: Relaciones Internacionales, 1976, CS, 1977, N°l, P.i36
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politica de cooperacidn, son evidentes y considerables: acceso
ininterrumpido con un precio razonables a las materias primas,
tasas mds bajas de inflacidn global, mercados mundiales mejora
dos para nuestra productos y, en general, una atmésfera m4s be
nigna para la negociacidn internacional.1

Las distinciones retdricas y doctrinarias entre la vieja
politica exterior preconizada por Morgenthau y sostenidas por
Kissinger y el renovado principismo de la administracidn Car-
ter, definitivamente parecen diluirse ante los imperativos al
éxito en los trdnsitos a los mercados progresivamente mds tor-
tuosos y la escasez de los recursos antafio abundantes y bara--
tos. 8i varia sustancialmente una disposicidn y racionalidad
con las que se enfrentan estos apremios: antes p;r la fuerza
y el poder como potencia. Ahora, ante los peligros de aquélla
y el declive de éste, se plantea una administracidn conjunta
en el manejo de los obstdculos y los riesgos, bajo la plena
constatacidn de las cambiantes condiciones objetivas ~de 1los
recursos materiales‘y la determinacidén en sus manejos por par-
te de los paises del Tercer Mundo y las fuerzas sociales d;
los Estados nacionales en el sistema internacional.

Se vincula la tradicidn liberal con el cardcter del cons-
titucionalismo norteamericano, en tanto se concibe la sociedad
como resultado de un documento: nada mis cerca de una concep-
cibén ahistérica que tal enunciado. La idea de Gombinar los
'intereses hobbesianos' con los ‘objetivos constitucionalistas
lockeanos', pretende refrescar una polémica que durante el si-

,g€lo XVIII tifi6 todo el pensamiento politico, polémica que en
la tradicidn liberal fué decantada desde entonces. La sustitu

" cibn de los juicios y la conciencia moral, por el ‘interés' y
la identificacidn de éste con la justicia, equidad e igualdad,
ha pasado a formar parte del acervo ideoldgico del liberalismo.

1 Cfr. Plataforma Nacional Demdcrata, Partido Demécrata, Cap.
VI: Relaciones Internacionales, 1976, CS, 1977, N°!, P.I136
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Otro tanto ocurrid con la trayectoria en la controversia
de la 'politica‘’, como actividad o como administracidén-método
para el manejo de los problemas sociales: una vez que el rango
de ciudadano quedd absorbido por el de productor 1 (entiéndase
como proceso y no mera declaracidn-distincidén), cualquier otro
intento posterior de distincidn en ambas controversias, sélo
constituye un prolongado discurso retérico con visos ideoldgi=-
cos.

De resultas el nuevo orden se asentaria, de acuerdo a es-
ta concepcidn, en un documento, un acuerdo, tregua o pacto in-
ternacional: la cooperacidén entre las naciones-estados., Pero
este giro sdlo se concibe en términos de una disposicidn a com
partir las cargas impuestas por la crisis econdmica de estos a
afios. En el fondo tales concepciones no admiten cambios cuali
tativos diferentes en el ejercicio del poder o de la polftica
del poder. De alli que implicitamente no hay una profunda ni
verdadera relacidén entre las pricticas de la politica exterior
de los Estadog Unidos (las cuales estdn invariablemente articu-
ladas con los intereses econdémicos y el propio cardcter capita-
lista de acumulacidn y expansidén) y sus retdricas, a pesar de
que una y otra, sean explicitamente formuladas como contrapues
tas (realismo e idealismo).

Cambios o giros como los propuestos, no se enraizan ni ba-
san ni sustentan en un acuerdo, pacto o disposicion, en tanto'
el empleo de la fuerza de halla bien instalado en nuestro mun-
do. Las naciones que -ejercen poder en su politica exterior sa-
ben que sdlo pueden emplear los otros medios (financieros, tec-
nolégicos, diplomdticds, etc.) como sustitutivos de la fuerza

1 cfr. Sheldon Wolin, Politica y perpectiva, Amorrortu Edito-
res, Buenos Aires, 1973, Cap. 9. : :
2 "... el desafio que enfrentan tanto los paises desarrollados

como los paises en desarrollo es acordar un 'conyenio.de or-
den mundial', en el cual el acceso a los aprovisionamientos
se cambie por otrod tipos de accesos, por ejemplo, el acceso
a los mercados a precios estables y remunerativos, acceso a
la tecnologia y al capital, y acceso a una cuota de  poder
razonable en la toma de decisiones en los fo?os economicos
internacionales", Richar Gardner, Saburo Ok1§a. B.J. Udink,
"Un punto de inflexiénsen las relaciones economicas Norte-
sur", DCT, CS, 1977- 1978, N°2-3,P 34l v '

e
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si poseen la fuerza efectiva.

APARATO CONCEPTUAL Y SUPUESTOS POLITICOS

En un trabajo dedicado a la politica exterior de los Esta
dos Unidos de un reconocido economista norteamericano y publi-
cado en 1976, se encuentran lineas como éstas: "... en la bis-
queda de la victoria permanente, los Estados Unidos se han in-
volucrado en una forma de guerra permanente... aunque todavia
se envidia y se admira a la nacidén numero uno por su habili.-
dad tecnoldgica y por su nivel de vida, ninguna otra la sobre-
pasa en cuanto al temor y odio que ha inspirado en todo el mup
do... los norteamericanos debemos ocuparnoé en un autoexaﬁen
serio de los impulsos inherentes a nuestra sociedad que nos im
pelen a la destruccién®.?

No puede esperarse mas de un analista de la sociedad nor-
teamericana en los momentos en que esa nacidn, en medio de su
deterioro-desgaste, interno y en el plano 1nternaclona1. se en
cuentra ante la urgente tarea de dar un cierto giro en sus es-

. trateglas imperialistas, pero con la tendencia a no renunciar

o abandonar del todo los presupuestos de la mlSIOn histérica
como naclon.3

Aunque enraizados en los principios politicos de vieja rai
gaﬁbre liberal, el lenguaje y justificaciones de las actuales
concepciones geopoliticas de los Estados Unidos distan todavia
de asomar los rasgos que se entretejen en la referencia que
introduce este apartado. En la teoria de las relaciones inter
nacionales del imperio, subyace la idea del universo como ' un
tablero, cuyo balance para los afios cincuenta, resultaba suma-
cero; luego de la guerra fria, pasd a suma-variable, dado los
aportes de la llamada °*teoria de los juegos'. Hoy dia se tra-
ta de suma-positiva... La retdérica ha progresado con el iuego.

1 Brucan S., "La nacidn-estado...", op. cit., p. 19.
2 Richard Barnet, Guerra permanente, FCE, México, 1974, p. 13.

3 "... los Estados Unidos no pueden eludir la responsabilidad
que les impone no el plan consciente de dominar al mundo, si
no la incapacidad del resto de los Estados... Si hay una po-;-
tencia que ha de llevar al mundo a un orden internacional -
mas promisorio, no puede ser otra que los Estados Unidos...",
weésson, R., op. cit.



la adiccidn y combinacidn de los elementos en el tablero.

De la idea de ‘estimulo-respuesta’ y de la visién de 1la
motivacion humana como 'rata'l concepciones de las que estd
prefiada la tradicidn epistemolégica norteamericana, se ha pasa
do a la proposicién de que los beneficios y el bienestar pueden
ser aumentados para todos mediante la cooperacidn: la suma-posi
tiva en el juego internacional.

Esta suma-positiva, es una precondicidén para mantener 1la
seguridad econdmica en la actual situacién politica mundial, cu
ya trama se asienta en la interdependencia: "la presencia y la
fuerza de una predisposicidn cooperativa de un sentido global
de 3omunidad. influird decisivamente para que el cambio en mar-
cha en la politica mundial pueda tener lugar sin problemas ni
trastornos importantes".2

Obviamente en esta ultima idea, la del cambio sin tras-
tornos, se evidencia el otro elemento de la tradicidn cientifi-
co social yanki y que, explicitamente, es incorporado para el
manejo de la problematlca no ya socletal. sino internacional:
el funclonallsmo talocomo lo concibid su mds rancio y reaccio-
nario pensador, Talcott Parsons.3

La idea de la interdependencia de las partes o elementos
(de un sistema) y la del equilibrio, son los dos pilares en la
concepcidn funcionalista, conqepcién insistentenente asomada a
lo largo de los Documentos de la Trileteral y fundamentalmente
expuesta como trasfondo politico-conceptual, sobre todo en a-
quellos papeles en los que se exponen los tré&os del nuevo or-
den internacional. Pero he aqui una particular réactualizqcién
y aplicacidén de estos supuestos, cara a la politica internacio—

1 Barnet, R., op. cit., p. 163.

2 Cooper R., Kaiser K., Kosaka M., "Hacia un sistema interna -
cional renovado", DCT, CS, 1977- 1978, nN°2-3,P. 103

3 Cfr. Talcott Parsons, La estructura de la accidn social,
Guadarrama, Madrid, 1968; El sistema social, Ed. Revxsta de

Occidente, Madrid, 1966; "El comunismo y Occidente: sociolg
gia del conflicto", en Amltal y Eva Etzioni, (Comp11adore87,
Los cambios sociales, FCE, México, 1969; "General theory in

sociology", en Merton, Th:, (Editor), Socionlggy today erV-
blems and prospects, Ha Holt and ¢C0+ Inc., New Yor ', .

[+
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nal. En su original e inicial tratamiento el postulado de 1la
interdependencia, explicitamente en el marco de las teorias de
las ciencias sociales, comportd una réplica en la polémica en
torno al determinismo de algunos factores y procesos sociales
¥y del conflicto social. Por ello llegd a sustentarse esencial-
mente en contra del determinismo en lo social y las teorias en-
troncadas a esta perpectiva.

Desde esta perpectiva original hasta l1a aplicacidén actual
en los sustentos de la politica internacional, ha habido un
trasiego nada despreciable para un examen en sus alcances poli-
ticos-ideolédgicos.

Ciertamente resultaba muy cuesta arriba o sin sentido, ep
%ramar los asuntos internacionales con la interdependencia du-
rante los afios (cincuenta y sesénta) cuando los Estados Unidos
extendian e imponian su poder con indiscutible preeminencia en
el mundo internacional. En aquél entonces se impulsaba la u-
nidad o alianza atldntica, bajo la égida y determinacidn de las
pautas polltlcas del norte. No tenfa sentido o no habia 1la
necesidad de hablar o propugnar la interdependencia en los mo-
mentos culminantes del Plan Marhall o cuando la concrecién de
la OTAN, porque sus alcances eran definitivamente determinan-
tes o de primera magnitud. Adn, en el conflicto Este- Oeste,
ello se puede simplicar con la expresidén de un ‘'primus inter
pares’.

Pero hoy dia, o en los afios re01entes, el manejo y reac-
tualizacidn del funcionalismo en este amblto, y del postulado
de la interdependencia, cobran otras connotaciones y alcances.
Las condiciones objetivass impulsan a trastocar aquel postula-
do original e inicial, tal como se fundamentd.

Ante el evidente declive de la posicidn norteamericana se
propugna por la interdependencia, dado que no es posible soste
ner o continuaq'la préeminencia de la que antafio se disfruté.
Implicitamente se solicita que todos los elementos del sistema
internacional (naciones-estados) se influyan mutuamente en el
mantenimiento del capitalismo y para que se compartan las car-
gas y riesgos de los gesequilibgios econdmico-sociales. Se

&
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trata de propiciar un liderazgo colectivo (restringido a 1las
democracias altamente industrializadas), frente a los desequi-~
librios originados en el seno de 8stas, como frente a los con-
flictos provenientes desde ajuellas naciones que estédn dispueg
tas a pagar un alto precio por su autonomia.

En una situacidén como ésta, han de tenerse muy en cuenta
los adelantos y procesos tecnoldgicos (y su invariable signi-
ficacidén causal) que han permeabilizado como nunca antes, el
ambito internacional poniendo en contacto y movimiento a todas
las naciones-estados en una dindmica de interdependencia. No
se trata de desconocer o relegar los alcances de la interdepen
dgncia tecnoldgica, del proceso material cientifico en el as-
censo evolutivo y secular de las formas sociales de produccidn.
Pero, otro problema se denota, cuando se trata de llevar o pro-
piciar la interdependencia como proyecto e instrumento a todos
los é&mbitos e instancias de los internacional.

Habria que preguntarse si el control-equilibrio de los
¢onflictos p011t100~so§1ales a traves de la interdependencia
asi concebida, mis que una alternatlva derivada del dominio y
reconocimiento de las condiciones objetivas del sistema mun-
dial, no es sino una aspiracidn, un ideal voluntario-principis
ta, emanado de un proyecto contrario a la dindmica de la rea-
lidad internacional. Tal interrogante se formula, por cuanto
nos asiste la conviceidn de que el conflicto, las contradiccip
nes derlvadas del desarrollo desigual, son los factores que
motorizan al capitalismo, y en general a la totalidad del sis-
tema mundial. Por lo tanto, todo intento para admlnlstrarlos
o manejarlos, deviene a laslarga, en una elevacidn del conflic
to a otras instancias, en la mayoria de los casos, no pondera-
bles ni cuantificables de antemano.

Asi planteadas las cosas, estas propuestas constituyen u-
na solicitud de, principio... una solicitud a priori...en taq-
to el imperativo de un nuevo orden se evidencis y .se enraiza
con el desgaste o desmoronamiento del viejo orden. A otro ni-
vel del problema, las propuestas de la Trilateral, tienen sus
implicaciones polltlca§ 1deologlcas. Siendo el orden un pi-

lar o matriz en la ideologia del®capitalismo, se pretende -
. G
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identificar el ‘orden trilateral' como la alternativa, frente
al ‘'desorden®' de los afios setenta, como el intento de reducir
o controlar el conflicto de estos afios en el plano internacio-

nal y, ain mds alld, como la utopfa realizable frente a los pe
ligros del holocausto nuclear.

La idea de unidad-orden en la tangibilidad de la interde-
pendencia ciertamente pretende proyectarse como inevitable o
cuando menos, conveniente para todas las naciones-estados o ele
mentos del sistema. De alli que esta idea. asi concebida, se
articula notoriamente con el postulado funcionalista del cambio
sin trastornos. Implicitamente se exhiben como fuera de discy
sidn, incluso de participacién (en la conformacidn de un nuevo
orden) aquellas naciones que tienden a no inscribirse en 1los
lineamientos propuestos desde el seno de las naciones altamen-
te industrializadas (entiéndase, las naciones trilaterales).
Mas ailin, si se concibe el mantenimiento de la paz, como el de-"
sideratum primordial y bdsico para cualquier sistema interna-
cional, aquellas qgcioaes que se mueven y desarrollan politi-
camente en la dindmica del conflicto frente a este Proyecto,
exhibirfan a su vez su postura, como de perturbadora-distancia
ante ese universal mandato.

Los criterios del funcionalismo por partes (entiéndase,
tratar temas por separado en las negociaciones, por ejemplo,
no vincular precios de productos bdsicos con el problema de las
manufacturas), participacidn flexible y camblo evolutivo sin -
trastornos 1 se corresponden a su vez, con los parémetros teb-
ricos esquematizados en la conocida clave parsoniana del, 'agil®
(adaptive function, goal-attainment function, integrative fung
tion, pattern-maintenance and tension management function).

Por igual o en un mismo sentido, se expresan las tareas de una

1 Cooper, Kaiser y Kosaka, "Hacia un 31stema... » DCT, CS. -
1977-1978, N°2-3,P.92 v 130 ~

2 Cfr. Parsons, T., Gene{al theory in sociology", op. cit.
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estrategia global: el mantenimiento de la paz, el manejo de la
economia mundial, la satisfaccidn de las necesidades humanas y
la proteccidén de los derechos humanos.1 Compdrese sino, la si
militud de los fundamentos funcionalistas con los planteamien-
tos de la Trilateral.

A la adiccidn funcionalista se articula la idea de progre
so, maximizacidn de los beneficios y de la paz técnica, como
metas-valores comunes en una administracidn colectiva. Es el
humanismo planetario que proclama Brzezinski.2 Los principios
y referentes comunes en estas concepciones son la idea de glo-
balidad y funcionalidad del sistema, en el manejo (administra
cidn) de una renovada racionalidad como proyecto.

OBJETIVOS Y METAS POLITICAS DEL PROYECTO TRILATERAL

El manejo de la interdependencia se ha vuelto indispensa-
ble para el orden mundial... (en tanto)... el desarrollo de la
tecnologia y la evolugidn del sistema politico internacional
han aparejado un cambio cualitativo y cuantitativo.3

Con esta afirmacién se precisan varios elementos o nilicleos
en la estrategia propuesta recientemente desde los paises in-
dustrializados. Por una parte, el reconocimiento de la inter-
dependencia como foco o matriz en la aproximacidn a la natura-
leza de la prdblemética internacional actual. Resulta que es
altamente significativo que la reciente teorla burguesa expli-
citamente cologue en un lugar primordial las te31s marxistas
sobre el alcance y papel de los desarrollos productivos-tecno-
18gicos, aunque este reconocifiento (obviamente ello no va mas
all4) sélo conlleve una revisidn de cémo manejar estas fuerzas
tecnoldgicas ante la impuesta necesidad de reordenar el siste-

" ma internacional. ILa génesis, evolucidn y los procesos en si,

quedan absolutamente relegados; trdtase de una percepcidén ahis

1 Cooper, Kaiser y Kosaka, op. cit,aisz

2 cCfr. Brzezinski 2., Between two ages: America's role ip the
technetronic era, Viking, New York, 1970.

3 Cooper, Kaiser y Kosaka, op. cit& P.97

&
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toérica, es decir funcionalista, para el manejo o administracidn
de la politica, en medio de las ventajas y obstdculos inheren-
tes al logro de determinados objetivos.

Son cuatro los objetivos globales propuestos en los Docu-
mentos de la Trilateral: el mantenimiento de la p2z, la adminis
tracidén de la economia mundial, el desarrollo econémico y, 1la
proyeccidon de los derechos humanos. A estos alcances se oponen
ciertos y determinados obstdculos: el deseo de autonomia nacio-
nal, la disparidad de desarrollo entre las naciones, el impac-
to de las politicas domésticas, las barreras politicas y, el
abultado nimero de paises que conforman el sistema mundial.l

% nuestro juicio desde esta perpectiva, explicitamente se
introducen las lineas diferenciadoras y los designios en la ad-
ministracién del proyecto trilateral, en tanto, los obstdculos
al manejo cooperativo de la interdependencia se ubican en lo
fundamental, politica y socialmente, en el contexto de los pai-
ses en desarrollo y en general, Sse conciben como ‘externos' al
conjunto de los palses 1ndustr1a11zados.

Segun se v1o en apartados anteriores, la autodeterminacidn
nacional, el desarrollo desigual y el nimero de naciones que
conforman el sistema internacional, constituyen procesos o de-
sarrollos y no meros momentos o pasos en la evolucidén del sis-
tema; mientras, que el aspecto de las politicas.domésticas 'y
su impacto hacia lo exterior, comporta una constante y/o atri-
buto propio de la relacidén entre naciones.

El ordenamiento y ponderacidn que hace la Trilateral de
este conjunto de problemas, responde a un cierto reconocimien-
to de sus alcances Yy de los riesgos para enfrentar el logro
de la interacciédn transnacional.2 Una y otra vez, como évidég

1 Cooper, Kaiser y Kosaka, op. cit, P.104

2 Es revelador el manejo casi indistintivo, aunque no al azar,
de Jos termlnos y.conceptos esparcidos en los Documentos de
1la Comlslon Trilateral: cooperac1on-1nterdependenc1a-1nte—
raccidén transnacional; disparidad de desarrollo- dlsparldad
de ingresos; sociedad occidéental, socledad democratlca-cap;
talista; autonomia nacional -soberania nacional- politica .
doméstica, etc.

g
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cia y diagnéstico, el problema de la autonomia nacional cobra
su lugar de atencidn y preocupacidén paritaria con el de la in-
terdependencia: "la distincidn entre politica exiranjera y polf
tica doméstica se hace cada vez mis borrosa... la tensién entre
los imperativos de la interdependencia internacional y la bis-
queda por retener grados adecuados de autonomia nacional, pro-
bablemente seguird siendo la cuestidén bdsica de las relaciones
internacionales durante algun tiempo". 1

De manera manifiesta el examen de este conflicto-contra-
diccién, constituye el hilo conductor y de interés a lo largo
de esta investigacidén. Pero, resulta muy inquietante y a 1la
vez §ignificativo que, con presupuestos divergentes 2 se pro-
ceda a los deslindes de contenido que subyacen en una eviden-
cia objetiva: desde la Trilateral, ailos impulsos de la tecno-
logia se subordina un designio estratégico, la perpetuacidén del
sistema capitalista; a decir de Brucan, las proyecciones al fu
turo son muy prédigas en cambio tecnoldgico, pero muy escasas
en cambio soc;al.

E1 cambio soclal esta inextricablemente vinculado al desa
rrollo de los conflictos en el seno de la sociedad nacional -
(lucha de clases) en tanto, la tendencia a la interdependencia,
y su relacidn estructural con el desarrollo tecnoldgico, es con
cebida por la Trilateral como un problema manejable politicamen
te, en detrimento o control de‘las fuerzas centrifugas de 1la

nacidén-estado como estructura del sistema internacional.
§

1 C. Fred Bergsten, Georges Berthoin, Kinhide Mushakoji, "La
reforma de las instituciones internacionales", DCT, CS, 1977
1978, N°2-3, P. 4I9 3

2 Compirese sino, los presupuestos teorlcos-metodologlcos que
Brucan ha elaborado para el examen de la golltlca internacig
nal actual, sobre la base de una concepcidn histdérica y dia-
léctica, con los reconocimientos expuestos en los DocumentOS»
de la Trilateral, sobre los efectos de los procesos tecnold-
gicos-productivos y sobre la autodeterminac1on nacioanl. En
los Documentos, esta Gltima categoria se presupone como el
*obsticulo’ a la contlnuldqg del capitalismo, la interdepen-
dencia y la sobrevivencia econdmieca.

3 Cfr. Brucan, S., "La nacién-estado...", op. cit., p. 24,
.

g
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El énfasis o en todo caso, una distincién fundamental en
el proyecto de la trilateral, estd en concebir el problema de
la ‘autonomia nacional vs. interdependencia' con base a la ad-
ministracidn-manejo de las tensiones inherentes, bajo el reco-
nocimiento del papel de las fuerzas desatadas por la moderna -
tecnologia.

Tratase asi de dos elementos presentados en los Documentos
como funcional y flexiblemente operantes, en ningin momento ex-
plicitados como contradictorios. Si la dindmica mundial se a-
sienta en la tecnologia e interdependencia, de resultas, el o-
tro elemento, la autonomia nacional, sdlo se concibe como obs-
téculo,opero en todo caso, manejable. El mantenimiento de las
pautas y el manejo de las terisiones, a decir de los tedricos
burgueses funcionalistas.

Por la complejidad del sistema mundial, los pensadores de
la Trilateral, ven los desafios como impostergables. Se trata
entonces de dos tareas: deben manejarse los problemas urgentes
de 1la sobrevivenc;? y pﬁgsgegidad ecqnémica sobre una base cop
tinua y, al mismo tiempo, es el esfuerzo por desarrollar un
sistema mis adecuado de orden mundial ! un sistema mis adecua-
do para los ricos, pues ya ni para éstos funciona, como apun-
taba Waldheim.

LA NATURALEZA DE LA PROBLEMATICA INTERNACIONAL ACTUAL

Ya anteridrmehte se habia asomado como precéucién la in-
clinacidn a establecer vinculaciones entre el proyectb de 1la |,
Trilateral y las priacticas-decisiones de los gobiernos de los
paises industrializados y sus politicas exteriores. Este in-
tento o tarea queda fuera de los limites y pardmetros inicial-
mente propuestos. Antes que ello, interesa examinar el pro-
blema desde otra perpectiva. .

Ciertamente los progresivos y profundos cambios operados
L 3 . .

1l cCfr. Cooper, Kaiser y Kosaka, "Hacia un sistema...", DCT,
CS, 1977- 1978, Ne2-3, P. 102

S
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en el sistema internacional a lo largo de las décadas de la
postguerra, de cualquier manera evidencian que las dos contiep
das bélicas de este siglo, no fueron planetarias o globales; a-
hora, en los afios setenta, por primera vez en la historia pode-
mos hablar propiamente de politica mundial y los alcances del
capitalismo se pusieron a prueba al sobrevivir éste, el gran
turbidn revolucionario de las dos guerras mundiales.1

El cardcter global aparejado a esta complejidad, a la di-
nimica de la politica y acontecer internacional, va mis alld
de una mera precadicidn voluntarista y formalmente propuesta.
v La madurez . y a la vez, las crisis que hoy dia alcanzan las ba
ses del capitalismo, parecen rebazar hasta los més inveterados
tratamientos y aprehensiones desde el propio centro o niicleo -
del poder. En estos términos podria plantearse la llamada pér-
dida de la hegemonia de los Estados Unidos.

Basta sefialar dos imperativos o procesos objetivos: 1la
creciente interdependencia tecnoldgica y el problema energéti-
co. g ¢ - Q

Aunque ambos procesos tienen alcances y consecuencias pa-
ra todas las naciones-estados del sistema, es indudable que a-
fectan de manera_més decisiva y apremiante todo el aparato pro-
ductivo capitalista altamente avanzado. Agrietado y -convulsipo
nado el nmicleo del sistema, a largo plazo, la interdependencia
y el problema energético se tratan en los Documentos, bajo la
idea de globalidad, como recurso instrumental y expo?itivo en
la administracién conjunta hacia la recuperacidén. Por otra -
parte, la pérdida de hegemonia de los Estados Unidos al inte-
rior del sistema capitalista, ha linitado la pol{tica del po-
der en sus alcances y posibilidades. Atrds queda la espita o
escape de los repartos y recuperaciones por via de la fuerza.
Sostenida aunque con crecientes limitaciones, la politica del
poder sigue soportando el,uso y manejo de 1a fuerza dado 1la

desigualdad en lo politico y lo econdémico entre las naciones.
. _

1 Brucan, S., op. cit., p. 15.
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Ante esos procesos-imperativos y bajo la llmltante de la
politica del poder, se apela a la cooperacidn y la administra-
cidn global de los problemas a enfrentar.

El cardcter global del proyecto Trilateral, a nuestro jui-
cio se asienta en torno a determinados problemas:

a) Manejo de la interdependencia.

b) E1 problema energético.

¢) Logro de acuerdos sobre intereses comunes con los
paises en desarrollo.

d) La reforma de las instituciones internacionales.

Aunque estos logros sean muy a largo plazo, lo realmente
significativo estd en que se trata de problemas cuya naturalg
za e indole politica podrian ir mad alld de una racionalidad
técnicamente administrada y ponderada, en tanto consideramos
que son los atributos del proyecto Trilateral. No deja de ser
tampoco significativo, el reconocimiento de la magnitud y al-
cances de estos logros, pero es tan sdlo eso, reconocimiento,
por cuanto se siguewconcigienQp el broblema politico-social
en términos de obstdculos-manejables. No obstante, este reco-
nocimiento demarca también el tortupso trénsito a recorrer por
parte de una nacidén como USA: este tipo de tratamiento & las
variables y fuerzas politicas en el plano internacional, dice
mucho de 1la pérdida de hegemonia en este plano, si.se conside-
ra el privilegio antes concedido a los asuntos de seguridad
hemisférica (y su correlato en la produccidén industrial-mili-
tar) y el deliberado silencio en que se mantuvieroﬁ los su-
puestos politicos en que se inspird el orden econdmico inter-
nacional disefiado en Bretton Woods:.1

Pues desde la perspectiva Trilateral se insiste en que;
dado las condiciones y complejidad de la politica mundial ac-
tudl, se impone otra racionalidad, otra 16gica. y ello es tan
insoslayable como la sobrevivencia del sistema. De manera que
una cuestidn se presenta como indiscutible: el imperativo de
un proyecto hacia el reordenamien®#o del capitalismo y por ende
del sistema internacional. De suyo y por consiguiente, se hace

- .
1 Cfr. Joan Adelman Spero, The politic8 of international eco-
nomic relations, Free Press, New York, 1977.

¥
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relevante el otro elemento conflictivo de la evolucidn histéri-~
ca del capitalismo, la nacidn-estado y los componentes y trans-
formaciones inherentes a esta unidad-base politica.

Al desglosar y analizar el conjunto de los Documentos de
la Trilateral y el pensamiento de sus colaboradores, cara a
las propuestas mds especificas del proyecto, se puede optar -~
por diferentes tratamientos. De una manera se podrian distin-
guir los campos prioritarios o dreas de preocupacién: proble-
mas energéticos, monetarios, de comercio, isntituciones inter-
nacionales, etc. De otra manera se pueden abarcar los trata-
mientos en funcidén de las dreas politico-geogridficas: los as-
pectos vinculados con los paises industrializados, los referi-
dos a los pafées del llamado Tercer Mundo, las relaciones con
el mundo socialista, estableciendo a su vez,.bajo el primer -
criterio, una serie de variantes y combinaciones en el trata-
miento, segin se quiera precisar del conjunto de los plantea-
mientos, otros aspectos particulares.

En lo que agui respecta. con nlnguno de estos dos trata-
mientos enfocamos el examen de los Documentos en sus propues-
tas especificas. Se procede con un ordenamiento alrededor de
dos cuestiones manifiestamente expuestas y que constituyen un
nicleo en este pensamiento, a la vez que son nuestras catego-
rias tedrico-analiticas:

a) El1 manejo de la interdependencia como resultante
del desarrollo de 1la tecnologia y 1la evoluclon
del sistema internacional; la 1nterdependencla es
el tema, objetivo y el centro de convergencia ¥y
coherencia de los Documedtos.

b) La autonomia nacional, como obsticulo a la coope-
racién y la interdependencia y, por ende, a su
proyeccidén. Sobre tal reconocimiento reiterada-
mente se aglutina el énfasis, los riesgos y alcan
ces del proyecto.

A nuestro juicio y segiin fué exphesto en pdginas anterio-
res, se trata de la dialéctica entre las‘dos fuerzas que dina-
mizan e impulsan la politipa integnaqional.@_No es por formal

&



79

exposicidén ni por simple coincidencia, que Brucan plantea en
estos términos la naturaleza de la problemftica mundial ac-
tual. Este enfoque marxista y los nucleos del pensamiento de
la Trilateral, convergen aunque con serias y profundas diver-
gencias (en lo politico-ideoldgico y dado una concepcidén histd
rica) en una aproximacidn real y objetiva de los problemas y
desarrollos del sistema internacional. Paraddjicamente ambos
planteamientos explicitan, las tensiones y riesgos entre 1los
imperativos de la interdependencia internacional y la bidsqueda
de la autoafirmacion nacional, como el nicleo de las relacio-
nes internacionales en la actualidad y en los tiempos venide-~
ros. ,

Anteriormente habiamos expuesto el problema de la interde-
pendencia como la matriz politica e ideoldgica sustentadora en
el plano de una concepcidén funcionalista de las relaciones in-
ternacionales.l Seguidamente se procede a ordenar el andlisis
alrededor de la contradiccidn mencionada (interdependencia-au-
toafirmacidn nacional) y, los aspectos soclo-economlcos més
relevantes de la relacidn entre las naciones occidentales cap;
talistas altamente industrializadas y los paises del 1lamado
Tercer Mundo, tal como se exponen en los Documentos de la Co-
misidén Trilateral. '

1 Vinculadas a la categoria fundamental de los Documentos (1a
1nterdependenc1a) se presentan otras-variantes en relacion
a las concepciones y presupuestos mas rancios en las teo-

rias de las relaciones internacionales. Entre otras argumen

taciones reclentes, nos referimos a aquellas que exponen y
tratan el 'interés nacional' (la doctrifa de seguridad y de
fensa), como la base y/o hilo de la historia de las relaclg
nes 1nternac1onales. Pero dado los imperativos politicos-
econdmicos actuales. se postula la idea de la 1nterdependen
cia, la cual viene a contraponerse en esencia y retdrica a
la categoria del interés nac1ona1. De resultas, se pasa a
relegar o a enterrar este Ultimo concepto o se habla . de la
‘camisa de fuerza®' impuesta por tales concepclones. El alti
mo paso en este trasiego teorlco-ldeolo ico es, proclamar
los derechos humanos o una concepcidén himanista ‘del nuevo
orden internacional. Cfr. Gerald and Patricia Mische, Io-
ward a human world order: beyond the national security -~

straitjacket, Praeger, New York, 1977. e
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LAS TESIS DE LA COMISION TRILATERAL

La interdependencia como antitesis de la autonomfia nacional.

La interdependencia, expresando el nicleo o trama de las
relaciones entre naciones, permite constatar los cambios y de-
sarrollos tecnoldgicos que a una escala sin precedentes han
modificado las estructuras y bases del sistema internacional.
En este sentido se articulan los cambios en los aspectos econd
micos, comerciales, de comunicacifnn, de concertacidén diplomdti
ca, etc. Este Ultimo aspecto, como pronunciamiento, pareciera
convocar a un tratamiento paritario entre las naciones, desti-
nado al logro de una concertacidén de los asuntos encerrados en
las agendas de los encuentros.

Tales posibilidades negociadoras y formales, al lado de
un amplio espectro para la insercidén de la interdependencia cg
mo categoria objetiva y hecho politico, se encuentran vincula-
das a dos realidades propias del desarrollo del sistema capita
lista: el avance tecnoldgico y de las fuerzas productivas del
sistema, y la pérdida'o restriccidn de los alcances de la po-
1itica del poder o de la fuerza.

La interdependencia cobra arraigo en medio de estos dos
désenvolvimientos Yy a su vez, ambos constituyen un impulso (1o
tecnoldégico) y una limitante (1la politica del poder), por lo
que se plantea la reestructuracidn del sistema internacional,
en tanto que se trata de una nueva especializacidén y jerarqui-
zacidén de los aparatos productivos capitalistas y por ende de
una jerarquizacidén politica de las naciones-estados que confor
man el sistema: nueva divisidn internacional del trabajo, nue-
vos centros de acumglacién y de reproduccidén ampliada del ca-
pital.
' Al articular estos problemas se puede plantear que, igg
limitantes y restricciones de la politica del poder, son 1las
mismas para la expansidn y sustentacidn del imperialismo y
son a su vez la,contrapértida positiva para la autoafirmacidn
nacional. Es en esta matriz histdérica que se inserta la idea

de la interdependencia.

¥
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Cénsona con una visidén funcionalista, en los Documentos se
concibe la interdependencia con atributos instrumentales inhe-
rentes, cuyos alcances soncorrelativos con un sentido de comu-
nidad entre los entes sociales, sean estos individuos, clases
sociales o naciones y se pretende maximizar los beneficios e
incrementar el bienestar. De la identificacidén e indistincidn
instrumental entre la interdependencia, como trama de las rela
ciones en sentido lato, y la interdependencia tecnoldgica, se
pasa a encuadrar como socialmente compartidos y uniformes los
alcances de la invencidn y el desarrollo material-tecnolégico.
En la aproximacién a esta funcidn homogeneizadora de la in-
terdependencia, subyace la idea de seguridad y orden, tan insi
ta con los valores éticos del liberalismo y de la libre em-
presa.

Si bien el papel que ejerce la interdependencia tecnoldgi
ca representa una fuerza dinamizadora para el sistema interna-
cional, como fuerza no cristaliza sus alcances sino en medio o
a través de las clases sociales, de las naciones y de las co-
rrelaciones de la luchas en cada uno de esos niveles. De don-
de aquello que se concibe como homogéneo, en realidad, esparce
sus alecances en medio de las divisiones y antagonismos entre
las clases sociales y las diferencias en el desarrollo politi-
co-econdmico entre las naciones.

La tesis de la interdépendencia como tendencia beneficio
sa colectivamente en el sistema internacional, y tal como 1la
expénenllos Documentos, se asienta en un pretendido manejo ¥y
administracién de,los conflictos sociales y nacionales, al
logro de determinados objetivos. En ese trasiego de lo social
a lo nacional, la tecnologia ejerce sus alcances, se dice, de
manera neutra y homogénea. No obstante, es en el seno de cada
nacibén, donde las contradicciones sociales tienen su raiz ¥
dindmica y, en esta lucha alrededor del poder politico, encuen
tra la accidn gubernahental_sus grados y magnitudes de expre-
sidén, de apremios y de acomodos.

Al negar esta dialéctica social y al considerar las deci-

siones nacionales como obsticulos, es posible plantear o enca-
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rar, la politica internacional como manajo en la administracidn
y preservacidén de la interdependencia. Al negar la autonomia y
los esfuerzos-luchas nacionales, se estd negando el cambio y
la dindmica social, en tanto que como proceso propio e interno
de cada nacidén, éste puede ser ampliado, agudizado, profundiza-
do o reprimido Segun la correlacidén de fuerzas sociales en
conflicto. En muy poco se vincula esta dindmica social con el
imperativo de seguridad, como condicidn para el desarrollo ca-
pitalista, y mucho menos en momentos en que tal imperativo no
se acompasa (como antes) con la profundizacidén de la fuerza o
de la politica del poder ejercida desde una nacidén o potencia
dominante.

La recurrencia instrumental acompafia a la cooperacidn in-
terdependiente al logro de los beneficios compartidos. Ello
requiere una especial disposicidén y unos objetivos claramente
definidos, de manera que en la bisqueda de soluciones globales
se instala una estrategia de la administracidn y manejo de las
tensiones sociales y el desplazamiento*deilos obstéculos nacio-
nales. De alguna manera asi se traduce la bilsqueda politica- -
ideolégica de la Trilateral, en la que dichos objetivos fijan
la magnitud y jerarquia de ciertas metas:

a) La meta minima, de la organizacién internacional
es la de ayudar a evitar las acciones naciona-
les.

b) La meta mds importante es hacer. que el mundo
Sea seguro para interdependencia.2

c) La meta mas clara, es hacer de la dependencia

- econdémica mutua, inevitable en el mundo actual;
un fendémeno mds mane jable y menos perturbador,
o lo qué es los mismo, encontrar una gama de
compromisos viables entre las legitimas preten
siones ‘de soberania nacional y los imperativos

—p—-

1 Bergstén. Berthoin, Musﬁakoji, "La reforma de...", CDT, CS,
1977~ 1978, nN°2-3, p. 418- 4I9

2 Idem.



83

del orden internacional.1

Ciertamente muy atrds parecen quedar las sustentaciones
burguesas en el ideario de las constituciones liberales clési-
cas asentadas en el principio de soberania nacional, pero esta
obsolesencia politica es particular o referida a los paises
en desarrollo...Tridtase ahora de conciliar, proporcionando se-
guridad, la soberania real con la soberania nominal,? y con
las lecciones adversas de la politica del ‘buen vecino' acer-
carse a restringir las politicas unilaterales que 'dafian al
vecino'3.

Obviamente, los dafios y riesgos cobran preponderancia y
jerarquia, segin quien sea el vecino... Pero, de cualquier ma
nera, el problema es evitar las medidas y decisiones naciona-
les. Con los paises industrializados se trata de dos alcan-
ces: uno, enfrentar colectivamente la crisis del sistema capi-
talista y, el otro, evitar la cadtica competencia. Ambos al-
cances conllevan la unidad, estabilidad y seguridad del siste-
ma, frente a cuestiones de vital importhncia como es el pro-
blema energético. Se estd en una situacidn en la que "se tie-
nen que fijar unidos las 1ineas politicas bédsicas, o sucumbir
ante la competencia nacional cadtica y la destruccidon de 1los
fundaméentos del orden racional del mundo... el verdadero desa-
fio del problema de los energéticos, no es una lucha con ad-
versarios externos, como sucedia en la mayoria de las grandes
crisis del pasado, sino dentro‘y entre nuestras sociedades".
De manera que la idea-meta de unidad, estabilidad y seguridad
sigue siendo la recurrencia insoslayable ante las contradiccio
nes inherentes al capitalismo. '

1 Guido Colonna di Paliano, Phlllp Trezise, Nobuhiko Ushida,
"Lineamientos para el comercio mundial en los afios setenta”
DCT, .CS, 1977-1978, N°2-3, P.343

2 Bergsten, Berthoin, Mushakoji, ”La reforma de...", DCT, CS,
1977- 1978, N° 2-3, P. 419- 420
3 1Idem.

N

4 John Campbell, Guy de Carmoy. Shinichi Kondo, “Energia: el
imperativo de un enfoque Trllateral", DCcT, CS, 1977- 1978,
N°2-3,P. 357
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De alli que los paises industrializados deben abstenerse
de resolver sus problemas con medidas nacionalistas, tales co-
mo la devaluacidn de sus monedas, nuevos y mayores controles

sobre las importaciones y exportaciones, etc.

Segun los Documentos, en el campo de los paises en desa-
rrollo, los problemas cobran mayores alcances y riesgos, dado
las decisiones y los impulsos nacionales propios de este &mbi
to, que tienden a quebrar la unidad del sistema, en tanto que:

a) En un mundo intensamente interdependiente, es im-

b)

c)

d)

portante no permitir que las autoridades naciona
les o privadas, realicen acciones sin tomar en
cuenta, la interaccidn entre las socledades que
estédn implicadas y sin reconocer alguna responsa-
bilidad por los deterioros que ellos generan para

,todos.l

Si la vida econdémica normal en vastas regiones
del mundo dependiera de las decisiones arbitra -
rias de unos pocos abastecederos, la perspectiva
de un orden 1nterna01onal duradero, no seria -
prometedora.2

Las consultas, ayudarian a tejer una red de coo-
peracidn contra las fuerzas centrifugas del nacio
nalismo.3

Un mundo seguro... es un mundo interdependiente,
que proteje de las amenazas de aquellos que estén

H

1 PFrancois Duchene, Kinhide Mushakoji, Henry Owen, "La crisis
. de la cooperaé¢idén internacional®, DCT, CS, 19?7- 1978, N° 2-3,

P, 332

2 Colonna di Paliano, Trezise, Ushida, "Lineamientos para .-
el...", DCT, CS, 1977- 1978, N°2-3, P. 344

3 Egidio Ortona, Robert Schaetzel; Nobuhiko Ushida, "El1 pro-
blema de las consultas' 1nternac1onales" pcr, CS, 1977~

1978, N° 2~

3, p.424
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dispuestos a pagar un precio por una mayor auto-
nomfa nacional.l

Llamase asi seguro a un mundo cuyos lineamientos politi-
cos permiten manejar las tensiones y conflictos relacionados
con la autonomia nacional. De un lado se tienen las ideas -
(a2l mantenimiento) del orden, seguridad e interdependencia; de
otra parte, la perturbacidn, el deterioro, las decisiones ar-
bitrarias o las amenazas.

Pero todo esto, sdlo enuncia o taxonomiza el problema. La
autonomia nacional a lo largo de la historia politica y de los
desarrollos sociales, ha sido una cuestién fundamental e inva-
riable (es decir inherente) en la relacidén entre naciones, y
una matriz insoslayable en el examen de la relacidn entre 1lo
econdmico y los politico.

Tradicional y parcialmente, se habla por ejemplo de nacio-
nalismo de derecha, de izquierda, nacionalismo chauvinista, na
cionalismo reformista, etc. Hasta donde sabemos, tales deno-
minaciones remiten tan sélo y de manera superficial, al pro-
blema y distincidn de las tendencias nacionales cara a la de-
fensa o postura de las diferentes clases sociales frente a la
cuestidn nacional, perdiéndose de.vista la perspectiva cara a
las:relaciones exteriores o frente al nacionalismo de una na-
cién opresora y/o privilegiada en dichas relaciones.

La autodeterminacidén se plantea siempre ‘para' dos nacio-
nec, o de otra manera, en la relacidén entre la oprimida y la
opresora.z Por ende, tritase de la relacidén entre naciones
con diferentes y diversos procesos de maduracién y transforma
cidén politica. Asi, la autoafirmacidén nacional cobra sus al-
cances, significado y actualidad en la relacidn entre las so-
ciedades democraticas-burguesas (con estados nacionales madu-
ros y consolidados) y, las sociedades que ain no han cristali-
zado y consolidado estos procesos politicos, como son los pai-
ses del llamado Tercer Mundo. Inextricablemente se vinculan
también los procesos de internacionalizacién del capital y

1 Bergsten, Berthoin, Mushakoji, "La reforma...", DCT, CS,
1977~ 1978,N° 2-3, P. 419

2 Cfr. lenin, V.I., La lucha de los pueblos...op. cit.p. 259.
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el desarrollo tecnoldgico. En el capitalismo no se d4 un pro-
ceso ni uniforme ni nitido en el desarrollo polftico, aunque
aquél como relacidn social, acerque y mantenga en una dindmi-
ca contradictoria a las diferentes naciones-estados en el pla-
no internacional. En la relacidén entre lo econdmico y lo poli
tico en el capitalismo, son normales y tipicas las condiciones
que dificultan en grado sumo, el ejercicio de los derechos de-
mecridticos: "la diferencia consiste en que ciertos males eco-
némicos son propios del capitalismo en general, cualquiera que
sea su superestructura politica..,.. que es imposible desde el
punto de vista econdmico, suprimir estos males sin suprimir el
capitalismo... Al contrario, los males politicds provienen de
los apartamientos de la democracia, lo cual es plenamente posi
ble desde el punto de vista econdémico, ‘sobre la base del régi
men* actual, es decir, el capitalismo." 1

En las actuales condiciones del mundo internacional, 1la
autoafirmacidn nacional se enraiza primordialmente con la de-
fensa‘de los recursos basicos encerrados en los territori os de
aquellas naciones ain en proceso de transformacidn politica,2
recursos Que a su vez dinamizan y ponen en conflicto los inte-
reses y bases econdmicas del conjunto internacional. Coloca
en desaciertos e imponderables (dado ios-conflictos sociales
propios ‘en sociedades en plena'transformacién de sus estructu-
- ras politico- institucionales, como es el caso de los puises
propietgrios de recursos) las perspectivas del desarrollo capi
talista, en consecuencia, la interdependencia tecnoldgica se
hace mds dificil, lenta y menos manejable y, en Gltima instan
cia, deja sin nitidos alcances (a esto la Trilateral llama in
seguridad) a lsa intefdependencia como trama o urdimbre a ci-
mentar en el plano internacional.

1 1enin, v.I., op. cit., p. 266.

2 En las decadas del cincuenta y setenta, tal postura se
inscribia en el logro de la-independencia polltlca primor
dialmente, como transito a la consolidacidn de los estados
nacionales. Sobre estos procesos-momentos, véase supra.
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En definitiva, qué se puede entender acerca de los peli-
gros, amenazas, y alcances de la autodetermiancidn nacional en
los tiempos actuales? Qué puede representar talpostura frente
al quehacer politico de un imperio, aunque éste esté dispues-
to a compartir las cargas y riesgos?. Nos atrevemos a diluci-
dar los siguientes sefialamientos, con base a lo antes expuesto
y sin pretender agotar este éngulo de la problemdtica interna-
cional.

Primero, la politica exterior (relacidén ‘para’ dos nacio-
nes) afincada en una autodeterminacidén nacional en torno a 1la
defensa de los recursos bésicos (caso de los paises propieta-
rios) obra en detrimento de la posicidén que hasta hace poco
‘disfrutd otra nacién (entiéndase, USA) dado la posicidén parti
cular de consumidor-productor con base a un comercio abundan-
te y barato.

Segundo, la politica exterior (relacidén ‘para‘’ dos nacig
nes) afincada coyunturalmente en una postura proteccionista y
de competencia en torno a las relaciones financiero-comercia-
les (el caso de Japdn, Francia y Alemania) actla en detrimento
de la posicidn privilegiada que hasta hace poco disfrutd otra
nacidn (USA). ’

Obviamente, se desprende que el primer planteamiento cons
tituye, de si solo, el vértice de las concepciones y relacio-
nes politicas en torno a la autoafirmacidén nacional. E1 se-
gundo cobra sentido y preponderancia en tanto se comparten -
coyunturalmente las cargas (de la inflacidén y desempleo por
ejemplo), los' riesgos.y decisiones arbitrarias prernientes
del primer conjunto de paises.— Como puente entie ambas rela-
ciones, se postulan en los Documentos de una parte, acuerdos
y negociaciones en torno a los intereses comunes; de la otra,
en torno a un liderazgo colectivo. . Pratase fundamentalmente
de las negociaciones y acuerdos entre las hurguesias de las
diferentes naciones-estados involucradas en semejantes inte-
reses. No obstante, las naciones?estados del llamado Tercer
Mundo, hoy dia constituyen una fuerza encontrada con las di-
_ferentes formas de dominacién y privilegios en el contexto
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de las relaciones internacionales, sobre todo si ese privile-
gio se pretende sustentar a costa de sus propios recursos. En
este trdnsito, la autoafirmacidn nacional de estos paises, co-
mo postura y posicién politica, les lleva a moverse y a nego-
ciar dentro del sistema capitalista, su *habitat natural®; a
su vez, la dinamica contradictoria de la lucha social por el
desarrollo (en los limites nacionales) tiende a cristalizar y
amalgamar conflictos y perturbaciones frente al nucleo del sis
tema, los paises capitalistas altamente industrializados.

El problema energético y la autoafirmacidn nacional.

La irrupcidon de las decisiones de la OPEP en 1974, cier-
tamente constituyeron un sorpresivo desenlace impulsado por
la Organizacion, ante el cual, la prepotencia, arrogancia y
desconocimientos de las fuerzas reales de ese momento, por par-
te de los Estados Unidos fundamentalmente, no pudo generar res
puestas y posturas del calibre exigido por las circunstancias.

Este acontecimiento abrid nuevos espacios politicos en el
contexto de las relaciones internacionales o concretamente en
las relaciones de los paises industrializados y los del llama
do Tercer Mundo. Desde una perspectiva, se pueden precisar -~
ciertos elementos qué pérfilan.los cambios desatados para el
inicial desenvolvimiento de los reacomodos politicos recurren
tes. A.partir de 1974, se evidencia:

1.~ La preeminencia en la dindmica internacional de
la politica en funcién de la distribucidn desi-
gual de los recursos basicos.

2.- En Europa, la CEE fué afectada sensiblemente en
potencial como conjunto politico (de alli la i-
nicial idea de Giscard d' Estaing a un didlogo
Norte-Sur), incrementando las fuerzas econdmi-
cas~sociales hacia la desestabilizacidén inter-
na de cada naciéﬁ. por lo que cada miembro de
la comunidad, tendid a resolver la crisis con
base a las decisionés~y respuestas nacionales.

¥
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3.~ De manera taxativa, pero mids alld de una mera
distincide, comienza a hablarse de un ‘Cuarto Mun
do' como recurrencia con evidentes sesgos politi-
cos-econdmicos cara a la divisién internacional
del trabajo.

4.~ Con insistencia semejante, se categoriza a 1los
paises miembros de la OPEP, como la 'clase media
internacional' denominacidn con la que se recong
ce (desde entonces en ascenso como retdrica) que
la Organizacidén no desempefia un papel en las ing
tituciones internacionales cénsono y proporcio-
nal con la riqueza y poder de algunos de sus miem.
bros. En la misma jerga politica, se inserta 1la
denominacidén de ‘'potencias emergentes'.1

5,- E1 problema del reciclaje de los fondos liguidos
de los miembros de la OPEP, la deuda externa de
los paises no productores del Tercer Mundo y, los
desequilibrios financieros-‘del sistema capitalis--
ta. '

6.- La inmensa cantidad de recursos y la avalancha
monetaria al interior de los paises de la Qrgani
zacidn, especialmente los paises drabes, han des
quiciado las bases sociales, culturales y politi
cas, movilizando las fuerzas sociales y afectan-
do la estructura de poder existente en cada pais.

1 Se entrecruzan y emergen ‘rangos y denominaciones' para las

naciones del Tercer Mundo, que son rapldamente asumldas co-
mo de ‘*trato especial' en funcidén de una Jerarqulzac1on y
de los parcelamientos polltlcos dentro del sistema interna-
cional. Comlenzan también a mane jarse callflcatlvos como
‘explotacidon trilateral* del petroleo de los palses propie-
tarios: la OPEP soporta el financiamiento, los paises 1ndus
trializados-consumidores aportan la tecnologia y, el pais
propletarlo abre sus puertas... Vease. El Nacional, 8- 3-
78. Se reiteran también a través de los pensadores y voce-=
ros del Tercer Mundo ciertas categorias politico~-ideoldbgi-
cas: aunar las 'legitimas aspiraciones’ del Tercer Mundo,
con los 'intereses ilustrados® de los paises industrializa
dos. Cfr. Mahbub ul Hag, "El didlogo Norte- Sur: la segun
da fase", Egtudios Internacionales, Afio XI, No. 44, enero-

marzo, 1978, Santiago de Chile.



