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RESUMEN

La Politica es uno de los conceptos mas antiguos en la cultura occidental. Los
conocimientos, los conceptos y creencias relativas a la esfera politica, combinados
con sentimientos, guian los comportamientos ¢ influyen en los juicios que se tienen
sobre los fenémenos politicos. De alli, se deduce la importancia de estudiar el
concepto de politica que predomina en Venezuela, ya que esta ultima ha sido el
elemento central para la configuracion de las sociedades humanas. Por otro lado, en la
presente gestion presidencial, se habrian realizado modificaciones legales con las que
se esperd que la participacion ciudadana impulsara las acciones destinadas a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido, la participacion ciudadana es un
instrumento que da mayor acceso o influencia a los ciudadanos, en la toma de
decisiones para consolidar y desarrollar el sistema democratico. Pero existe un alto
grado de apatia por parte de los venezolanos, al momento de formar parte en asuntos
de interés publico y politico. El presente trabajo de grado, tiene la finalidad de
analizar el concepto de politica predominante en Venezuela y su relacion con la
participacidon ciudadana, mediante un enfoque cualitativo. Mas especificamente, se
trata de un estudio de observacion no participativa; es decir, un estudio de casos. De
acuerdo al andlisis realizado, la Politica en Venezuela se concibe desde una
perspectiva reducida y socializada. De este modo, la Politica aparece en el
pensamiento venezolano como un mecanismo ineficiente y despreciable, lo que
provoca incomprension y desorientacién respecto de la practica politica propia, y
afecta negativamente la tasa de participacion ciudadana.

Palabras clave: concepto, politica, lo politico, reduccidén, participacion ciudadana,
democracia.
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Introduccion

La supervivencia del hombre esta sujeta a su capacidad de entender y descifrar el
mundo que lo rodea. Un paso previo al logro de este entendimiento, es la consecucién
del conocimiento referente al funcionamiento de dicho mundo. De alli que es posible
afirmar que el conocimiento es la base de la supervivencia del ser humano, asi como
de su evolucién. Un elemento fundamental para ese conocimiento son los concepftos;
mediante estas abstracciones o ideas, el ser humano es capaz de llevar el mundo a su
cabeza, da a los objetos y fenomenos, forma, nombre y caracteristicas, configurando
asi su realidad. Un concepto sirve para orientar al individuo respecto a un fenémeno u
objeto, pero si se trata de un concepto reducido que ha perdido sus facultades

explicativas, entonces el individuo se desorienta.

En el caso de la politica, la imprecision de la teoria misma, junto al desenvolvimiento
del fendmeno a través del tiempo y el uso inadecuado del término, (politica se utiliza
para englobar sin discriminacion elementos y actividades, que aunque similares, no
definen su complejidad), han colaborado para que se realicen reducciones o
estereotipos que han convertido a esta practica, en una categoria residuo incapaz de

abarcar totalmente sus bondades.

En Venezuela la politica es un tema central al que se recurre con frecuencia; pero,
esto no es garantia de suficiente entendimiento sobre dicha cuestién. La completa
comprensién sobre la politica y lo politico es de especial importancia para la
participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos o de interés colectivo. El
proceso de participacion implica aspectos relevantes, como la presencia de cada
hombre en la toma de decisiones para la construccién de la sociedad. Ello supone una
visiéon de transformacién y perfeccionamiento de la misma, a través de una

promocién del cambio social. La participacién es un proceso que implica



transformaciones sociales significativas referidas a: movilizacion, integracion,
distribucion equitativa y justa del producto social- global, cambio de estructuras
mentales vy materiales. También es condicién substancial para la organizacién

politica de la poblacion.

Estudios previos a este trabajo especial de grado, establecieron en su diagnostico
una crisis de la participacion ciudadana en Venezuela. La situacion planteada sefiala,
que venezolanos se muestran reacios a participar, no aprecian el valor de surol en el
cambio social, ni tienen conciencia del poder que poseen como pueblo. A partir de
esta premisa, la presente investigacion se propuso identificar qué entienden los
venezolanos por politica, qué elementos integran esa concepcién, si orienta o
desorienta este concepto a los venezolanos, y como se relaciona dicho concepto con
el proceso de participacion ciudadana tan importante, para el desarrollo de la

democracia contemporéanea.

Este es un estudio donde se detectdé un problema basico: la concepcién sobre la
politica; y busca ser un aporte en la solucion de la crisis de participacion y el
desprecio por la politica en Venezuela. Para la elaboracion de este trabajo, se utilizé
una metodologia del tipo cualitativo, de observacion no participativa, exploratoria,
inductiva, descriptiva, con realizacion de inferencias. Es de destacar, que el
mencionado método se basa en datos ricos y profundos, asi como en la compresién
de la naturaleza del fendmeno de forma integral; y adecuado a una realidad dinamica.
De este modo se realizo un estudio de casos, apoyado en fuentes de caracter

documental.

La presente investigacion esta dividida en cuatro capitulos. El Capitulo I contiene, el
planteamiento del problema, justificacion, objetivos del estudio, hipétesis de
investigacion, antecedentes del estudio y la metodologia empleada, que comprende el

tipo, disefio y fases de la investigacion.



El capitulo II, integra el marco tedrico, con definiciones basicas como, el concepto, la
relacion entre lenguaje y pensamiento, connotaciéon y denotacion, la politica, el
propdsito de la politica, lo politico y la participacion ciudadana. Este capitulo recoge

ademas, las bases juridicas para la participacion y los convenios internacionales.

El Capitulo III, presenta las reducciones o estereotipos de la politica en Venezuela,
en tanto, el Capitulo I'V plasma los resultados del analisis del concepto de la politica y

la participacion ciudadana en Venezuela; para culminar con las reflexiones finales.



CAPITULO1
EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

Existe gran certeza sobre, la importancia que tiene el conocimiento para la
permanencia del hombre en el planeta. Parte fundamental de ese discernimiento son
las ideas, representaciones o conceptos, que sitian al sujeto en una realidad

especifica. Un concepto es:

En general, todo procedimiento que posibilite la descripcién , la
clasificacion y la prevision de los objetos cognoscibles{...] Sin
embargo, aunque el concepto sea indicado por un nombre, el
concepto no es el nombre, ya que nombres diferentes pueden
expresar el mismo concepto o diferentes conceptos pueden ser
indicados, por equivocacién, por el mismo nombre. (Abbagnano,
1997, p.190)

La Politica es uno de los conceptos mas antiguos en la cultura occidental. Su
significado clasico refiere a lo publico o lo relativo a la ciudad. De acuerdo con
Bobbio, Matteucci y Pasquino (1991), el sentido original de este vocablo- transmitido
por influjo de la obra la politica de Aristételes-; da nocién “sobre la naturaleza,
funciones, las divisiones del estado y sobre las varias formas de gobierno,
predominantemente en el significado de arte o ciencia del gobierno” (p.1240). En el
presente, es posible encontrar exposiciones variadas que definen la politica como
esfera, ambito, espacio, forma de poder, actividad, modo especifico de hacer poder;
etc.

José Maria Colomba (1975), afirma que politica “es el conjunto de operaciones
realizadas por individuos, grupos o poderes estadales en orden a la consecucion del

Bien Publico” ( p. 125). O en cambio aquel conjunto de relaciones y actividades cuyo



fin es alcanzar el poder del Estado, ese espacio desde donde se toman las decisiones
que tienen peso sobre la sociedad. De este modo puede entenderse la politica como un
medio para un fin. No obstante, la politica es un concepto familiar que suele ser
manejado con imprecision por los individuos; suele confundirse con conceptos
similares e intimos a él ( lo politico por ejemplo) y relacionérsele con términos

indeseables ( la corrupcién, el descrédito etc).

Es asi como, el concepto de politica, es vulnerable a la situacion que a continuacion

explica Jacqueline Peschard Mariscal ( 2003):

En la medida en que un concepto que pretende ser una herramienta
de conocimiento, es decir, que persigue designar y aprehender con
precision algin fenémeno de la realidad, se va utilizando cada vez
méas y en forma mas amplia, va adquiriendo implicaciones y
sufriendo ajustes, de suerte que no es raro que al popularizarse su
empleo vaya diluyéndose su significado original, perdiendo
sustancia y, eventualmente, capacidad explicativa. Esto le resta
potencialidades analiticas y lo convierte en una «categoria
residual», es decir, en una categoria que se emplea para explicar
practicamente cualquier cosa. (p.3)

De esta manera la politica, el niicleo de la organizacién de la coexistencia humana en
comunidad ( confrontese con Neira, 1985, p. 32 ); es susceptible de ser reducida,
simplificada y hasta estereotipada, causando desorientacion en la sociedad. Como lo
expone Ulrich Beck (1999), ya no es congruente equiparar la politica de forma
exclusiva, con el Estado o con el sistema politico, pues la politica y lo politico
irrumpen y brotan mas alla de las responsabilidades formales y las jerarquias. Asi se
plantea el surgimiento de dos mundos paralelos y quizas contradictorios; uno de
instituciones politicas simbdlicamente ricas pero huecas y otro de practica politica
cotidiana. Por un lado, aflora el vacio en la accion de las instituciones politicas; por el

otro, hay un renacimiento no institucional de lo politico que permite conceptuar la



politica considerando como variables mutuas, la politica y la accién social.

(Resumido de Beck, 1999, p. 134-35).

Al formularse una idea reducida de la politica, se niega a los individuos, la
oportunidad de formar parte en la formulacion, programacion y puesta en practica de
medidas que competen a la comunidad. El individuo suele pensar que la politica, es
sélo asunto de actores formales. Lo que podria considerarse como una concepcién

que va en detrimento del ideal democratico contemporaneo, el cual:

Prevé una ciudadania atenta a los desarrollos de la cosa publica,
informada sobre los acontecimientos politicos, al corriente de las
principales cuestiones, capaz de elegir entre las distintas
alternativas propuestas por las fuerzas politicas y comprometida
de manera directa o indirecta en formas de participacién.
(Bobbio et al., 1991, p. 1181)

En el contexto de las democracias de vanguardia, las cuestiones politicas no son
asunto exclusivo de los actores formales sino que se otorga una mayor participacion
al ciudadano, ( Confréntese con Garcia, 1998 p. 97-125 ). Participacion que va més
alla del voto, porque la politica y lo publico abarcan ahora asuntos que emanan
desde la sociedad y que conciernen a la sociedad entera, ( todo lo correspondiente al
bienestar colectivo en el mundo del presente; como lo son por ejemplo, los asuntos
ecolégicos y los derechos humanos); experimentandose un cambio en los objetivos

politicos y en las connotaciones referentes a la politica en si misma.

En este sentido, se concibe la participacién ciudadana “como el proceso social,
continuo y dinamico, en virtud del cual los integrantes de una sociedad, a través de
organizaciones legitimas y representadas de los canales establecidos, deciden, aportan
y reciben en la realizacién del bien comun”, (Urdaneta, 1999, p. 29). Dicho de otro

modo, es un instrumento que da mayor acceso o influencia a los ciudadanos, en la



toma de decisiones para consolidar y desarrollar el sistema democrético. Al respecto
puede afirmarse que participacién ciudadana, es toda aquella participacion con un

cierto peso en la vida politica.

Sobre este particular, en Venezuela se presenta el siguiente panorama: la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, define el sistema de gobierno del pais
como una democracia participativa. De acuerdo con Ricardo Combellas ( 2002 ), la
Democracia Participativa “concibe al pueblo como sujeto activo de la politica, es
decir, los ciudadanos se hacen presentes, son protagonistas de la formacién y

ejecucion de politicas publicas” (p. 68).

Pero aun y cuando el marco legal principal establece lo antes sefialado, persiste la
apatia en los venezolanos al momento de formar parte en asuntos de interés publico y
politico, como lo han demostrado los estudios precedentes. Lo que se traduce “en una
falta de ideas y proyectos politicos plausibles”( Madueiio p. 121), que proporcionen

salidas factibles a las problematicas locales.

Ello obliga a indagar sobre la existencia de una relacién entre la concepcion o idea
de la Politica que predomina en Venezuela, y la participacidon ciudadana. Lo cual,

permite trazar las siguientes interrogantes:

En tiempos de reformulacion politica; ;Qué entienden los venezolanos por Politica?,
¢;Cuales son los elementos que integran la concepcion de Politica en el pensamiento
venezolano?, ;Es Positiva o Negativa la idea que se tiene de la politica en
Venezuela?, ;Induce este concepto a la participacién ciudadana?, ;Atribuye la idea
de politica que tienen los venezolanos alguna responsabilidad al ciudadano ante su
realidad social?.



Estas son las preguntas de investigacion que se plantean para dar inicio a este estudio,
a las que se pretende dar respuesta a partir del andlisis y la realizacién de inferencias,
sobre los elementos que forman el concepto de politica predominante en el
pensamiento venezolano. Igualmente, se desea indagar si existe relacion entre esta

nocién y la participacién ciudadana en el pais a fines de propiciarla.

Justificacion

Es importante destacar que el estudio se genera por varias razones: en primer lugar; la
idea que se tiene de la politica esta inserta dentro de lo que conoce como, cultura
politica, la cual “indica las posiciones, los valores, las mentalidades que condicionan

el comportamiento politico” (Burke, 2002, p.22).

Esto incluye por supuesto los conocimientos, los conceptos y creencias relativas a la
esfera politica (orientacion cognoscitiva), que combinados con sentimientos
(orientacion afectiva), guian los comportamientos e influyen en los juicios y
opiniones (orientacion evaluativa), que se tienen sobre los fenémenos politicos.

(Resumido de Bobbio, 1991, p. 470).

En similar punto de vista, Ezequiel Ander- Egg (1976) afiade que “ hay en cada
concepto un significado cultural comin que organiza las experiencias de acuerdo con

dimensiones simbdlicas similares, sin importar el idioma o la cultura.” (p.191).

De alli, se deduce la importancia de estudiar el concepto de politica, que ha sido “el

elemento central y emergente para explicar y reorganizar nuestras sociedades



histéricas, que nacen como producto de las contradicciones que surgen al interior de

estructuras que mueren y nacen” ( Maduefio, 1999,p.107).

El no poseer una comprension pertinente de lo que politica significa, puede ser
determinante en el buen o mal uso de las herramientas que este elemento puede
proporcionar a los individuos en la consecuci6n del apreciado bienestar para todos, lo

cual desde una perspectiva ética, es el objetivo ultimo de la politica misma.

Por ello, es importante analizar la idea de politica generalizada en Venezuela, donde
se ubica espacialmente el estudio, porque esta podria estar vinculada al
comportamiento de los venezolanos con respecto a la misma. Tomando en cuenta que
en los ultimos afios, se han mostrado “renuentes a la participacién y con una gran
dependencia de las figuras politicas para la soluciéon de los problemas de la
comunidad” ( Flores, 2003, p.6 ), como lo han establecido algunos de los estudios

antecedentes a este trabajo.

Esto, a pesar de que en la presente gestion presidencial de Hugo Rafael Chavez Frias,
se habrian realizado reformas legales con las cuales se esperd que la participacion
ciudadana fuera el motor para impulsar acciones destinadas a mejorar la calidad de

vida de los ciudadanos.

La situacion descrita es preocupante considerando que, la participacion ciudadana es
hoy dia un requisito indispensable, para el cumplimiento de los objetivos en una
democracia moderna, lo que incluye “la toma de decisién de abajo hacia arriba,

llevando a una mayor autonomia de accién del ciudadano”( Maduefio, 1999, p 113).

De este modo se ratifica la necesidad de identificar los elementos que configuran la

nocién de politica en Venezuela, ubicar las posibles fuentes que dan origen a esa



idea, que de no ser positiva deberd combatirse para que los ciudadanos tengan el

conocimiento y peripecia para involucrarse en las decisiones de interés publico.

Finalmente, al verificar la existencia de una relacién entre el concepto de politica de
los venezolanos y la participacién ciudadana, se podria generar la busqueda de

formas viables para propiciar esta Gltima.

Objetivos del Estudio.
Objetive General

Analizar el concepto de politica predominante en Venezuela y su relacién con la

participacion de los venezolanos en asuntos de interés publico y politico.
Objetivos Especificos

o Identificar qué concepto de politica predomina en Venezuela.

e Conocer qué elementos son relacionados con la politica, en el pais.

e Verificar la existencia de un concepto de politica que propicie el desarrollo de
la participacién ciudadana, necesaria para el ejercicio de una democracia
moderna en Venezuela.

¢ Relacionar el concepto de politica predominante en Venezuela y la
participacion ciudadana en este pais, en aras de inferir razones que expliquen
el problema de una precaria cultura politica.

e Proponer recomendaciones para estimular el desarrollo del sentido o

conciencia de participacion ciudadana en Venezuela.
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Hipotesis de Investigacién

Hernandez, Ferndndez y Baptista (1998), manifiestan que las hipétesis “ son
proposiciones tentativas acerca de las posibles relaciones entre dos o mas variables”
(p.79). En el caso de la investigacién, sobre el Concepto de la Politica y la
Participacion Ciudadana en Venezuela, se habla de hipétesis descriptiva que relaciona

dos variables.

Con apoyo en lo dicho preliminarmente, la hipdtesis de investigacion del estudio es la
siguiente: Si la participacion ciudadana en Venezuela es baja, entonces este hecho
esta ligado intimamente con el concepto de politica que tienen los habitantes de este
pais. Por lo tanto, podria estimarse que se tiene un problema de naturaleza social y
cultural que data del hecho cuestionado que significa detentar individual y
colectivamente un escaso conocimiento de politica. Pero al mismo tiempo, de su
importancia tanto como de sus implicaciones y consideraciones en el marco de un
Estado Democratico de Derecho donde la participacion ciudadana es asidero de vital

incidencia.

Antecedentes de la Investigacion

Para la realizacion de la investigacién se tomardn como antecedentes algunos
estudios locales, preliminares, relacionados con el problema, en los que se trata el
tema de la participacion ciudadana individual o a través de las organizaciones
sociales. Estos trabajos son apreciados ya que derivaron consideraciones y

conclusiones que dan aportes de interés a la presente indagacion.

11



Uno de ellos, es el presentado por Xiomara Escalona (2004) en la Universidad de
Carabobo, titulado La justicia de Paz y la Participacién Ciudadana en la
Administracién de Justicia; en donde se efectué un anélisis sobre ambos aspectos
a partir de una investigacion bibliografica y documental. Escalona determind que la
Justicia de Paz constituye un canal expedito de participacion ciudadana y que la Ley
Orgénica de la Justicia de Paz como instrumento legal, representa un medio idoneo
para la resolucién de conflictos vecinales en el 4mbito territorial nacional, lo que

contribuira a fortalecer la democracia participativa.

El trabajo de grado de Maria Angela Flores (2003), La Cultura y la Participacién
Ciudadana en el Municipio Naguanagua del Estado Carabobo, presentado en la
Universidad de Carabobo aporté datos relevantes para el desenvolvimiento del
presente trabajo de grado. En él, se planted como objetivo analizar la relacién entre
los valores culturales y la participacion ciudadana en los pobladores del mencionado

municipio.

Flores demostré que la participacion depende de la presencia de valores como la
responsabilidad, la solidaridad, el compromiso y la justicia. Ademas se evidencio
como la responsabilidad estd estrechamente relacionada con el nivel educativo.
También se comprobd que los ciudadanos manifiestan una concepcién lejana del
poder, optan por mantenerse alejados de los espacios en los que se toman las
decisiones cruciales para la comunidad. Asi como prefieren las decisiones colectivas,
buscan el respaldo de leyes y normas justificando su incumplimiento, y privilegian

las relaciones familiares.

En el 2003, Freddy Marquez present6 ante la Universidad de los Andes de Mérida, un
estudio de casos, que tituld; El desarrollo sustentable: La Gestion Local y la
Participacién Ciudadana en Mérida. Un Desafio hacia el Nuevo Milenio. En este

trabajo, Marquez efectud un andlisis sobre el Desarrollo Sustentable en Mérida y la
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Democracia Participativa, estableciendo que el desarrollo sostenible es un proceso

alternativo viable para el éxito econdémico, politico y social de la localidad.

Melania Acosta (2001), en la investigacion descriptiva presentada ante La
Universidad del Zulia; Las Organizaciones de la Sociedad Civil como Medios
para la Participacién ciudadana, se plante6é como propésito fundamental conocer
la historia, las funciones y las principales caracteristicas de la sociedad civil
venezolana, para determinar si ésta estimula el progreso de la participacion

ciudadana.

Los resultados de este trabajo de grado fueron los siguientes: las organizaciones de la
sociedad constituyen un sector fundamental para el desarrollo social. De hecho, el
Estado las utiliza para emprender politicas piblicas y mejorar los servicios; asi se
consigue organismos no gubernamentales dentro de los ambitos educativos, de salud,
deporte y otros. Existen también grupos independientes del gobierno que se encargan
de promover la participacion, dando origen a una iniciativa que viene desde arriba y a

otra que parte desde abajo. Cualquiera de éstos son aceptables.

Igualmente, Amparo Aranda (1998), desarrollo una tesis de grado en la Universidad
del Zulia; la cual denominé La participacién ciudadana en la toma de decisiones
a nivel municipal. Este trabajo tuvo como objetivo principal, determinar cdmo se
manifiesta la participacién ciudadana en la toma de decisiones, para la formulacion de
politicas a nivel municipal, con el fin de presentar alternativas que dinamicen este

proceso.

El resultado de la misma permitié determinar que los procesos de participacion
existentes a nivel municipal no tienen incidencia en la toma de decisiones, lo cual se
explica por dos razones fundamentales. Por un lado, los mecanismos de participacion

previstos en la Ley Orgénica del Régimen Municipal se orientan hacia acciones de
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apoyo o colaboraciéon de los ciudadanos con la gestion de gobierno local
(participacion consultiva) y no establecen mecanismos para la participacién en el
ambito del proceso de toma de decisiones para la formulacién de politicas publicas
municipales (participacion vinculante); siendo sélo el referéndum para la consulta de
ordenanzas y revocatoria del mandato del Alcalde los que contemplan esta tltima

caracteristica, pero limitados al &mbito del control de la gesti6n.

Por otro lado, las etapas o pasos para la formulacién de politicas piblicas a nivel
municipal, sélo contemplan la participacién del ciudadano en su primera fase limitada
a la solicitud de servicios o planteamientos de problemas. Pero en forma aislada ante
las distintas instancias administrativas. Sin involucrarse efectivamente en el analisis y
priorizacion de problemas, en el disefio de objetivos, metas y propuestas de solucion,

en la ejecucion y, en la evaluacion y control.

Por ultimo, se contdé con la monografia de grado presentada por Lennys Jazmin
Herrera (1998), Ciudadanos y Sistema Politico: Participacién y cultura politica
de masas en Venezuela, ante la Universidad de los Andes de Mérida. Dicho trabajo
presentd como objetivo principal, la realizaciéon de un analisis dimensional de la
cultura politica de masas en Venezuela. Con ese proposito, se observaron las dos
principales sub-culturas politicas de Venezuela para el momento: la social demdécrata

y la demécrata cristiana.
El anélisis concluy6 que la cultura politica del venezolano es poco homogénea, pues

no existe una uniformidad de valores, expectativas y creencias. Ademas se caracteriza

por existir un predominio de la cultura tipo parroquial.
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Metodologia

Tipo de Investigacion

El presente trabajo de grado es abordado bajo un enfoque cualitativo pues como lo
expresa Watson-Gegeo citado por Serrano (1998), la investigacion cualitativa
“consiste en descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas, interacciones

y comportamientos que son observables”( p.46).

El trabajo de grado sobre “ El Concepto de la Politica y la Participacién Ciudadana
en Venezuela” , se centrard en la problematica descrita en las paginas anteriores, en
su comprension, para realizar luego las inferencias pertinentes. Este estudio se
constituird en un “ proceso activo, sistemdtico y riguroso de indagacion rigida”

(Serrano, 1998, p. 46), con la finalidad de lograr los objetivos planteados.

Diseiio de la Investigacion

Mas especificamente, se trata de un estudio de observacion no participativa, que
como lo describe Ander-Egg (1976), “ consiste en la toma de contacto con la

comunidad, el hecho o grupo a estudiar, pero permaneciendo ajeno al grupo”(p.98 ).

De este modo se hard un estudio de casos, particularmente del caso Venezuela, en
donde se analizaran los elementos que integran el concepto predominante de la
politica y la relacién que éste pueda tener con la participacion ciudadana en el pais.
Un estudio de casos, puede definirse “ como una descripcion intensiva, holistica y un

andlisis de una entidad singular, un fenémeno o unidad social” ( Serrano, 1998, p.85).
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Relacionadamente, este trabajo de grado se apoyard en fuentes de caracter
documental. Esto ultimo, en concordancia con la clase de medios utilizados para la
obtencién de los datos. Pues, se recopilaran datos a partir de fuentes primarias
“como libros, tesis de grado disertaciones, publicaciones periddicas, articulos
periodisticos” ( Hernandez et al., 1998 p. 23), entre otros. Para luego seleccionar,

clasificar, evaluar los documentos y determinar su adecuacién y su confiabilidad.

Posteriormente, se efectuara un andlisis de la situacién que se estudia para conocer

los aspectos esenciales del problema y realizar algunas recomendaciones al respecto.

Fases de la Investigacion

En funcion de sus objetivos, la investigacion se desarrollara en fases secuenciales.
Cada una de ellas con un conjunto de actividades correspondientes a los

requerimientos metodolégicos y propios del tema.

Fase 1 : De exploracion, en la cual se realizard una revision teérica, con la finalidad
de conocer los antecedentes y dimensiones conceptuales del problema; asi como,
conocer la factibilidad del estudio. Para ello, se consultard bibliografia de las
universidades del pais y de las principales editoriales. Ademas, se buscara
informaci6n a través de Internet en los sitios web de las principales instituciones de

educacion superior con escuelas de Ciencia Politica.

Fase Il : Se recopilard informacién sobre “Politica”, significado clasico y actual del
termino, funciones, actores (qué y a quienes involucra), qué se entiende por “lo
politico”, asi como también todo lo relacionado con la participacién ciudadana.

Paralelamente se establecera la estructura metodolédgica.
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Fase III : Una vez establecidas las bases tedricas y metodologicas del trabajo de
grado, se procedera a contrastar lo teorizado con la realidad venezolana analizada a

partir de datos obtenidos de las fuentes documentales.
Fase IV : Analisis logico de los datos obtenidos de la investigacion.

Fase V : Realizacion de las conclusiones y recomendaciones conforme a los

resultados del estudio.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

El Concepto. Una Construccion Mental

Es comun hablar del concepto desligandolo del proceso mental que involucra. Un
concepto va mas alla de la simple descripcion o definicién de un objeto o fenémeno;
“los conceptos son constructos mentales, abstracciones que se pueden emplear para
clasificar los distintos objetos del mundo exterior e interior ” ( Pérez, 2002). A través
de los conceptos, el hombre entiende lo que el objeto o fenémeno es, o lo que admite
determinada situacién o circunstancia. Los conceptos permiten la organizacion del

mundo que lo rodea, de su realidad.

Chantal Pérez ( 2002) explica que un concepto, es una abstraccién de un conjunto de
objetos, propiedades o eventos existentes en ¢l mundo real o un mundo posible, que
puede poseer una realizacion fisica en una lengua natural o sistema de representacion
determinados, al cual se puede hacer referencia mediante un simbolo arbitrario,

aunque necesariamente Gnico, dentro de un sistema representacional.

Esto significa, que el concepto es la idea que se tiene del objeto o sujeto ( sea este
palpable o impalpable; Dios como ejemplo de lo impalpable ), y que esta idea puede
ser concentrada en una sola palabra, que aunque pueda ser cualquier palabra, debe
ser asignada finalmente de forma exclusiva al momento de representar esa
determinada idea; en un mismo grupo humano, a los fines del exitoso intercambio
informativo. “El concepto o idea va acompafiado de una representacion fisica
concreta ( realizacion foénica = sonido, realizacion ortografica = letras, signos), con la

que se manifiesta en una determinada lengua” ( Pérez, 2002).
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Se impone entonces una:

Estructura predeterminada a la libertad y creatividad de la que
aparentemente gozamos como hablantes con la finalidad de preservar
la estabilidad del significado de las palabras para que este no dependa
del cambiante capricho de ningin hablante. Por ejemplo, la palabra
“fuego” induce en nosotros determinadas conductas de alarma y
reaccion ante una eventual tragedia. Se supone que solo se hara uso de
tal término cuando las circunstancias lo ameriten y no en otras, so
pena de hacer initil dicha palabra como signo de advertencia. Asi
pues, en el acatamiento de estas restricciones radica, en buena
medida, la utilidad, importancia y éxito en el uso del lenguaje.
(Chang, 2004, p. 10)

No obstante, algunas comunidades humanas otorgan signos diferentes para referirse a
un mismo objeto por ejemplo: caballo = horse. Pero la idea sigue siendo la misma; es
decir, pueden surgir diferentes nombres que refieren al mismo concepto y un mismo
nombre que refiere a distintos conceptos. Lo cual ( siendo lo uno o lo otro), podria

integrar un obstaculo comunicacional.

Asi, el concepto es fundamentalmente “la estructuracion de un cuerpo de
conocimiento de naturaleza abstracta que se manifiesta en forma de unidades léxicas
en las diversas lenguas naturales” (Pérez, 2002). Un determinado concepto es
distinguido de los demas por sus propiedades distintivas y las relaciones que guarda

con los demas conceptos.

Como constructo, posee ciertas propiedades distintivas de los
demds conceptos, con los que guarda diversos tipos de relaciones.
Tanto sus propiedades intrinsecas como sus relaciones con los
demads conceptos deben ser evidentes, y por tanto susceptibles de
ser especificados de forma explicita. (Pérez, 2002)

19



Al manifestarse el concepto, en forma de unidades 1éxicas en las diversas lenguas
naturales; supone un estudio semantico. “ La semaéntica es el nivel lingiiistico que
estudia el significado de la palabra” ( Quilis citado por Carreto, 2005 p. 33). Es por
supuesto la semantica, la encargada de abordar el problema de los cambios de
significacion de las palabras, asi como los contextos, “tanto lingiiisticos como extra
lingiiisticos, en los cuales adquiere un determinado valor, el significado” (Carreto,

2005, p. 34).

Segiin manifiesta Adolfo Carreto ( 2005), para el estudio semantico hay que tener en
cuenta dos planos: el plano del significante y el plano del significado, en los cuales se
presentan tres niveles: el nivel fonoldgico ( es decir, el significante en cuanto sonoro,
con todas las implicaciones fisiologicas, con todas las variantes tonales, con todas las
modalidades individuales y sociales del sonido; el nivel gramatical ( es decir, las
leyes y ordenaciones que hacen posible la construccion del discurso), y el semantico
(es decir, el contenido del signo y las unidades que forman las palabras desde la

perspectiva del significado).

Desde la perspectiva de este autor, un efectivo analisis semantico tomara en cuenta;
el significante o nombre ( la configuraciéon fonética de la palabra); el sentido o
significado ( la idea, el concepto, lo que hay en la mente) y el objeto o cosa que es
el rasgo o acontecimiento lingiiistico del que se habla. Al tomar como ejemplo el

objeto abstracto politica, encontrariamos que:

¢ el sentido: es la idea que se tiene de la politica.
e el significante o nombre: seria el sonido “ politica”

e el objeto o cosa: el sujeto o objeto abstracto; que es la politica en este caso.
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El Lenguaje y El Pensamiento

Carreto (2005), define el lenguaje como “la materializacion de las propias ideas, ideas
que previamente han sido intro proyectadas por el ser humano gracias al proceso de
percepcion” (p.35). Este autor llama percepcion, al proceso de extraccion de
informacién, que puede ser consiente e inconsciente. El comportamiento y la
conducta humana se ven afectados positiva 0 negativamente, por lo que es percibido.
No solo se percibe informacion ( proceso de entrada), también se transmite
informacioén ( proceso de salida) y esto en muchos casos es bajo la forma del lenguaje

verbal; a través de las palabras.

“El lenguaje es un fenémeno fundamental dentro de la vida social, de su
estructuraciéon, y de las relaciones entre los individuos” ( Carreto, 2005, p. 37).
Podria decirse, que la vida social del hombre depende de cualquier tipo de lenguaje
que pueda establecer una comunicacion. En el caso de la palabra, “ cuando la palabra

es comiin a muchos entonces es mas factible el conocimiento” ( Barrera, 1999, p.63).

Carreto ( 2005) deja claro la importancia del leguaje para la sociedad en las siguientes

lineas:

Gracias al lenguaje, los hombres pueden transmitirse unos a
otros ideas claras de situaciones que no estdn presentes y de la
conducta apropiada para tales circunstancias, lo que hace
posible, un incremento enorme en el contenido de la herencia
social humana. El individuo en crecimiento puede aprovecharse
de toda la experiencia de la generacién anterior, y estar
preparado de antemano para toda clase de situaciones... (p.38)
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Esto invita a pensar, que las ideas o conceptos son heredados a través del lenguaje,
que gracias al €l, formas de pensamiento han traspasado las barreras del tiempo hasta
el presente haciéndose legitimas. El adecuado o inadecuado uso del lenguaje, puede
generar formas alternativas de pensamiento; en un sentido tal que pensamiento y
lenguaje son afines. “ El lenguaje esta intimamente vinculado al origen y desarrollo

de las capacidades cognitivas humanas” ( Gomila, 2002 ).

Todo lenguaje humano configura una especie de * institucion social”. Es decir, un
conjunto de pautas de conducta estandarizadas que se van haciendo permanentes
dentro de una comunidad. “Esta institucién social es desarrollada y sostenida por una
determinada comunidad de " hablantes” quienes, al interactuar lingiiisticamente entre
si, adoptan pautas de conducta muy complejas gobernadas por un sistema de reglas”,
(Chang, 2004, p.9). Estas reglas son las de estructura gramatical, que junto a una
minima estructura logica han proporcionado la base para que el hombre haya podido
desplegar procesos cognitivos indispensables en vista de su supervivencia como

especie.

Connotaciéon y Denotacién

Una de las definiciones centrales para el presente estudio es la de la connotacion.
Segiin Carreto (2005) “ es el conjunto de valores secundarios que rodean a una
palabra en el sistema de cada hablante. Esto implica la perdida del valor objetivo de

la palabra para adentrarse en el valor subjetivo, motivacional”.

Carreto (2005) plantea que mientras la denotacion designa la relacion existente entre

la palabra ( en cuanto a unidad cultural) y el objeto que representa, la connotacion es
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la relacién entre la palabra y la motivacion personal (o social en ocasiones) con
respecto al objeto nombrado. La connotacion “esta en relacion con el conjunto de

caracteres evocados o sugeridos por el concepto”, (Carreto, 2005, p.97).

Maria Jesus Laborans, quien es citada por Carreto (2005), habla explicitamente sobre

la Connotacion en el siguiente fragmento:

En una comunicacién usual, cotidiana, referencial, el concepto
“ingenuo” , por ejemplo no es extensible a “elefante”, desde el punto de
vista de la denotacion ; sin embargo, los propios enunciados emitidos en
circunstancias familiares, coloquiales, conllevan también ciertos
contenidos connotativos, hasta el punto de que el mismo concepto
“ingenuo” puede aplicarse ocasionalmente a “ elefante”, e incluso- en
diferente aspecto- viene haciéndose extensivo, con cierta frecuencia, a
individuos humanos con el sentido de “infeliz”, “ poco listo”, “infantil”,
“ poco suspicaz”, y, en ocasiones, con el significado de “ tonto”,
significaciones todas ellas bastante alejadas del sentido pristino de
“sincero” o “ sin doblez”. (p. 98)

Para Manuel Jofré (2005), en efecto, podria llegar a hablarse del fin de una época
denotativa y del reinicio de una época connotativa; y equipara a la denotacién con un
significado léxico y a la connotacién con un sentido metaférico. En este caso “ las
significaciones en este ultimo caso seran mas libres, mas flexibles y mas
arbitrarias”(Jofré, 2005).

Entonces puede concluirse que la denotacién es mas informativa, mientras que la
connotacion es mas valorativa. Esto ultimo, es absolutamente relevante si nos
referimos a un término como el de la politica, elemento substancial en las sociedades
humanas. En tanto se torna deseable una mirada al elemento de la connotacién
referente a la politica, se facilitaria el encuentro con los valores e ideas asociadas a
ella y por ende a una comprension integral de su significado en la sociedad

contemporanea.
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La Politica. Sus Connotaciones

El termino politica, segiin han referido Norberto Bobbio. Y otros ( 1991) se ha

empleado por siglos,

predominantemente para indicar obras dedicadas al estudio de aquella esfera
de actividad humana que de alguna manera hacen referencia a las cosas del
estado [...] En la Edad Moderna el término perdi6é su significado original,
[...] y se emplea cominmente para indicar la actividad o el conjunto de
actividades que de alguna manera tienen como término de referencia la polis,
es decir el estado.( p. 1240)

Pero la definicion de politica carece de unanimidad, por lo que es posible
encontrar visiones variadas de la misma; no obstante, en esa gama de opiniones se
detectan elementos comunes que aportan a la elaboracion de una descripcion
operacional precisa. A continuacion dos visiones contrastantes de la politica: de

Conflicto y de Consenso.

1. La Politica. Conflicto y Consenso

De acuerdo con Max Weber (1979), “por politica entenderemos solamente la
direccion de una asociacion politica, es decir, en nuestro tiempo, de un Estado”
(p.13). A juicio de este tratadista “Estado es aquella comunidad humana que, dentro
de un determinado territorio ( el territorio es el elemento distintivo), reclama ( con

€éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima (p. 83).
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Maés ampliamente :

El Estado Moderno es una asociacién de dominacién con caracter
institucional que ha tratado , con éxito, de monopolizar dentro de un
territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacién y
que, a este fin ha reunido todos los medios materiales en manos de su
dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que
antes disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus
propias jerarquias supremas. (Weber, 1979, p.92)

En este sentido, Weber explica que, como el Estado es la unica fuente del “derecho”
a la violencia, “politica significara, pues para nosotros, la aspiracion a participar en
¢l poder o a influir en la distribucion del poder entre los distintos Estados o, dentro de
un mismo Estado, entre los distintos grupos de hombres que lo componen” (1979, p.

84).

En el eje del conflicto aparece la definicion de Carl Schmitt quien concibe la politica
como una relacion amigo-enemigo. “Esto consistiria en la actividad de agregar y
defender a los amigos y desagregar y combatir a los enemigos” (Bobbio et al., 1991,
p.1247). Anexando, que este juego amigo-enemigo tendria en la guerra su maxima

expresion.

La version de politica que ofrece Maurice Duverger (1976), es de lucha o combate
de individuos y grupos para conquistar el poder que los vencedores usarian en su
provecho. La conclusion de Duverger se encuadra en la manifestacion de que la
politica, tiene dos caras; es decir, es tanto el instrumento de dominacion de las clases
dominantes, como un medio de asegurar ¢l orden social y la integracion de todos los
individuos de una comunidad con miras al bien comin, (resumido de Duverger, 1976,

p.1117).
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En dilucidaciones mas recientes, el poder se manifiesta como una forma armoniosa de
decision colectiva. Pero se mantiene el rasgo de fuerza, como uso de medidas
coercitivas o la amenaza de su uso. Esta es una faceta opuesta que considera la
politica desde una interpretacion ética, como una disposicion a obrar en una sociedad
utilizando el poder publico organizado para el alcance de objetivos provechosos para
la misma. Como lo contempla Hanna Arendt desde su perspectiva consensual, cuya
critica al mundo moderno contempla una redefinicién de la politica que debe ser

entendida:

(...) desde la “accién” y el discurso; desde la creacién de un
“espacio plblico” en el que los hombres, desde la pluralidad
“revelen” su propio yo y formen la “trama de las relaciones
humanas”. La posibilidad del “pensar” y de hacer un uso piiblico
del pensar mediante el juicio politico y el juicio histérico,
complementaria esa construccién de un “mundo comun”, como
espacio de aparicion. (Campillo, 2004).

Por otro lado, se encuentran las tesis de punto intermedio que definen la politica
como “la ciencia que estudia las influencias y acciones reciprocas entre gobernantes y
gobernados, asi como también las confrontaciones dentro del grupo en el Poder, las

inter gremiales y las interindividuales”,(Gamiz, 1998).

Para Adrian Leftwich (1986), la politica no esta,

(...) separada de la vida y actividad publica; por el contrario, la
politica abarca todas las actividades de cooperacion y conflicto,
dentro y entre las sociedades , por medio de las cuales la especie
humana organiza el uso, la produccién y la distribucién de los
recursos humanos, los naturales y otros, en el transcurso de la
produccion y reproduccion de su vida biologica y social” (p.127).
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En diferente sentido, si se habla de tipos de politica, Colomba (1975) hace una
separacién de lo que el mismo sugiere como politica general y un tipo de politica mas
especifica. “Hay una macro politica o politica general que mira al ordenamiento
supremo de todas las fuerzas del pais y una micro politica o politica especializada que
concreta su accion en aspectos parciales del Bien Publico”, (p.152). Esto ultimo, para

hacer referencia a politicas econémicas, politica social, politica educacional, etc.

Destaca la posicion de Bobbio y otros (1991), respecto de definiciones relacionadas
con la politica, la cuales consideran “definiciones no descriptivas sino prescriptivas,
en el sentido de que no definen lo que concreta y normalmente es la politica, sino que

indican como deberia ser la politica para ser una buena politica”(p.1246).

2. El Poder y Ia Politica

Como puede observarse, en las distintas exposiciones presentadas en lo previo se
halla un elemento comun: el poder como rasgo principal de la politica. El poder es
definido por Bobbio y otros (1991), como un “ medio para obtener alguna ventaja o
mas exactamente los efectos deseados” (p.1241). Siendo- para estos autores- el poder
politico un elemento independiente con identificacion propia. “En fin, el poder
politico se basa sobre la posesion de los instrumentos a través de los cuales se ejerce
la fuerza fisica ( las armas de todo tipo y grado), es el poder coactivo en el sentido
mas estricto de la palabra” (Bobbio et al., 1991,p. 1242).

Los autores sefialados agregan que el poder politico es, en toda sociedad de
desiguales, el poder supremo; es decir, el poder al cual todos los demas estan de
alguna manera subordinados. Este se distingue claramente del poder social: “en la

esfera superestructural , el momento del consenso ( sociedad civil) y el momento del

27



dominio ( sociedad politica o estado)”, (Gramsci citado por Bobbio et al., 1991,
p-1243).

Por su parte, Helio Gallardo ( 1989) manifiesta que, inicialmente, lo politico y la
politica se orientan a un espacio puntual de las relaciones entre grupos y clases

sociales toda vez que se orientan a la conquista o al mantenimiento del poder estatal.

El poder estatal, sin embargo, no es un fin por si mismo o, mejor,
no agota su valor en si mismo, sino que su poder es, un medio para
reproducir (prolongar o ampliar) una forma de determinada de
existencia social o para transformarla (en forma paulatina o
radicalmente). (Gallardo, 1989, p. 47)

Gallardo (1989) explica que la capacidad de movilizar a otros- normalmente la
mayoria- en beneficio de algunos -normalmente la minoria- debe poseer no sélo
raices objetivas como, por ejemplo, bases econdmicas, sino también expresiones
espirituales o culturales o ideologicas que hagan que los movilizados consientan su
movilizacioén o la asuman como propia. De este modo, el autor asocia “ poder” vy
“politica” en cuanto a que ¢l poder remite a una capacidad de movilizacion social
para la manutencion, el cambio o la transformacién radical de una sociedad dada, “ya
sea para sostener un determinado tipo de sociedad ya sea para cancelarla y

transformarla” ( Gallardo, 1989, p. 48).

A diferencia de Gramsci ( en Bobbio et al., 1991), Gallardo (1989) manifiesta que el
poder politico es una de las formas del poder social. Es la capacidad que permite a
ciertos grupos sociales, “clases o fracciones de clases, obtener ciertas metas o efectos
deseados movilizando o desmovilizando para estos fines a las diversas clases y

fuerzas sociales que se configuran en una poblacion dada” ( p. 61).
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Desde este enfoque, el poder social abarca: el poder politico, el poder econémico y el
poder ideolégico. El poder politico esta articulado con el poder econémico y con el
poder ideolégico y posee, al mismo tiempo, su propia especificidad y jerarquia

respecto a ellos.

Gallardo (1989) define al poder econémico como:

la capacidad para echar a andar el proceso productivo y, con ello,
el poder de un grupo social, la minoria, para ejercer un efecto de
dominacién econémica sobre la mayoria. La dominacién
econdmica descansa, local ¢ internacionaimente, en la
concentracién de la posesion de medios de produccién (por
ejemplo, tecnologia o capital financiero). (p.63)

Mientras tanto, se denomina poder ideolégico a la capacidad de un grupo, clase o
clases sociales para producir representaciones y valores socialmente legitimados. Lo
especifico del poder ideoldgico consiste en la total capacidad de un grupo para
proyectar, introyectar e imponer formas-contenidos de pensamiento y valoracidn,
propios de una determinada etapa del desarrollo histérico y propios de una
determinada clase social de esa etapa de desarrollo. Ello se lograria como si fuesen
formas-representaciones y formas-valores necesarios, universalmente validos y ttiles
o beneficiosos para todos los hombres o para el Hombre. (resumido de Gallardo,

1989, p.63).

En sintesis, la nocién de poder social contempla tres tipos de poder con sus
determinadas capacidades y procedimientos de accidon. El primero es el poder
econodmico, que concentra y monopoliza los medios de produccion. En segundo lugar
se encuentra, el poder politico, que monopoliza el uso de la fuerza. Y por ultimo, el

poder ideologico que concentra absolutamente la produccion cultural. Este conjunto
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de poderes establecen lo que Gallardo (1989, p.75) designa “sistema de

dominacion”.

3.La Politica y la Comunidad

Una tercera connotacion de la politica, se apoya en el valor social, en la comunidad;
lo que hace alusion inmediata a su raiz etimoldgica: polis, término griego que
equivale a comunidad humana.

En Grecia el proceso de formacion de la ciudad-Estado se desarrollé

teniendo como nicleo inicial la familia, caracterizada por la unidad

que le proporcionaba el culto a sus antepasados. Posteriormente,

buscando el beneficio comun, se unieron y formaron lo que se llamé

la friatria, pero sin que ninguna de las familias componentes perdiera

su individualidad; a continuacién, y motivada por el desenvolvimiento

de las sociedades humanas, sobrevino la fusion de varias friatrias

para integrar una tribu; finalmente, la reunion de varias tribus dio

lugar a la ciudad-Estado, conocida como la polis griega. La actividad

que se realizaba en la polis griega la clasifica en lo relacionado, con

una estructura socioldgica (polis), una organizacién juridica (politeia),

un aspecto tipicamente politico (politica) y un significado técnico o

artistico (politiké); las acciones referentes o enfocadas en todas ellas
integraban la politica. ( Gamiz, 1998)

Esto puede llevar a concluir que, desde que aparecié el hombre en la Tierra y se
agrupd, ha existido el fendmeno de la politica. En este sentido, Gallardo (1989) la
asocia con la facultad humana (inteligencia, voluntad, medios materiales,
instituciones histdrico-sociales) para fundar la comunidad, “o sea para estructurar,
organizar, ampliar y profundizar lo que es comin a todos: la aspiracién a la
humanidad, la aspiracion a la construccion humana, responsable de una vida humana

para todos” ( p.53).

Para el referido tedrico, el término “politica” , asi entendido, resulta enteramente

valorativo y posee un sentido, una intencionalidad, una eticidad cuya raiz y premisas
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se encuentran en las condiciones objetivas de existencia historico-social de una
agrupacion humana determinada, “pero cuyas aspiraciones se organizan y concentran
en esa valoracién especificamente humana, cultural, basica, que hemos llamado
aspiracién a la comunidad, construccion de la comunidad histérico-social, o sea,

construccion del pueblo” (Gallardo, 1989, p.53).

De alli se deduce que, aunque el hombre sea un ser social que necesita
espontdneamente vivir en comunidad, esa comunidad necesita ser edificada y/o
organizada. Este proyecto de existencia comun ha de ser internalizado por cada
miembro que ha de comprometerse en pro de la existencia y evolucion de cada uno y
de todos. “El proceso o movimiento hacia la comunidad, desde luego, descansa en y
expresa, al mismo tiempo, tendencias que valoran la cooperacion, la solidaridad, el

afecto, la comunicacion real, horizontal, entre los hombres” ( Gallardo, 1989, p. 53).

La politica asociada a la blisqueda de bien para la comunidad, adquiere un alto grado
ético que evoca el espiritu griego del deber ser y que lleva intrinseco un sentido
moral. Histéricamente, la politica perdié dicho valor moral con Maquiavelo quien
asumio que confundir la Moral y la Politica equivalia a “ faltar de sentido politico y
provocar una confusion desastrosa entre la reforma de las almas , que solo se puede
realizar por medios espirituales y la reforma de la sociedad que debe emplear todos
los medios materiales que son esenciales para su logro” ( Maquiavelo citado por

Canestri, 1974, p. 44).

Desde la dptica de Maquiavelo, existe un Gnico criterio valido en cuanto a la politica:

{3

el criterio de lo excelente, lo que es equivalente a la vicforia, y “ si en otras
circunstancias de la vida pueden concebirse sublimes fracasos, en el juego politico, la
sola excusa que uno puede exponer por haber emprendido algo , es el éxito”

(Maquiavelo, en Canestri , 1974, p.44).
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F. Canestri ( 1974) , apunta que la concepcion de la Politica en Maquiavelo se basa en
una profunda observacion de las personas, tal como son en la realidad, y de los
medios practicos para asegurar la eficacia de las acciones. Es una vision que pudiera
interpretarse en tendencia de la busqueda del poder por todos los medios, que no

parece contemplar ese caracter comunal de la politica del cual se ha venido hablando.

Sobre este particular, Bobbio y otros (1991), sefialan finalmente, que pesar de que
“politica” involucra todo lo que afecta a la polis y esto tiene un sentido social,
“resolver, como se ha dicho, la categoria de la politica en la actividad que directa o
indirectamente tiene una relacion con la organizacion de poder coactivo, significa
restringir el ambito de lo politico respecto del social” ( p.1248). Es decir, asociar la
politica tinicamente con el poder sin considerar su connotaciéon de comunidad,
implica una reduccion que deja de lado la eticidad de la politica y no la contempla

desde una perspectiva integral.
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El Propésito de la Politica

Sobre la finalidad o proposito de la politica Bobbio y otros (1991), han acordado
que:

los fines de la politica son tantos como tantas son las metas que un

grupo organizado se propone, segun los tiempos y las circunstancias

[...] un fin minimo de la politica: el orden publico en las relaciones

internas y la defensa de la integridad nacional en las relaciones de un

estado con los otros estados. Este fin es minimo porque es la

condicion sine qua non para el logro de todos los demas fines y es
por lo tanto compatible con los mismos. ( p.1245)

Citando a Aristoteles los mencionados autores acuerdan que, “ el fin de la politica no
es vivir sino vivir bien” (Bobbio et al., 1991, p. 1246). Esto ultimo adecuandose al

concepto de “calidad de vida” o “bienestar”, inserto en la cultura de cada sociedad.

Dichos autores agregan en similar sentido que, el ordenar ( o el prohibir ) algo
afectando y supeditando a la vez a todos los integrantes de un precisado grupo social,
“el ejercicio de un dominio exclusivo sobre un determinado territorio, el legislar con
normas validas erga omnes, la extraccion y la distribucion de recursos de un sector al

otro de la sociedad” (p. 1241), son actos exclusivos de la esfera de la politica .

Charles Merriam (1986), manifiesta que la politica tiene determinadas labores,
considerando las tareas comunes de la politica en el estado social de la cosas y las
tareas practicas mas importantes de hoy dia.“En sentido mas amplio , la Politica
suministra un marco de asociacion en la cual el bien comiin es el punto central y
focal” (p.115).
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Detalladamente, Merriam (1986, p. 125) plantea el reajuste de:

1. lapolitica a los nuevos medios de comunicacion y transporte.

N

la politica a los nuevos sistemas tecnoldgicos de produccion de mercancias y
servicio.

3. la politica a los nuevos métodos de direccion y administracion.

4. la politica a un nuevo ritmo y a un mundo de evolucion creadora.

5. la politica a nuevo clima intelectual de discusion tolerante.

Esta ultima tarea consiste en crear un clima intelectual en el que sea posible la
difusion racional de las presunciones y derivaciones de la politica. “Sin esto las
decisiones deberan tomarse a la fuerza, y la razon quedara reducida a la impotencia”

(Merriam, 1986, p. 133).

Finalmente este tedrico expresa que:

La gran tarea de la Politica es la de conseguir el bien comin, tal
como la razén lo entiende, aplicdndolo por medio de medidas
razonables tomadas por hombres razonables. Pero la razén debe
aliarse con la buena voluntad, la fe, la esperanza y con el juicio
practico , como la joya de la organizacion y el gobierno. Una de
las mayores tareas de la Politica, ahora y siempre, es la de realizar
la fusién de estos factores- su unién y su expresién — en las mas
ricas formas de vida social y politica. ( 1986, p.134).

Por su parte, Leftwich (1986) no se enfoca en los objetivos de la politica sino en los
factores que la identifican, haciendo una clasificacién de la cual se ha realizado el

resumen que se presenta a continuacion.
Factor 1. Recursos: Lo cual comprende todas las cosas, tanto materiales como no

materiales, de las que la gente se vale para favorecer a sus propios fines. Ya sea

individualmente o en forma colectiva, en grupos. Esto es; recursos materiales, como
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el capital y los ingresos, recursos naturales como la tierra y el agua, y recursos

intangibles como tiempo y la educacion.

Factor 2. Gente: Esto es, la especie humana, sociedad y grupos formales e
informales. Pues la actividad de la politica esta inextricablemente atada al caracter
social de la existencia como especie, ya que sin agrupaciones sociales no existe una

sociedad ni una politica.

Ademas, todas las actividades productivas, desde las mas locales y simples en lo
tecnolégico, hasta las globales y mas complejas, han implicado diversas formas de

cooperacién deliberada y organizada entre los seres humanos que viven y trabajan en

grupo.

Factor 3. El Poder: que también es concebido como recurso de consecucion de

objetivos deseados. ( Resumido de Leftwich, 1986, p. 127-33).

Lo Politico y la Politica

La diferencia entre lo politico y la politica es evidente para Paul Ricouer, quien es
citado por L. Maduefio (1999). “ entendemos por politica el conjunto de actividades
individuales y colectivas ( llevadas a cabo por los partidos o por otras entidades)
relacionadas con el ejercicio del poder, tanto si se trata de conquistarlo como de
ejercerlo y defenderlo”(p. 105). Mientras que lo politico segin este autor, vendria
siendo: “ la estructuracion misma del poder del Estado y la relacion de los

ciudadanos con todas las instituciones coordinadas por ese poder del Estado”( p.105).
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Gallardo (1989) denomina “lo politico”, al sistema o estructura de dominacion
(dominacién de la fuerza de trabajo por el capital, dominacién del ciudadano por los
poderes publicos, dominacién del receptor por el emisor, etc.) Es decir, la
articulacion basica del sistema de dominacion con sus instancias de poder econémico-
social, politico e ideologico, “instancias de poder que corresponden a articulaciones
de clase y cuya region especifica y decisiva, en cuanto nivel que condensa y sanciona

el poder, es la instancia politica” ( p. 100).

Lo politico designa, mas especificamente, la estructuracion de la dominacion como
nivel decisivo en cuanto principio de organizacion de una sociedad: el nivel politico
y, centralmente, el Estado. “De modo que lo politico remite a una articulaciéon y
condensacion de estructuras de poder y dominacion que se sintetizan en un factor de
cohesion de los diversos niveles de una formacioén social y que reconocemos como

Estado” ( Gallardo, 1989, 100).

Cuando se habla de Estado, este autor se refiere, al marco institucional en que se
ejerce el poder politico y distingue entre el Estado-poderes publicos y el Estado-
nacion. “El primero es el conjunto de instituciones legislativas, ejecutivas y
administrativas. El segundo remite al conjunto de una sociedad situada sobre un
territorio con fronteras reconocidas y consideradas bajo el angulo politico” (Gallardo,
1989, p.101).

Es asi que la politica, como aquel conjunto de relaciones y actividades cuyo fin es
alcanzar la clspide del sistema de dominacion, se configura en un método o
estrategia que tiene como objetivo lo politico como lo afirma Enrique Neira (1985),
quien destaca a su vez la importancia de la politica; “ los hombres no pueden convivir
si la convivencia no se organiza”, (Neira, 1985, p. 32); Esa organizacion de la
convivencia humana en grupo, es la politica. Puesto que ella requiere de la politica

como condicion insustituible para adquirir el sentido que su esencia determina.
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Queda claro que lo politico, es mas que simplemente un adjetivo calificativo con la
funcion de atribuir cualidades de la politica a cualquier otro elemento, “Lo politico
esta constituido por la organizacion, jerarquizacion y gobierno de la polis; la politica
por la actividad que se ocupa de organizar, jerarquizar y gobernar la polis”, (Neira,
1985, p. 39). En sintesis, puede entenderse lo politico como el objetivo o meta, y la
politica como el procedimiento para alcanzar ese objetivo; esto, cuando de alcanzar

el poder o el Bien Comun, se trata.
Michel Henry advierte a su vez que,

ontolégicamente, lo politico designa una determinada region del ser,
aquella en la que se encuentran realidades como el Estado y sus
multiples  instituciones, cada una con regulaciones y su
funcionamientof...] lo politico tiene su origen en la comunidad en la
medida en que esta ultima representa lo universal, pues los asuntos
generales son asuntos de todos en tanto la misma se refiere a la
comunidad original. ( en Maduefio , 1999, p.106)

Por ultimo, Gallardo (1989) advierte que lo politico y la politica conforman una
entidad separada, “lo que quiere decir que cada una de esta regiones expresa a la otra
pero no lo hace mecanicamente o como su gemelo, sino que cada una posee su
especificidad relativa que es funcion, eso si, de su integracion” ( p. 105). Por lo cual,
aunque entre lo politico y la politica existe unidad, pueden existir y existen tensiones

y conflictos, asi como contradicciones.
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Participaciéon Politica o Ciudadana

Gianfranco Pasquino ( 1988), aporta una completa descripcion del significado de
participacion ciudadana o politica, como resultado de una combinacion-fusion, de

las abundantes definiciones de este elemento de la accion politica.

La participacion politica, es aquel conjunto de actos y de actitudes
dirigidos a influir de manera més o menos directa y mas o menos legal
sobre las decisiones de los detentadores del poder en el sistema politico o
en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su misma
seleccion , con vistas a conservar o modificar la estructura (y por lo tanto
los valores) del sistema de intereses dominante. (p.180)

Pasquino (1988) identifica asi, dos modalidades de participacion. La participacion
visible que se expresa en comportamientos; y en contraste, la participacion
invisible que, por diferentes razones (entre ellos la satisfaccion por la marcha de las
cosas o la escasa confianza en sus propias capacidades), es discontinua y se activa
infrecuentemente. Entran en esta modalidad: la presencia de un publico, de una
opinién publica, interesada en la politica e informada sobre sus actividades.

(Resumido de Pasquino, 1988, p. 180).

En la categoria de participacion visible, se halla la participacion electoral, que es
quiza la mas frecuentada en los andlisis de participacion politica; ya que, en los
regimenes democraticos, “sus consecuencias son inmediatas y significativas, en
términos de influencia sobre la seleccion de los gobernantes a los distintos niveles y,
en sistemas competitivos, también sobre el tipo de politicas que se llevaran a cabo”,
(Pasquino, 1988, p.182). Asi se presentan también- segun el autor- modalidades de
participacion politica externas, extrafias y no relacionadas con el comportamiento

electoral que pueden ser definidas como heterodoxas o andmalas, (tumultos,
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manifestaciones violentas, huelgas salvajes) todas ellas posibles tanto en los
regimenes democraticos-competitivos como en regimenes no democraticos y no

competitivos. (Resumido de Pasquino, 1988, p.182).

Rivero (1997) especifica que la participacion ciudadana puede manifestarse segun la

siguiente tipologia:

a) La discusién politica cotidiana y el seguimiento de la vida
politica.

b) La participacién en campaiias electorales.

¢) Lamaés obvia y central al sistema politico, el voto.

d) La presion sobre los representantes politicos.

e) La militancia en grupos y asociaciones, ONG, grupos de interés,
etc.

f) La participacién en manifestaciones legales y, por Gltimo,

g) La desobediencia civil y hasta la revuelta (estas ultimas formas
Hamadas también “participacion no convencional”). (p. 227-28)

Por su parte Bobbio y otros ( 1991, p. 1180-81), seiialan la existencia de algunas
formas o niveles de participacion politica que merecen ser ilustradas brevemente. La
primera, designada con el término de presencia, es la forma menos intensa y més
marginal de participacion; se trata de comportamientos esencialmente receptivos o
pasivos como la presencia en reuniones, la exposicién voluntaria a mensajes politicos,
etc. Es decir, situaciones en las cuales el individuo no hace ninguna aportacion

personal.

La segunda forma de participacién que mencionan estos autores, puede indicarse con
el término de activacion: aqui el sujeto desarrolla, dentro o fuera de una organizacién
politica, una serie de actividades de las cuales es delegado permanente o de las que
se encarga vez por vez, o de las cudles puede ser él mismo el promotor. Esta figura se
da cuando se hace proselitismo, cuando se hacen compromisos para trabajar en la

campafia electoral, cuando se difunde la prensa del partido, cuando se participa en
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manifestaciones de protesta, etc. Entonces, “el término participacion, entendido en
sentido estricto, puede reservarse, finalmente, a las situaciones en las cuales el
individuo contribuye directa o indirectamente en una situacion politica”, (Bobbio y

otros, 1991, p. 1181).

Bobbio y otros (1991), amplian su aporte al poner énfasis en el relieve adquirido,
finalmente, por las formas nuevas y menos pacificas de participacién.“En modo
particular, las manifestaciones de protesta, ocupaciones de edificios etc, pues
estariamos en presencia de una revitalizacion de la participacion politica que,

abandonados los viejos esquemas, se articularia en canales nuevos” ( p.1182).

Ahora bien, “la participacion politica de los ciudadanos se ejerce desde la sociedad
civil, no desde el Estado” (Rivero,1997, p. 227). En este sentido, resalta el estrecho
nexo entre los procesos de cambio social, reivindicacion de derechos, expansion de la
esfera de actividad del sector pablico y participacion politica. Segin Pasquino (1988),
el proceso de implicacion en la esfera politica se produce en concomitancia con los
desplazamientos fisicos y psicoldgicos de grandes masas de individuo. Sin embargo,
“este proceso puede definirse como participacion politica, cuando es de alguna
manera relativamente espontdneo y auténomo y sobre todo cuando nace desde abajo,
de los propios ciudadanos y tiende a influir sobre los detentadores del poder politico”
(p.183).

Para Pasquino (1988) la movilizacion es, por el contrario, un proceso inducido y
heterénomo que puede reflejar el intento de los detentadores del poder politico de
organizar, como los instrumentos a su disposicion, el consenso y el apoyo. Con todo,
hay que afiadir que, “en sentido técnico, movilizacién social es también el amplio
proceso y el conjunto de cambios que crean muchas de las condiciones previas para la

participacion politica”(p.183).

40



Entre los aspectos que aparentemente estimulan positivamente la participacion
ciudadana, se encuentran: 1) la conciencia de clase o status que, entre mas intensa,
clara y precisa , favorece mayormente la participacion. 2) La informacion pertinente
y el conocimiento. Fundamentalmente, los ciudadanos deben tener la nocién de que
otros individuos o grupos influyen y a veces conforman destinos personales y
colectivos, asignan recursos, se apropian de oportunidades, etc. 3) Los canales de
acceso y de influencia politica, preparados por empresarios politicos (en partidos y
sindicatos), ayudan a que las demandas sean politizadas y en consecuencia se registre

un aumento en la tasa de participacion. (Resumido de Pasquino, 1988, p. 184).

Entre los factores que influyen en la tendencia de los grupos y de los individuos a
participar, destacan, en concordancia con Pasquino (1988); las anteriores experiencias

de participacion.

Si la participacion ha tenido éxito, es decir, si individuos y grupos
han obtenido satisfaccion en sus demandas y en sus necesidades, la
inclinacién a participar después se verd incrementada. Si los
detentadores del poder politico se han mostrado sensibles y receptivos
a las demandas expresadas, o bien, si eran insensibles, han sido
destruidos por la ola de una participacion hostil a ellos y
reemplazados por otros detentadores, expresion de las demandas y de
las necesidades no satisfechas, o bien, por ultimo, si la misma
participacién ha producido no un éxito inmediato y concreto, sino una
comunidad de intenciones y de sentimientos, un sentimiento de
colaboracion y de identidad, entonces se vera incentivada la posterior
participacion. ( p.184-185)

En otro orden de ideas, la mayor parte de los autores sostienen que las organizaciones
constituyen el instrumento principal de participacion politica. Las asociaciones
voluntarias componen el tejido conectivo de una sociedad pluralista y tienen tres
funciones primordiales: “son fuentes de estimulos politicos, sirven como mecanismos
de reclutamiento, vinculan las personas y los grupos primarios a las instituciones y a

las distintas fuerzas politicas” (Bobbio et al., 1991, p. 1182). Y son potencialmente
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capaces de movilizar a los sectores que se identifican con ellas, en aras de la
satisfaccion de sus objetivos, como por ejemplo la reduccion de las desigualdades
entre sectores y la reivindicaciéon de derechos. Pero, “si las necesidades no son
simplemente traducidas, sino transformadas, si la organizacioén supone implicitamente
estratificacion y por tanto burocratizacion y desigualdades” (Pasquino, 1988, p. 187),
ese espacio para la solidaridad y la colaboracion se convierte en si mismo en un

agente que dificulta la participacion .

Bases Juridicas para la Participacién Ciudadana

La preocupacion por dar a los ciudadanos un rol de influencia en la toma de las
decisiones que afectan a la comunidad, no es un asunto de afios recientes. Tanto en la
jurisprudencia nacional como en los tratados internacionales, se refleja ese intento por
establecer la participacion ciudadana como un derecho fundamental que se traduce en
soberania y en el eficaz desarrollo de la democracia. A los fines de ilustrar lo
referido, se tomard como punto de partida el marco legal maximo de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

La Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, vigente desde el afio de
1999, invoca desde el mismo preambulo el deseo de constituir una sociedad
democratica y participativa que operard en un Estado de justicia federal y
descentralizado. En el texto se establece como fin supremo, refundar la Republica

para establecer una sociedad democratica, participativa y protagénica.

Igualmente, en la enunciacion de las bases del sistema politico ubicado en el Titulo I

y dentro de sus nueve (9) articulos, califica al Estado como democratico, social de

42



Derecho y de Justicia. Asimismo, consagra el principio de participaciéon como norma

rectora de la actividad politica.

De esta manera, la participacion queda plasmada como un principio el cual se
encuentra establecido en el articulo 5 de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela de la manera siguiente:

La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en esta Constitucién y en la ley, e
indirectamente, mediante el sufragio por los érganos que ejercen el
poder publico. Los drganos del estado emanan de la soberanfa
popular y a ella estan sometidos.

En este sentido, el principio de la participacion suplanta parcialmente el principio de
la representacion ya que en algunas materias el pueblo requiere de sus representantes
para actuar ejerciendo en forma indirecta su soberania por los Organos que ejercen el
poder publico. Estos dos principios cohabitan en el articulo 5 de la norma

Constitucional antes citada.

La Constitucion de 1999 establece la participacion ciudadana en muchos 4mbitos de
la vida nacional. Dicha participacién puede ser directa o por medio de sus

representantes, como lo sefiala claramente el articulo 62 :

Todos los ciudadanos y ciudadanas, tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la
formacién, ejecucion y control de la gestién publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad,
facilitar la generacién de las condiciones mas favorables para su practica.
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Asimismo, el articulo 70 prevé formas o medio de participacion politica cuando

€xpresa:

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos piblicos, el referéndum , la
consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, cuyas decisiones sean de caracter vinculante, entre
otros; y en lo social y econ6mico, las instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la postgestion, las cooperativas en todas sus formas, incluyendo
las de carécter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y
demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacién y
solidaridad. La ley establecera las condiciones para el efectivo
funcionamiento de los medios de participacion previstos en este articulo.

Similarmente, sobre la participacion ciudadana en relacion al gobierno, el articulo 6
lo califica como participativo lo que se traduce en dos situaciones. Por una parte,
porque su origen tiene cardcter popular pues deriva de una eleccion; y por otra parte,
por la posibilidad de consulta popular para la toma de decisiones a través de los
diferentes referendos: Revocatorio (articulo 72); Aprobatorio (articulo 73);
Consultivo (articulo 71) Abrogatorio (articulo 74); Referéndum sobre tratados
internacionales (articulo 73); Referéndum sobre enmienda constitucional (articulo

236 ordinal 8); Referéndum sobre reforma (articulo 344).

La Constitucion también refleja:

La participacién de pueblos indigenas, participacion de los Estados en la regulacién
de las materias que le competen, participacion en proceso legislativos; participacion
de la Sociedad Civil en el Consejo Nacional Electoral, a través del comité de
postulaciones; participacion para preseleccion de candidatos a Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia; participacion en comité de evaluaciones del poder

ciudadano; participacion en partidos politicos, participacion en materia de régimen
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municipal, participacion en Asambleas de Ciudadanos. Participacion en funciones de

la Asamblea Nacional, y en materia de administracion de justicia.

Como derecho politico, la participacién ciudadana se encuentra inmersa en el texto
constitucional dentro del Capitulo IV, del Titulo III relativo a los Derechos Humanos
Garantias y Deberes. Lo cual compromete al Estado y a la sociedad en la tarea de
procurar el goce y ejercicio de la participacion. Igualmente, se deben proporcionar los

medios y las condiciones para su practica.

Es de hacer notar que en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
se observa que los derechos politicos tienen un papel fundamental y este aspecto es
perfectamente aplicable al principio de supremacia del que gozan los derechos
fundamentales. Ello, de acuerdo al articulo 2 en concordancia con los articulos 22 y
23 de la Carta Magna. Esta supremacia significa que la participacion ciudadana al ser
considerada constitucionalmente como derecho humano fundamental, tiene un orden
de prioridad frente a otro derecho que no corresponda al catidlogo de Derechos

Humanos fundamentales.

Existen otras herramientas legales que promueven la participacion, aparte de lo
contemplado en la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (1999), y
en diversos tratados internacionales suscritos por Venezuela los cuales forman parte

de la legislacion interna. Dichos instrumentos son los siguientes:

Ley Organica del Ambiente (1976); Ley de Ordenacion Urbanistica. Ley de Eleccion
y Remocion de Gobernadores y Alcaldes (1987); Ley Organica del Sistema Nacional
de Salud (1987); Ley Organica de Descentralizacion Delimitacion y Transferencia de
Competencia del Poder Publico. Ley Organica de Régimen Municipal (LORM); Ley

para el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles y el
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Cédigo Organico Procesal Penal. Ley de Proteccion al Nifio y al Adolescente
(LOPNA) y la Ley Organica de Justicia de Paz, promulgada en el afio 1994.

La Participacion Ciudadana y los Convenios Internacionales

Es de hacer notar que, aunque el presente estudio se enfoca especificamente en la
experiencia venezolana, es importante mencionar aquellos convenios mundiales o
tratados internacionales que han buscado el establecimiento formal de la participacion

ciudadana o politica.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la
IX Conferencia Internacional Americana en Bogota-Colombia, en el afio 1948,
reconoce como atributo y fundamento de la persona humana el derecho a la

participacion consagrado en el capitulo primero, articulo XX el cual establece que:

“Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de su representantes, y de participar en las

elecciones populares que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres”.

Igualmente, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas, en su Resolucién 217-A de
10 de Diciembre de 1948, preceptia de la misma manera la participacion en su
articulo 21.1: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos”.
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Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de Diciembre de 1966, suscrito por
la Republica de Venezuela el 24 de junio de 1969, y vigente desde el 28 de enero de
1978, Gaceta 2146, reconoce la participacion como un derecho que se deriva de la

dignidad inherente a la persona humana. Asi lo estipula el articulo 25, el cual reza:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincién y sin restricciones
indebidas de los siguientes derechos y oportunidades: (a) Participar en la
direccion de los asuntos politicos, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos; (b) Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; (c)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pafs.

Por otro lado, la Conveccién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, suscrito en San José de Costa Rica, el 22 de Noviembre de 1969
y vigente en Venezuela desde el 14-06-1799, Gaceta N° 31256, a través del cual se
reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado estado; sino que su fundamento estriba en el atributo mismo de la
persona humana, razén por la cual se le brinda proteccion internacional y alude una
vez mas a la participacion como derecho politico, en consecuencia, como derecho

humano fundamental en el articulo 23 al expresar que:

Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: (a) de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; (b) de
votar y ser elegidos en elecciones periodicas autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresién de la voluntad de los electores y (c) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, en las funciones puablicas de su pais.

Se observa de esta forma, cOmo estos instrumentos internacionales sobre derechos

fundamentales insisten en una y otra disposicion en la consagracion del derecho a la
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participacion que es inherente a la persona humana. Este principio se ha venido
destacando en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, admitidos y confirmados como ley interna en
Venezuela de acuerdo a lo que establece el articulo 23 de la Constitucion de la

Repiiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 el cual sefiala:

Los tratados, pactos y convenios relativos a los derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en la medida que contengan normas
sobre su goce y ejercicio mas favorables a los establecidos por esta
Constitucion y la ley de la Republica y son de aplicacién inmediata
por los tribunales y 6rganos del Poder Publico.

Es de hacer notar que al ser ley vigente de la Republica, trae como consecuencia que
el Estado venezolano se encuentre sometido a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos a los efectos de la proteccion de estos

derechos.

Ademas, Venezuela es signataria de la Carta Democratica Interamericana aprobada
en Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Lima,
Pert el 11 de Septiembre de 2001. Dicho tratado concibe la democracia como un
derecho de todos los pueblos de América y los gobiernos tienen la obligacién de

protegerla; en dicho instrumento el articulo 6 sefiala:

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una
condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la
democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia.
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Para concluir es necesario agregar que, en el articulo 7 de la Carta Democrética
Interamericana, se considera la democracia indispensable para el ejercicio de las
libertades fundamentales y los derechos humanos otorgandole de este modo un lugar

privilegiado a la participacion ciudadana .
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