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INTRODUCCION

La disminucién de la presencia del Estado Venezolano en el sector agricola y el
sometimiento del sector a los vaivenes del mercado, como consecuencia de la politica de
ajuste estructural adelantada desde 1989, combinada con caracteristicas intrinsecas de los
sistemas agricolas de los valles altos andinos de Venezuela, asi como el papel jugado por
las organizaciones de la sociedad civil y los lideres de las comunidades frente a las politicas
de ajuste, han generado una situacion favorable para el desarrollo de la agricultura,
contrariamente a lo ocurrido en otras regiones del pais.

Este interesante fenémeno tiene implicitos componentes historicos, politicos, economicos,
sociales y culturales, que es necesario analizar a fin de encontrar sus aspectos
determinantes. En este complejo marco nos planteamos analizar las relaciones existentes
entre los diferentes actores presentes en la region bajo estudio, con el fin de detectar
variables de caracter politico que permitan comprender el proceso y puedan ser tomadas en
cuenta en la implementacion de propuestas de cambio en el sistema productivo amenazado
por graves problemas de diversa indole, a fin de lograr su sustentabilidad. Este capitulo
abarca el analisis de la sociedad civil y sus manifestaciones y relaciones en la zona bajo
estudio, tomando como punto de partida la identificacion de los lideres de los diferentes
municipios y las caracteristicas fundamentales de su liderazgo. Partimos de la hipdtesis
segun la cual el factor determinante del liderazgo es de caracter econdmico, es decir, el
nivel de influencia estd determinado por el papel que ocupan los individuos en el sistema

productivo.

MARCO HISTORICO DEL CULTIVO DE LA PAPA
EN LOS VALLES ALTOS ANDINOS

Hasta mediados de los afios cincuenta, el cultivo de papa en los valles altos andinos del
Estado Mérida se limitaba a una pequefia produccion cuyo mercado era el mismo Estado
Meérida y algunas regiones vecinas. Por esa misma época y hasta principios de la década del
sesenta, una serie de factores exdgenos al sistema productivo determinaron un cambio en el
modo y en la intensidad del cultivo de papa. En primer lugar, a partir del afio 1950 el
Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) propicié la realizacion de varios ensayos con
variedades de papa provenientes de Europa y de otros paises de América y se contrataron
expertos extranjeros para asesorar al ministerio y dictar conferencias en todo el pais sobre

programas de mejoramiento de la produccion de papa seguidos en otros paises.
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Posteriormente, entre 1960 y 1965 el MAC incrementd su trabajo de asesoria a los
campesinos y cred una agencia y una estacion experimental en Mucuchies y una oficina en
Santo Domingo, ambos en el Estado Mérida. Estas iniciativas fueron determinantes en el
despegue exitoso del cultivo de papa en la region andina. Por otra parte, instituciones
privadas como la Compafia Shell, educativas como la Facultad de Agronomia de la

Universidad Central de Venezuela y empresas gubernamentales como el Instituto
Venezolano de Petroquimica (IVP), desarrollaron un plan de apoyo al campesino en rubros
como la papa debido a que estudios previos y una tradicién agricola que se remonta a la
época precolombina, demostraban las grandes potencialidades de los valles altos andinos
para este producto. También se introdujeron otros productos que dieron excelentes
resultados y los valles altos andinos se convirtieron en grandes productores agricolas, con
diferentes niveles e intensidades en cada uno de los municipios que conforman los valles
altos andinos. (Santiago, 1991)

Si bien este primer impulso fue determinante, en la escena intervinieron otros elementos
que permitieron la consolidacion de un sistema productivo basado en la intensificacién del
cultivo de papa y hortalizas. En primer lugar, la presencia en la region de agricultores de
origen canario contribuyé con importantes aportes tecnologicos: la introduccion de sistemas
de riego, maquinarias agricolas y técnicas novedosas como el uso del agroquimicos y de
semilla de papa certificada (Santiago, 1991; Llambi, 1998; ULA, FONAIAP, CONDESAN,
1998) e influy6 en la adecuacion del sistema productivo de tubérculos a las necesidades del
mercado. Por otra parte, la presencia de braceros colombianos atraidos por la fortaleza de la
moneda venezolana reforzé el sistema de medianeria existente desde la colonia y proveyo
la mano de obra requerida por las condiciones fisicas de la region. (Arias y Llambi, 1996)
Pero el factor que tuvo mayor peso en el desarrollo exitoso del sistema productivo debemos
encontrarlo en elementos exdgenos, como los efectos del alza de los precios del petréleo en
las politicas agricolas desarrolladas por los gobiernos que se sucedieron desde finales de los
afios sesenta hasta principios de los ochenta; en efecto, una parte de los ingentes recursos
que ingresaron al pais fueron destinados a la agricultura con el propésito de beneficiar a los
productores y mejorar la tecnologia del sector rural. Se crearon organismos para

comercializar a través del Estado los productos agricolas a precios subsidiados, se
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otorgaron créditos, se brind6 asistencia técnica y se doté de infraestructura agricola a
importantes regiones del pais. (ULA-FONAIAP-CONDESAN, 1998)

Asi como el alza de los precios internacionales del petroleo favorecio el éxito del sistema
productivo desarrollado, de la misma manera, la caida de los precios determind la
finalizacion de las politicas proteccionistas e intervencionistas del Estado en la actividad
agricola y conllevo a la implementacion de una serie de cambios o ajustes, los cuales se
llevaron a cabo en dos periodos: 1) un “ajuste suave” (heterodoxo) desarrollado entre 1983
v 1988, que permitié desacelerar el intervencionismo, y 2) un “ajuste severo” (ortodoxo),
que se inici6 en 1989 y produjo un cambio radical en las relaciones entre el Estado y los
productores del campo. Este ultimo practicamente elimind toda participacion estatal en
apoyo a la agricultura y enfrento a los productores con la “mano invisible del mercado” sin
la proteccion a la que estaban acostumbrados. (Gutiérrez, 1995)

Las politicas de ajuste iniciadas en el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993)
encontraron a los agricultores de los valles altos andinos con un sistema productivo
altamente desarrollado y con una tradicién organizativa que les permitié enfrentar los
multiples problemas generados por la ruptura del sistema de beneficios estatales. Esto
posibilité también enfrentar de manera exitosa la competencia de las importaciones de papa
colombiana, amparadas por la apertura del mercado binacional en 1992.

Los agricultores aplicaron cambios en el sistema para disminuir los costos de produccién
ante la liberacion del precio de los insumos y la competencia externa. (Gutiérrez, Garcia y
Leon, 1995) También hicieron cambios en el proceso de siembra, cosecha vy
comercializacion, para optimizar su rendimiento y mejorar las ganancias. Los productores,
que ya contaban con instancias de organizacion, diferentes en cada municipio, tendieron a
modificar sus paquetes tecnoldgicos y a ampliar la frontera agricola hacia las zonas mas
altas del paramo, medidas que gracias a la organizacion y a la existencia de un liderazgo
sélido y comprometido con los intereses de los productores se pudieron implementar con

mayor o menor posibilidad de éxito, de acuerdo a las particularidades de cada localidad.
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Ubicacion de los municipios Cardenal Quintero,
Rangel y Pueblo Llano del Estado Mérida - Venezuela

EEBR Munisipios donde se
llevd a cabo el estudio

Caracteristicas de los municipios bajo estudio

Municipio Rangel Cardenal Quintero Pueblo Llano
Capital del Municipio San Rafael de Mucuchies Santo Domingo Pueblo Llano
Poblacion (censo 1990) 13.232 habitantes 6.009 habitantes 7.042 habitantes
N° de unidades agricolas | 2.073 1.034 1.910
1997)
Superficie cultivable 7.393, 26 hectareas 2.818,59 hectareas 2.631,19 hectareas
1997
Comités de Riego 32 13 19
Temperatura media anual | 12,9 °C. 14,5°C 15,3°C.
Altitud msnm 2.307 a4126. 1600 a 3.878 2.160 a 2600

Fuente: UEDA-MAC. 1998




LA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN LOS MUNICIPIOS BAJO ESTUDIO

La produccion intensiva de papa y otros productos horticolas ha consolidado solidaridades
tradicionales en la poblacion. En efecto, los productores han asumido en forma colectiva
diferentes tareas: adecuar sus pequefias fincas para la siembra (uso comunitario de sistemas
de riego, aprovechamiento colectivo de asesorias agronomicas), establecimiento de
sistemas de comercializacion, defensa de los precios frente a factores adversos como la
importaciéon de productos con mayores ventajas competitivas o las llamadas “roscas” de
compradores (intermediarios). Cuando las politicas de ajuste comenzaron a provocar
efectos negativos, los productores de los tres municipios junto con otras regiones agricolas
del Estado Mérida y de otros estados productores de papa y hortalizas tomaron diversas
iniciativas en defensa de sus intereses tales como la participacién en rondas de
negociaciones nacionales e internacionales dentro y fuera del pais, participacion en
gabinetes agricolas y consejos consultivos, visitas a Caracas para realizar gestiones ante los
organismos del gobierno y desarrollo de acciones conjuntas para protegerse frente a la
importacion de papa que invadia el mercado nacional y obligaba a bajar los precios a
niveles tales que causaban la ruina a los productores. (Llambi, 1998)

En los Municipios Rangel, Cardenal Quintero y Pueblo Llano existen organizaciones que
guardan gran similitud por ocuparse de actividades similares como es el caso de los
Comités de Riego y otras que son comunes por la magnitud de los problemas que asumen
como la Federacion Nacional de Productores de Papa y Hortalizas (FENAPHOR).
Igualmente una serie de instituciones publicas contribuyen a crear un espacio de accion
para atender los problemas de los productores y a fortalecer el liderazgo y la organizacion.
También existen otras organizaciones, algunas del sector religioso catolico y evanggélico,
los partidos politicos, las asociaciones de vecinos y las alcaldias de los municipios, que
giran en torno al aspecto productivo que da vida a la poblacion y sirven como elementos
que refuerzan el papel de las organizaciones fundamentales de los productores en las
diferentes coyunturas histéricas.

Abordaremos primero la descripcion de las organizaciones e instituciones similares en los
tres municipios para tener una vision de conjunto y analizar elementos comunes a esta

region productora de papa y hortalizas, posteriormente analizaremos las organizaciones
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especificas de cada municipio para tener una vision de las particularidades, luego haremos
una clasificacion, en base a la opinidn recabada entre los productores, de los lideres de cada

municipio y finalmente analizaremos los elementos que determinan el liderazgo.

ORGANIZACIONES SIMILARES
EN LOS MUNICIPIOS BAJO ESTUDIO

Los Comités de Riego

La intensificacion de la agricultura en los valles altos andinos se apoyd en técnicas
agronomicas, entre ellas el riego por gravedad utilizando sistemas de riego, que permitieron
incrementar el numero de cosechas por afic donde el clima lo permitia y extender la
siembra a lugares donde era dificil el acceso al agua. Estos sistemas fueron introducidos en
la region por inmigrantes de origen canario y su construccion, desarrollo y mantenimiento
fue luego financiado por el Estado a través del MAC y CORPOANDES (Corporacion para
el Desarrollo de los Andes), como parte de la politica de subsidio agricola que adelantaron
distintos gobiernos.

Con la introduccion del riego por gravedad los campesinos ganaron acceso al agua y
disfrutaron de sus beneficios; sin embargo, algunos campesinos ubicados en las partes mas
altas se beneficiaban muy poco del sistema y otros tenian agua en exceso, por lo que
debieron organizarse para distribuir mejor el uso del agua. (Van Unm, 1995) De esta
manera comenzaron a surgir organizaciones asociadas al riego, las cuales fueron
adquiriendo un papel cada vez mas relevante. Inicialmente CORPOANDES se encargé del
funcionamiento y mantenimiento de los Sistemas de Riego, pero a mediados de la década
de los afios ochenta esas funciones pasaron a ser responsabilidad del MAC, organismo que
estimulé la creacion de “Comités de Riego” como vinculo organizativo entre los
agricultores que se benefician del sistema y los técnicos encargados de su mantenimiento.
(Llambi, 1998)

Los Comités de Riego agrupan a los usuarios de un mismo Sistema de Riego y tienen
funciones tales como hacer cumplir horarios de riego, vigilar el funcionamiento del sistema,
solicitar ante el MAC o los organismos competentes la dotacion de infraestructura para su

funcionamiento y organizar grupos de trabajadores para que colaboren en la reparacion y
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mantenimiento de la infraestructura de riego existente en las aldeas. (Llambi, 1998) Estas
organizaciones juegan un papel fundamental en los meses de temporada seca, cuando no
hay suficiente agua para regar todos los sembradios. Los Comités de Riego deben organizar
la distribucion del agua de tal manera que todos los usuarios tengan el agua que requieren
para sus cultivos. Al comienzo de la temporada seca, la directiva del Comité de Riego
organiza una reunion en la que convoca a los usuarios para establecer el sistema de turnos
de riego de acuerdo a la distribucion de la red de tuberias, los cuales deben ser cumplidos
rigurosamente para evitar conflictos. El Comité garantiza que todos tengan acceso al agua y
tiene autoridad para sancionar a quienes violen las reglas establecidas de comin acuerdo en
sus reuniones.

Desde el punto de vista legal los Comités de Riego son denominados oficialmente “Los
Jurados de Aguas” y estan conformados por un presidente, un secretario y un tesorero. De
acuerdo a la Ley de Aguas de 1969 (Van Unm, 1995), sus funciones son administrar el
sistema de riego para beneficio de sus miembros, tomar decisiones sobre uso, desarrollo y
mantenimiento del sistema y establecer los tumos de riego. El trabajo del Comité se
intensifica durante la temporada seca o “temporada de riego”. El presidente es usualmente
una persona respetada en la zona, eventualmente con alguna influencia en la municipalidad,
debe ser propietario de tierras dentro del Sistema de Riego y saber leer y escribir. Su
trabajo es “ad honorem” y esta obligado a mantener una relacién periédica con la oficina de
la Unidad Estadal de Desarrollo Agropecuario (UEDA)' del MAC en la ciudad de Mérida,
para informar sobre el estado y desarrollo del sistema de riego. Cada Comité tiene un acta
constitutiva y estatutos que determinan el periodo de duracion de la directiva, el sistema de
eleccion y las atribuciones de cada miembro. Los Comités de Riego deben renovar sus
directivas una vez al afio, pero rara vez lo hacen, y los directivos se mantienen por varios
afios hasta que comienzan a descuidar sus tareas o se retiran. En esos casos se retnen los
usuarios y nombran una nueva directiva. (Van Unm, 1995) Los directivos de los Comités
de Riego actian como lideres naturales de los productores, por tal razon son elegidos para

esos cargos aquellas personas que muestran solvencia econémica, alta capacidad productiva

' Las Unidades Estadales de Desarrollo Agropecuario (UEDA) fueron creadas en 1984 y funcionan como
unidades desconcentradas del Ministerio de Agricultura y Cria en cada una de las entidades federales, que
tienen a su cargo la ejecucién de los programas adoptados por el ministerio, asi como la coordinacién a nivel
estadal de todos los organismos adscritos a ese despacho. (IVEPLAN, 1998)
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y de servicio y habilidad para enfrentar situaciones conflictivas y orientar la bisqueda de
soluciones. (Conversaciones con productores y representantes de la Fundacion CIARA,
septiembre — diciembre 1999)

La vida de los Sistemas de Riego refleja el desarrollo de las politicas agricolas de los
diferentes gobiernos antes y después de la aplicacién de las politicas de ajuste estructural en
1989, los Comités de Riego han sido un mecanismo de participacion de los productores
para hacer frente a estas politicas. En efecto, los sistemas de riego llegaron a su maximo
desarrollo en la época en que se implementd la politica de subsidios a la agricultura;
mientras dur6 esta politica los Comités de Riego actuaron como mecanismos de
intermediacion entre los organismos oficiales y los usuarios de los sistemas de riego, pero
cuando se eliminaron los subsidios a la agricultura y el MAC dejo de cumplir su papel de
apoyo al productor, fueron los llamados a asumir la administracién, mantenimiento y
desarrollo de los sistemas de riego existentes para el momento. Los cambios introducidos
en 1989 encontraron en estas estructuras organizativas un mecanismo que permitié asimilar
la nueva situacién y aminorar los impactos negativos que estas politicas tenian sobre la
economia de la region. (Van Unm, 1995) Como resultado de este proceso historico, los
Comités de Riego se han convertido en la organizacion natural de los productores y sus

reuniones en una instancia de participacion de la comunidad.

Federacion Nacional de Paperos y Horticultores (FENAPHOR)

En 1992, en pleno desarrollo de la politica de apertura de mercados, la defensa de los
precios agricolas trascendid al ambito nacional. Fue necesario entonces desarrollar
iniciativas organizativas de caricter nacional para asumir tal tarea. En diciembre de 1992 se
agruparon las organizaciones de productores de las regiones de mayor produccion de papa
de Venezuela?, con el objetivo de responder a la importacion de papa de Colombia. En esa
ocasion representaciones de los productores de diferentes regiones del pais se dirigieron al
gobierno nacional para buscar ayuda, pero como éste se habia comprometido en una

acuerdo de libre comercio con Colombia, se mostré poco dispuesto a tomar decisiones que

2 Cooperativa “La Trinidad” de Pueblo Llano, Cooperativa “La Paramefia” de Mucuchies, Cooperativa “La
Andina” de Timotes, Centro Campesino “El Convite” de Mucuchies, Asociacion de Productores de Los
Andes (Asproandes) de Bailadores, Asociacion de Productores de Papa del Tachira (Asopropatichira), las
asociaciones de productores de papa de Sanare (Edo. Lara) y las asociaciones de paperos de Carabobo y
Aragua. (Llambi, 1998)
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favorecieran a los productores. Ello llevé a los productores a actuar en el plano
internacional enviando representantes a Colombia para negociar directamente con sus
competidores. Como resultado de esta negociacion, se establecio un acuerdo en el que se
respetaba el calendario de produccion de cada pais, para exportar solo en las temporadas en
que el vecino no estuviera cosechando. Se establecia asi, de hecho, una modificacion del
tratado de libre comercio entre Venezuela y Colombia, para dar paso a un acuerdo
binacional de mercado entre los productores. (Llambi, 1998)

Cuando este acuerdo fue irrespetado y las importaciones continuaron inundando el mercado
nacional y perjudicando a los productores venezolanos, éstos se replantearon la necesidad
de fortalecer su organizacion y participar mas activamente en las instancias del gobierno
donde se manejan las politicas agricolas. Comenzaron entonces a participar en los
“Consejos Consultivos de la Papa y Hortalizas”, organismo similar a otros que el
Ministerio de Agricultura y Cria implementé para cada circuito agroalimentario con la
finalidad de concertar acuerdos entre los diferentes actores involucrados en toda la cadena
productiva y de comercializacién. (IVEPLAN, 1998) Esta participacion les permitio
defender sus intereses frente a los diferentes actores del mercado nacional, entre los que se
encontraban importadores. (Conversaciones con Pulio Paredes y Emilio Paredes, Pueblo
Llano, diciembre 1999)

El 7 de junio de 1997, en una asamblea nacional de productores de papa y hortalizas en la
sede del Ateneo de Pueblo Llano, se formalizo la creacion de la Federacion Nacional de
Paperos y Horticultores (FENAPHOR), luego de mas de cinco afios de trabajo entre los
productores de todo el pais para defender sus intereses frente al gobierno y los
importadores. (Cooperativa La Trinidad, 1998) Dentro de los logros de la Federacién se
puede mencionar el fortalecimiento de los acuerdos de comercio con los productores
colombianos y la participacion permanente en los “Consejos Consultivos de Papa y
Hortalizas”, donde se decide la cantidad de papa importada que puede entrar al pais, en
base a las estadisticas de produccién presentadas por la Federacion. Igualmente se exige al
gobierno la proteccion de la produccion nacional frente al contrabando, la necesidad de
permisos fitosanitarios para la importacion de semilla y medidas para evitar que la papa
importada destinada a semilla o a uso industrial vaya a los mercados de consumo. La

Federacion se ha convertido en importante interlocutor del gobierno nacional para la toma
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de decisiones en materia de politica agricola. En la FENAPHOR estan representadas todas

las organizaciones nacionales de productores de papa y hortalizas; sus reuniones se hacen
de manera rotatoria en distintas regiones productoras de estos rublos y su directiva se elige
cada dos afios, con participacion de delegados de todas las asociaciones miembros de la
Federacion. (Conversaciones con Pulio Paredes y Emilio Paredes, Pueblo Llano, diciembre
1999) Los lideres de FENAPHOR gozan de gran prestigio en los tres municipios, al punto
de que no es extrafio encontrar en cualquier reunion relacionada con los problemas de la

papa, la presencia de dirigentes de FENAPHOR.

ORGANIZACIONES ESPECIFICAS
EN CADA MUNICIPIO

MUNICIPIO RANGEL:

Esta ubicado en la Carretera Trasandina que une a la ciudad de Mérida con los estados
Trujillo y Barinas, dotado de extraordinarias bellezas escénicas, con un gran potencial y
tradicion turistica en sus pobladores, es adicionalmente el municipio con mayor superficie
cultivada de papa y hortalizas de todo el pais. Cuenta con tradicion y experiencia en el
cultivo, la cual se refleja en la solidez de sus unidades de produccion agricola y en la

fortaleza de sus organizaciones y de sus lideres.

Empresa de Extensiéon Agricola, Técnica Carlos Marcé:

Su actividad en el municipio forma parte de un convenio entre la Fundacion CIARA
(Centro de Investigaciones Aplicadas a la Reforma Agraria), el Banco Mundial,
gobernaciones y alcaldias® para desarrollar un “Programa de Extension Agricola” en los
municipios rurales de Venezuela. Esta empresa tiene mas de un afio funcionando y cuenta
con tres ingenieros y un técnico jubilado del MAC, con mas de treinta afios de experiencia
y con amplio conocimiento de la problematica agricola del municipio. La empresa realiza
un trabajo de apoyo y estimulo a la organizacion de los productores del municipio, son
invitados permanentes a las reuniones mensuales de los Comités de Riego, Gabinetes
Agricolas y otras reuniones para tratar problemas agricolas de la region, actian como
facilitadores de las mismas, planteando los problemas y orientando la busqueda de

3 En 1996 la Fundacién CIARA firmé un convenio con la gobernacion del Estado Mérida, con el objeto de desarrollar un
“Programa de Extension Agricola” orientado a incrementar la eficiencia productiva del sector rural, mejorar la oferta de
alimentos y elevar la calidad de vida. El financiamiento de este programa es realizado por MAC, la gobernacion y las
alcaldias, con un aporte fundamental del Banco Mundial.
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soluciones. Desde el punto de vista técnico, realizan analisis de suelos, orientan el combate
de plagas (Fitopatologia) y desarrollan parcelas demostrativas (localidad de El Mocao) con
ajo, papa y fresa. Se apoyan en el FONAIAP y otras instancias publicas y privadas para
asesorar a los productores en el control de plagas, producciéon de semillas, técnicas

agronomicas y realizacion de andlisis de suelos.

Asociacion de Productores del Paramo, AsoProPa

Tiene aproximadamente 35 afios de fundada y su nombre inicial era Asociacién de
Productores de Papa. Se encargé durante varios afios del acopio y la comercializacion de
papa a través de la Corporacion de Mercadeo Agricola y administro los silos de Pico de
Aguila; producto de diversas circunstancias su actividad decayo hasta que practicamente
desaparecio. Fue reestructurada en 1998 y se amplié su funcion social como asociacion de
todos los productores del Municipio Rangel. Estd dirigida por personas con formacion
profesional (ingenieros, técnicos y otros profesionales universitarios), quienes le han dado
gran dinamismo, y tiene dentro de sus actividades, ademas de atender problemas y brindar
servicios de apoyo a los productores relacionados con la siembra, cosecha y
comercializacion de productos agricolas del paramo, la venta de productos agricolas a
precios mas bajos que los del mercado. Cuenta con 50 personas que participan en la
eleccion de su directiva, entre ellos dirigentes de los Comités de Riego, pero cubre en total
a unos mil quinientos productores de todo el municipio. AsoProPa participa en los
Consejos Consultivos Nacionales de Papa y Hortalizas, donde juega un papel determinante
en la defensa de los precios de la papa y en la lucha contra las importaciones no deseadas
que perjudican a los productores nacionales. (Conversaciones con productores de la zona,
miembros de la empresa de extension y del Programa Andes Tropicales, marzo 2000)

Programa Andes Tropicales, PAT

Se trata de una Organizacion No Gubernamental (ONG) fundada en septiembre de 1997,
que trabaja en el area de manejo del ambiente, estudiando los problemas de los ecosistemas
agricolas del paramo y buscando soluciones a través del intercambio entre los productores
del municipio y sus profesionales y técnicos. Su radio de accidén abarca seis areas:
agroecologia, ganaderia, educacion para el desarrollo sostenible, manejo de desechos
solidos, ecoturismo y “crédito verde”, que apoya la creacion de microempresas en el marco
de proyectos econdmicamente sostenibles. Adicionalmente el PAT ofrece apoyo a otras
organizaciones e instituciones a través de tres lineas de servicios: Infogeo (Informacion
Geografica), Estacion Cientifica Piedras Blancas y una linea de consultoria. Actualmente
esta desarrollando trabajos de asesoria a los productores, particularmente a los agrupados
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en la organizacion PROIMPA, de la cual hablaremos mais adelante, y un proyecto de
posadas agroturisticas denominado ‘“Mucoposadas”. (Triptico informativo del PAT,
Conversaciones con la Lic. Maria Mercedes Mora - Mérida, febrero, 2000) El PAT tiene su
sede principal en la ciudad de Mérida y una casa en Mucuchies, desde donde realiza sus
labores de asesoria a través de seis personas entre los que se encuentran profesionales y
técnicos. El PAT naci6 a raiz de la desaparicion de BIOMA® y ello la ha marcado frente a
algunos productores del sector que mantienen cierta desconfianza hacia él y cuestionan su
labor; sin embargo, ha logrado ganarse la confianza de otros productores por los servicios
que presta. (Conversaciones con la Ing. Agronomo Migny Guerrero - Mucuchies, abril,
2000)

Centro Campesino de Mucuchies (El Convite)

Este centro fundado en 1984 ha venido trabajando en la zona, con algunos altibajos en la
intensidad de su labor, en asesoria a los productores con financiamiento de organismos
privados nacionales e internacionales y trabaja en red con el CESAP (Centro al Servicio de
la Accion Popular, ONG de asistencia y apoyo social de caracter nacional) y otras
organizaciones de asistencia y promocion social, contando con el apoyo de algunos
productores de Mucuchies. Ha desarrollado un programa de formacion de lideres
campesinos en conjunto con otras organizaciones. Su trayectoria en el municipio es rica en
experiencias de apoyo al trabajo de los pequefios productores, con una primera etapa de
gran auge como organizacion de asistencia técnica y organizativa pues entre 1984 y 1990
desarrollé un centro de acopio para la papa, que recolectaba la produccion y la negociaba
con los intermediarios y, en muchos casos, la enviaba directamente a los centros de
distribucion. Esta experiencia fracasd desde el punto de vista econémico porque no pudo
soportar la carga de cancelar la cosecha al campesino y esperar que los intermediarios
cancelaran; tampoco pudo soportar la falta de equilibrio entre los precios pagados al
productor y los que terminaban lograndose en los mercados mayoristas.(Conversacion con
Heriberto Araujo, ex directivo de “El Convite”, septiembre de 2000) Figura entre las
organizaciones que fundaron el nicleo inicial de la Federacién Nacional de Productores de
Papa y Hortalizas y jugaron un papel fundamental en la movilizacién nacional por la
defensa de los precios de la papa y en la busqueda de acuerdos con los productores
colombianos. (Llambi, 1998)

* BIOMA fue una organizacién de cardcter ecolégico que tuvo un alto nivel de promocién nacional a
mediados de los afios ochenta y principios de los noventa. Su director afronté una acusacion judicial por
“traicion a la patria” por haber simulado una matanza de delfines que permitié acusar a la nacién venezolana
de crimenes ecoldgicos vinculados a la pesca del atin. A raiz de este hecho, debid irse a Estados Unidos y
BIOMA cerré sus puertas.
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El Centro Campesino conformd una organizaciéon financiera integrada por pequefios
productores, miembros del Centro Campesino “El Convite”, denominada “Caja Agraria
Mucuchies”, cuyo objetivo principal fue otorgar créditos a sus socios. Igualmente se

propuso
...captar el ahorro de los productores ... fomentar el trabajo organizado, promover
la participacion directa del agricultor en la toma de decisiones dentro de sus
organizaciones, estimular la formacion integral del productor, orientar la
produccion (siembra y cosecha), promover la diversificacion y rotacion de cultivos,
investigar la adaptacion de nuevos rubros, expandir la economia rural, elevar la
produccion y productividad en los predios agricolas, crear un fondo de prevision
social, contribuir a la permanencia de los productores en sus dreas de trabajo e
incrementar las condiciones socioeconomicas del asociado y su familia.
(conversaciones con Heriberto Araujo, septiembre, 2000)

Este centro en su primera etapa jug6é un papel fundamental como dinamizador de la
economia de los pequefios productores del municipio, logrando captar importantes recursos
para la promocion de la economia y la organizacidn de sus habitantes, el financiamiento a
microempresas campesinas y la construccion de un centro comunal capacitado para cumplir
multiples funciones (centro de acopio, centro de formacion, centro de orientacion y asesoria
y lugar de alojamiento). Entre los afios 1992 y 1994, “El Convite” sufrié una crisis interna
que llevo a la suspension de casi todos sus programas y actualmente se encuentra en
proceso de reactivacion y recuperacion de su papel como centro de capacitacidn, asesoria y
asistencia al campesino. Actualmente da apoyo a los productores con créditos en un
programa denominado “Economia Solidaria”, también desarrolla un programa de asistencia
técnica y de transferencia de tecnologia a los productores. Ha iniciado un plan de
diversificacion de la produccion y de rescate de la tradicion agricola del cultivo del trigo
que cuenta con la participacion de setenta productores, quienes a su vez conforman la
asociacién de productores de trigo del Municipio Rangel, TRIRANGEL. (Conversaciones
con miembros del Centro Campesino “El Convite”, septiembre 1999, y con Heriberto
Araujo, septiembre de 2000)

Comités de Riego

Existen 38 sistemas de riego que benefician a un total de 1062 productores y cubren 2309
hectareas. (UEDA, 1998) Estos sistemas de riego son administrados por 32 Comités,
existiendo algunos que administran mas de un sistema de Riego y otros sistemas de riego
que no tienen actualmente su Comité de Riego. Son la organizacion basica y fundamental
de los productores y sus reuniones sirven para tratar los problemas de la produccion y de las

comunidades.
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Asociacion de Comités de Riego del Piramo de Rangel (ACRIPAR)

Es una de las tres asociaciones de este tipo que funcionan en el Estado Mérida (UEDA,
1997), con gran capacidad de movilizacion y ejerce liderazgo en los diferentes Comités de
Riego. Es un factor de peso en la lucha por la defensa de los precios de la papa y contra las
importaciones no deseadas e invitado permanente, junto con los lideres de la Federacion
Nacional de Productores de Papa y Hortalizas, a los Consejos Consultivos Nacionales de la

Papa.

Cooperativa La Parameiia

Se fundé en los afios sesenta, en la Casa Cural de Mucuchies, promovida por un sacerdote
quien motivo a la gente para que participara. Tiene aproximadamente 230 socios activos y
cuenta con varios departamentos (Suministros Agricolas, Ahorro y Crédito, aunque éste
todavia no se ha podido implementar por falta de asesoramiento, y el Departamento de
Proteccién Social que presta servicios funerarios). (Entrevista con Carlos Avendafio,
Vicepresidente de la Cooperativa La Paramefia, febrero 2000) Formé parte del grupo
fundador de la Federacion Nacional de Productores de Papa y Hortalizas. Sus socios han
participado en las luchas por la electrificacion, vialidad, sistema de riego y han apoyado la
organizacion de los productores: “en una oportunidad representamos al Municipio Rangel
ante la Comision de Agricultura del Congreso y se lograron 11 kilometros de tuberia de 8
pulgadas, que hoy en dia vale una millonada, para los sistemas de riego en beneficio de las
comunidades del Municipio” (Entrevista con Carlos Avendafio, Vicepresidente de la

Cooperativa La Parameiia, febrero 2000).

Asociacién de Productores Integrales del Paramo, PROIMPA

Esta organizacién recién formada tiene 42 miembros, la mayoria duefios de pequefias fincas
integrales, que desarrollan un paquete tecnolégico de punta dentro de un concepto de
sustentabilidad y de agricultura ecologica. Por ejemplo, no usan productos agroquimicos de
“banda amarilla” ni de “banda roja™. Esta organizacion se fue estructurando durante tres
afios, asesorada por el Proyecto Andes Tropicales, y en el afio 1999 decidié conformarse
formalmente como organizacion de productores. Tiene contactos para la comercializacion

con la empresa de mercados mayoristas MACRO, la Feria de Hortalizas de Barquisimeto y
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otras empresas nacionales. (Conversaciones con la Lic. Maria Mercedes Mora del PAT-
Meérida, febrero 2000 y con la Ing. Agronomo Migny Guerrero, del PAT - Mucuchies, abril
2000)

MUNICIPIO CARDENAL QUINTERO

El Municipio esta constituido por dos parroquias, Santo Domingo que es su
capital y Las Piedras ... Su poblacién actual sobrepasa los 7.000 habitantes, de
los cuales se estima que 1.200 hombres labran la tierra propia y/o alquilada.
Existe una red hidrogrdfica ... que permite la implementacion de 13 sistemas de
riego para una superficie estimada de 1000 Ha 'y cerca de 400 beneficiarios y
de dos acueductos piblicos .... (Caracterizacion del Municipio realizada por la
Empresa de Extension Agricola SERAGRO 2.005, 1999)

El municipio cuenta con bellezas escénicas que lo han convertido en un municipio turistico,
sin embargo se observa poca vinculacion entre el sector agricola y el turistico, excepto por
algunas iniciativas aisladas de agroturismo. Cuenta con una importante infraestructura de
hoteles y posadas de buen nivel de calidad y fama nacional e internacional y existe una
asociacion de hoteleros pero tiene poca vinculacion con la vida social del municipio.
(Caracterizacion del Municipio realizada por la Empresa de Extension Agricola SERAGRO

2005, 1999)

Empresa de Extension SERAGRO 2005

Como parte del convenio CIARA, Banco Mundial y alcaldias, esta empresa tiene mas de
dos afios de trabajo en la zona. Cuenta con dos ingenieros agronomos y dos técnicos
agricolas, que desarrollan trabajos de asistencia técnica con los productores del municipio,
los cuales han sido divididos en cinco sectores para un mejor desempefio del trabajo de
extension. Esta empresa ha realizado un intenso trabajo de apoyo a los campesinos y de
levantamiento de informacion sobre los problemas agroecoldgicos y agrondmicos, asi como
también los que confrontan los productores del municipio en relacion a la comercializacion
de sus productos; igualmente ha realizado una importante labor de asesoria en el campo de

la organizacion de los productores.
Hicimos un diagndstico y detectamos los problemas fundamentales del
municipio, entre ellos deterioro ambiental por el uso indiscriminado de
agroquimicos 'y mal manejo del sistema papa .. Tenemos parcelas

3 “Banda Roja”™: Productos agroquimicos de alto contenido téxico, “Banda Amarilla” Productos
agroquimicos moderadamente toxicos.
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demostrativas para experimentar tecnologias de produccion de semillas de
papa ... hemos logrado apoyar la organizacion de los productores, gracias a la
labor de extension se han fortalecido los Comités de Riego y se han creado
Comités pro sistemas de riego ... (Entrevista al Ing. Armando Ramirez,
Coordinador de la empresa de extension SERAGRO 2005, marzo 2000)

Asociacion de Productores del Municipio Cardenal Quintero (ASOPROCAQ)

Tiene 135 productores registrados, en su mayoria pequefios productores con poca
diversidad de productos caracterizados por ser productos perecederos, lo que los obliga a
moverse rapidamente para obtener su colocacion en el mercado. Es la unica organizacion
que abarca a todos los productores del municipio. Con mas de cinco afios de existencia, ha
logrado unificar a los lideres mas importantes del municipio, goza de prestigio entre los
productores y es un interlocutor frente a organismos publicos y privados. A través de esta
organizacion los productores han manifestado su disposicion a cooperar con el gobierno en
el desarrollo de obras de infraestructura, facilitando mano de obra. En reuniones y
gabinetes agricolas realizadas en el municipio, la ASOPROCAQ ha tenido dos
planteamientos fundamentales: “La parcela sigue siendo el futuro, pero se necesita
sustentabilidad. La siembra es una aventura, se necesita conocer el mercado, para sembrar
con mas éxito”. (Intervencion de un productor en un gabinete agricola, 10/06/99)

Esta asociacion de productores, ha logrado importantes beneficios para los productores y
recientemente obtuvo de parte del Ministerio de Industria y Produccién los recursos para
renovar las tuberias del sistema de riego mas importante del municipio y como contraparte
los productores pusieron la mano de obra, ademas, consiguieron apoyo de la alcaldia. Para
refrendar el éxito de su trabajo, contaron con la presencia del Viceministro de Agricultura y
de importantes autoridades regionales del ministerio en la reinauguracion del sistema de

riego. (Visita a la zona de estudio, marzo 2000)

Coordinadora de Asociaciones de Vecinos del Municipio Cardenal Quintero
Conformada inicialmente por seis asociaciones de vecinos, a la fecha de escribir la presente
tesis sumaba nueve asociaciones y se prepara para elegir su junta directiva. Ha organizado
varios “cabildos abiertos” para plantear los problemas de la comunidad y ha logrado una
buena asistencia incluyendo al alcalde, el comandante de la policia del Estado Mérida, el
cura parroco y otras personalidades. (Visitas a la zona de estudio)

Asociacion Civil AsoHorizonte
Se organiz6 para mejorar el nivel de vida y promover la organizacion de los vecinos. Tiene

conexion con el Movimiento Vecinal en todo el pais. Ha gestionado con éxito la creacién
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de una Escuela Técnica (Mencidén Turismo y Formacion Artesanal) para los jovenes de
Santo Domingo. Igualmente ha logrado que la escuela de Santo Domingo fuera aceptada
como escuela integral. Esta asociacion cuenta con la Radio Frontino, propiedad de Orlando
Montilla, lider fundamental deAsoHorizonte, para promover su trabajo en la comunidad.
Tiene varios programas de promocién de las asociaciones de vecinos, programas de opinion
y educativos para la comunidad en general. Actualmente esta promoviendo la organizacion
vecinal e intervecinal y ha organizado varios cabildos abiertos para tratar problemas de
interés de los habitantes del municipio. También se promovié con los habitantes del
municipio la discusiéon de la constitucion nacional de 1999, a través de la radio, y se
presentd un proyecto ante la Asamblea Nacional Constituyente. En cuanto a la
problematica de la papa, AsoHorizonte ha venido realizando contactos con el Ministerio de
Producciéon y Comercio a través de la Escuela de Vecinos de Venezuela para llevar
directamente los productos de la region a las asociaciones de vecinos de las grandes
ciudades. Durante tres afios han estado apoyando los mercados solidarios. (Conversacion

con el Sr. Orlando Montilla, directivo de AsoHorizonte, noviembre 1999)

Cooperativa San Gerénimo

Cooperativa mixta de Santo Domingo para ahorro, crédito y consumo y suministros
agricolas, conectada con CECONAVE (Central Cooperativa Nacional de Venezuela), Tuvo
auge hace aproximadamente 10 afios, pero se convirtié en una organizacion dependiente de
los partidos politicos y la gente la abandoné. Actualmente no funciona. “Hay espacio para
crear una cooperativa, pero cuando una cooperativa muere es muy dificil que surja otra
vez”. (Entrevista con el Sindico Procurador de la Alcaldia de Santo Domingo, Noviembre

1999)

MUNICIPIO PUEBLO LLANO

Pueblo Llano es uno de los municipios con mayor productividad agricola en el Estado
Mérida y su éxito econdmico como el municipio de mayor producciéon de papa es
indiscutible, como consecuencia, existe un alto nivel de ingreso y se observa, en algunos
sectores de la comunidad, un alto nivel de consumo (autos de ultimo modelo y viviendas de

excelente factura, etc.), como lo reconocen sus propios habitantes
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“..[El] progreso econémico alcanzado por Pueblo Llano ... se traduce en los

millones de kilogramos [de productos agricolas] que produce anualmente, lo que ha

llevado a la instalacion de dos entidades bancarias en la comunidad, se cuenta con

un numeroso parque automotor, varios hoteles y una serie de casas comerciales que

han venido a reafirmar ese impulso econémico alcanzado por sus pobladores...”

(Santiago, 1991:63)
En Pueblo Llano por razones particulares se han consolidado varias organizaciones de gran
peso basadas en una tradicion organizativa de larga data. Citaremos tres casos
significativos: la Cooperativa “La Trinidad”, con mas de 30 afios de historia, los Comités
de Riego, columna vertebral de la organizacion del sistema agricola local, y la Federacion
Nacional de Productores de Papa y Hortalizas (FENAPHOR). En este municipio, como en
los otros dos municipios estudiados, existe una agencia de extension que en los ultimos
cuatro afios, ha jugado un papel fundamental en la asistencia técnica y asesoria organizativa

de los productores, denominada IMPRABELCHA.

Cooperativa “La Trinidad”
A esta organizacion se debe el desarrollo de un proceso educativo en materia de
organizacion y de participacién comunitaria.

“La Cooperativa ha jugado un papel trascendental en el desarrollo y progreso
de Pueblo Llano ...en su seno se han gestado ideas, se han disefiado y
desarrollado importantes proyectos que ...se han concretado en obras de gran
beneficio para la comunidad. No menos importante es el conocimiento y
experiencias que, a través de cursos, talleres, charlas y el desempeiio de cargos
directivos y administrativos dentro de la misma, han adquirido varias
generaciones de cooperativistas, formadndose algunos como verdaderos lideres
comunitarios ... " (Santiago, 1991:7).

La Cooperativa ha propuesto e implementado iniciativas como el centro de acopio de
productos agricolas y participado en las negociaciones con diferentes instancias publicas y
privadas para obtener mejores precios, proteger el mercado de las importaciones, mejorar la
calidad de la semilla y la calidad de vida y la cultura de la poblaciéon (fundacion de
escuelas, creacion del Ateneo, etc.). (Santiago, 1991) Su surgimiento y consolidacién
obedecieron a razones historicas, marcadas por la tradicion de cooperacion y ayuda mutua

que ha caracterizado a esta poblacion. Santiago (1991) recuerda como en el pasado la
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siembra y la recoleccion de la cosecha se organizaba de manera colectiva, en cayapas y
convites®, que permitian asumir el trabajo agricola y la construccién de obras de uso
comunitario. Esta tradicidn se mantuvo a través del tiempo y los habitantes de Pueblo Llano
cuentan con orgullo como se organizo y se llevo a cabo una “cayapa” para traer la primera
planta eléctrica y para construir la zanja que les permiti6 abastecerse de agua.

La cooperativa fue el punto de confluencia de servicios utiles para los productores (venta de
agroquimicos e insumos a precios bajos) y gestiond la compra de semilla certificada, pero
la comunidad requeria algo mas a medida que la produccion de papa, zanahoria y hortaliza
se hacia mas exitosa. La cooperativa asumio asi la tarea de defender los intereses de los
productores y se convirtid en el instrumento organizado de los mismos para alcanzar
mejores mercados y mejorar los precios de sus cosechas, a pesar de que el nimero de
afiliados a la cooperativa en sus momentos de mayor auge ha llegado a 500 productores,
mientras que el total del municipio llega a 2000, aproximadamente.

Desde mayo de 1967, cuando se presentd una sobreproduccion de papa, la cooperativa se
convirtié en representante de los productores de Pueblo Llano y de buena parte de los
productores de papa de los valles altos andinos, ain cuando no estuviesen afiliados a la
misma. Existe un registro de gestiones y diligencias realizadas y financiadas por la
cooperativa ante diferentes instancias publicas y privadas para el logro de mejores
condiciones de venta del producto: negociaciones con una empresa encargada del
abastecimiento de productos agropecuarios a las principales ciudades del pais,
MERSIFRICA (Mercados Silos y Frigorificos C.A.), la Corporacion de Mercadeo Agricola
(organizacién gubernamental) y los mayoristas de los mercados de Coche y Barquisimeto y
la instalacion de un Centro de Acopio en Pueblo Llano, en terrenos donados por la propia
cooperativa.

Otro aspecto importante a destacar es que es un espacio donde se discuten los problemas de
la comunidad y se genera actividad social y politica para resolverlos, hasta el punto de que
la posicion de los miembros de la cooperativa y sus acciones son determinantes para

movilizar a la poblacion de Pueblo Llano. El liderazgo politico y social de esta comunidad

® Cayapa: Trabajo colectivo realizado en beneficio de la comunidad, como construccién de caminos u obras
de infraestructura.

Convite: Trabajo colectivo realizado en una propiedad particular; la persona beneficiada estaba obligada a
brindar alimentos y bebidas a los participantes v a asistir a otros convites cuando otro vecino lo requiriera.
(Santiago, 1991)
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ha tenido su escuela y plataforma de lanzamiento en la cooperativa. De esta forma, casi
todos los alcaldes y lideres politicos o comunitarios locales han surgido de ella.
(Conversaciones con productores y representantes de la Fundacion CIARA, septiembre -

diciembre 1999)

Centro de Acopio de Pueblo Llano

Este Centro de Acopio tuvo un inicio exitoso, pero fracasé a los pocos afios debido a la
influencia del clientelismo partidista que caracterizd a la Corporacién de Mercadeo
Agricola, organismo responsable de su administracién, y a la crisis economica del pais
desatada con la devaluacion de la moneda venezolana en febrero de 1983. (Santiago, 1991)
A pesar de su corta historia, el Centro de Acopio fue un modelo de organizacion y
participacion comunitaria de los productores y factor determinante en su éxito econémico,
pues permitid buenas ganancias. Funcioné de manera integrada con los productores,
quienes se organizaron en comités para planificar la siembra y la cosecha de acuerdo a las
diferentes zonas de Pueblo Llano. El Centro mantenia informados a los productores sobre
los precios del mercado, obligando a los intermediarios a pagar un precio igual o mayor
para competir. Por otra parte, el Centro de Acopio contribuyé a diversificar la produccion al

comprar otros productos distintos a la papa. (Santiago, 1991)

Comités de Riego

“En el Municipio Pueblo Llano existen unos diecinueve pequefios sistemas de Riego,
creados por la Corporacion de Desarrollo de Los Andes (CORPOANDES) y el Ministerio
de Agricultura entre 1974y 1989.” (Llambi, 1998:135) Los Comités de Riego han servido
de base organizativa para adaptarse a los cambios. Han operado junto a la Cooperativa La
Trinidad y la Federacion Nacional de Paperos y Horticultores, como una estructura
organizativa capaz de asimilar las nuevas situaciones y de desarrollar alternativas de
reconversion agricola para aminorar los impactos negativos sobre la economia de la region.
También han permitido la movilizacion de la comunidad para diferentes fines, desde la
recoleccion de recursos para costear un viaje a Caracas o a Colombia, hasta la exigencia de
cambios en las politicas gubernamentales hacia el agricultor. La creacion del Municipio

Pueblo Llano generd una importante oportunidad para encontrar apoyo de la municipalidad,
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en particular de los alcaldes y concejales. De esta forma, se ha logrado apoyo politico para
conseguir recursos estadales y nacionales para el mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de riego. (Conversaciones con productores y representantes de la Fundacion

CIARA, septiembre - diciembre 1999)

Federacion Nacional de Paperos y Horticultores (FENAPHOR)

Mencion especial dentro de las organizaciones del Municipio Pueblo Llano merece la
FENAPHOR, que ha contado con el apoyo irrestricto de los productores de este municipio,
quienes han sido sus impulsores y soporte fundamental. Para diciembre de 1999 tres de los
directivos de FENAPHOR son miembros de la Cooperativa de Pueblo Llano. En
situaciones de gran conflictividad, como la que generd el problema del contrabando, tanto
la cooperativa como la alcaldia del municipio han prestado apoyo econdémico, politico y
legal a la FENAPHOR para hacer valer los intereses de los productores de papa y
hortalizas. (Conversaciones con Pulio Paredes, Emilio Paredes y representantes de la
Fundacién CIARA, Pueblo Llano, septiembre - diciembre 1999, marzo 2000) Asi, por
ejemplo, frente al contrabando de papa procedente de Canada se desarrollé un proceso de
demanda judicial para confiscar dicho contrabando: “En cuanto a la importacion de papa
de consumo, se efectud una asamblea de agricultores y en la misma se planted la necesidad
de recabar fondos para la Federacion Nacional de Paperos para cubrir gastos de
movilizacion. La Camara Municipal, representada por los concejales, se comprometic a

aportar de cuatro a cinco millones” (Cooperativa La Trinidad, 1998)

IMPRABELCHA

La Empresa de Extension Agricola de Pueblo Llano es la empresa de extensiéon que tiene
mayor tiempo dentro del convenio CIARA - Banco Mundial en los tres municipios (mas de
cuatro afios de trabajo continuo). Ello ha hecho que tenga una estrecha vinculacion con los
productores y un conocimiento detallado de los problemas agricolas de Pueblo Llano.
Brinda apoyo técnico y asesoria organizativa en cooperacion con el FONAIAP y el UEDA-
MAC. Actualmente esta desarrollando un programa de reconstruccién y fortalecimiento de
los Comités de Riego de Pueblo Llano, que habian sufrido un proceso de desorganizacion

por la pérdida de confianza y el desencanto de los productores ante la falta de apoyo oficial.
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(Conversaciones con productores y representantes de la Fundacion CIARA, septiembre -

diciembre 1999)

EL LIDERAZGO LOCAL

EN LOS MUNICIPIOS RANGEL, CARDENAL QUINTERO Y PUEBLO LLANO
Una vez descritas las organizaciones e instituciones que existen en los tres municipios
podemos tener una visiéon de conjunto y observar sus elementos comunes. Para esto fue
necesaria la identificacion de los lideres que las sustentan y el analisis de los elementos que
determinan su liderazgo. Esto Gltimo se plante6 con el propdsito de comprobar la hipétesis
segun la cual en el sector papero de la regiéon bajo estudio existe un liderazgo local
relacionado con la ubicacién de los individuos en el proceso productivo, por lo tanto, los
factores mas importantes que determinan ese liderazgo son de orden economico. Con esta
finalidad nuestra investigacion busco diagnosticar, describir y evaluar la situacion actual
del liderazgo local en los tres municipios, para lo cual nos formulamos las siguientes
preguntas:

1.- {Quienes son los lideres locales?

2.- ;, Como se manifiesta el liderazgo local?

3.- Qué caracteristicas fundamentales comparten los lideres?

4 - ;Qué factores contribuyen a ese liderazgo?

Para responderlas se aplicé una encuesta a cuarenta (40) productores de papa tomados al
azar en cada uno de los tres municipios bajo estudio, para que ellos mismos identificaran a
sus lideres, sus caracteristicas y los factores que determinan el liderazgo (ver Anexo 1).
Este trabajo se realizé en los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1999,
mediante visitas a la zona. Para la realizacion de estas encuestas contamos con la ayuda de
las empresas de extension agricola radicadas en cada uno de estos municipios, quienes
proporcionaron informacién sobre la ubicacion de los productores y en algunos casos nos
llevaron hasta las distintas parcelas y fincas donde se realiza la produccion.

La encuesta solicitaba identificar los seis lideres mas importantes y las razones por las
cuales se consideraba lider a una persona. Pusimos especial cuidado en recoger el punto de
vista de los productores presentando una definicion de lider comprensible para ellos, en ese

sentido definimos un lider como una persona con influencia en la comunidad al cual la
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gente estaba dispuesta a seguir (seguir sus orientaciones, escuchar sus planteamientos),
adicionalmente se presentaron varias alternativas en base a las cuales una persona podia
influir sobre la comunidad; se sometieron a consideracién las siguientes alternativas: poseer
dinero, tierras, mayor cantidad de produccidn, transportista, prestamista, dirigente de
organizaciones o miembro de partidos politicos, tener éxito en la aplicacion de tecnologias
y amplios lazos familiares. También se pedia la ubicacion del nivel de importancia de cada
persona mencionada en relacién a los otros y, finalmente, se buscaba saber si el liderazgo
era reciente o no con el objeto de evaluar la existencia de lideres jovenes (en este punto,
debido a que en la redaccion de la encuesta no estaba explicitamente planteada la
informacién requerida, el encuestador aclaré al encuestado el sentido de la pregunta).

Para el analisis de la encuesta hicimos la seleccion de los lideres tomando en cuenta el
niémero de personas que seleccionaron a cada uno, asumiendo como tales aquellos que
fueron mencionados al menos por cuatro de los encuestados de cada municipio (10% de la
muestra). En el caso del Municipio Pueblo Llano debido que la cantidad de lideres con
cuatro menciones incrementaba la lista a 16, decidimos seleccionar a partir de cinco
menciones por lider, para dejar el total de lideres seleccionados en 10 (12,5 % de la
muestra).

La primera parte de la encuesta solicitaba informacion acerca del encuestado, la cual arrojo
datos interesantes para clasificar a los productores en cuanto a la propiedad de la tierra,
extension de su propiedad, tipo de cultivos, ubicacién, igualmente aporté datos sobre
escolaridad, edad y tiempo en la produccién de papa (ver Anexos). El objetivo central de la
encuesta fue, sin embargo, la identificacion de los lideres de los productores para poder
seleccionar los mas reconocidos y las principales caracteristicas de su liderazgo. Una vez
seleccionados y clasificados los lideres en orden de preferencia segin el nimero de
menciones recibidas, se hizo un segundo reconocimiento con los propios lideres
seleccionados y posteriormente un tercer reconocimiento para verificar datos con personas
escogidas de acuerdo a su nivel de conocimiento de la realidad de cada municipio. Esto nos
permitié verificar y ahondar la informacion sobre el liderazgo y agregar nuevos datos sobre
el liderazgo emergente y las vinculaciones familiares entre los lideres y los productores

para verificar hasta que punto la relacion de familia era determinante en el liderazgo.
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RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS

LIDERES DEL MUNICIPIO RANGEL
(10% 6 mas de reconocimiento)

Nombre N° de menciones %
Chuy Molina 23 57.5
Asuncién Pino 13 32,5
Carlos Avendario 11 27,5
José Angel Valencia 10 25
José Abel Avendafio 9 22,5
Ramén Pérez 7 17,5
Rafael Romero 6 15
Avelino Villarreal (Alcalde) 4 10
Edgard Suescun 4 10
Vicente Avendafio 4 10
Juan Hemnandez 4 ] 10
LIDERES DEL MUNICIPIO CARDENAL QUINTERO
(10% 6 mas de reconocimiento)
Nombres Numero de menciones %
Luis Guerrero 27 67,5
Alvino Uzcategui 12 30
Israel Montilla 12 30
Libio Zerpa 15 37,5
Gerardo Pérez 10 25
Marcial Gonzalez 9 22,5
Rodrigo Gil 8 20
Juan Hemandez 5 12,5
Clementino Parra 4 10
Orlando Montilla 4 10
LIDERES DEL MUNICIPIO PUEBLO LLANO
(12,5 % 6 mas de reconocimiento)

Nombres Numero de menciones %
Pulio Paredes 32 80
Emilio Paredes 15 37.5
Antonio Santiago 14 35
Rosalino Quintero 9 22,5
Eulogio Villamizar 7 17,5
Misael Osuna 7 17,5
Domingo Castellanos 6 15
Manuel Santiago 6 15
Maximiliano Santiago 5 12,5
Evencio Santiago 5 12,5

68




NUEVOS LIDERES

MUNICIPIO RANGEL
Nombre N° de menciones %
Ramoén Pérez 7 17,5
Rafael Romero 6 15
Edgard Suesciin 4 10
Ramon Sanchez 2 5
Irene Sanchez ** 2 5
Prof. Victor Alvarado ** 2 5
Mauricio Araujo** 2 5
Ramén Rangel ** 2 5
Marcos Parra * 1 2,5
Miguel Lobo Sin mencién
J. A. Ramirez Sin mencion
Sr. Victor Alvarado Sin mencion
Daniel Zapata Sin mencion

NUEVOS LIDERES

MUNICIPIO CARDENAL QUINTERO

Nombres Numero de menciones %
Gerardo Pérez 10 25
Orlando Montilla 4 10
Ivan Parra 2 5
Arturo Izarra 1 2,5
Cheo Pefia 1 2,5
Armando Rivas 1 2,5
José Torres 1 2,5
Rufo Murillo Sin mencién
José Manuel Sin mencion
Baltazar Sanchez Sin mencién
Nestor Vergara Sin mencién
Margelis Ramirez Sin mencién
Isabel Valero. Sin mencién
Rafael Valero Sin mencion
Jesus Santiago Sin mencién
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NUEVOS LIDERES

MUNICIPIO PUEBLO LLANO
Nombres Numero de menciones %
Antonio Santiago 14 35
Maximiliano Santiago (Taquiano) 5 12,5%
Freddy Rondén 4 10%
Cipriano Paredes 1 2,5
Erenio Santiago 1 2,5
Armando Jerés 1 2,5
Eudi Santiago Sin mencién
Rubén Rondén Sin mencién
Adén Jerés Sin mencién
Valerio Valero Sin mencién

Andlisis del liderazgo joven

En estas comunidades existen dos puntos de vista sobre el liderazgo joven, uno de ellos lo

tienen los dirigentes de mayor experiencia y con mas tiempo en el ejercicio del liderazgo y

el otro punto de vista lo tienen los lideres emergentes. En primer lugar, la opiniéon de los

lideres viejos o consolidados es coincidente en los dos municipios con mayor tradicién de

organizaciéon que son Pueblo Llano y Rangel. Segin Angel Valencia (marzo, 2000),
presidente de la Asociacion de Comités de Riego de Rangel, ACRIPAR, y lider de larga

data, los jovenes tienen intereses diferentes a la organizacion, ellos estan mas interesados

en su propio futuro y no estan dispuestos al sacrificio que implica mantenerse como

dirigente

En el comité de riego, se han incorporado varios jovenes a la directiva, pero
muchos de ellos no han querido continuar porque tienen muchas ocupaciones y eso
quita mucho tiempo. Entonces los lideres viejos se han mantenido. En este momento
no existe una generacion de relevo, pero hay que formarlos. Lo mejor es que ellos
quieran empezar, no es porque no sirvan sino que a la final se terminan yendo
porque lienen otras responsabilidades, porque encima tenemos que gastar nuestra
propia plata y ademas perder tiempo también nos cuesta dinero.

En ello coincide Pulio Paredes, lider tradicional fundamental de Pueblo Llano (marzo,

2000),

En Pueblo Llano no salen lideres nuevos porque este es un pueblo que
economicamente estd bien, funciona, entonces la juventud se dedica a trabajar mads
que todo y no hay lideres. Uno a veces siente que no tiene el relevo. Habrd que
crearlos y darles cursos y conocimiento. Vuelvo a repetirio, esta es una zona que
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produce y cada quien hace sus realitos y no se preocupa. Las reuniones, sean

politicas o de cooperativas son de gente de edad, pura gente mayor
Pero los lideres jovenes tienen otra percepcion del asunto: para ellos estd surgiendo un
nuevo liderazgo con grandes perspectivas, asi lo expres6 Edgard Suescun, (Mucuchies,
marzo, 2000) “hay jovenes que han ido aprendiendo, hay nueva gente trabajando con el
apoyo de la comunidad y hay lideres que han estado trabajando toda la vida.” Para
algunos entrevistados, el liderazgo joven ha tenido que ganarse su puesto con dificultad
porque los lideres viejos, de alguna manera, han actuado como factor limitante del
desarrollo de los nuevos. Asi piensa Antonio Santiago (Pueblo Llano, marzo 2000) cuando
expresa su resentimiento por la conducta de algunos lideres tradicionales de la comunidad

los nuevos lideres estdn arropados, limitados por los antiguos lideres. Yo creo que
los lideres fundamentales fueron personas que no dejaron sobresalir a los
muchachos, por ejemplo, para yo poder estar mas o menos donde estd la gente, es
porque yo he enfrentado precisamente a ese grupo de personas, pero si yo hubiera
estado cobijado por ellos no hubiese sobresalido, no tuviese ideas propias ni
criterios...

Lo cierto es que se esta conformando un nuevo liderazgo, algo que confirman nuestros
encuestados y las personas entrevistadas posteriormente en la etapa de comprobacion de los
datos. En ese sentido pudimos recoger adicionalmente varios testimonios que dan fe de su
existencia.

En el Municipio Rangel tenemos nuevos lideres; gente joven que estd arrancando,
Rafael Romero que es ingeniero, Norberto Molina, el Ing. Jorge Rangel, presidente
de la Asociacion Civil de Extension, ACE. Lo eligieron los productores de todas las
ACE como presidente de todo el Estado, representa a todos los productores,
también esta Ldgard Suescun, presidente de ASOPROPA. (Conversacion con la Ing.
Agréonomo Migny Guerrero - Mucuchies, abril, 2000)

En Cardenal Quintero “Yo creo que estamos cerca de un 30 %, de cada 10 productores 3
son jovenes, menos de 30 afios de edad.” (Orlando Montilla, marzo 2000)

Hay bastantes jovenes, Orlando Montilla, es lider de organizaciones no politicas,
hay una licenciada de nombre Dulce, Arturo Izarra tiene 28 afios y es de los que
estd lomando el relevo, es muy participativo, Cheo Pefia, Nestor Vergara, José
Torres y varios muchachos jovenes. Tenemos alguno que otro en la Asociacion de
Vecinos. Hay uno nuevo llamado Ivin Parra, escogido abrumadoramente como
presidente del Comité de Riego la Faldiquera. En el nuevo sistema de Riego de Sto
Domingo se escogio otro presidente, Baltazar Sdnchez. (Conversaciones con
Gerardo Ramirez, Santo Domingo, marzo 2000)
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Asi mismo pudimos corroborar la situacion del liderazgo joven en Pueblo Llano, en
diversas conversaciones sostenidas con habitantes y productores del municipio. Muchos
coinciden en mencionar a Antonio Santiago, un lider joven, luchador social, productor y
comerciante con formacién universitaria, quien participd en las elecciones para alcalde y
resultd electo. También hay jovenes dinamizando el Ateneo, inclusive en el liceo toda la
comunidad educativa, los directores, los alumnos estan involucrados en el proyecto del
Ateneo. Se puede decir que hay interés en la juventud, pero hay falta de estimulo por parte
de los lideres tradicionales. Los nuevos lideres buscan sobresalir e inclusive muchos tienen
aspiraciones politicas. En Pueblo Llano, hay abogados y médicos jovenes y con preparacion
asi como un médico joven que es productor agricola. La descentralizacion ha favorecido su
movilizaciéon como lideres.

Un aspecto importante de resaltar con relacion al liderazgo joven es que su nivel de
reconocimiento por los encuestados fue relativamente alto, incluso en el municipio Pueblo
Llano uno de los lideres jovenes ocupo el tercer lugar en las encuestas con una puntuacion
y un porcentaje de aceptacion cercano a los de lideres tradicionales. En la actividad gremial
y politica de cada uno de los municipios se observa un papel cada vez mas preponderante
de lideres jovenes en las luchas y acciones de defensa de los intereses de los productores, lo
cual apunta a una renovacion del liderazgo tradicional y de la capacidad de movilizacion de
las organizaciones de los productores. Otro aspecto importante a destacar es la incursion del
liderazgo joven en la politica local, lanzandose para puestos de concejal y hasta de alcalde,
como es el caso de Antonio Santiago que logré ganar la alcaldia después de fundar un
movimiento politico local y ganarle la nominacién a un lider méis experimentados del

municipio.
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Relaciones familiares entre lideres e

influencia de la familia en el liderazgo

Hay una constante que se repite en los tres municipios que es la existencia de relaciones
familiares entre distintos lideres; muchos lideres pertenecen a familias extensas y hay
apellidos que se repiten pero no siempre son familiares directos, sino familiares lejanos y a
veces ni se consideran ya como parte de la misma familia. Las relaciones familiares
también han facilitado que una persona se haga lider de la comunidad, pero no es
determinante en el mantenimiento en el tiempo de la condicién de tal. La influencia de una
familia en el liderazgo se ha logrado en base a la constancia y a la trayectoria de varios de
sus miembros en labores de apoyo a las comunidades, incluso en algunos casos se remonta
a los padres de algunos lideres, quienes jugaron un papel determinante en las comunidades
y se ganaron su respeto. Estas precisiones surgieron de la evaluacion de casos especificos
en cada municipio, donde se pudo constatar que efectivamente el factor familiar influye en
los dos sentidos mencionados, es decir la familiaridad entre lideres y la influencia relativa
de los lazos familiares en el liderazgo.

En el Municipio Rangel, por ejemplo, los Avendafio tienen varios lideres en la comunidad:
Carlos Avendaiio, Vicente Avendafio, José Abel Avendafio y Victor Avendaiio; ellos
forman parte de una misma familia y el liderazgo que tiene el sefior Carlos Avendafio (lider
fundamental reconocido por los encuestados) tiene mucho que ver con sus relaciones
familiares. Es lider politico y también agricultor, un hermano suyo pertenece como lider a
la Asociacion de Productores del Paramo y tiene un papel determinante alli. Asi lo
reconoce el mismo Carlos Avendafio (marzo, 2000) en la entrevista realizada

Somos hermanos, los lazos familiares influyen, pero el liderazgo lo hace uno mismo,
nosotros somos productores, venimos del campo, y hay muchas personas que
trabajaron con nosotros (entre ellos algunos que hoy son universitarios), entonces
esa gente fue mucho lo que ayudo, éramos varios hermanos nosotros ayudamos a
varias personas, les dimos trabajo, facilitabamos nuestros productos a bajo costo y
la gente nos ve con gratitud, muchos profesionales lo tratan a uno con carifio
porque fue mucho lo que uno aporté para ellos.

En el Municipio Cardenal Quintero, Albino Uzcategui es un productor importante y muy
influyente, reconocido en las encuestas como lider; se dice de ¢l que :

todos los de su familia estan con él, siembran con él y todos quieren hacer lo que él
hace, lo siguen. Si él les pide votar por un candidato, votan por ese candidato. Es
como el patriarca de la familia. Esa familia es muy grande y siempre Albino

73



resuelve: camiones, tractores, etc. Es un hombre muy abierto para conversar con
las instituciones y con las empresas. Es un productor nato. (Conversacion con
Gerardo Ramirez, Santo Domingo, marzo 2000).

De la misma manera esa es la percepcion que tiene el propio Albino Uzcategui (marzo

2000): “El hecho de ser familia influye, nosotros somos 13 hermanos y todos producimos
papas.” Asi mismo piensa Luis Guerrero (marzo 2000 ) “.. aqui la gente me conoce, la
raza mia, la Guerrero, es muy extendida aqui, y la parte de los Toro, que es mi mamd,
también me apoya”.

Por supuesto que también influye el trabajo y los logros obtenidos como lider pues “
mas que todo la gente se da cuenta del trabajo y los beneficios que se han conseguido a
través de los sistemas de Riego que he presidido y la Asociacién Productores”
(Conversacién con Luis Guerrero, Santo Domingo, marzo 2000). También existen quienes
piensan que eso no influye “Aqui hay mucho productores que son familia, yo no creo que
eso influya en el liderazgo.” (Conversacion con Orlando Montilla, Santo Domingo, marzo
2000)

En Pueblo Llano han influido los lazos familiares en el liderazgo, pero la opinioén de gente
consultada es que ha sido mas por el trabajo realizado a través de gestiones para la
instalacion de teléfono, luz eléctrica, vias de penetracion, reparticion de tierras. Para
Antonio Santiago, el hecho de ser de la familia Santiago no influye en que la gente lo
reconozca como lider, influye mas la posicioén asumida en relacion a la comunidad que una
suma de familia. Incluso afirma Santiago que “Ahorita hay una alcadesa, somos familia
inclusive, pero no tengo ninguna relacion con ella.” Esta ultima opinién no niega la
influencia familiar en el liderazgo, mas aun, el propio Santiago admite que han influido los
lazos familiares “mi papa tenia un buen nombre en Pueblo Llano por su comportamiento,
el habia creado un modelo de vida y yo creo que si, en parte sea pues el reconocimiento, no
le doy todo a eso porque no he querido nunca vincularlo.” (Conversaciéon con Antonio
Santiago, Pueblo Llano, marzo 2000)

Obviamente, las familias son muy extensas y los apellidos se repiten, algunos son
familiares directos y otros son familiares lejanos y logicamente surgen lideres con el mismo
apellido y algunas veces puede ser obra de la coincidencia que sean familiares entre ellos

“yo creo que tengo familia por todos lados. Tenemos una relacion familiar, si pero lo mds

vinculante es entre primos hermanos, la mayoria somos familia. Aqui la percepcion de los
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lideres es diferente, simplemente yo no he utilizado nunca el nombre de la familia.

(Conversacion con Antonio Santiago, Pueblo Llano, marzo 2000)
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CONCLUSIONES CAPITULO IT

En los municipios estudiados se dieron una serie de elementos historicos, geograficos y
socioeconomicos que permitieron el surgimiento de organizaciones asociadas de diversa
manera a la defensa de los intereses de los productores. En la historia de estas comunidades
ha estado presente la organizacion como un recurso fundamental para resolver los
problemas que se les han presentado, la creacidon de cooperativas, la introduccién de los
Comités de Riego y la formacion de asociaciones federativas como el caso de la
FENAPHOR, han encontrado arraigo en los productores; igualmente ha sido posible
adoptar como propias iniciativas venidas de fuera como la del centro campesino “El
Convite” y las empresas de extensidn agricola, porque han respondido a las necesidades de
los pobladores de desarrollar sus propias estrategias de acuerdo a sus necesidades y
aspiraciones en busca de un futuro mejor.

La necesidad de resolver los miultiples problemas comunes derivados del proceso
productivo obliga a los productores a acudir a la organizaciéon como un instrumento para
superar elementos adversos como la existencia en una primera etapa de su desarrollo de un
mercado dominado por los intermediarios y las multiples dificultades generadas por la falta
de proteccion gubernamental y la invasion de productos foraneos altamente competitivos,
una vez que cambiaron las politicas proteccionistas del Estado.

La capacidad de organizarse en gran medida se ha debido a la vision de futuro y a la
madurez alcanzada por sus lideres naturales, la cual ha sido compartida por los productores
quienes participan a través de las diferentes instancias organizativas que se crearon o
adoptaron. En estas organizaciones se propiciaron y se llevaron a cabo alianzas politicas,
acuerdos entre diferentes organizaciones y entre lideres, movilizacién popular,
negociaciones con intermediarios, con otros productores, con otras comunidades, con
dirigentes y partidos politicos, con el gobierno, incluso con productores colombianos; todo
ello los ha llevado a sumar sinergias en un proceso que en medio de muchas
contradicciones y limitaciones ha resultado exitoso, al menos desde el punto de vista
economico.

Este proceso, como hemos sefialado, ha contado con lideres determinantes en el éxito de la
organizaciéon y en los logros que mas adelante veremos. Por ello nos planteamos, como

tarea de cardcter empirico, evaluar sus manifestaciones y los factores determinantes del
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liderazgo, con ese propdsito se realizaron las encuestas ya mencionadas las cuales
arrojaron resultados que nos permiten comprobar las hipdtesis planteadas al inicio de esta
tesis de maestria.

Por otra parte la evaluacién de los resultados de las encuestas en cada uno de los
municipios permitié determinar que los factores del liderazgo determinantes en la
organizacion tienen un fuerte componente econdémico, es decir los lideres poseen tierras y
son productores destacados, pero el factor determinante no es considerado de la misma
forma en cada municipio.

En el Municipio Rangel los dos lideres mas destacados tienen dinero, mayor cantidad de
tierra y mayor produccion, pero ese mismo argumento no se cumple totalmente en el
Municipio Cardenal Quintero, donde el lider de mayor reconocimiento es un pequefio
productor; sin embargo el segundo y el tercer lider tienen mas tierra, mas dinero y producen
mas. En el caso de Pueblo Llano la situacion cambia: los dos lideres mayores son duefios de
tierra y productores importantes, pero los factores de liderazgo que mas mencionan los
encuestados son pertenecer a un partido o a la cooperativa, por ejemplo. En los tres
municipios la mayoria de los encuestados coinciden en seleccionar a los lideres por los
siguientes aspectos: colabora con la comunidad, ayuda a la gente, trabaja buscando
soluciones a los problemas, es agricultor, lider social, goza de popularidad entre los
productores porque brinda algin servicio (Ver Cuadros sobre los factores mencionados
como base del liderazgo en cada municipio al final de este capitulo pp. 79-81).

Ello nos lleva a reformular la hipdtesis y a plantear que, si bien el factor econdmico es
determinante, hay que tomar en cuenta otros elementos presentes en la definicion del
liderazgo, como el de trabajar con éxito por el bienestar de la comunidad y por la defensa
de los intereses de los productores, es decir, el logro de beneficios tangibles y la constancia
a través del tiempo. Este ultimo aspecto se puede apreciar en el nivel de preferencia que
tiene el lider principal por sobre el resto de los lideres seleccionados {(en todos los casos los
duplica en preferencia), lo cual indica que, ademas de tener recursos econdmicos y de
luchar por la comunidad se requiere cierto nivel de eficacia como lider. El reconocimiento
estd basado en su trayectoria y en su capacidad de obtener beneficios reales para la
comunidad. Incluso cuando consideramos el factor familia en la definicion de la condicion

de lider, pudimos observar que no es determinante y que la gente vuelve a insistir en la
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constancia y el éxito en la bisqueda de soluciones. Estos elementos considerados por los
productores para escoger a sus lideres, aparte de explicar y reformular la hipétesis
planteada, también explica el por qué del éxito de la organizacion, pues a través de la
organizacion un lider puede colaborar con la comunidad, ayudar a la gente, trabajar
buscando soluciones a los problemas, defenderse como agricultor, brindar algin servicio y
gozar de popularidad entre los productores; en otras palabras los lideres y la organizacién
actuan como elementos complementarios.

Para finalizar, queremos destacar que el liderazgo joven se enmarca dentro de la hipotesis
formulada, en el sentido de que su liderazgo tiene un componente econdmico, pero la base
de su aceptacion es el nivel de asertividad en las propuestas y en los logros que por su
intermedio obtienen los productores, al igual que su papel de apoyo a la organizacion. En
este aspecto podemos decir que el liderazgo joven esta irrumpiendo en el escenario local
con grandes perspectivas de futuro y que es un factor importante a considerar en los analisis

politicos que en adelante se hagan de estas comunidades.
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CAPITULO III

EL LIDERAZGO LOCAL DE LOS PRODUCTORES
Y LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES



INTRODUCCION

Como vimos en el capitulo anterior, durante las décadas de los sesenta, setenta y ochenta, el
papel del Estado venezolano en la determinacion de las politicas de desarrollo de los
diferentes sectores de la sociedad fue fundamental. El caracter proteccionista e
intervencionista del Estado en todos los sectores de la economia marcé las relaciones entre
la ciudadania y el Estado. En el sector agricola, el Estado intervino en la orientacion de la
produccién a través de las politicas agricolas y de la inversion en obras de infraestructura,
fijo precios, controld la comercializacion y establecié medidas fiscales proteccionistas de la
produccién nacional. Esta intervencion determind el desarrollo del sector, limitado por
factores de orden estructural como el efecto del petroleo en la emigraciéon de la mano de
obra campesina. (Gutiérrez, 1995) En este marco el sector productivo agricola sostuvo una
relacion de alta dependencia econdmica y politica con el Estado y sus diferentes
organismos, asi como con los dirigentes politicos del partido de gobierno y de la oposicion.
Podria decirse que, en cierto modo, no existia didlogo entre los actores: al Estado le
correspondia establecer y ejecutar las politicas y al sector agricola, acatar o plegarse a ellas
de tal forma de lograr el mayor beneficio posible. Su ejercicio politico quedaba relegado a
la participacidén en las elecciones nacionales para presidente y 6rganos legislativos, las
cuales, hasta el afio 1989, a excepcion del cargo de presidente se realizaban en bloque, por
listas de los partidos, sin distincion de individualidades.

Esta situacion fue caldo de cultivo para el clientelismo politico, que basé su accion en el
desarrollo de obras de infraestuctura, en la distribucion de créditos, en las politicas de
acopio y mercadeo de productos agropecuarios y en el proteccionismo a la produccion
agricola frente a las importaciones. Al productor le quedé como alternativa para lograr una
relacion favorable con el Estado y sus distintos organismos de gestion piblica establecer
vinculos politicos a diferentes niveles con el partido de gobierno o fortalecer su relacion
con los partidos de la oposicion para obtener esos mismos beneficios, cuando esta alcanzara
el gobierno. Se estableci6 entonces una relacion clientelar estrecha entre los lideres locales
y los partidos politicos tradicionales (AD y COPEI) para obtener beneficios para el sector
agricola. Bajo este esquema se logrd el desarrollo de importantes obras de infraestructura
(vias de penetracion y sistemas de riego, iniciativas de apoyo al productor adelantadas por

el Ministerio de Agricultura y Cria, apoyo crediticio a través del Instituto de Crédito
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Agricola y Pecuario, ICAP, apoyo a la comercializacion e impulso de centros de acopio a
través de la Corporacion de Mercadeo Agricola) y también los lideres locales adquirieron
sus primeras experiencias de relacién con el sistema politico a nivel estadal y nacional.
En este capitulo nos proponemos observar la forma que asumié esta relacion dentro de las
comunidades de productores paperos en estudio bajo la hipotesis de que
El liderazgo local establecié relaciones de clientelismo con los partidos
politicos tradicionales, pero el proceso politico actual caracterizado por la
deslegitimacion de los mismos y el surgimiento de nuevas formas de
organizacion y participacion politica, estd cambiando la relacion entre el

liderazgo local y los lideres politicos tradicionales.

DIRIGENCIA POLITICA TRADICIONAL Y LIDERES DE LOS PRODUCTORES

Entre mediados de la década del cincuenta y principios de la del sesenta, el Estado
venezolano comenzd a desarrollar politicas de apoyo al cultivo de papa y hortalizas en los
valles altos andinos, como parte de una politica nacional de transferencia de la riqueza
petrolera a los sectores desfavorecidos del pais, como resultado, el sector campesino de
estos valles inicid un sistema intensivo de produccion el cual contaba con la demanda de un
mercado que cada vez mas se hacia mas grande. Sin embargo, para esa época, todavia no se
contaba con adecuadas obras de infraestructura ni se habia consolidado la asistencia técnica
por parte del gobierno que le ayudara a lograr los objetivos deseados. Asi por ejemplo,

o

existen testimonios que sefialan que “... en enero de 1958, cuando estabamos comenzando
a producir, no habia sistema de riego, no habia nada, no habia un plan del MAC para
apoyar a los productores”. (Entrevista J. A. Valencia, Mucuchies, Marzo 2000) En cuanto
a vias de comunicacion, la situacion era precaria y la capacidad para producir, limitada,
como nos lo describe otro productor y lider de la comunidad, “... en aquellos tiempos era
dificil, no habia transporte, vialidad para trasladarnos ... yo ftenia 12 afios, recuerdo
nosotros sembrabamos coliflor, vendiamos dos veces a la semana, ese era el sustento,
porque anteriormente era muy dificil, es decir, practicamente se sembraba una solo

cosecha al afio ..."” (Entrevista. Carlos Avendafio, Mucuchies, marzo 2000) Todos los

entrevistados coinciden en que las condiciones para la produccion eran adversas “.. en esa
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oportunidad no habian sistemas de riego, no habian motores y se nos daba una sola
cosecha de papa al afio.” (Entrevista Pulio Paredes, Pueblo Llano, marzo 2000)

A pesar de ello, la gente desarrollaba sus propias iniciativas para vencer las dificultades,
lograr mejores cosechas y comercializar sus productos “... en el afio 52 empezamos con la
importacion de semillas de papa amarilla ... Se sembraba maiz y caraota para rotar los
cultivos. Fuimos los primeros en sembrar zanahoria y vendimos a 5 céntimos el kilo ... se
comercializaba ... por caminos de recuas hasta Timotes”. (Entrevista Emilio Paredes,
Pueblo Llano, marzo 2000) Tampoco existia un nivel de organizacién que permitiera
acometer la solucion de necesidades comunes, “... en aquel momento (Mas de 25 afios
atrds) ... no habia nada, ni comités de riego ni nada ... en el invierno solamente se disponia
de agua, en verano se regaba con mangueritas ... cada quien se las arreglaba como
podia.” (Entrevista Libio Serpa, Sto. Domingo, marzo 2000) No existia quien orientara al

“«“

productor hacia la busqueda de objetivos comunes, “... no habian organizaciones en esa
época ... no habia lideres relacionados con la produccion de papas.” (Entrevista Emilio
Paredes, marzo 2000)

A principios de los afios sesenta la situacion comenzo a cambiar cuando el Estado inici6
diversos programas para el sector y se dieron circunstancias que favorecieron el desarrollo
del sistema productivo: “en ese momento habia un crédito del Banco Agricola y Pecuario,
que daba crédito en fertilizantes ... y algo de plata para la agricultura...” (Entrevista J. A.
Valencia, marzo 2000) De la misma manera comenzaron a consolidarse una serie de
instituciones de apoyo a la agricultura, encabezadas por el MAC, que jugaron un papel
fundamental en el desarrollo del sistema productivo durante toda esa década'. La
intervencion sistematica del gobierno en apoyo a la agricultura se vio reforzada por la
presencia de un factor que permitid observar en forma directa y cercana los beneficios que
traia a la agricultura la adaptacion de nuevas tecnologias, amén de la organizacidn para la
produccion. Este factor fue la presencia en la region de agricultores de origen canario,
quienes influyeron notablemente en el cambio de los patrones tecnologicos utilizados hasta
entonces:

Los esparioles, nos trajeron ensefianzas muy importantes, 1écnicas, nosotros las
conservamos. Anteriormente haciamos siembras con técnicas indigenas, que no
tenian rendimientos, se gastaba mds en mano de obra. Ellos nos trajeron la

! Vesse el capitulo anterior.
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ensefianza de los bueyes, nosotros acd los manejabamos pero de distinta
manera, ellos trajeron el camellon, como sembrar la semilla y eso hasta el
momento ha sido una de las ensefianzas mejores de los islefios [canarios] ... el
Riego con moto bombas lo trajeron los Canarios, pero el MAC perfecciono esto
[algunos afios después].” (Entrevista Carlos Avendafio, mucuchies marzo
2000)

Un aspecto sin duda determinante, que sigui® un proceso paralelo a la creciente
intervencion del Estado, fue el desarrollo creciente de la organizacion de los productores,
que adquiri6 las mas variadas formas y objetivos. Algunas organizaciones tenian como
unico fin apoyar aspectos especificos de la produccion,

Formamos una asociacion de productores que se llamaba Asociacion de
Productores de Santo Domingo ... Eso fue en el afio 66 mds o menos ...
importabamos la semilla de Canada y Holanda ... habia que acudir al gobierno
para solicitar las importaciones ... y las cartas de crédito ... era registrada
porque para poder importar tenia que ser registrada ...” (Entrevista Israel
Montilla, Sto. Domingo marzo 2000)

Otras tenian una funcién mas social,

. aqui en la Comunidad donde yo naci, aqui en El Mocao, desde alli se

empezaron con los sindicatos agricolas ... los sindicatos se fundaron en el afio

65 ... antes de existir esa organizacion pues las comunidades eran muy pobres,

no ftenian vialidad, no tenian electrificacion, no tenian acueductos, y a través

de esas organizaciones se consiguieron muchos beneficios para la

comunidades y yo cuento con vialidad, con sistema de riego, con electricidad

... (Entrevista Carlos Avendafio, Mucuchies marzo 2000)
Los productores comprendieron también la importancia de la organizacion para poder
acceder a los recursos que otorgaba el Estado para mejorar la agricuitura,

entonces se organiz0 una union de prestatarios para adquirir algunos
sistemas de riego, donde el agricultor mejoraba sus terrenos, hacia su cerca
donde queria, abria sus zanjas, con sus terrazas y con eso era que uno se decia
miembro del Comité de Sistemas de Riego ... (Entrevista J. A, Valencia, marzo
2000)

A finales de los afios sesenta y principios de los setenta, la participacidon del Estado
venezolano en la agricultura de los valles altos andinos se hizo mas intensa y estuvo
dirigida a consolidar la infraestructura fundamental para el desarrollo de la produccion. Ello
tuvo como soporte la introduccién paulatina a lo largo de la década de técnicas
agronomicas, entre ellas los sistemas de riego, que permitieron incrementar el nimero de

cosechas por afio y extender la siembra a lugares donde el acceso al agua presentaba
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grandes dificultades. (Van Unm, 1996) Su construccion, desarrollo y mantenimiento fue
financiada por el Estado a través del MAC y CORPOANDES. (Llambi, 1998) Los
productores guardan memoria de este hecho, que expandi6 la produccion y fue
determinante en el desarrollo de la agricultura de estos valles

... hace como veinte afios empezo el ICAP a hacer los primeros sistemas de
riego aqui en el paramo y después de ahi vino el Ministerio de Agricultura y
Cria (MAC), que hacia reuniones motivando a los agricultores a la utilizacion
del sistema de riego... después de eso empezamos a organizarnos y luchamos
por un sistema de riego mucho mas grande y el MAC nos lo dio... (Entrevista J.
A. Valencia, marzo 2000)

En la regidn la presencia de los organismos creados por el Estado para el apoyo de la
agricultura no pasé desapercibida y ellos fueron los encargados de implementar técnicas y
desarrollar la infraestructura necesaria para su desarrollo, “... los sistemas de riego los trajo
un delegado agrario [inicialmente] con 10 motobombas ... Con los sistemas de riego
hemos tenido mas estimulo para la produccion...” (Entrevista Emilio Paredes, marzo 2000)
Junto con los sistemas de riego habia otros elementos de estimulo, como los créditos, “Ha
habido créditos, pero todo lo mds es por los sistemas de riego que uno ya puede regar, ya
puede sembrar, va uno mds poco a poco ... con la ayuda de los sistemas de riego, ya uno
puede sembrar un poco mas.” (Entrevista Libio Zerpa, marzo 2000)

Si bien la introduccién de los sistemas de riego, fue un elemento determinante en el
desarrollo del sistema productivo, su desarrollo y consolidacion hubiese sido imposible sin
el desarrollo de la organizacion de los productores en Comités de Riego; los productores no
tuvieron otra alternativa que organizarse para acceder al disfrute del riego y distribuir de
mejor manera el uso del agua. Un testimonio ilustra como los productores se fueron
integrando a los Comités de Riego,

... la gente [en un principio] no creia, a pesar de que habia el material, y la
mano de obra ... pero una vez que se hicieron las excavaciones y los gobiernos
dieron las tuberias, la gente si creyo en esa organizacion, hoy la organizacion,
los Comités son sustentables, las organizaciones son estables venga quien
venga, nosotros ahi nos mantenemos unidos, planteamos nuestras necesidades,
se hacen los turnos para cuidar las instalaciones de los sistemas de riego, hoy
se turnan cada 5 beneficiarios van todos los sdbados... (Entrevista Carlos
Avendafio, marzo 2000)

Poco a poco los productores fueron adquiriendo conciencia y capacidad de negociacién con

el poder central y otras instancias publicas y privadas, la cual fue fortaleciéndose y sus
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acciones haciéndose cada vez més eficaces para obtener beneficios del sistema politico y en

su relacion con el resto de la sociedad,

...nosotros los productores, hicimos que nos tomaran en cuenta a las
organizaciones, de Pueblo Llano y Mucuchies y Timotes, ... y logramos por lo
menos, 11 kilometros de tuberias de 8 pulgadas, que hoy en dia valen una
millonada, a través de la Comision de Agricultura del Congreso y entonces
hablamos con el Ministro, este encomendo al Viceministro para que viniera y
viera las necesidades de la Comunidad y se lograron algunos sistemas de riego
de aca de la comunidad. (Entrevista Carlos Avendafio, marzo 2000)

El objetivo de esta lucha permanente fue desarrollar mejores condiciones para la agricultura

. nosotros empezamos a luchar y gracias a Dios que hemos logrado los
beneficios a través de los gobiernos, hayan sido lo que hayan sido, hemos
logrado el mejoramiento de sistemas de riego, créditos agricolas;, hemos
luchado bastante. Todo lo que es el Ministerio de Agricultura 'y Cria, alld les
hemos llegado y hemos mantenido reuniones con ellos aqui en el pdramo y les
hemos reclamado, todo lo que el agricultor necesita reclamar ... (Entrevista
J.A. Valencia, marzo 2000)

En ese proceso de fortalecimiento de la capacidad de negociacion, se vincularon de manera
eficaz la capacidad negociadora de los lideres con el apoyo y participacion de los

productores,

“... yo como dirigente de la Federacion de Comités de Riego, no hice el aporte
solo, este se ha hecho en conjunto con los agricultores que nos han apoyado
cuando hay que mandar alguna carta o hay que mandar una comision a
Caracas, a Mérida, o aqui mismo al poder municipal de la Alcaldia o cualquier
otro organismo al que fuera necesario acudir...” (Entrevista J. A. Valencia,
marzo 2000)

No solo se trataba de relacionarse con el poder central para lograr desarrollar y/o mejorar la
infraestructura, también se hizo necesario enfrentar los problemas derivados de la
comercializaciéon de una produccién en ascenso, en un mercado caracterizado por la
presencia de factores adversos como las llamadas “roscas” comercializadoras y por la
lejania de los centros de consumo. Fue asi como surgieron las asociaciones de productores,
las cooperativas de venta y distribucion de insumos y los centros de acopio, los cuales

‘

cumplieron un papel determinante en la defensa de sus intereses, “... hace mucho tiempo
nos organizamos como asociacion de productores aqui en el municipio donde se trabajo ...
se _fundo en ese mismo ario la Asociacion de Productores del Paramo aqui en mi casa ... no

recuerdo exactamente el aiio ...” (Entrevista J. A. Valencia, marzo 2000)
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Este proceso de desarrollo creciente del sistema productivo estuvo acompafiado de un
proceso de desarrollo politico particular de los productores. Existia una clara diferenciacion
entre los productores y los lideres politicos; por un lado marchaban los politicos de oficio y,
por el otro, los lideres de los productores, como dos campos de accion que aparentemente
no se cruzaban. “Lideres politicos si habian pero no eran productores, ellos no estaban
organizados, no habia ningiin lider campesino...” (Entrevista J. A. Valencia, marzo 2000).
La relacion de los productores con los partidos politicos guardaba distancia, sin embargo no
se le desechaba porque se le percibia como util:

relaciones con los partidos politicos, bueno con los partidos politicos no ha
habido nada ... con el gobierno, digamos si alguien de aqui esta vinculado al
gobierno. Por lo menos la que nos ha ayudado ha sido la Alcaldia ... Pero eso
es ahora. Antes de que existiera la Alcaldia, no ... si viene un politico y trae una
propuesta, se le atiende, y si dice algo que no convenga ... uno trata de
llevarles la corriente, tampoco meterse en problemas. (Entrevista Libio Zerpa,
marzo 2000)

Incluso, observamos que los lideres, aun cuando se identifiquen con partidos politicos y
formen parte de la militancia reconocida, separan claramente su accion como lideres de los
productores de su compromiso politico partidista. Es el caso de Emilio Paredes, Presidente
de la Cooperativa La Trinidad de Pueblo Llano, lider de los productores y militante
reconocido de Accién Democratica

..Mi mayor aporte ha sido estar pendiente en las Iluchas por las
reivindicaciones 'y sistemas de riego, e inclusive la representacion a nivel
nacional, cuando es necesario ir para alla y formar parte de los Consejos
Consultivos de la Papa ... Mds que todo por los conocimientos generales que
he tenido, no he contado con ayuda de ningun partido politico ... (Entrevista
Emilio Paredes, marzo 2000)

‘

Esto aparece corroborado por lo que sefiala otro de los entrevistados, “...yo creo que el mds
neutral ha sido el Sr. Emilio Paredes ... él ha sido lider de AD ... pero no lo tomo nunca
como bandera politica, es decir, ha sido mds auténtico como cooperativista ...” (Entrevista
Antonio Santiago, marzo 2000) En este aspecto, los lideres de los productores hacen un

‘@

claro deslinde entre “ser politico” y el ser dirigente de los productores, “... soy dirigente
gremial, Vicepresidente de la Asociacion de Productores de Papa y también soy politico.”
(Entrevista Pulio Paredes, marzo 2000) Aun lideres de reconocida militancia politica hacen

una separacion tajante entre las motivaciones que los llevaron a la accién politica y la de los
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que podiamos llamar “politicos profesionales”, “Me motivé porque era agriculior ... no
hubo un interés politico ni nada ... " (Entrevista Israel Montilla, marzo 2000)

Este paralelismo opera en todo momento y en todo lugar, pues parece haber temor a
reconocerse como politico, aun cuando en la practica la gente sabe las afinidades. Ese
temor posiblemente se relaciona con la experiencia del pasado reciente, cuando los
sectarismos politicos frenaron las luchas de los productores® y ha operado ademés como un
elemento que evita la desunidn y fortalece las organizaciones de los productores. Como
ilustracion, un comentario hecho por Luis Guerrero, dirigente de los productores del
Municipio Cardenal Quintero,

... ahorita vino uno de los politicos que se va a lanzar como alcalde, me dice
que la mayoria de los habitantes de Sto. Domingo quieren que me lance a
Concejal, pero como a mi no me ha gustado la politica, le dije que no. Me he
dado cuenta que la gente ha reconocido el trabajo que se ha hecho ... Simpaticé
con un partido, pero no fui fandtico, no me gusta la politica ni la entiendo.
(Entrevista Luis Guerrero, marzo 2000)

Para los productores, incluso para muchos lideres, existe una separacion entre la lucha por

9

resolver las necesidades de la vida cotidiana y “la politica”, la cual s6lo se haria presente en
los procesos electorales, es decir cada cinco afios.

En aquellos tiempos habia lideres politicos pero no tenian relacion con la
organizacion de los productores, porque en aquel tiempo, la poblacion de
productores era mucho menor; ahora hay mucha mds gente joven interesada en
la agricultura, no habia aquella motivacion como la que hay ahora. Los lideres
politicos no se interesaban en la agricultura, venian a pedir el voto pero no
estaban pendientes de eso. Exactamente, venian a pedirle voto fuera a quien
Jfuera. (Entrevista J. A. Valencia, marzo, 2000)

Otro productor sefiala que

Antes del aiio 89, los politicos tomaban en cuenta a la gente cuando estaban en
campaiia; después se olvidaban de todo, en ese momento, cuando venian a
recoger votos ofrecian este mundo y el otro pero cuando llegaban a la silla
pues se olvidan de todo. Para ellos ni la agricultura ni el turismo; ni lo
mencionaban. (Entrevista Luis Guerrero, marzo 2000)

Ademas las

% El sectarismo politico debido a la presencia de dos partidos que competian enconadamente por el voto de los
ciudadanos marcé por muchos afios las relaciones entre la gente, “... los partidos Copei y Accién Democratica
... bloqueaban todo tipo de organizacion que no militara dentro de sus filas. Las rivalidades politicas y sus
pugnas personales iban mas alld del interés que en un principio pudieran haber tenido por el progreso y
bienestar de la comunidad.” (Santiago, 1992:22)
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Relaciones de apoyo de los lideres politicos al sector papero, muy pocas, eran
personas que buscaban y que podian conseguir los votos ... influencia en los
lideres politicos, se podia, pero era muy dificil. Esto era como una parroquia.
Habia que ir a Mucuchies o a Mérida. (Entrevista Gerardo Pérez, marzo 2000)

Casi todos los entrevistados mencionan que

... del 89 para atrds ... las relaciones con los politicos eran mds escudlidas,
menos vinculantes y quizd dos o tres personas tenian vinculacion directa
porque no les interesabamos como masa para votar. Si yo tenia una amistad
con alguien quiza me ayudarian a resolver problemas, en ese aspecto, yo creo
que las luchas las hicieron mds de aqui, que de alld para acd. Las relaciones
con el sector politico nacional existian, pero no eran realmente un tipo dado ...
bueno de repente, estaba este Sr. de Bailadores por intereses propios, Germdn

. no recuerdo su nombre, pero mds por intereses de él porque era productor,
que por ser un politico dado al agro, entonces él se prestaba, estaba muy
vinculado a los partidos politicos y se prestaba como un enlace entre las luchas
que se daban y lo que él podia beneficiarse también porque era productor ...
Los politicos en ese tiempo no eran elementos utiles para la produccion ...
(Entrevista Antonio Santiago, marzo 2000)

Un testimonio que resume la situacion es el siguiente: “Los politicos después que se les
daba el voto no se les volvia a ver. Habia que tomarles la oficina a los diputados para que
nos atendieran.” (Entrevista Emilio Paredes, marzo 2000)

A pesar de la relacion claramente electoral, dentro de la cual se manejaban las relaciones
entre politicos y productores, resulta obvio que el apoyo del gobierno a la agricultura
genero solidaridad politica, puesto que fue el apoyo oficial el que la mayoria de las veces
determiné el éxito econdmico de los productores. Tampoco es casual la identificacion que
mantuvieron por muchos aflos muchos lideres de los productores con el partido Accién
Democratica, partido de gobierno en dos periodos consecutivos (1958-1963 y 1963-1968),
que inicio la politica de impulso a la agricultura, y posteriormente en el periodo 1973-1988
realizd grandes inversiones en infraestructura, distribuyod créditos y condoné deudas al
sector agricola.. Por esta razon encontramos expresiones de gratitud, que seguramente se
tradujeron también en el campo politico:

... les agradezco muchisimo a unos muchachos que itrabajaron como técnicos
agropecuarios en el ICAP, que fueron los que me motivaron a mi para que yo
sacara créditos, trabajaban en el ICAP y comenzaron a motivar. Habia gente
del ICAP y del Ministerio [de Agricultura y Cria] que nos recomendaba
organizarnos, y desde ahi surgio la organizacion de los sistemas de riego y a
través de los sistemas de riego, hemos formado una federacion y ésta ha tenido
mads contacto a través de los organismos oficiales tanto a nivel nacional como a
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nivel regional y a nivel municipal ... yo con un crédito que pedi, monté mi
sistema de riego propio que era por gravedad, sin moto bomba con mi propio
tanque y me financiaron la tuberia y le puse un sistema de riego a mi finca ...”
(Entrevista José Angel Valencia, marzo 2000)*

También tuvieron que establecerse vinculos con el gobierno de turno para asegurar favores
que permitieran el desarrollo de la actividad agricola, pues para entonces el Estado se

reservaba el derecho de autorizar transacciones vitales para la adquisiciéon de insumos y

“

semillas que habia que traer de otros paises “.habia que acudir al gobierno para solicitar
las importaciones... y las cartas de crédito las daba el gobierno en esa época, ahora no,
ahora son los bancos y listo.” (Entrevista Israel Montilla, marzo 2000) A nivel de apoyo
directo a los productores también hubo intervencién directa de los partidos, “Los adecos
tenian una organizacion que daba créditos de manera clientelar...” (Entrevista Gerardo
Pérez, marzo 2000) Por otra parte, al margen de la actividad productiva algunos de los

entrevistados considera que los politicos y el gobierno en general colaboraron con las

‘

comunidades “...siempre ayudaban a la gente con su casita, su ranchito ...” (Entrevista

Libto Zerpa, marzo 2000)

El apoyo gubernamental se extendio mas alla de la consolidacion del sistema productivo y
llego hasta la comercializacion, desarroliando una infraestructura que facilité la llegada de
los productos agricolas a los centros urbanos de consumo

... No recuerdo exactamente el afio, pero alli se trabajo muy coordinadamente
en ese tiempo y la Corporacion de Mercadeo compraba la papa a 90 céntimos
el kilo y a través de esta organizacion, se colocaban los precios y la
organizacion de los productores misma (Asociacion de Productores de Papa,
ASOPROPA) era la que se encargaba de hacer los cobros a la Corporacion de
Mercadeo Agricola y la Asociacién de Productores les pagaba a los
productores. Es decir, la asociacion era como un intermediario entre los
productores 'y la Corporacion de Mercadeo Agricola... (Entrevista J.A.
Valencia, marzo 2000)

Los productores reconocen que la labor del gobierno fue determinante en el éxito
econdémico,

. hubo la Corpomercadeo, alli fue donde empezamos a progresar, nos
pagaban precios justos, estimularon la siembra de papa, no habia rinconcito
que no se sembrara papa. Si el gobierno la compraba, para los productores era
beneficioso, negociabamos los precios, para nosotros fue muy bueno. Trajo
progreso ... motivaron al meridefio, al trujillano, tachirense, larense,

? Esta referencia corresponde al primer periodo de gobierno de Carlos Andrés Pérez (AD, 1973-1978).
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Carabobo, Aragua, para que sembraran miles de hectdreas de papa. Una vez
tvimos que almacenar en la plaza porque no habia donde almacenar.
(Entrevista Carlos Avendarfio, marzo 2000)

La expansion productiva alcanzada por los productores de los valles altos andinos en los
primeros afios de la década del setenta hizo imperiosa la necesidad de comercializar los
productos de una manera favorable a los productores, pues hasta ese momento se
enfrentaban a los comerciantes mayoristas y a los transportistas en condiciones
desventajosas. Se desarrollaron algunas iniciativas por parte de los productores pero con
poco éxito, debido a las ventajas que tenian los intermediarios en detrimento de quienes
cultivaban el producto. Por ello fue que debid acudirse nuevamente al gobierno,

No fue sino hasta el afio 1974, después de varias gestiones [ante diversas
instancias del gobierno], cuando la Corporacion de Mercadeo Agricola (CMA)
decide recibirle la cosecha de papa a los productores ... se comenzo a hablar
de la construccion de un Centro de Acopio ... que en definitiva acabaria con
las “roscas” y los compradores inescrupulosos ... (Santiago, 1992:40)

Asi los Centros de Acopio vinieron a ser un gran apoyo para los productores.

Dentro de las politicas agricolas que han puesto en practica los gobiernos
democrdticos ... la que se veia con mayor oportunidad para ayudar al
productor ... era la relacionada con la creacién de los Centros de Acopio ... a
través de la Corporacion de Mercadeo Agricola ... habia un mercado seguro
para las cosechas, las cuales eran pagadas a precios mds justos ... para el
Estado Mérida se habian planificado varios debido a la gran produccién que
siempre ha tenido esta zona. (Santiago, 1992:43)
La implementacion de los centros de acopio tardé tiempo en llevarse a cabo pero mientras
esto ocurria, la Corporacion de Mercadeo Agricola continué comprando papa y hortalizas a
los productores en lugares improvisados o en la puerta de las fincas (Santiago, 1992), tal
como lo testimonia Emilio Paredes, miembro de la Cooperativa La Trinidad y director del
Comité de Mercadeo de la misma para el afio 1972:

. me meti a trabajar, a recibir la cosecha de los productores en la calle. ...
despachar con el Ministerio de Agricultura y Cria y el Banco Agricola y
Pecuario ... La gente me confiaba ese trabajo porque yo le quedaba bien.
Luego vino el Centro de Acopio del cual yo fui su primer gerente. (Entrevista
Emilio Paredes, marzo 2000)

Toda esta actividad continué desarrolldndose con bastante intensidad durante el primer
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1973-1978), con el apoyo de la Corporacion de

Mercadeo Agricola, que implemento centros de acopio en todo el pais, asignando cargos y
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prebendas dentro de estos organismos de acuerdo a la militancia politica afin al partido de
gobierno, tal como lo sefiala Rafael Ramon Santiago en su historia de la Cooperativa La
Trinidad de Pueblo Llano, “Otro de los inconvenientes que veian los cooperativistas en el
caso de que la CMA administrara el Centro de Acopio de Pueblo Llano ... era el posible
fracaso ... debido a que ... los cargos no se asignan por la capacidad de los individuos sino
por su militancia partidista...” (Santiago, 1992:46)

No obstante las limitaciones debidas a la manipulacién politico partidista de la gestion de la
CMA, los productores obtuvieron grandes beneficios, tal como lo pudimos ver en los
testimonio emitidos por varios de los entrevistados. Esto también explica el arraigo que
logroé alcanzar el partido Accion Democratica entre los productores del paramo, ya que al

‘“

decir de algunos entrevistados “... fodo el pdramo meridefio era blanco®...” (Entrevista

Orlando Montilla, marzo 2000)

RELACIONES ENTRE LIDERES DE LOS PRODUCTORES
Y DIRIGENTES POLITICOS

El sistema politico que se instauré en Venezuela en 1958 ha sido tipificado como un
sistema de conciliacion entre élites, que disefio sus lineas generales en un pacto politico
suscrito por los tres grandes partidos politicos del momento (AD, URD y COPEI),
conocido como el Pacto de Punto Fijo.> (Vanderdijs, 1988) Este sistema politico,
experimentd una creciente estabilidad, durante las décadas del sesenta, setenta y principios
de la del ochenta, a pesar de las contradicciones sociales debidas a la desigualdad en la
distribucion de la riqueza. (Njaim, 1975; Romero, 1987) En efecto, desde 1958 hasta 1983
se sucedieron seis procesos electorales con una participacion relativamente alta. Se dieron
cambios de partidos en el gobierno pero se mantuvo la institucionalidad en condiciones de
relativa paz social, a pesar de que en los afios iniciales de la era democratica (1961-1967)

importantes sectores de izquierda quisieron tomar el poder a través de la confrontacion

* En alusién al color que ha representado tradicionalmente a AD.

*Los partidos politicos Accién Democratica, COPEI y URD se plantearon un nivel de entendimiento a través
de un pacto que contemplaba entre otras cosas: garantizar la existencia preponderante de los partidos
suscriptores del pacto en el régimen politico, reconocer 1a existencia de intereses comunes en un programa
minimo de gobierno, evitar la oposicion a ultranza y sistematica y desarrollar un gobierno con participacién
de diferentes partidos en el gabinete. En este pacto se excluyo al Partido Comunista de Venezuela, PCV, se
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violenta. Las luchas por reivindicaciones sociales se canalizaron a través de las centrales
obreras, con un papel preponderante para la Confederacion de Trabajadores de Venezuela,
CTV, que dirigia la negociacion de las contrataciones colectivas; por tal razon las huelgas
obreras no constituian un factor de perturbacion en la marcha de la economia. La empresa
privada, a través de su organismo gremial, FEDECAMARAS, participaba en consultas
sobre la formulacion de politicas economicas fundamentales, como las salariales y fiscales.
Las Fuerzas Armadas apoyaban la estructura del Estado y la Iglesia Catolica mantenia un
respaldo total al sistema politico. (Njaim et al, 1975)

El régimen venezolano de democracia representativa concentro el poder en los partidos
politicos; como lo define Allan Brewer Carias, fue un Estado Democréatico Centralizado,
con “.. wuna democracia de partidos, conforme a la cual, los partidos politicos han ...
monopolizado la representatividad y la participacion politica; en definitiva han
monopolizado el poder ...” (Brewer Carias, 1996:16) Los partidos politicos se convirtieron
asi en los actores principales del régimen, controlando las organizaciones de intermediaciéon
entre la sociedad y el Estado (agrupaciones sindicales, profesionales, etc.), al punto de
alcanzar el monopolio de la representatividad y la participacion, sin dejar espacio para una
participacion que no fuera sino a través de ellos. De esta forma

...la representatividad politica en Venezuela ha sido representativa de los
partidos, para lo cual se establecio ... el sistema ideal para que los partidos
asumieran el monopolio de la representatividad ... conforme a este sistema,
solo los partidos pudieron tener representaciones en los cuerpos deliberantes,
sin que a estos pudieran fener acceso otras organizaciones sociales. (Brewer
Carias, 1996:16)

Un denominador comun bajo el cual se sustentd el poder de los partidos fue el recurso del
ingreso petrolero, “... gracias a la renta petrolera, el sistema de partidos estuvo en
capacidad de distribuir recursos a los diferentes sectores de la poblacion que, aunque
Jfuese desigual, al estar combinado con una relacion clientelar, permitia asegurar lealtades
que les garantizaban el apoyo politico.” (Vanderdijs, 1998:6) Por su parte, la constituciéon
de 1961 fue la base juridica y legal que sustento el poder de los partidos como nos lo

resume Vanderdijs (1998:8):

reconocié el papel de la Iglesia Catdlica como aliado del sistema politico y los intereses de la empresa privada
como legitimos y se delimit el drea de intervencion pablica de los militares. (Njaim et al, 1975)
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La Constitucion de 1961 define al régimen politico como representativo, no
prevé, expresamente, formas mas amplias de participacion politica
Privilegia a los partidos politicos como depositarios de esa representacion ...
Concentra el poder en éstos a través de las facultades que otorga al Congreso,
controlado por partidos politicos oligarquicos, no democrdticos. Elige a la
Corte Suprema de Justicia y al Consejo de la Judicatura, con lo que controla al
Poder Judicial; nombra al Consejo Nacional Electoral, con lo que dominan al
Poder Electoral; elige también al Fiscal General de la Republica y al
Contralor General, de esta manera estin en condiciones de subordinar a
instituciones encargadas del control de la accidn tanto del Ejecutivo como del
propio Congreso. Con ese modelo se propicia la conformacion de la
partidocracia. A ello hay que agregar que ... no establece controles sobre los
partidos politicos, sélo hay una mencién general donde se sefiala que deben ser
democrdticos ... En ese mismo sentido, no existen disposiciones
constitucionales que garanticen el ejercicio de la democracia en los
organismos de intermediacién entre la sociedad civil y el Estado -partidos
politicos, asociaciones sindicales, profesionales, empresariales, vecinales etc.-
que tienen tanta importancia en el ejercicio cotidiano de la democracia ... priva
una concepcion centralista, por ello no fueron suficientemente previstos los
principios que deben regir las relaciones de coordinacion entre los niveles
nacional, regional y local, asi como la definicion de las funciones que
corresponden a cada uno de ellos para lograr acciones cooperativas en aras
del buen funcionamiento del Estado como un todo ...

Otro elemento que caracteriza el sistema politico venezolano es el sistema electoral basado
en el voto popular, universal y secreto, las elecciones democraticas, la representacion
proporcional de las minorias y el mecanismo de lista cerrada. (Njaim, 1975; Brewer Carias
1996) Dos aspectos del sistema electoral reafirmaron el papel hegemdnico de los partidos
en la vida politica nacional: por un lado, el Consejo Supremo Electoral y demas organismos
estuvieron conformados por representantes de los mas importantes partidos politicos, con
participacion minoritaria de independientes designados por los partidos politicos, y, por el
otro, el sistema de listas cerradas permitié que los partidos escogieran internamente los
candidatos que conformarian las listas o planchas. (Vanderdijs, 1998)

Dentro de este contexto, el crecimiento del sistema productivo de los valles altos andinos
estuvo determinado en gran medida por la intervencion de los distintos gobiernos que se
sucedieron durante los afios sesenta, setenta y ochenta y estuvo acompafiado, a su vez, por
el surgimiento, desarrollo y consolidacion de un liderazgo especifico de los productores
agricolas de esta region. Este liderazgo estuvo alentado inicialmente en algunos casos por el

mismo Estado, que requeria un interlocutor para la implementacion de sus politicas de
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apoyo a la agricultura. Luego el mismo proceso de desarrollo y crecimiento del sistema
productivo fue expandiendo y consolidando ese liderazgo inicial y también determiné el
surgimiento de otros nuevos y de organizaciones de los productores. A lo largo de esas tres
décadas se fueron estableciendo diversos tipos de relaciones politicas entre los lideres
locales y los politicos, enmarcadas en un sistema politico venezolano caracterizado por su
excesivo centralismo, el cual se mantuvo hasta finales de los afios ochenta, cuando
comenzaron a establecerse las bases para implementar un sistema descentralizado.

En nuestra investigacion (realizada en una region rural con caracteristicas particulares)
hemos detectado varios tipos de relacion entre el liderazgo local y los politicos y las hemos
clasificado para su mejor comprension de la siguiente manera:

1.- Relaciones siguiendo la estructura partidista desde la localidad hacia los lideres politicos
estadales, de alli a los nacionales para llegar hasta el gobierno central y a las diferentes
instancias del Estado. Debido a que la mayoria de las gestiones de apoyo a la agricultura
habia que hacerlas a nivel de un gobierno altamente centralizado, ello impulsé relaciones
politicas clientelistas entre los productores y el sector politico. Estas se iniciaban a partir de
la busqueda de apoyo en los organismos regionales del partido de gobierno, a través de
diputados y politicos influyentes, que permitieran contactar con diferentes instancias del
gobierno nacional y de otros organismos del Estado, para asegurar el éxito de la gestion.
Como sefiala Carlos Avendafio,

Los vinculos politicos con el gobierno, han ayudado mucho a la gente en
Mucuchies, es decir, las relaciones politicas con los sectores a nivel nacional ...
Uno no busca para uno, uno busca en beneficio de las comunidades que es lo
importante, y yo digo que he pertenecido a un partido politico y no ha sido de
provecho para mi, sino que ha sido en busca de las reivindicaciones de las
comunidades; el desarrollo de nuestras comunidades y eso es lo mds
importante que a uno le satisface ... El partido ha servido como instrumento
para apoyar a la comunidad, porque uno tiene vinculacion, es decir, la idea de
estar en el sector agrario, en la secretaria agraria [del partido AD], como doce
arios ... la idea de uno es ayudar a las comunidades, ayudar al desarrollo de las
comunidades ... El partido ha servido de vinculacion a nivel nacional, de
conocer genle afuera, de poder relacionarse ... esa vez cuando asistimos al
Congreso, automdticamente el Presidente de la Comision de Agricultura en el
Congreso Nacional, ya desde Meérida le habian dicho que el Secretario de
Agrario es Carlos Avendafio, nos hizo comunicarnos con el Ministro, el
Ministro nos atendio muy bien, de eso estoy altamente agradecido... Estamos
hablando del gobierno de Carlos Andrés Pérez, el ultimo gobierno de él. El
Ministro me conocia a mi, pero si hubo esa interrelacion y lo otro,
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prdcticamente no me presenté como politico si no como representante de la
Cooperativa [La Paramefia], pero ya llevaba una recomendacion desde
Meérida ... el Ministro encomenddé al Viceministro que nos atendiera 'y que
llevara las inquietudes que nosotros teniamos ... (Entrevista Carlos Avendafio,
marzo 2000)
También a nivel local y regional los lideres de los productores todavia desarrollan
relaciones clientelistas con los partidos politicos, en la medida en que les ayudaban a
resolver situaciones a favor de sus intereses, fueran personales o comunitarios. Por ello
vemos casos como el de Luis Guerrero, lider de los productores de Santo Domingo, quien
en respuesta al apoyo recibido por parte del lider politico local® ha prestado su nombre para
la actividad politica electoral,

El ha estado vinculado de alguna manera a AD y ahora va en la plancha,
apoyada por AD, del Alcalde actual para aspirar a concejal por Sto. Domingo

No se puede considerar como un lider politico, él va mds hacia lo
comunitario ... yo creo que algun compromiso que hay por alli [con la parte
politica partidista], es porque él se ha sentido dentro de la comunidad y ha
tenido respuesta del gobierno local, me imagino que es eso, el ha asumido esa
posicion y de repente es posible que en el Concejo Municipal pueda hacer mds
por los agricultores ... (Entrevista Orlando Montilla, abril 2000)

Algunos lideres de los productores se convirtieron en activistas fundamentales de los
partidos y en soporte fundamental de éstos en la localidad, incluso en algunos casos las
mismas organizaciones servian como soporte a los partidos, como lo presenta Edgard
Suescin al hablar sobre uno de los lideres mas importantes de los productores del
Municipio Rangel,

. siempre ha estado vinculado con AD. Fue representante de ellos. Las
organizaciones (intermedias) eran manejadas por ellos y colocaban a sus
propios representantes. Por supuesto los apoyaban en sus funciones. Era una
cuestion politica. (Entrevista Edgard Suescun, marzo 2000)

Dentro de este tipo de relaciones clientelistas con estructuras partidistas, encontramos
negociaciones politicas para obtener beneficios para el sector de productores a cambio de
apoyo politico electoral

...estuvimos con un movimiento independiente y estuvimos con el movimiento
que encabezo Caldera, porque pensibamos que era bueno ... El apoyo a
Caldera se vio como un grupo de personas que se vinculé al movimiento ... No
logramos colocar gente en la alcaldia, nada mas ubicamos una persona a nivel

® Debe sefialarse que hasta julio de 2000 la gobernacién del Estado Mérida siguié controlada por AD, a pesar
de los cambios a nivel del gobierno central. Muchas alcaldias siguen con el mismo partido.
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del ICAP ... que logrd ciertos créditos para aca para la gente... (Entrevista
Antonio Santiago, marzo 2000)

2.- Relaciones de liderazgo independiente, basadas en el prestigio y la solidez econémica
como productores y en su actitud comprometida en la defensa de intereses comunes. Este
liderazgo mantiene una posicion independiente de los partidos y lideres politicos, pues su
fuerza propia entre los productores los convierte en una referencia obligada para cualquiera
que quiera relacionarse con este sector de la comunidad. En toda la regiéon existen
productores que han logrado éxito economico y que mantienen una relacién activa con los
demas productores pues actlan como prestamistas, dan tierras en alquiler, facilitan el
transporte de los productos, compran cosecha y generan empleo. Por ello, frente a la crisis,
mantienen un liderazgo determinante. Como ejemplo de ellos mostramos la opinién de uno
de nuestros entrevistados:

.. ellos son los que nos han apoyado economicamente. Aqui hay un fenomeno
que es que los productores se fijan en los grandes productores como ejemplo, y
ellos como tal han mantenido ese prestigio. Son lideres de alguna manera. Los
productores se fijan en ellos, en su conducta ... actitud positiva hacia la
organizacion ... Debido a que ellos mueven tanta gente, es la parte mas
estimulante de la organizacion ... (Entrevista Edgard Suescin, marzo 2000)

Podrian caracterizarse otros tipos de relaciones entre el liderazgo de los productores y los

lideres politicos, pero creemos que éstas engloban las formas de relacion méas importantes.
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