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C - De proporciones descomunales.

Administra directamente un presupuesto de mas de 5 billones de
bolivares al margen de los ingresos por los convenios internacionales, lo cual
lo convierte en un atractivo para las mafias que se han incrustado en
numerosas dependencias, como en Pago Directo, Informética y de alguna
manera en personal, donde se emiten pagos al personal con mas de 26
especificaciones, que siempre y de alguna manera desordenan los
interesados para pescar en rio revuelto, la administracion total de estos
cuantiosos recursos equivale a la administracion de cualquier pais

Centroamericano.

D.- Es un ente Parapléjico e hipertrofiado.

El MED, ha crecido deforme, producto del desarrollo brutal de pasar
de una sociedad agraria y rural a pais petrotero y altamente urbanizado con
una poblacion que exige y demanda mas y mejor educacion. Sostiene el Dr.
Felix Adam en su texto Bases para la Reforma Integral del Ministerio de
Educacién con motivo de la Convencion XX de la Federacion Venezolana de
Maestros en la ciudad de Rubio, lo siguiente: Para 1838 la Direccién General
de Instruccion Publica estaba adscrita a la Secretaria de Interior y Justicia.
En 1856 pasa a ser dependencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Mas tarde, desde 1863 hasta 1872 la Direccidon General de Instruccion
Publica es adscrita a la Secretaria de Fomento donde permanece hasta 1881

fecha en la cual se crea el Ministerio de Instruccion Publica.

A la par de esto se suman las variables politicas y ahora ideolégicas
con la superposiciones improvisadas de planes como los de Robinsén | y 11,

Rivas, entre otros, que lo atosigan y pretenden utilizarlo como instrumento a!
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servicio de causas para las cuales no fue creado, desdibujando su imagen de

ente rector del proceso educativo.

Sin embargo en esa evolucion es bueno notar grandes esfuerzos por
superar los problemas que lo acongojan: Un sistema de pago directo a través
de cuentas bancarias, y una estructura que aun centralizada y viciada
permite fluir los elementos fundamentales para una administracion de

recursos humanos, financieros y programaticos..

E.- Es un ente viciado

La permanencia de un personal administrativo mal remunerado, sin
programas de mejoramiento y actualizacién, lo han convertido en una
estructura que requiere una urgente revision global en el cual se depure y se
haga una seleccidbn de sus mejores recursos humanos relanzando la

potencia creadora.

Programas existentes actualmente en el MED

1.- Para descentralizar no existe actualmente ningun programa, ni
idea alguna sobre el particular, salvo experiencias intentadas y fallidas en

otros periodos, las cuales fueron borradas del mapa.

2.- La tendencia del gobierno de acuerdo con la filosofia marxista es
fa de dirigir y controlar desde el nivel central todas las actividades educativas

del pais.

3.- Con respecto a las zonas educativas en algunos estados, donde
las gobernaciones estan en manos del partido de gobierno se da la simbiosis
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de que el Director de Educacion controla toda la educacion del estado. Como
en el estado Guarico y alli como en otras, con esta triste experiencia se da
una amalgama al depender estrictamente del MED y concentrar todas las
decisiones a nivel del estado por cuanto no hace llegar a Distritos y

municipios parte de ese poder delegado.

4.- Durante la llamada 4ta Republica algunos atisbos de
desconcentracion llegaron al estado, no asi a los municipios o zonas

geograficamente diferentes.

5.- En cuanto a la estructura del MED, el gobierno actual concentrd
en ese Ministerio dos entes mas con el rango de Viceministro el de la Cuitura
(este ultimo, ahora recientemente convertido a Ministerio) con el Centro
nacional del Libro, Fundacion casa de Bello, Fundacién Biblioteca Ayacucho
y el Consejo Nacional de la Cultura, a los cuales esta adscritos el Centro
Autéonomo Nacional de Cinematografia, La casa del Artista y la Biblioteca
Nacional, y el Viceministro de deporte con el control del IND de esta forma se
hace mas lenta, pesada y dificil las tomas de decisiones del MECD que ya de

por si eran burocraticas y lerdas.

El gobierno actual carece de un programa de descentralizacién, la
tendencia es la de centralizar todas las actividades educativas por
concepcidon marxista y politica partidista, para arrebatarle a las
gobernaciones que no ie son afectas, el hecho que significa un ente con el
poder discrecional de manejar, planes, programas, personal e inversiones en
este rengion. De alli que las llamadas misiones tienen un solo patrén para
todo el pafis, no establece diferencias de ninguna naturaleza ni conceptual, ni
programatica y mucho menos por los recursos que se depositan en los

bancos de todo el pais, todo desde Caracas. Asi por ejemplo en el programa
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Robinson se nombrd una comisién Nacional presidida por el Presidente del
INCE que debia distribuir absolutamente todo a las distintas zonas del pais,
creando de tal manera no sélo un paralelismo operativo de programas, de
entes, de recursos financieros, sino a los organismos que por su naturaleza
son los especializados en la materia, Es decir genera un verdadero caos que
hace perder parte de los objetivos que por muy buenos que sean quedan
relegados ante un centralismo agobiante.

La propuesta educativa, como lo expresa Carvajal, J. (2004), se basa

en los siguientes aspectos:

o Objetivos de la Descentralizacion

1.- Devolverles a las regiones su poder y autonomia

2.- Resolver los problemas en el lugar donde ocurren

3.- Humanizar el trato al usuario por parte del MED

4.- Gerenciar los grandes problemas estratégicos y puntuales de la
educacién venezolana por parte del MED

5.- Rediseniar y regionalizar la educacion, llevandola hasta los municipios.

e Cuando Descentralizar
1.- Con los decretos, resoluciones y decisiones del gobierno se iniciara todo

un proceso dindmico, flexible, sistematico; pero firme y sostenido dirigido a la

consecucion de los objetivos trazados en el tiempo.



133

e Como Descentralizar

1.- A través de una Comisidn Técnica dependiente directamente del
Ciudadano Ministro que abordara esta compleja materia para presentar un
plan coherente y democratico a todo el pais, inicialmente hasta tanto se
adopte alguna otra modalidad.

2 .- Dicho plan o programa establecera metas a corto, mediano y largo plazo

evaluable en cada tramo de su desarrollo

e Quiénes participaran en la Descentralizacion.

Todos los actores que tengan que ver con el proceso: Gobernadores,
Alcaldes, educadores, gremios, planificadores, o6rganos legislativos vy
dependencias gubernamentales; con el objeto de lograr un vasto consenso
en torno al camino que debe iniciarse. El éxito de la determinacién nacional
depende de que la administracion se adapte con acierto a las peculiaridades
de las zonas comprendidas con el problema, en toda gran organizacion el
justo equilibrio de todas las divisiones de la empresa de manera que el
conjunto opere como una sola unidad, llega a ser la piedra angular de Ia

administracion.

Hay que administrar los medios necesarios, en uno o mas puntos de la
jerarquia, para poder revisar el alcance de las actividades llevadas al cabo,
evitar o eliminar conflictos de orientacion o de procedimiento, y facilitar el

armonico ajuste de todos los elementos integrantes de un vasto programa.
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e Qué Descentralizar

1.- Recursos Financieros
2.- Recursos Humanos
3.- Planta Fisica

4 .- Programas

5.- Decisiones

6.- Otros

¢ Funciones del MED una vez Descentralizado, a largo plazo:

1.- Determinacion de las grandes estrategias educacionales

2.- Diserio de las politicas nacionales

3.- Coadyuvar, orientar y colaborar con la implantacion de planes y
programas locales propios de las regiones y municipios

4 - Interactuar politicas nacionales con las locales

5.- Asesorar proyectos de investigacion local

6.- Fijacion de politicas y estrategias con los organismos multilaterales en el
campo educativo.

7.- Determinacién de grandes pautas para la elaboracién de una Ley
genérica de Educacién, respetando esa descentralizacion

8.- Programacién de Congresos de pedagogia, talleres, seminarios y otros
9.- Estudio y consideracion de cada presupuesto asignado a ias regiones
10.- Supervisiones nacionales

11.- Otros.
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¢ Funciones de los entes a los cuales se va Descentralizar

1.- Evaluaciéon y redistribucidon total e integral de todos los recursos
disponibles en materia educativa

2.- Firmar los convenios referidos a la descentralizacion

3.- Establecimiento de politicas locales, planes y programas tomando en
cuenta todos los factores que intervienen en el proceso educativo

4 - Iniciar el establecimiento de las bases juridicas que le den soporte a las
decisiones que se tomen: Leyes de presupuesto, reglamentos, normativas,
entre otros.

5.- Dotacién, cuidado y mantenimiento de toda la infraestructura escolar

6.- Discusién, aprobacion y firma de contratos

7.- Creacion o redisefo de los 6rganos especificos dedicados a la educacién

e Problemas que confronta actuaimente la Descentralizacién

|.- La enorme y gigantesca deuda acumulada en los pasivos laborales:
Prestaciones, jubilaciones, pensiones, suplencias otros

2.-La situacién actual de la planta fisica, recuperacion y mantenimiento

3.- La administracién de las néminas de personal por parte de los nuevos
entes encargados del proceso

4.- El costo ocasionado por los Contratos Colectivos del personal docente,
obrero y administrativo.

5.- La idea arcaica del nivel central de mantener la hegemonia y control
absoluto del proceso educativo argumentando incapacidad de las regiones,
corrupcién y otros factores.

6.- Inexistencia o precariedad de una base juridica nacional y local

7.- La cultura centralista estimulada y multiplicada por el gobierno actual
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8.- Otros

o Etapa previa para iniciar la descentralizacion

1.- Elaboracién de programas regionales para la Descentralizacién

2.- Determinacién de las realidades educativas de cada regién a nivel de
todas las variables educativas: Planta fisica, matricula escolar, personal Etc.
3.- Diseno de politicas conjuntas con los entes o autoridades de cada region:
Gobernadores, alcaldes, gremios, sociedad civil y camaras de produccion
sobre aspectos concretos de esta descentralizacion

4.- Determinacion de pautas sociologicas y politicas de cada region

5.- Evaluacion total de experiencias en materia de descentralizacion
6.-Revision del marco juridico existente que sirva de soporte a la toma de

decisiones en este proceso.

A tales efectos, el sector educativo no gubernamental, realizd las

siguientes propuestas:

1.- Nombramiento de una comisiéon altamente Técnica que inicie de
inmediato el estudio de la descentralizacién total y por pasos y a todos los
niveles: regional, estadal y municipal del MED. En conjuncién con la Oficina
del Ejecutivo que se encargaba de estos asuntos, preparando los
anteproyectos de ley, para ser sometidos a una gran discusién nacional

destinado a crear una auténtica, democrética y verdadera descentralizacién

2.- Someter a discusion, revision y analisis algunos programas superpuestos
y violatorios de la dignidad de las regiones para adecuarlos a la idiosincrasia
de los municipios.
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3.- Separar del Ministerio de Educacion la dependencia de deporte, creando
con este organismos enlaces de tipo programaético a través de los
instrumentos legales que posibiliten el que este ente regrese a su condicion
original de auténomo, para que el Ministerio de Educacién pueda gerenciar la

gran problematica educativa.

4 .- Revision integral de la estructura del MED, tomando en cuenta el nuevo
proceso de descentralizacién, simplificandolo para hacerlo mas operativo y

funcional.

5.- Mientras se realiza el proceso de descentralizacion racional y técnico,
darle a las Zonas Educativas cierto margen delegacién de funciones para la
toma de decisiones en cuanto a ciertos planes, programas, nombramiento de
personal dentro de una estrategia y una politica general coherente que trace
el ME. En concordancia con el Estado de Derecho.

6.- Establecimiento de una red informatizada con las diferentes zonas
educativas, utilizando un servidor central a partir de la cual fluya todo un
sistema comunicativo multi-direccional.

En consecuencia, el sector sugiere lo siguiente:

1.- La Descentralizacién se da como un hecho politico dentro de un contexto
amplio e integral.

2.- La Descentralizacién debe darse prioritariamente dentro del llamado
Consejo Federal de Gobierno.

3.- La Descentralizacién debe darse dentro de un contexto legal con reglas
claras y precisas.
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4.- La Descentralizacién debe ser politica de Estado, més alla de las
buenas intenciones de cualquier gobierno de turno.
5.- La Descentralizaciéon debe partir de las experiencias acumuladas tanto
positivas como negativas.
6.- La Descentralizaciéon constituye un verdadero y profundo cambio en la
concepcién de administrar la probleméatica de la educacion.
7.- La Descentralizaciéon debe llegar hasta las bases misma de la escuela a
objeto de mejorar la calidad de la ensefianza.
8.- La Descentralizacion Debe tomar en cuenta las comunidades educativas
y todos aquellos actores que participan en el proceso de la ensefianza en la
misma base d la piramide
9.- La Descentralizacion es un hecho complejo, pero no debe renunciar al
proposito de ser integral y total, democratica y participativa.
10.- En la Descentralizacidn debe trabajarse igualmente los proyectos por ser
estos mas flexibles y adecuarse a las realidades cambiantes de los hechos.
11.- La Descentralizacion generara el proceso autogestionario y creador de
la escuela.
12.- La Descentralizacién debe tomar como elemento fundamental al
educador, al educando y a la comunidad.
13.- Cualquier instrumento u organismo que inicie el proceso de
Descentralizacidon debe hacerlo a través de programas amplios vy

participativos.

En otro contexto, la descentralizaciéon iniciada en 1989, no mejord
sustanciaimente la vida en las comunidades. Los pocos significativos
avances obtenidos a partir del afio 1990 en la administracién publica, en
materias clave como la salud y la seguridad pertenecen -en su gran mayoria-
al trabajo de los gobiernos locales, sobre todo aquellos que han promovido la
participacion vecinal en la toma de decisiones y el control social.
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Los gobiernos locales que han favorecido la inclusion activa de los
ciudadanos en la solucién de sus problemas, han garantizado que las
decisiones estan cerca de la gente. Esto ha forzado a los gobernantes a
responder a las exigencias de sus comunidades. Fortalecer de la

descentralizacion es clave para el desarrollo del pais.

En este contexto, Chacao se ha convertido en una de las referencias
de gobiernos locales eficientes. Chacao ha sido una muestra de lo que
puede hacerse desde un gobierno regional para el beneficio ciudadano,
dando respuestas oportunas a las necesidades de la gente y promoviendo la
participacion vecinal en la toma de decisiones. Muestra de ello son logros
como: una red de ambulatorios eficientes, la disminucién de los indices
delictivos, el incremento de los delitos frustrados, la remodelacion de la
avenida Francisco de Miranda, la edificacion de la Unidad Educativa Juan de
Dios Guanche -acaso el mayor paso de avance en educacion publica
reciente-, el preescolar Paituvy y el Gimnasio Vertical. Atentar contra la
descentralizacion seria retroceder mas de 20 afos, quitarle poder a la gente
y escamotearle a los venezolanos derechos adquiridos e indiscutibles logros

en su bienestar.

Algunos expertos han afirmado que éste gobierno es centralista en
grandes proporciones, ejemplo de ello lo constituye las declaraciones del
Vicerrector Académico de la Universidad de los Andes, Humberto Ruiz,
dadas al diario Frontera, quien expresa que el decreto 3.444 es de absurdo

centralismo.

Sefala el Vicerrector que el decreto entorpece las decisiones que
deberan procesar ahora por ante el Ministerio de Educaciéon Superior, con el

sefialado decreto muchas de las actividades que las universidades
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auténomas realizaban en un marco administrativo, el Consejo Nacional de
Universidades, donde concurren todas las instituciones educativas
autéonomas, experimentales, oficiales y privadas, pasan a ser asumidas por
un Viceministro de Educacidon Superior, quien asumira la creacion de
instituciones educativas a nivel superior, ademas de las modificaciones

curriculares, entre otros.

Anteriormente, estas decisiones las tomaba los nucleos de decanos
de todas las universidades del pais, pero |10 mas grave es que (0s concursos,
ascensos y cambios de escalafén seran estudiados y aprobaos por el

viceministerio, lo cual viola la autonomia universitaria.

Por su parte, Gonzalez (2005), en su articulo en el diario Frontera:
Democracia participativa, desarrolio endégeno y municipio, considera que
estd a punto de ser sancionado el Proyecto de Ley Organica del Poder
Publico Nacional, que pudo estar dirigido a dar contenido real, no retérico, a
los principios de la democracia participativa y protagénica, dicha Ley ampliay
ratifica los errores conceptuales de la Constitucion de 1999 al disefar un
municipio homogéneo, burocratico, aparatoso, costoso y parasitario, en linea
contraria a lo que debe denominarse el “Municipio Bolivariano”.

Se trata de 17 articulos de naturaleza reglamentaria, con errores
conceptuales, mal redactados, confusos y hasta contradictorios que no
permiten legislar en el ambito estadal y nada deja al local. De los males que
aquejan a la revolucién bolivariana, tres afectan al modelo municipal del
Proyecto de Ley Organica del Poder Municipal: la confusién en los
municipios, la tendencia a la burocratizacion y la monumental ineficiencia
resultante.
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Finalmente, Venezuela vive hoy una profunda crisis. La desconfianza
de amplios sectores de la poblacién en sus instituciones mas fundamentales
se ha conjugado con graves dificultades econdmicas y sociales. Amplios
sectores de la poblacién estan sumidos en el desempleo, la pobreza y la falta

de proteccion social.

Hoy Venezuela le exige a su democracia, a sus dirigentes y a sus
gobernantes que se la escuche. Hoy Venezuela se niega con justicia a
renunciar a las conquistas que casi cuarenta anos de convivencia
democréatica le han legado. En su desarrolio ha dejado ver progresivamente
que las grandes transformaciones morales, institucionales, econémicas,
sociales y culturales, de las que Venezuela esté urgida, sélo podran lograrse
mediante un gran esfuerzo de convencimiento colectivo.

Quienes prescinden de la historia, no pueden comprender a cabalidad
el presente ni diseflar adecuadamente el futuro. Venezuela, a partir de la
reinstauraciéon de la democracia en 1958 y hasta 1973, fue una sociedad
basicamente sana y equilibrada en su moral, en su crecimiento econémico,
en su equidad social y en su desarrollo institucional, aunque Ia
descentralizacion no haya sido lo que se esperaba de ella, por culpa de
quienes han dirigido el pais.

Desde ese momento y en los afos subsiguientes el exceso de riqueza
subita desarticuld como sociedad y es apenas ahora, poco mas de veinte
afos mas tarde, cuando se tiene nuevamente la oportunidad de recuperarse
y se debe reconocer que se han secado los pozos de la riqueza facil; ahora

toca generarla con trabajo productivo y solidaridad social.
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En estas cuatro décadas, los tiempos han cambiado, los problemas
son diferentes y las instituciones tienen compromisos pendientes y
debilidades que superar. Es inutil seguir anclados con nostalgia ©
dogmatismo en las férmulas exitosas del pasado; en un pasado que no
volvera. Hay que prepararse para el futuro desde el presente, reconociendo
y enfrentando con valor y decision la necesidad de recuperar la capacidad de

satisfacer las necesidades sociales del pais.

El liderazgo transformador de Venezuela tiene por delante una
responsabilidad democratica, nada facil pero extremadamente necesaria,
deseable y posible si se empefia en ella. Se trata de ganarse a la gente para
los cambios. Ello no se logra solamente con discursos retéricos y buenas
intenciones, y mucho menos con gobiernos por decreto. Se requiere de una
gran disposicion al didlogo permanente, porque se trata de redefinir la vision
del pais en el que se quiere vivir en el nuevo siglo, venciendo intereses
creados y valores sobre los cuales Venezuela se estd apoyando desde hace

méas de medio siglo.

El problema del cambio es liderizarlo y hacer que la gente lo entienda,
lo quiera y lo exija. Quien crea que cambiar un pais como Venezuela es un
mero problema de formulas técnicas y mesianismo, de espaldas al pueblo,
esta arando el camino de su propio fracaso. Fracasaron en el pasado y
fracasaran en el futuro aquellos que lo intenten. Y lo lamentable seria que

vuelva a perder Venezuela.

En un pais democratico como Venezueia, no se puede aceptar la
conseja de los tecndcratas segun la cual los problemas que afectan a la
gente estan mas alla de su entendimiento. Los problemas de hoy no son
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solamente temas oscuros, de teoria economica, reservados a una minoria

supuestamente esclarecida.

Dichos problemas son también de politica practica, de la que ningun
ciudadano debe permanecer indiferente, ante las dificultades de gobernar
una economia en crisis y un pais socialmente empobrecido. Se requiere de
un gran esfuerzo y esa es precisamente la tarea que con absoluta
responsabilidad se debe asumir.

El nuevo reto democrético que hay que enfrentar con una gran carga
de inteligencia, voluntad y optimismo, es el de hacer de Venezuela, de cara
al Siglo XXI, una sociedad con instituciones soélidas y respetables, con
trabajos dignos para la seguridad de la familia, con proyectos sociales que
ofrezcan educacion y salud a la altura de las exigencias actuales y sobre
todo, una sociedad con gran sentido de solidaridad y justicia hacia los
venezolanos mas necesitados, siempre y cuando ello sea generado desde lo
local y no como se hace ahora, desde el nivel central del gobierno.

Hoy, se necesita pensar a Venezuela en grande, en la rehabilitacion
del Estado como instrumento estratégico de integracién y unidad nacional, de
fortaleza internacional, de servicio publico, de desarrollo cuitural y de
solidaridad social; pensar al mercado como mecanismo de produccion y
distribucién de riqueza, para que ambos, Estado y Mercado, estén al servicio

de la gente.

Sélo un Estado refortalecido puede asumir con eficiencia el papel
indelegable que le corresponde frente a la concentracion de la riqueza, la
regulacién de comportamientos especulativos y la reasignacién de recursos

para amortiguar las desigualdades sociales y regionales. Sélo un Estado
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refortalecido permitird como sociedad libre mantenernos en el marco
simultaneo del desarrollo econdmico, la equidad social y la democracia

politica.

Es irreversible pensar en grande a la democracia politica, para que
sus instituciones todas, gobierno, parlamento, justicia, partidos, a través de
su presencia visible y vigorosa, promuevan el bienestar, la seguridad y la
participacién de la gente.

Pero sobre todo, se necesita pensar en grande y dedicarse a fondo a
los problemas de la vida cotidiana. A veces abruma la sensacion de estar
viviendo en una inmensa chivera, donde todo es desolacion. Los nifios no se
merecen chatarras por escuelas; los enfermos no toleran hospitales
contaminados y carentes de toda dignidad; los trabajadores no deben seguir
transportandose en 6xidos ambulantes. La autoestima de los venezolanos y
la esperanza en un pais de bienestar se recuperard, entre otras cosas, con
un pais en el que sea grato vivir y en el que el ciudadano perciba

visiblemente la accion del Estado y de sus autoridades mas inmediatas.

Sin desconocer las tremendas limitaciones que impone el enorme
déficit fiscal, el peso de la deuda y la recesién que durante los ultimos afios
ha caracterizado a la economia venezolana, debemos decir que la mayor de
las limitaciones es la indolencia y la falta de sensibilidad ante el grave
deterioro de nuestra calidad de vida.

Hoy se debe reinventar el gobierno democratico. Se necesita
gobiernos orientados a la busqueda de esa calidad de vida de la que hoy
adolecemos, gobiernos cercanos a la gente y sus necesidades. Gobiernos
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que rescaten el sentido de la autoridad y la ética en el servicio publico,

gobiernos abiertos a la opinién social, sin prepotencia autosuficiente.

Gobiernos que se preocupen y se ocupen en darle a la gente calles
limpias y seguras; policias respetadas y respetables; hospitales que atiendan
y curen; transporte publico, masivo e individual, confortable; escuelas que
eduquen con visién de futuro. Gobiernos que sean eficientes en las
responsabilidades que le son inherentes y para las cuales han sido

escogidos mediante decision popular.

Enfrentar esta situacién de ninguna manera lleva a promover la
reduccion del Estado a su minima expresion. El Estado tiene funciones
indispensables, inevitables e indelegables. El proceso de privatizacion por si
solo es insuficiente; con él se delegan responsabilidades pero no se cura a
un Estado enfermo. Y el Estado venezolano estd enfermo. Esta enfermo de
gigantismo, de lentitud, de entrabamiento, de ineficiencia en la prestacién de
los servicios basicos que incansable y de manera legitima demanda la gente.

Los que creen con fe en los mecanismos democraticos, que somos la
mayoria de este pais, creemos también que la unica manera de llevar
adelante las transformaciones que se requieren, es mediante el compromiso
de una agenda compartida por todos los sectores que dan vida al quehacer
publico y privado, y en la que indudablemente debe existir un acuerdo acerca
de la perentoriedad de la reforma del Estado, en un proceso en el que se
tome en cuenta ademas, que un Estado democratico y social como el
venezolano no puede dejar sin fuentes de sustento a las miles de familias
que forman parte del funcionariado publico. Es por ello, que el proceso no
puede ser aislado, sino que debe formar parte de todo un programa de

crecimiento econdémico y desarrollo social que permita una integracion a
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procesos realmente productivos, con empleo estable, salarios adecuados,
educacién, salud y seguridad, es decir, sobre la base de una politica social
agresiva y ambiciosa que vaya mas all& de los programas compensatorios.

Los parametros de esa agenda comun deben ser la lucha frontal
contra la inflacién, el desarrolio de sistemas de seguridad modernos, un
sistema de salud publica efectivo, una revolucion educativa, la reforma del
Estado y de {a administracion publica, el impulso a las inversiones privadas
en el marco de una economia abierta, productiva, integrada a otros paises y
competitiva, transparencia en la gestion publica y una disposicion a luchar a

fondo contra la corrupcion mediante la reforma profunda del sistema judicial.

Existen temas fundamentales que no se pueden soslayar en cualquier
vision de pais que se tenga y por encima de algunos compromisos y
diferencias.

Los venezolanos, deben incorporarse de una vez en el nuevo
paradigma de la apertura econémica y de la globalizacion, conscientes de la
necesidad de desarrollar nuestra competitividad como pais y de promover las
inversiones extranjeras. Hay que acelerar el proceso de privatizacién como
elemento de la descentralizacion, sin renunciar al derecho del Estado de
operar aquellas industrias basicas y estratégicas que constituyen la columna

vertebral del ingreso nacional.

Hay que apoyar la reforma de la Ley del Sufragio, pero no para
regresar a etapas superadas de confusion y de listas partidistas, sino para

cumplir con el clamor de la sociedad civil que es la uninominalidad.
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Se debe acelerar decididamente la busqueda de un sistema integral
de seguridad social para todos los trabajadores, publicos y privados, y
también para aquellos que por alguna razén no formen parte del sector
laboral venezolano. Mas sin embargo, la reforma del régimen de
prestaciones sociales debe avanzarse en el marco del didlogo y del
consenso, sin imposiciones de ningun tipo, tomando en cuenta el contexto
del pais en el que queremos vivir y de la nueva sociedad, abierta y

productiva, que queremos construir.

Estos nuevos desafios exigen madurez, prudencia y temple. Exigen
una gran disposicién al didlogo y al acuerdo, para lograr los consensos que
permitan de una buena vez la definicion del proyecto de sociedad que
queremos, que necesitamos. Los nuevos desafios exigen sustituir el lenguaje
del caos y la desesperanza por el lenguaje de la accidon constructiva y del

optimismo razonado.

Sin una vision de pais ampliamente compartida, todo sera mucho mas
dificil. Debajo de las actuales circunstancias, subyace una peligrosa
dispersion de la unidad nacional ante propdsitos y acciones que nos
deberian ser comunes. Esta es una sefial inequivoca, ineludible, que nos
obliga a un esfuerzo patriético de definicién colectiva.

Hoy existe la amenaza de que la coyuntura de conflictividad social se
convierta en una escalada paralizante que ponga en peligro la paz social de
nuestro pais. Hoy, todos los sectores laborales reclaman con justicia niveles
de remuneracién suficientes para afrontar el alto costo de la vida, pues los
actuales no le garantizan condiciones de vida decentes en las circunstancias
dificiles que aquejan a nuestro pais.
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Sin embargo, tales exigencias no deben dejar de lado que la
recuperacién de la economia y del poder adquisitivo de la gente, dependen
en buena medida de una lucha frontal contra la inflacién y simultaneamente

de una disciplina fiscal del Estado.

Si las actuales autoridades publicas se limitan a tomar medidas
coyunturales para paliar la crisis por la que atraviesan centenares de familias
venezolanas, sin a su vez asumir que esta coyuntura se inserta en un
contexto de una sociedad requerida de grandes transformaciones en la
estructura de! Estado, de la economia y de la politica, simplemente
estaremos agravando una situacion que podria hacerse insostenible a corto
o mediano plazo, anulando todas las posibilidades de superacion de nuestros
problemas basicos.

Es indispensable y urgente un gran Pacto de Estado, que permita
construir los consensos y entendimientos basicos entre todos los sectores,
restablecer los canales de comunicacidn entre el Estado y la sociedad, con el
objetivo de acordar una visiéon compartida de pais con una agenda de trabajo
para hoy y a futuro, como Unica via democratica para la reconstrucciéon de
Venezuela, en la que debe relanzarse el crecimiento econdmico con

bienestar social.

En cuanto a la direccionalidad del actual gobierno, éste se dirige a
técnicas obsoletas de centralismo, y prueba de ello lo constituyen las
misiones que son meros programas del gobierno central y, que en el caso de
la Misidén Rivas, por citar un ejemplo, no forma parte del sistema educativo
venezolano, a veces se comenta que se trata de programas politicos con
fines electorales.



CONCLUSIONES

Se considera gobierno federal aquel en que el poder politico esté
dividido entre una autoridad central o nacional y unidades locales
auténomas mas pequefas tales como provincias o estados, por lo
general bajo los términos de una constitucion. El federalismo debe
cumplir al menos dos funciones: a) la separacidon y delimitacion del
poder por medio de wuna divisibn vertical de poderes v,
simultaneamente, dar proteccion a las minorias a través de la
autonomia territorial. b) Cumplir un papel integrador en sociedades
heterogéneas. El federalismo tiende a conectar un cierto grado de
unidad y un cierto grado de multiplicidad. Su funcion es la de integrar
objetivos sociales diversos. Se denomina centralismo, a! régimen
cuando los érganos se agrupan colocandose unos respecto a otros en
una situacién de dependencia tal que entre todos ellos existe un
vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese
orden , los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria. La
desconcentracion, es la forma juridico - administrativa en que la
administracién centralizada con organismos o dependencias propias,
presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del
territorio del pais. Para el derecho administrativo, la descentralizacién
es una forma juridica en que se organiza fa administracién publica,
mediante la creacién de entes publicos por el legislador, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, y responsables de una
actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de
organizacién y accién administrativas, que es la descentralizacion
administrativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos

especificos.
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Queda claro que la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico, la Ley del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién, la Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales, el
Proyecto de Ley del Fondo de Compensacién Interterritorial, la Ley de
Hacienda Publica Estadal y la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, son las herramientas mas importantes

con las que cuenta el proceso descentralizador venezolano.

En la parte histérica se observan intentos de descentralizacion, pero
es a partir de los aflos 80’s, cuando se da inicio formalmente al
proceso con la ley que permitia nombrar y remover a los gobernadores
y alcaldes del pais.

Al hacer un balance a partir de los afos 80’s, ha quedado claro que
hubo un intento serio por las razones expuestas en los capitulos del
trabajo y que no requieren ser resefiados en este punto, no obstante,
la Comision de Reforma Constitucional no se llevd a tiempo en el
régimen de Rafael Caldera, al recorrer los afios del segundo periodo
(1999 — 2004), se queda en espera de las leyes en discusién y

aprobacion por parte de la Asamblea Nacional.

Durante el periodo comprendido entre 1989 — 1998, los avances de la
descentralizacién mas significativos son, desde el punto de vista
cuantitativo la Ley sobre Eleccion y Remocién de Gobernadores de
Estados; la reforma de la Ley Organica del Régimen Municipal; la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacidon y Transferencia de

Competencia del Poder Publico; la Ley que crea el Fondo
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Intergubernamental para la Descentralizacion y la Ley de
Asignaciones Econdmicas Especiales.

En el periodo comprendido entre 1999 — 2003, dichos avances son la
Constitucion Bolivariana de Venezuela; el Consejo Federal de
Gobierno; el Fondo de Compensacion Interterritorial; reformas a la Ley
del FIDES y la LAEE y la aprobacién en primera discusién de la Ley

Organica de Hacienda Publica Estadal.

Para el proceso descentralizador, se proponen tres ejes mediante los
cuales se puede explicar el fenomeno. Estos ejes son las relaciones
de la descentralizacidén con la economia, lo cual pasa por los procesos
de privatizacion y sus diversas formas, su relacién con la democraciay
el establecimiento de mecanismos ©0 canales para la realizacién del
poder y una ultima relacidén representada por la eficiencia, que se
explicaria mediante la incorporacion del instrumental gerencia y la
creacion de una institucionalidad que permita que dicho modeio de

gerencia publica pueda funcionar.

Se advierte una tendencia ya inocultable del régimen hacia una
concepcidon mas estatizante en todos los érdenes, mas hegeménica y
exclusivista de poderes intermedios, mas absorbente de la sociedad
civil y, por consiguiente, mas centralizante, desandando el buen trecho
que en los ultimos veinte afos se habian recorrido hacia una real

descentralizacion y participacion pluralista.
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