Consideraciones sobre el proyecto de Ley de Hacienda Publica Estadal.

En materia de disposiciones generales sobre la Hacienda Publica Estadal repite lo
planteado en la Ley Organica de Administracién Financiera enfatizando el concepto
sistémico v la creacion de entes rectores, lo cual colide con la autonomia de los estados para

fijar la organizacion de sus poderes publicos.

El sistema presupuestario incorpora mandatos que puede enfrentar el papel de los
organos regionales con el ente regulador nacional sobre la materia. El aspecto sobre el
presupuesto consolidado del sector publico estadal es poco claro en particular en materia de

presentacion y aprobacion.

Para el sistema de tesoreria se toma practicamente a la letra lo contenido a la LOAF
lo cual en ocasiones no es aplicable a los estados. El concepto de Cuenta Unica y las
operaciones con BCV pudiesen crear problemas de implementacién mientras que el
concepto de eliminacion de las preasignaciones de gastos es diluido de tal forma que lo

convierte en inaplicable.

Dentro del sistema tributario propuesto se establecen principios tales como la
representacion del estado por parte de la Administracion Tributaria en las causas que le
competen por encima de la Procuraduria y la creacion de oficinas particulares de

colaboracion y enlace que pudiesen ser motivo de controversia.

Sobre las Relaciones Fiscales Intergubernamentales pudiese debatirse si corresponde
a esta ley o a otra relativa a armonizacion tributaria que de acuerdo a la Constitucion el

Poder Nacional puede promulgar.

Respecto a las transferencias de competencias, es importante enfatizar que el
mantenimiento del equilibrio macroeconémico parte de la premisa que los ingresos cedidos
van acompaiiados por la transferencia de responsabilidades de gasto o disminucion de otros

Ingresos.



Con relacion a las transferencias (Situado, AEE, FCI), establece mecanismos que
pudiesen restringir la funciéon y el desarrollo de las leyes especificas asi como crea criterios

no muy desarrollados para incrementarlas

Rameos Tributarios

Incorpora el Cédigo Organico Tributario como norma de aplicacion inmediata y

general, cuando solo deberia aplicarse en materias especificas.

El fin de los tributos en general es la de cubrir los gastos publicos. Las tasas, cubren
parte del costo asociado a la prestacion de un servicio en particular, las tarifas de uso estan
asociados a la prestacion de un servicio. Los impuestos constituyen un monto comun para
cubrir los distintos gastos, que se establecen en el presupuesto de cada afio. El establecer que
la recaudacion de determinados tributos servirian para cubrir determinados gastos pudiese

colidir con el principio de no preasignacion de gastos.

Establece principios que también pueden colidir con la Constitucion Nacional cuando
establece que una ley nacional puede prever supuestos especificos de exenciéon y/ o
exoneracion de tributos estadales. Una vez delegada la potestad, los estados deben fijar
independientemente los criterios que la rigen. Pudiese establecerse mecanismos de
armonizacion cuando algun aspecto se considere de interés nacional, con la adecuada

compensacion para los estados afectados.

La prohibicion de establecer tributos cuyos hechos imponibles sean similares a los de
los tributos nacionales o municipales puede limitar la capacidad tributaria sobre todo si se
decide descentralizar la potestad de establecer todos o algunos de los elementos

fundamentales mas que solamente la recaudacion.
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Ingresos Tributarios

De la Renta de Timbre Fiscal.

Deberian establecerse mecanismos mas claros con relacion al ramo de timbre fiscal y

los servicios prestados por la Repuablica o entes autbnomos creados por ésta.

Impuesto al Consumo de Combustibles Derivados de Hidrocarburos:

Grava unicamente el consumo de gasolina y el diesel lo cual limita el campo de
accion. Adicionalmente, remite la fijacion de la alicuota a una Ley Nacional que se basa en
el arancel de aduanas, instrumento ejecutivo de caracter discrecional. El mecanismo de

fijacion de precio no esta claro y el mecanismo de administracion luce engorroso.

De los recargos sobre tributos nacionales:

Se excede al modificar la Ley del ISLR sin medir las consecuencias sobre la
progresividad de tributo, eliminando la potestad del poder nacional de establecer las tarifas
que considere oportuno en un momento determinado al establecer un techo a la tributacion
nacional. Adicionalmente no queda clara la manera como el recargo del ISLR sera calculado
y cobrado, lo cual resta seguridad al contribuyente y pudiese estar comprometida la

progresividad del tributo.

De los tributos de rendimiento cedido:

La cesion del 5% del IVA para los estados teniendo como conexiéon el domicilio
fiscal puede crear problemas de interpretacion y aplicacién, en particular cuando hablamos
del IVA generado y cobrado a nivel de aduanas, en donde un contribuyente residente en un
estado realiza operaciones por una aduana de otro estado y la mercancia es para ser

distribuida en uno o mas estados. Adicionalmente, no especifica el tratamiento que deba
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darse a los reintegros a los exportadores ni la manera de distribucion presupuestaria de la

recaudacion real.

De la participacion de los estados en los tributos nacionales.

Establece mecanismos de reparto a través del Fondo de Compensacion Interterritorial
que pudiese estar mejor detallados en la ley que regule ese organo, sin necesidad de
establecer limitaciones a priori sobre el particular. Mantiene el mismo problema mencionado

anteriormente con relacion al IVA.

En cuanto a las conclusiones del analisis de Proyecto de Ley de Hacienda Publica

Estadal, tenemos o podemos destacar las siguientes:

No dota a los Estados de verdaderas fuentes de ingresos. Los tributos que
descentraliza constituyen unicamente nuevas transferencias de recursos, sin que pueda

preverse esfuerzos fiscales propios.

Modifica leyes tributarias y no tributarias nacionales de una manera simplista y
lineal, lo cual pudiese dejar al descubierto a los estados en caso de decidirse una

modificacion de las mismas por parte del Ejecutivo Nacional.

En el caso de la LISLR para personas naturales, no queda claro la manera como los
Estados van a aplicar las sobretasas y aparentemente los mecanismos desarrollados
reduciran la progresividad del tributo tanto para los contribuyentes como para las entidades

menos pobladas.

Establece fuentes de financiamiento al FCIT, lo cual hace mas rigido este

mstrumento que deberia desarrollarse en otra legislacion.

Establece una distribucion del IVA que luce regresivo para los estados menos

desarrollados.

117



El mecanismo aplicado para el impuesto a los combustibles representa un serio
trabajo de administracion para los estados sin tener un mecanismo idéneo de maximizar

INgresos.

Los mecanismos para desarrollar el “esfuerzo fiscal” de los estados lucen dificil de

instrumentar y puede crear dificultades adicionales a los contribuyentes.

El proyecto de Ley de Hacienda Publica estadal que se encuentra actualmente en
discusion en la Comision de Finanzas de la Asamblea Nacional, es un proyecto fundamental
para la provincia venezolana, porque viene a fortalecer el proceso descentralizador y le
permite a las gobernaciones desarrollar politicas impositivas. Este instrumento legal
permitira a los gobiernos regionales desarrollar sus programas y proyectos; esto no significa
que se habra de incrementar la carga impositiva sobre el ciudadano, sino que a través de esta
ley se haran transferencias de facultades tributarias del ejecutivo nacional a manos de las

gobernaciones.

La Ley de Hacienda Publica Regional abre la posibilidad de que las gobernaciones
privaticen la recaudacion de tributos. Por ello el articulo 93 del mencionado instrumento que
estudia la Asamblea Nacional estipula que 'los estados podran contratar la recaudacién de
sus tributos tanto con el Ejecutivo Nacional como con los municipios, institutos autdnomos
o empresas publicas, mixtas o privadas, de reconocida solvencia, y siempre y cuando con

ello se asegure una recaudacion mas eficaz y de menor costo (...)".

El economista Tobias Nobrega (actualmente Ministro de Finanzas), sefiala en un
articulo publicado en el diario el universal, de fecha 2 de abril de 2001, que 'en estos
acuerdos se especificara el sistema de recaudacion, la forma y oportunidad en que los
estados recibiran el monto de lo recaudado y el porcentaje de comision que constituya la
remuneracion del servicio. Respecto a que en el proyecto de ley no se le asigna a los estados
la potestad de endeudarse, Nobrega indica que esto no puede decirse tomando como base la

casuistica. 'El articulo 23 dice que los estados no podran celebrar operaciones de crédito
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publico. Esto, ademas de estar refiido con la Constitucién y con la Ley de Administracion
Financiera del Sector Piiblico (Art. 79), es una decision dificil de justificar desde el punto de

vista econéomico’.

Agrega que se ha pretendido argumentar con el caso de Brasil, un episodio mais
citado que conocido, pero estos temas no se pueden decidir sobre la base de la casuistica'
Destacando la creacién de un impuesto al consumo regional de gasolina como unico tributo
de delegacion amplia, que segun indicé se supone deroga al impuesto actual, pero esto no

esta claro, este impuesto se aplicara sobre el expendio de combustibles al detal.

En cuanto a estos comentarios, expuestos se denota que los gobernadores del pais
estan de acuerdo es en la necesidad de crear fuentes de ingresos propios para las regiones, a
través de este proyecto de Ley. Y que a mas de 12 afios de descentralizacion politica se dara
cumplimiento a la segunda fase de la Ley de Descentralizacion, Delimitaciéon vy

Competencias del Poder Piblico: el inicio de la descentralizacion econdémica.

El proyecto de Ley de Hacienda Publica Estadal, presentado a la consideracion de la
Asamblea Nacional por la Oficina de Asesoria Econémica y Financiera, establece la
transferencia de competencia de recaudacion tributaria a las regiones, lo que les permitira
obtener ingresos distintos al del Situado Constitucional, FIDES y Ley de Asignaciones
Economicas Especiales: el impuesto a la gasolina, fosforos, licores, alcoholes, cigarrillos, asi

como el establecimiento de un recargo del impuesto sobre la renta a las personas naturales.

También traspasa a las regiones la potestad de recaudar el Impuesto Sobre
Sucesiones y Donaciones. Ademas se transfiere el 5% del impuesto al valor agregado que se
recaude en cada entidad. Estos recursos podrian formar parte del fondo regional de
inversion, a ser instituido en cada entidad federal. Los estados podran, de acuerdo a la ley
que la Asamblea Nacional, apruebe, crear un nuevo impuesto que se cobrara a los sujetos
pasivos que se beneficien con un aumento del valor de sus bienes inmuebles como

consecuencia de la ejecucion de una obra publica.
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Asi el Gobernador del Estado Carabobo, Henrique Salas Feo, indicé al Universal
del domingo 8 de julio de 2001, que 'la Ley de Hacienda Publica Estadal viene a satisfacer
una gran aspiracion de los estados, que desde hace diez afios, cuando se mici6 la
descentralizacion exigimos y aspirdbamos a la descentralizacion fiscal. Reconociendo lo

positivo de la ley, pero le hace observaciones destinadas a clarificar las reglas de juego.

De igual manera, el mandatario regional de Apure, Luis Lippa, en el mismo diario,
sefiala que, “luego de destacar las bondades del proyecto, la discusion no hay que restringirla
solo al elemento de la generacion de ingresos, sino que debe ir a la distribucion de éstos y

los mecanismos de transferencia.
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CAPITULO IV

AVANCES DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

PROPUESTA PARA LOS ESTADOS

4.1. PROPUESTA DE CREACION DEL FONDO DE INVERSION REGIONAL

El fondo de inversion surge en el siglo XVIII, en los paises bajos, donde se crean
para ese entonces las conocidas "Administratis Kantooren", cuyo objetivo era ofrecer
publicamente la adquisicion fraccionada de determinados valores mobiliarios que, por su
alto valor o escasez, no se encontraban a disposicion de ahorristas medios y pequefios. Los
valores los custodiaba la sociedad mencionada, por lo que esta emitia un certificado de

deposito otorgando al portador el derecho pertinente a los titulos depositados.

Luego de que tomaran auge, su rapida expansion se extiende a Gran Bretafia, Bélgica
y luego por toda Europa. Para finales del siglo XIX los fondos arriban a Estados Unidos de
Norte América, donde en pocos afios se convierten en su principal mercado, no solo por la

cantidad de fondos, sino también por la cantidad de activos manejados.

FONDO MUTUO O FONDO DE INVERSION

El fondo mutuo es un fondo de inversion. Su caracteristica principal se relaciona con
los tipos de titulos que se adquieren con dichos recursos, los cuales son titulos de corto
plazo, en algunos casos, pero principalmente los que adquiere son de largo plazo. En
general, un fondo de inversion trata de reunir recursos de inversionistas individuales o
institucionales, integrando de este modo un volumen importante de ellos, los cuales se
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invierten en determinados activos a cuenta y riesgo de los inversionistas, extendiendo a la
inversion individual todas las ventajas asociadas a las de las grandes inversiones y a la

administracion profesional de ellas.

El objetivo de estos fondos es brindar una rentabilidad maxima a sus participantes,
asi como minimizar riesgos mediante la diversificacion en varios titulos, para beneficio de

sus propietarios, quienes son también sus inversionistas.

Un fondo de inversion, es la unién de varios inversionistas que adquieren, en forma
proporcional y conjunta, un portafolio de titulos valores, técnicamente diversificado, con el
fin de satisfacer sus necesidades y objetivos de inversion. Las ganancias que se generen en

dichos fondos son distribuidas en forma proporcional a su participacion en la cartera.

Los fondos de inversion, también se definen como entidades de inversion colectiva
que reunen el capital de los participes para destinarlo exclusivamente a la inversion
financiera. Estos fondos son gestionados por una gestora "ad hoc" que se dedica, a cambio
de una comision, a gestionar la cartera de fondos. Esta gestora no tiene capacidad operativa,
estando vinculadas con una entidad financiera que le presta toda su red operativa. A cambio,
este banco, (depositario) también cobra comisiones. Habitualmente se cobran comisiones

por gestion, depositario y, ocasionalmente, de suscripcion o de reembolso.

El capital del fondo estd dividido en participaciones y esta obligado a hacer una

valoracion diaria de su patrimonio para calcular el valor por participacion.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES
Los principales elementos que distinguen un fondo de inversion son los siguientes:

1.- Unién de recursos en propiedad colectiva: cada inversionista es duefio en forma

proporcional del total de todos los activos y pasivos del fondo, asi como responsable de los
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riesgos, pérdidas y ganancias que pueden producirse en él mismo. Tal proporcion es definida
de acuerdo con el monto que tenga el inversionista en relacion con el total de los fondos

aportados.

2.- Administracién profesional: Personal con reconocida capacidad, profesionalismo
en la administracion y toma de decisiones de inversion, 1a que tiene la gestion del fondo.
Esta aporta sus conocimientos, infraestructura y organizacion para administrar el fondo y

decidir la composicion de los activos.
3.- Transparencia: es primordial y se obtiene mediante:

a La definicion de limites dentro de los cuales el administrador puede tomar

decisiones de inversion.
b) Leyes y regulaciones: establece los requisitos que deben de cumplir los fondos y
su administrador, tales como reglas de operacion, parametros minimos de

diversificacion, etc.

c¢) Derecho de los inversionistas para revisar informacién acerca de las operaciones

del fondo, en cualquier momento.

d) Derecho y obligacion de verificar que el administrador estd cumpliendo con las

leyes y normas existentes.

El éxito de un fondo de inversidon radica en tener una organizacién sencilla,

transparente y de eficiente operacion.
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TIPOS DE FONDOS

Existen varios tipos de fondos y uno de las principios fundamentales de estos es que
cada uno de ellos se caracterice por un régimen de inversion particular. Ejemplos: de renta
fija, de renta variable, accionarios, balanceados, gubernamentales, de capital de riesgo, etc.
Entre otras razones, estos fondos llenan un objetivo de inversion preciso y concreto, asi los
participantes de cada uno de ellos tendran similares percepciones de la relacion riesgo-
rentabilidad.

Fondos de inversion en activos del mercado monetario. Invierten en activos a corto
plazo ( letras del tesoro, pagares de empresa y repos). Su volatilidad es muy baja. En

consecuencia, su riesgo es muy bajo, pero su rendimiento también lo es.
FIM:

Fo
ndos de inversion mobiliaria. Invierten a un plazo mas largo. A su vez, los FIM pueden ser
de diferentes tipos:

Fondos de Renta Fija:

Son fondos que invierten en activos de renta fija. Su volatilidad es mas alta que en
los FIAMM pero menos que en los otros FIM. Invierten su cartera en funcion de las
expectativas de tipos de interés.

FIM Renta Variable:

Son fondos que invierten en acciones en su gran mayoria
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FIM Mixtos:

Invierten su cartera en renta fija y variable al mismo tiempo. Los fondos que
mvierten mas en renta fija que en renta variable, Fondos Mixtos Fijos, y los que invierten en
su mayoria en renta variable, Fondos Mixtos Variables.

Fondos Internacionales:

Compran activos en monedas extranjeras, con lo que incurren en un riesgo de cambio

de divisa. Pueden invertir en renta variable o en renta fija.

Fondo tesoros:

Son fondos que unicamente compran Deuda Publica. Los hay FIAMM (solo letras y

repos) y FIM (invierten en bonos y obligaciones).

Fondos Garantizados:
Garantizan durante un periodo prefijado una renta fija o bien una renta variable referenciada
a un indice. Para tener derecho a la garantia, el inversor tiene que comprar durante el periodo
de suscripcion y debe mantener el activo hasta agotar el periodo de garantia.

Fondos Gubernamentales;

Los del gobierno fijados para la inversion de sus recursos.
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IMPORTANCIA DE LOS FONDOS

La importancia para el mercado de capitales implica la existencia de un instrumento
o forma de captar recursos para inversiones de diferente plazo, dependiendo de las
preferencias de sus participantes. Los beneficios que se derivan para el inversionista
consisten en permitir una mayor diversificacion del riesgo asociado a los titulos; la asesoria
y administracion llevada a cabo por los especialistas de la sociedad administradora brinda
mayores beneficios en términos de rentabilidad y control de riesgo, que los que lograrian los
inversionistas individuales por su propio esfuerzo, conocimiento, disponibilidad de tiempo,
etc., dado que los especialistas tienen informaciéon sobre el mercado financiero y de valores
al dia que les permite tomar mejores decisiones. Ademas, se disminuyen los costos de
transaccion para los inversionistas, dada la especializacion en el manejo de los recursos
financieros que tienen estos profesionales. Por otra parte, se motiva la informacion acerca de
la composicion del fondo y se provee la liquidez de la economia al estimular la oferta y la

demanda de titulos.

Un Fondo de Inversion es un patrimonio de afectacidn independiente, integrado por
aportes de personas naturales o juridicas, bajo el régimen de la presente ley, para su
inversion en valores y otros activos. Los cuales no constituyen sociedades, carecen de
personalidad juridica y deben ser gestionados por una sociedad administradora de fondos, a
quien se atribuyen las facultades del dominio sin ser propietaria, para que, por cuenta de los
aportantes, realice una adecuada composicion de sus activos considerando riesgos y

rendimientos.

En cuanto al patrimonio del Fondo no respondera por las deudas de los aportantes ni
de las sociedades administradoras o depositarias. Como también donde los acreedores del
Fondo no podran hacer efectivos sus créditos contra los aportantes, cuya responsabilidad se

limita a sus aportaciones.

A esto, se agrega, que cada fondo tendri una denominacion seguida de la expresion

"Fondos de Inversion", sus abreviaturas o siglas. La denominacion podra determinarse
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libremente no pudiendo ser igual o semejante a la de otro preexistente. Los términos
"Fondos de Inversion" o "Fondo", asi como los analogos que determine la reglamentacion o
las normas que se dicten al respecto, podran utilizarse inicamente por aquellos fondos que

se organicen conforme a las disposiciones de la presente ley.

BENEFICIOS

Descentralizacion del mercado.

El mercado bursatil esta concentrado por el efecto "crowding out”. El acceso del
pequefio inversionista al mercado, en vista de los costos de los intermediarios y empresas
financieras participantes, hace que cada dia los montos minimos de inversion se eleven,
obstaculizando el ingreso de estos pequefios inversionistas y los beneficios que ellos puedan
obtener, asi como los que le brindarian al mercado. Ademas, se incentiva la democratizacion
del capital, ya que existe la posibilidad de ampliar la propiedad de las empresas, pues esos
fondos permiten invertir montos importantes en acciones, a las cuales no se podria tener
acceso al mvertr individualmente, enfrentindose asi la concentracion de empresas en
circulos familiares y de amistad. Permite también el financiamiento de la planta productiva.
Este hecho se basa en la necesidad de canalizar las enormes cantidades de dinero
depositadas a la vista, hacia un uso 6ptimo de los recursos del pais, dirigiéndolos hacia el

aparato productivo, modernizacion industrial, estrategias de mercado, entre otros.

Fondos Regionales de Inversion.

Estos se definen como mecanismos financieros para manejar la inversién de los
recursos. Estos Fondos pueden constituirse de varias formas, entre ellas, como un sistema de
manejo separado de cuentas, como un proyecto especial de inversion dentro del presupuesto

de cada corporacion descentralizada y de desarrollo sostenible y puede también constituirse

129



como un encargo fiduciario. El esquema posibilita una amplia participacién de todos
los sectores involucrados en la financiacioén y gestion, busca direccionar los recursos con

base en criterios claros de eficiencia econdmica, sostenibilidad financiera y prioridades

regionales.
E 1} nti 1

Situado FIDES | Asignaciones| Competencias| Ingresos| Otros |Total
Afio | Constitucional econdmicas | transferidas | Propios| aportes

especiales

1989 98,0 1,0 1,0 100,0
1990 96,3 0,5 32 100,0
1991 94,7 43 1,0 100,0
1992 94,8 ' 3,0 22 100,0
1993 92,8 4,8 2,4 100,0
1994 81,6 1,6 9.1 7,7 100,0
1995 83,9 6,9 32 6,0 100,0
1996 71,8 4,6 9,1 1,3 13,2 | 100,0
1997 58,6 58 2,3 11,3 1,5 20,5 | 1000
1998 52,7 85 3.8 11,5 0,7 17,8 | 100,0
1999 65,3 9.1 11,5 11,9 1,2 1,0 100,0
2000 65,3 9,1 11,5 11,9 1,2 1,0 100,0
FUENTE: OCEPRE 2001.

Del cuadro anterior se infiere que de manera progresiva las transferencias
intergubernamentales representan a la fecha aproximadamente el 35 % del presupuesto de
las gobernaciones de estado, esto se puede asumir como el inicio de la descentralizacion
financiera, en la medida en que los gobiernos subnacionales logren una accion mas efectiva

en su rol de poder ejecutivo, garantizando una participacion responsable a la sociedad civil,
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enfrentando los desequilibrios interterritoriales y asumiendo una gestion fiscal disciplinada,
estaran dando un gran aporte a la descentralizacion.

El fondo regional de inversion debe aplicar criterios redistributivos en los mecanismos de
financiamiento de la gestion de cada uno de los municipios, e iniciar la ruptura del circulo de

la pobreza relativa entre los municipios de menor desarrollo socioecondémico.

Los Fondos Regionales de Inversion que se proponen son en realidad mas
descentralizacién, son entes que manejarian los ingresos de los estados y municipios cuya
fuente inicial seria:

- Fondo intergubernamental para la descentralizacion FIDES

- Ley de asignaciones econdmicas especiales LAEE

- Fondo de inversion y estabilizacion macroecondmica FIEM

- Recursos propios

- Impuestos estadales y municipales

- Tasas

- Transferencias de capital

- Otros

Estos recursos administrados apropiadamente, permitiran, una inversion eficiente y

de minimo costo en la region .

La constitucion de estos fondos seria un paso cierto en el proceso de
descentralizacion administrativa, pues, hasta el presente ha habido mucha descentralizacion
en el papel, pero sin respaldo en acciones concretas. Es el caso de proyectos de inversion
financiados por FIDES o LAEE; (ambos fondos nacionales creados para apuntalar la
descentralizacion) que deben superar toda la carga de la burocracia poco funcional del
centralismo ,y, donde para aprobar un proyecto se demora en promedio 2 afios, generando a
los habitantes de los estados y municipios retardos y perdidas en la prestacion de servicios,

disminucién de oportunidades entre otras consecuencias.
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Los Fondos Regionales deben permitir:

- Generar un espacio para articular esfuerzos y recursos financieros del poder

publico Nacional destinados a la descentralizacion, Estadal y Municipal

Minimizar el costo de alcanzar las metas regionales de inversion, ya que ,al poder publico
nacional corresponderia el tutelaje del fondo, pero, las decisiones se tomarian en cada uno
de los estados y se asume que lo harian con mayor celeridad, y, los beneficiarios de las obras

tendrian la oportunidad de estar pendientes de las mismas.

- Acelerar la inversion y el mejoramiento de los servicios publicos, construccion de

obras publicas entre otras ventajas.
- Aportar criterios de seleccion de proyectos basados en costo efectividad y
participacion comunitaria, y ,en un todo de acuerdo con el consejo estadal de

coordinacion y planificacion de politicas publicas.

— Identificar, negociar y articular en el sector privado y en el exterior fuentes

financieras adicionales hacia los proyectos seleccionados.

- Promover la eficiencia, agilidad y transparencia administrativa en el manejo de los

recursos; recibidos, generados y de fuentes financieras adicionales.
— Cofinanciar la investigacion y el desarrollo regional.

— Lograr una adecuada estructura financiera para los proyectos.

Al implementar el mecanismo de fondos regionales con criterios de eficiencia
economica y eficacia, se promueve la asignacion eficiente de los recursos. Si el proceso de
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inversion no esta orientado por criterios de costo-efectividad claramente definidos a priory,
la asignacion de recursos sera suboptima, llevando a la region a gastar mucho mas de lo

necesario. Y se puede crear lo siguiente:

- El fondo gasta demasiado dinero, Cuando el criterio de costo-efectividad no es

seriamente involucrado en la seleccion de proyectos.

- Desde el punto de vista de una evaluacion economica y financiera, este criterio
permite comparar los proyectos en términos de costo efectividad y asignar los recursos a las
opciones mas efectivas, con el fin de alcanzar las metas de calidad al minimo costo, o de
manera equivalente, lograr la maxima reducciéon con unos recursos limitados, siguiendo asi

el principio de eficiencia economica.

La participacion de la comunidad es muy importante a través de los consejos locales de
planificacion publica, y, del consejo estadal de planificacién y coordinacion de politicas
publicas.

El fondo de inversion publica regional sigue los siguientes principios:

- Eficiencia econdmica los proyectos que apruebe el fondo deben propender en todos los

casos al desarrollo econdmico sustentable.

- Eficiencia administrativa la directiva del fondo debe gerenciar de manera transparente y

entregar cuentas de manera oportuna y clara.

- Eficacia en la articulacion de esfuerzos y fuentes de financiacion.
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El fondo de inversion regional manejaria un porcentaje alto de un volumen fijo de
ingresos de los estados y municipios. Pero ademas trabajando coordinadamente con el

Consejo Federal de Gobierno .

Asi como el pais busca financiamiento internacional, también se debe buscar
financiamiento nacional para proyectos concretos. Por ejemplo, terminacién del Centro de
Convenciones “Mucumbarila” en Meérida, puede ser financiado con los recursos del fondo

de inversion regional.

De esta forma los estados a través del presupuesto publico y su
legislacion, establecen las reglas de caricter general que regulan las

diversas fuentes de ingreso e inversion del estado.

Para Duverger el presupuesto publico “Es un acto mediante el cual
se prevén los ingresos y gastos estatales y se autoriza estos ultimos para un

periodo futuro determinado, que generalmente es de un afio.”

Es de resaltar que el Fondo de Inversion Regional, se creara y reglamentara mediante
una normativa, que sefiale, cuales son los objetivos, los principios, y la forma de distribucion
de los mismos de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria y financiera de los estados y
municipios; asi como la integracion del comité o junta directiva, como toda la

reglamentacion acerca de la presentacion de proyectos, financiamiento e inversion.

4.2.- CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE LAS GOBERNACIONES PUEDAN
RECAUDAR Y ADMINISTRAR EFICIENTEMENTE LOS INGRESOS

EL financiamiento es el segundo gran eslabon en este capitulo, la organizacion de un
sistema de gobierno debe pasar ciertas pruebas econdmicas, técnicas, para la definicion clara
y precisa de posibles formas de recaudar recursos financieros, como: tributos, transferencias
intergubernamentales, deuda, etc. Que puedan permitir la recaudacion y administracion de

las diferentes formas de ingresos a los estados. Definimos asi a los ingresos financieros,
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como las entradas de dinero a la Tesoreria del Estado Regional, que permitan cumplir con

sus fines, cualquiera sea su naturaleza econémica o juridica.

Es asi como dentro de los ingresos, tenemos el Tributo, que para Moya Millan, es el
“tipo de prestacion obligatoria cominmente en dinero, exigidas por el estado en virtud de su
poder de imperio, a las personas que se encuentran sometidas al ambito espacial de una ley,

con el fin de cubrir los gastos piblicos que demanda la comunidad.”(P. 68).

De esta forma los recursos tributarios deben entenderse como la piedra angular sobre
la que se edifican estructuras institucionales autonomas, corresponsables fiscalmente y en las
que el principio de subsidiariedad alcanza todo su sentido. Entendemos por corresponsables,
el término de corresponsabilidad, medida que relaciona la contribucion de una
administracién publica a la financiacion de sus gastos a través de sus propias fuentes
tributarias, por la cual el sector pablico apunta a la consecucion de sus objetivos. Esta
corresponsabilidad lleva a la C. Fiscal la cual exige que buena parte de las fuentes de ingreso

estadal provengan de los tributos propios.

En relacion a los tributos, son generalmente aceptados los siguientes principios:

* Deben ser neutrales respecto del cumplimiento de las metas macroeconémicas;

¢ Deben ser perceptibles;

e No deben ser exportables fiscalmente;

e Deben ser aplicados sobre bases imponibles repartidas de forma uniforme en todo los

territorios..

De hecho, muchos de los bienes y servicios ofrecidos desde el gobierno, suelen estar
asociados al cobro de tasas y precios publicos. Aunque hay que tomar en cuenta que muchos

de los bienes y servicios ofrecidos desde el gobierno regional pueden estar asociados al
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cobro de tasas y cuya aplicacion debe respetar los principios del gobierno central. Ahora el

resto de la financiacién puede provenir de los impuestos.

Se puede sugerir una estructura con un modelo mixto de financiacion en el que sea
posible la atribucién exclusiva de algunas fuentes tributarias y la atribucion compartida de
otras fuentes que, gracias a su amplio poder recaudatorio, pueden promover la suficiencia y
autonomia financiera de los niveles regional y local sin perturbar la unidad de politica
econdmica del pais. Lo que se quiere es que todos los niveles de gobierno puedan acceder a

los tributos apoyados en el principio del beneficio.

Cuando hablamos de los demas ingresos ordinarios de los estados, entendemos que los
estados tienen en un principio capacidad financiera, esto es, facultad para crear ingresos y
contribuciones fiscales; es decir los estados tienen ingresos derivados de los bienes de su

propiedad que administren.

Los ingresos provenientes de contribuciones fiscales como los procedentes de la
administracion de sus bienes. Al sefialar las condiciones necesarias para que las
Gobernaciones puedan recaudar y administrar los ingresos, tenemos que resaitar que la
Hacienda Publica, también la conforman un conjunto de entes financieros, integrados por un
conjunto variado y heterogéneo de instituciones de caracter publico, privado y mixto; asi
como de instrumentos y mecanismos que canalizan las transacciones en el mercado, en base
a la naturaleza y magnitud que requieren la actividad econémica, dentro del ordenamiento

juridico vigente.

Las Gobernaciones tienen entonces segun lo sefiala la ley, la administracion de los
bienes o ingresos, lo que significa que al establecerse esta condicion, los mismos deben tener
la condicion en cuanto a la constitucion de las normas para recaudar y administrar los
mismos. Es fundamental que las Gobernaciones en cuanto a los ingresos, ordenen
primeramente las formas de agrupar, y presentar los recursos publicos con la finalidad de
que realicen andlisis y proyecciones de tipo econdmico y financiero que se requiera en un

periodo determinado.
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Para ello se deben acometer las siguientes acciones:

e Realizar analisis econémico — financieros que permitan tomar decisiones en los

diferentes niveles institucionales.

e Preparacion del recurso humano de alta gerencia

e Conocer las fuentes de financiamiento de que dispondra la Gobernacidn, para ese

periodo determinado.

e Actuar ortodoxamente en el marco legal

e Indagar cual sera el impacto que tendran estos ingresos en la actividad econémica de

la region o del estado.

o Iniciar campafia para mejorar imagen y recuperar credibilidad de la gobernacion

¢ Contratar personal especializado en la recaudacion de ingresos

e Calcular la presion tributaria que se genera, permitiendo no solo la evaluacion del
rendimiento del sistema tributario, sino también las areas econdmicas que se ven

afectadas por dicho sistema.

Esto nos lleva a sefialar, que los ingresos, que conocemos como extraordinarios, es decir
ingresos fiscales no recurrentes, se plasmen a partir de un nuevo sistema de recaudacion

regional en ingresos ordinarios y que ya no sean ingresos de caracter eventual

Es asi como el Politologo. José Rivas, sefiala “...que el nuevo papel estratégico de los
gobiernos locales no solo revela el transito de los procesos de reforma, basados en la
busqueda de un estado minimo a unas reformas fundamentadas en la busqueda de un estado

137



fuerte....” (P. 53) esto nos permite resaltar con lo anteriormente expuesto que hay un lento,
proceso hacia la desconcentracion, asi el autor ya citado agrega que en ese sentido
“asumimos la preocupacion por el disefio y el desarrollo de técnicas e instrumentos
administrativos, presupuéstales y de control, adecuados a las exigencias del cambio ....”(P.
54); por ello es que para la consecucion de este desarrollo deben existir requisitos, normas y
principios, que permitan el avance del mismo, tenemos asi, que para el mismo autor,
existen, “Diez principios fundamentales que definen y enmarcan un modelo exitoso de

gobierno y de gestion publica seglin Osborne y Gaebler:

- Gobierno Catalizador

- Gobierno propiedad de la comunidad

- Gobierno competitivo

- Gobierno inspirado en objetivos

- Gobierno dirigido a los resultados

- Gobierno inspirado en el cliente (ciudadano)
- Gobierno empresarial (ganar no gastar)

- Gobierno previsor

- Gobierno descentralizado

- Gobierno orientado al mercado(P. 55)

Esto nos permite identificar las sefiales necesarias para, producir un gobierno, eficiente
y de calidad, planificando la recaudacion de los ingresos y ejecutando bien los recursos

publicos.

En fin lo que requiere Venezuela, es de nuevas y coherentes actitudes, que expresen la
voluntad de preservar una presencia y una logica estatal autonoma. Por ello es que el
financiamiento publico constituye un aspecto comun en todas las actividades del estado, por
cuanto le permite movilizar los recursos fisicos que demanda el gobierno regional en
funcion de los objetivos y metas que pretende lograr en el contexto de su politica de ingresos

y de gastos publicos.
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Ello es lo que induce al estado o a la region a captar parte de la renta nacional a través de
procedimientos acordes con las caracteristicas de la economia, con el fin de proveerse de los
recursos necesarios que hagan compatible su politica financiera; esto implica que la
formulacién para recaudar los ingresos implica un analisis del sistema, para evaluar los
medios a utilizar para obtener los mismos, formados, principalmente, por la tributacién, las

tasas, el endeudamiento y demas formas que proporcionan fuentes de financiamiento.

Cada una de las fuentes tiene caracteristicas propias y en este proceso, el estado tiene
que evaluar sus rendimientos, de tal manera que lo previsto se cumpla con el minimo de

alteraciones y con un grado aceptable de eficiencia.

Esta recaudacion de los ingresos por parte de los estados, se debe formular de acuerdo a

diversos factores:

- Modificaciones legales o medidas que afectan a la base tributaria.

- Elsistema de tasas.

- Redefinicion de las relaciones con el sector privado.

Por tanto este sistema de recaudar ingresos en los estados, que consistira en estimar los
ingresos, unas veces mediante una serie de variables, y de acuerdo a los factores
porcentuales que estén asignados, deben permitir expectativas, precisas en la consecucion de
los ingresos. Lo cual conllevara a preparar y proyectar un estado financiero consolidado a

futuro de lo recaudado.

Esta preparacion, que se hace en cuanto al sistema de recaudacion, para luego llegar a la
fase de la administracion, permite consolidar el desarrollo de proyecciones que permitan la
formulacion de politicas eficientes, en cuanto al cumplimiento de los objetivos y las metas
propuestas. Consistiendo en prever el monto a recaudar, y el lugar de donde se obtendran los

diferentes ingresos.
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Es por ello, que el nuevo rol del estado en el contexto de la globalizacion y la apertura
de los mercados internacionales, requiere que ese estado sea mas pequefio para lograr ser
mas fuerte; menos centralizado para alcanzar mayores niveles de eficacia, eficiencia y
efectividad; y mas responsable encargandose de los asuntos que, por su peso e importancia,

realmente tienen cabida en la agenda estadal o municipal.

La institucion publica descentralizada, debe trabajar en permitir las siguientes ventajas:

¢ Instituciones publicas mas flexibles;

o Instituciones publicas mas eficaces y eficientes;

¢ Instituciones publicas mas innovadoras;

e Instituciones publicas con mayor nivel moral, compromiso y productividad;
¢ Instituciones publicas con mayor nivel de responsabilidad,

e Instituciones publicas con real control de la gestion;

e Instituciones publicas con menor costo politico.

Es asi como se denota el cambio sufrido en Venezuela, a partir de 1989, a raiz de la
eleccion directa de gobernadores y alcaldes, como también de la promulgacién de la Ley
organica de descentralizacién delimitacion y transferencia de competencia del poder
pablico. Estos cambios comienzan a transformar la estructura de poder en el pais

evidenciando el inicio del proceso de descentralizacion.

En el mes de agosto de 1999 se instalo la Asamblea Nacional Constituyente de
Venezuela, con el objeto de redactar y proponer una nueva Constitucion que sirva de base
para los grandes cambios y transformaciones del pais, entre ellos, una forma distinta de
disefiar y hacer gobierno. La descentralizacion politica y fiscal era uno de los objetivos a
profundizarse en este texto constitucional; en el cual los recursos financieros no pueden ser
recaudados solamente por el gobierno central. Los gobiernos estadales y municipales deben
reestructurarse para adaptar sus organizaciones a las nuevas exigencias que impone la
descentralizacion.
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Por tanto los estados y municipios deben prepararse segin nos lo sefiala Adalberto
Zambrano Barios en su libro Gerencia Estratégica y Gobierno, “....para asumir tres tipos de

retos:

a.- Retos de caracter politico: legitimidad politica; descentralizacion; organizacion,
automatizacién de procesos, transferencias de competencias, comunicacion; reforma

y creacion de leyes y ordenanzas.

b.- Retos de caracter econdmico-financiero: mejorar los procesos de recaudacion de
los ingresos propios; ser mas eficientes en la administracion de los recursos, lograr
orden y disciplina fiscal estadal y municipal (hacienda puablica regional); promover el
desarrollo regional y municipal; organizar el catastro municipal; actualizar el registro

de contribuyentes; desarrollar la planificacion urbana del municipio.

c.- Retos de caracter social: enfrentar los problemas que afectan a la poblacion del

municipio, en especial los que son de la competencia municipal...” (P. 41)

De este modo, para enfrentar estos tipos de retos, los estados y municipios deben redisefiar
el gobierno a partir de una estrategia de planificacion estratégica publica, en la orientacion
de alcanzar un balance de gestion favorable, y avanzar en el crecimiento y desarrollo

econémico social del estado y del municipio, en sintonia con el desarrollo nacional.

Para Zambrano “Los gobiernos en Venezuela, particularmente a nivel de estados y

municipios se caracterizan por presentar cinco grandes carencias:

1.- Se carece de direccionalidad. Ausencia de plan de gestion.
2.- Ausencia de diseifio estratégico.

3.- Baja responsabilidad de gobierno.

4 .- Escasa o nula vinculacion plan-presupuesto.

S.- Baja capacidad de gobierno.” (P. 52)
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Por tanto, el gobernante debe contemplar en el presupuesto, las acciones a emprender
para lograr el estimado de ingresos que se ha propuesto como meta, y cuales son las
acciones que permitiran alcanzar el nivel de gastos necesarios en funcion del plan operativo

anual de los ingresos previos, es por ello que debe tener presente:

1.- Estimar un nivel de ingresos superior al del afio

2.-Mejorar el sistema de recaudaciéon y cobranzas.

3.- Optimizar los ingresos extraordinarios.

Se recomienda, entonces, valerse el gobierno de la operacion, por la cual es el
concepto basico del plan operativo, de la accidon del gobierno. Es la operacion una relacion
de recursos-productos y resultados, y es a través de ella que se logra analizar la eficiencia y

eficacia del plan y del presupuesto.

Es de esta forma que se plantea que los gobiernos estadales deben lograr el desarrollo
y fortalecimiento de sus instituciones; se debe fortalecer la creacion, madurez y fortaleza de
las mismas, elevando su capacidad gerencial, que les permita a los estados y municipios
darle solucién al ilimitado nimero de problemas que se les presenta, y en especial a la
limitada capacidad de recursos econémicos; Asi focalizando los mismos, se pueden
enfrentar y lograr resultados concretos; es asi que es primordial plantearse el desarrollo de
la hacienda publica estadal. Desarrollando estrategias para lograr la descentralizacion fiscal

del poder central a los gobiernos estadales y municipales.

Es insostenible en el futuro que las gobernaciones atiendan las crecientes demandas
de la poblacion sin que se produzca una real transferencia de capacidades para generar
mgresos propios. Por ello los estados deben adoptar esquemas gerenciales de disciplina

fiscal, eficacia y eficiencia en el gasto.
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Haciendo gestiones financieras, donde la formulacion, la ejecucion y control del presupuesto

deben estar en funcion del plan de gestion de gobierno, logrando la coherencia entre el

presupuesto y el plan de gestion de gobierno.

Todo esto debe estar de acuerdo con las leyes aprobadas, por la Asamblea Nacional,

de la Republica Bolivariana de Venezuela , como lo son:

1.

Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, GO 37.029 de
fecha 05/09/00; la cual tiene por objeto regular la administracién financiera,, el
sistema de control interno del sector publico, y regular los procedimientos para la

captacion de ingresos piblicos y en su aplicacion para el cumplimiento.

Ley Organica de la Administraciéon Piblica GO 37.305 de fecha 17 de octubre de
2001; la cual tiene por objeto establecer los principios y bases que rigen la
organizaciéon y el funcionamiento de la Administraciéon Puablica Nacional y

Descentralizada.

Ley Organica de Planificacion, GO 5554 Ext. De fecha 13 de noviembre de 2001; la
cual tiene por objeto, establecer como practica transformar y construir nuevas
realidades con la capacidad de alcanzar propdsitos, interpretar intereses de la
sociedad e incorporar, los conceptos, que deben sentar las bases operacionales para
orientar la practica de la planificacion, y establecer los mecanismos institucionales de
los distintos niveles del gobierno, para lograr que los recursos y acciones publicas,
asociados con el desarrollo del pais, se asignen, recauden y realicen de manera
planificada y se encaucen de manera planificada hacia los fines y objetivos, politicos,
sociales, culturales y econémicos consagrados en la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

De esta manera, lo que se plantea, es que toda esta nueva manera de implementar en cuanto

a las metas fijadas, para cumplir la recaudacion de los ingresos, de los estados y los

municipios; todo esto acorde con el marco plurianual de presupuesto ejercicio fiscal 2003-
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2004, los cuales son los lineamientos de politica fiscal y presupuestaria que orientan la
formulacién de los presupuestos de los afios 2003 y 2004, del gobierno nacional, tanto para

los estados, como para los municipios.
Es de suma importancia el mismo, porque contiene los objetivos de politica economica, los

supuestos macroecondmicos de mediano plazo, los objetivos de la politica fiscal de largo

plazo, los lineamientos generales para la formulacién de los presupuestos afio 2003 y 2004.
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CONCLUSIONES

La Descentralizacion desplaza el nicleo de la responsabilidad del gobierno central
al gobierno local; y es una distribucion de competencias entre organos de organizacion

jerarquica diferente.

La Descentralizacion Administrativa en Venezuela estimula el desarrollo de una
gerencia de calidad, al verse los estados en la obligacion de tomar decisiones eficientes y

transparentes que contribuyan al equilibrio entre el gasto y el financiamiento publico.

Es importante en un Estado Federal Descentralizado (segun la Constitucién
Nacional) que en las decisiones adoptadas se asuma el principio de la corresponsabilidad
fiscal, es decir, que toda decision de gasto publico debe ir acompafiada de la decision que

origine los recursos respectivos.

La Ley de Descentralizacion reorientd la estructura del Estado Venezolano
transfiriendo competencias de poder, determinando la funciéon de los gobernadores, entre
ellas la de coordinar los planes de inversién de las entidades federales, desarrollar los
principios constitucionales para promover la descentralizacion administrativa y delimitar las

competencias del poder nacional y los estados.

EI FIDES surge en el afio 1993 como una organizacion intergubernamental orientada a
apoyar técnica y financieramente, promoviendo el proceso de descentralizacion y desarrollo
regional, a través del financiamiento de proyectos de inversién, con criterios de eficiencia y

compensacion interterritorial en los estados y municipios.
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La Ley de Asignaciones Economicas Especiales es otro importante instrumento para
apoyar el proceso de descentralizacion. La LAEE prevé la asignacion de un porcentaje de
los ingresos fiscales estimados en cada afio, para compensar el dafio ambiental que se genera
por la explotacion petrolera, y también para propiciar mejores condiciones de vida y

contribuir en el desarrollo regional.

Es importante destacar el proyecto de Ley del Fondo de Compensacion
Interterritorial  destinado al financiamiento de inversiones publicas para promover el
desarrollo territorial equilibrado, y la dotacién de obras y servicios esenciales en las regiones

y comunidades de menor desarrollo relativo.

Por su parte, el Fondo de Inversién para la Estabilizacién Macroeconémica, que no
tiene personalidad juridica y esta adscrito al BCV, tiene por objeto procurar que las
fluctuaciones del ingreso petrolero no afecten el necesario equilibrio fiscal, cambiario y

monetario del pais.

Con la promulgacion de la Ley de Hacienda Publica Estadal se espera que los estados
participen en la fiscalizacion de los tributos y que se beneficien de lo recaudado, pues este
proyecto de Ley permite a los estados imponer sobretasas a tributos existentes que serian

legitimados a través de un gasto publico eficiente.

En la actvalidad los estados tienen como fuente de ingresos el Situado
Constitucional, también llamado Dozavo, el Fondo intergubernamental para la
Descentralizacion, la Ley de Asignaciones Economicas Especiales y eventualmente el
Fondo Inversion y Estabilizacion Macroeconémica. Dado que los estados tienen alta
dependencia del poder central, este proyecto de ley les permitira recaudar ingresos

adicionales para atender compromisos de gastos de funcionamiento o de inversion.

La experiencia internacional nos indica que el gasto publico regional y local es mas
eficiente ya que los habitantes tienen mayor facilidad para exigir cuentas del pago de sus

impuestos a los administradores.
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El proyecto de Ley de Hacienda Pablica Estadal prevé la transferencia a los estados
de los impuestos a los combustibles, licores, cigarrillos y fosforos, ademas del impuesto a
las donaciones y sucesiones, asi como la cesion parcial del IVA y del ISLR de las personas

naturales, entre otras.

Segiin calculos de la Oficina de Asesoria Economica de la Asamblea Nacional, con
la entrada en vigencia de la Ley de Hacienda Publica Estadal, los ingresos de las

gobernaciones podrian incrementarse, en promedio, en un 20%.

De acuerdo con la Constitucion Nacional del afio 1999, la Ley de Hacienda Publica
Estadal ha debido ser aprobada en el primer afio de funcionamiento de la Asamblea

Nacional, pues el plazo vencio el 14 de agosto de /2001.

La creacién de la Hacienda Publica Estadal puede ser exitosa si las consideraciones
técnicas se combinan con sensatez politica, si se maneja con cuidado estratégico la equidad
interterritorial y si se actia con toda objetividad al momento de asignarse los recursos

fiscales.

Se debe garantizar que la descentralizacion no incremente los desbalances entre los
estados, y que la Descentralizacion no pueda generar presiones desmedidas sobre la gestion
fiscal, disminuyendo el espacio natural de la politica fiscal nacional. También, que se busque
en todo momento un contexto institucional, capaz de facilitar la gobernabilidad, haciendo en

extremo sencilla la coordinacion de las politicas publicas.

El Poder Ejecutivo Nacional esta en mora con los estados en cuanto a lo establecido
en la Constitucion de 1999, de transferir autonomia fiscal al Poder Publico Estadal. En lo
mmediato, se debe definir los criterios redistributivos en el ambito legal econdémico y

administrativo para cada uno de los estados.
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Es necesario que el Fondo de Inversion Regional procure que los recursos se
inviertan conforme a la presentacion de programas y proyectos que propendan a la
efectividad de la gestion publica, articulando esfuerzos y recursos financieros del poder

publico nacional destinados a la descentralizacion estadal y municipal.

Finalmente, para hacer posible el éxito de la descentralizacion administrativa, resulta
tan conveniente como obligatoria la organizacion de un sistema de gobierno regional que
permita la recaudacion y administracion de las diferentes formas de ingresos a los estados,

de manera muy eficiente y de verdad transparente.
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ANEXOS



ANEXO A

(LEY ORGANICA DE DESCENTRALIZACION, DELIMITACION Y

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL PODER PUBLICO)



Gaceta Oficial N° 4.153 de fecha 28 de diciembre de 1989

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta la siguiente:

LEY ORGANICA DE DESCENTRALIZACION, DELIMITACION Y
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL PODER PUBLICO

CAPITULO |

Disposiciones Generales
Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales para promover la descentralizacion administrativa, delimitar
competencias entre el Poder Nacional y los Estados, determinar las funciones de
los Gobernadores como agentes del Ejecutivo Nacional, determinar las fuentes de
ingresos de los Estados, coordinar los planes anuales de inversién de las
Entidades Federales con los que realice el Ejecutivo Nacional en ellas y facilitar la
transferencia de la prestacion de los servicios del Poder Nacional a los Estados.
Articulo 2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes organicas respectivas, esta
Ley se extendera a las Gobemaciones del Distrito Federal y de los Territorios
Federales en la medida que les sea aplicable.
Articulo 3.- Es de la competencia exclusiva de los estados, conforme a lo
establecido en la Constitucion:

1. La organizacion de sus Poderes Publicos, de sus Municipios y demas entidades
localés y su division Politica Territorial;

2. Ld administracién de sus bienes y la inversion del Situado Constitucjonal y demas
ingtesos que le correspondan, con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion y esta
Ley;

3. Eluso del Crédito Publico, con las limitaciones y requisitos que establezcan las
leyés meciotdles:

4. La orgdhizacion de la Policia Urbana y Rural y la determinacion de las ramas de
este servicio dttibuidas a la competencia municipal;
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Las materias que le sean atribuidas de acuerdo con los Articulos 137 de la

Constitucion y 9° de esta Ley; y,
Todo lo que no corresponda, de conformidad con la Constitucion, a la competencia

nacional o municipal.

CAPITULO I
De las Competencias Concurrentes entre
los Niveles del Poder Publico

Articulo 4.- En ejercicio de las competencias concurrentes que establece la

Constitucidn, y conforme a los procedimientos que esta ley sefala, seran

transferidos progresivamente a los Estados los siguientes servicios que

actualmente presta el Poder Nacional:

1.

La planificacién, coordinacion y promocion de su propio desarrollo integral,
de conformidad con las leyes nacionales de la materia;

La proteccién de la familia, y en especial del menor;

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina;

La proteccion de las comunidades indigenas atendiendo a la preservacion
de su tradicidn cultural y la conservacion de sus derechos sobre su
temritorio;

La educacion, en los diversos niveles y modalidades del sistema educativo,
de conformidad con las directrices y bases que establezca el Poder
Nacional;

La cultura en sus diversas manifestaciones, la protecciéon y conservacion
de las obras, objetos y monumentos de valor histérico o artistico;

El deporte, la educacion fisica y la recreacion;

Los servicios de empleo;

A formacion de recursos humanos, y en especial los programas de
aprendizaje, capacitacion y perfeccionamiento profesional; y de bienestar

de los trabajadores;

10. La promocién de la agricultura, la industria y el comercio;
11. La conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos

naturales.
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12. La ordenacién del territorio del Estado de conformidad con la Ley Nacional;

13. La ejecucion de las obras publicas de interés estatal con sujecion a las
normas o procedimientos técnicos para obras de ingenieria y urbanismo
establecidas por el Poder Nacional y Municipal, y la apertura y conservacion
de las vias de comunicacion estatales;

14. La vivienda popular, urbana y rural;

15. La proteccidn a los consumidores, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes nacionales;

16. La salud publica y la nutricién, observando la direccién técnica, las normas
administrativas y la coordinacion de los servicios destinados a la defensa de
las mismas que disponga el Poder Nacional;

17. La investigacion cientifica; vy,

18. La defensa civil.

Articulo 5.- La prestacién de los servicios publicos de agua, luz, teléfonos,
transporte y gas podra ser administrada por empresas venezolanas de caracter
mixto, bien sean regionales, estatales o municipales:

Articulo 6.- La transferencia de los servicios actualmente prestados por el Poder
nacional, dentro de las competencias concurrentes establecidas en el articulo 4,
se efectuara mediante convenios, observando las previsiones siguientes:

1. Cuando el Gobemador del Estado considere que la administracion estadal
pueda asumir la prestacidn de un servicio, hara la solicitud al Ejecutivo
Nacional, oida la opinidn de la Asamblea Legislativa o de su Comision
Delegada;

2. El Ejecutivo Nacional debera someter en un lapso de noventa (90) dias, a
la aprobacion del Senado de la Republica, o a la Comisién Delegada, el
programa de transferencia del servicio, el cual incluira las transferencias de
bienes personales y recursos financieros asi como establecera mecanismos
especificos de supervision y de coordinacion de cada uno de los servicios;
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3. Los bienes muebles e inmuebles asignados al servicio a transferir
actualmente propiedad de la Republica o de los entes auténomos, pasaran
a propiedad de los Estado;:

4. El personal que labore en el servicio a transferir pasara a la Administracién
Estadal, con las mismas condiciones laborales existentes para el momento
de la transferencia; v,

5. Los recursos asignados por el Poder Nacional a la prestacién del servicio
seran transferidos a los Estados, incorporando a los presupuestos
nacionales y estadales la partida correspondiente al servicio transferido.
Esta partida inicial se ajustara anualmente de acuerdo a la variacién de los
ingresos ordinarios.

Articulo 7.- Cuando la iniciativa de la transferencia de un servicio especifico a los
Estados surja del Ejecutivo Nacional, éste se dirigira al Senado de la Republica
haciendo la propuesta de transferir el servicio, el Senado acordara o negara la
transferencia y modalidades de la misma e informara de su decision, en caso de
acuerdo, a la o las Asambleas Legislativas.

Las Asambleas Legislativas, previa aprobacion del Gobernador, ratificaran o no el
acuerdo del Senado en un lapso de treinta (30) dias.

En caso afirmativo el Gobemador le pondra el ejecutese y se procedera a la
celebracion del o los convenios respectivos, observando lo establecido en los
ordinales 2°, 3°, 4° y 5° del articulo anterior.

Articulo 8.- Los servicios transferidos de conformidad con lo establecido en los
articulos 5° y 6° de la presente Ley podran ser reasumidos por el Ejecutivo
Nacional de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El Ejecutivo Nacional o el Gobemador, solicitara la reversion del servicio
ante el Senado;

2. El Senado autorizara o no la reversién en el lapso establecido en el articulo
6° y comunicara su decision al Ejecutivo Nacional o al Gobernador, segun el

caso: y,

164



3. Cuando sea el Gobermnador quien solicite la reversion, se requerira la
opinién previa de la Asamblea Legislativa.

Articulo 9.- El ejecutivo Nacional debera impulsar la descentralizacion y la
desconcentracién de funciones dentro de sus respectivas dependencias, a fin de
facilitar la celebracion de los convenios para la transferencia de la prestacion de
servicios especificos, la contratacion y ejecucion de las obras comrespondera a
unidades desconcentradas de los organismos nacionales a nivel de cada Estado,
bajo la coordinacién del Gobernador.
Articulo 10.- El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministro de relaciones interiores,
informara anualmente al Senado, de las realizaciones en materia de
descentralizacion y desconcentracion.
CAPITULO I
De la Transferencia a los Estados de Competencias
Reservadas al Poder Nacional

Articulo 11.- A fin de promover la descentralizacién administrativa y conforme a lo
dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion, se transfiere a los Estados la
competencia exclusiva en las siguientes materias:

1. La organizacion, recaudacion, control y administracién del ramo de papel
sellado:

2. Elrégimen, administracién y explotacion de las piedras de construccion y
de adomo o de cualquier otra especie, que no sean preciosas, el marmol,
poérfido, caolin, magnesita, las arenas, pizarras, arcillas, calizas, yeso,
puzolanas, turbas, de las sustancias terrosas, las salinas y los ostrales de
perlas, asi como la organizacion, recaudacién y control de los impuestos
respectivos. El ejercicio de esta competencia esta sometido a la Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio y a las leyes relacionadas con la
proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables;

3. La conservacion, administracion y aprovechamiento de las carreteras,
puentes y autopistas en sus temitorios. Cuando se trate de vias
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interestadales, esta competencia se ejercera mancomunadamente, a cuyos
efectos se celebraran los convenios respectivos;

La Organizacion, recaudacion, control y administracion de los impuestos
especificos al consumo, no reservados por la Ley al Poder Nacional; y,

La Administracion y mantenimiento de puertos y aeropuertos publicos de

uso comercial.

Paragrafo Unico: Hasta tanto los Estados asuman estas competencias por ley

especial, dictada por las respectivas Asambleas Legislativas, se mantendra

vigente el régimen legal existente en la actualidad.

CAPITULO IV
Del Situado Constitucional y demas Ingresos de los Estados

Articulo 12.- Son ingresos de los Estados:

1.
2.

El Situado Constitucional;

Los que formen parte de los ingresos adicionales del pais o de planes y
proyectos especiales que les sean asignados de conformidad con la Ley;
Los aportes o contribuciones diferentes al Situado Constitucional que el
Poder Nacional les asigne con ocasion de la transferencia de servicios
especificos de conformidad con esta ley;

Los que provengan de la recaudacion de la prestacion de los servicios
publicos que los Estados asuman;

Los recursos provenientes de la recaudacién de sus propios impuestos,
tasas, contribuciones y los que se generen de la administracion de sus
bienes;

Los derivados de la administracion y explotacién de las obras de
infraestructura de su jurisdiccion;

Los provenientes de operaciones de crédito publico;

Los ingresos que provengan por concepto de multas o sanciones
pecuniarias establecidas en la legislacion estadal; y

Los demas que establezcan las leyes.
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Articulo 13.- En la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos de 1990, el
Situado Constitucional sera el dieciséis (16%) del total de ingresos ordinarios
estimados en el respectivo presupuesto. Tal porcentaje se incrementara anual y
consecutivamente en uno por ciento (1%), hasta alcanzar un veinte por ciento
(20%).

De la misma manera, a los Estados correspondera un porcentaje igual al del
Situado Constitucional, del respectivo afo fiscal, sobre los ingresos ordinarios
adicionales que perciba la Republica.

Articulo 14.- En las Leyes de Presupuesto de los Estados se incorporara una
partida destinada a las Municipalidades y denominada Situado Municipal, que para
1990 sera del diez por ciento (10%) del total de los ingresos ordinarios estimados
de la Entidad Federal. Tal porcentaje se incrementara anual y consecutivamente
en uno por ciento {1%), hasta alcanzar un veinte por ciento (20%).

El Situado Municipal se distribuira entre los Municipios de Conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de Régimen Municipal.

Articulo 15.- El Ejecutivo Nacional remitira el Situado Constitucional a las
Gobernaciones por dozavos, dentro de los primeros siete (7) dias de cada mes.
Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion respectiva, lo haran las
Gobernaciones de los Estados a los Municipios, por lo que respecta al situado
municipal.

CAPITULO V

Del Plan Coordinado de Inversiones
Articulo 16.- El Ejecutivo Nacional y las Goberaciones de los Estados elaboraran
anualmente un Plan Coordinado de Inversiones en cada Entidad Federal, con
aportes conjuntos de recursos debidamente contemplados en las respectivas
leyes de presupuesto.
Articulo 17.- En cada ejercicio fiscal, las Gobernaciones deberan destinar a sus
programas de inversion un minimo del cincuenta por ciento (50%) del monto que
les corresponde por concepto del Situado Constitucional.
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Se entendera por programas de inversion, exclusivamente los siguientes:

1. Programas de desarmollo agropecuario y nivel estadal y regional, los cuales
comprenderan especialmente la construccion de caminos de penetracién
rural, de obras de riego, otras obras de aprovechamiento de aguas y
saneamiento de suelos;

2. Programas de desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico,
especialmente la construccion y dotacién de centros educacionales,
tomando en cuenta los niveles y modalidades del sistema educativo y
vigente, e igualmente los programas sociales de atencién a la familia y al
nifo en situacién irregular.

3. Programas de salud y asistencia social, especialmente los nutricionales; la
construccion y dotacién de edificios médico-asistenciales; la construccién
de acueductos rurales: la construccién y el financiamiento de viviendas de
interés social.

Programas de reordenacion de las areas urbanas y marginales;

5. Programas de promocién, construccion y financiamiento de obras y
servicios destinados al desarrollo de la industria, especialmente a la
pequeia y mediana industria y del turismo, asi como la asistencia técnica y
capacitacién profesional del personal necesario para tales fines;

6. Programas de construccién y mantenimiento de vias de comunicacion y
servicios de transporte;

7. Programas para la conservacién, mantenimiento, reconstruccién y
reposicion de las edificaciones e instalaciones publicas; y,

8. Programas de conservacion del ambiente y de los recursos naturales.
Articulo 18.- Los planes. Coordinados de Inversion se concertaran en la
Convencién de Gobernadores y posteriormente seran sometidos a la aprobacion
del Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, El Ministro de Hacienda y
los Gobernadores los incorporaran a los proyectos de Ley de Presupuestos
correspondientes, a los fines de la aprobacidn de los respectivos aportes por el

Congreso y las Asambleas Legislativas.
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El Ministro de Relaciones Interiores y los Gobernadores de los Estados velaran
por el estricto cumplimiento de los Planes Coordinados de Inversion. El Ministro de
Relaciones Interiores informara en Consejo de Ministros y ante el Congreso de la
Republica de la ejecucion de dichos convenios, con la periodicidad que le indique
el Presidente de la Republica. De igual manera los gobernadores presentaran
semestralmente al Congreso de la Republica, y a las Asambleas Legislativas
respectivas, una evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas previstos en
los planes coordinados de inversion.
Articulo 19.- El Gobernador debera igualmente coordinar los programas de
inversion con los que les corresponde elaborar anualmente a los Municipios, de
conformidad con la ley respectiva, a fin de integrarlos al Plan Coordinado de
Inversiones de la Entidad Federal.
Articulo 20.- Las obras o servicios a ejecutarse debera contratarse
preferentemente con empresas domiciliadas en el Estado respectivo.
Articulo 21.- Los organismos regionales de planificacion y desarrollo, serviran
como entes de asesoria y asistencia técnica a las Gobemaciones de las Entidades
Federales, Municipalidades y Organismos del Ejecutivo Nacional, a los fines del
cumplimiento de la presente Ley.
CAPITULO VI
De los Gobemadores como Agentes del Ejecutivo Nacional
Articulo 22.- El Gobemnador, ademas de ser el Jefe del Ejecutivo de su Estado, es
agente del Ejecutivo Nacional en su jurisdiccién y como tal le corresponde:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y Leyes de la Republica, y ejecutar
y hacer ejecutar las ordenes y resoluciones que reciba del Ejecutivo
Nacional;
2. Colaborar con el Poder Publico Nacional en la realizacion de los fines del
estado venezolano;
3. Coordinar la accién de las diversas dependencias de la Administracion
Publica Nacional, Central o Descentralizada, que actuen en su jurisdiccion;
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4. Participar en los érganos del sistema nacional de planificacién del
desarrollo econdémico y social;
5. Participar en los 6rganos del sistema nacional de regionalizacién
administrativa y actuar como agente del proceso de regionalizacion; y,
6. Cumplir las demas funciones que le atribuyan las leyes y le encomiende el
Ejecutivo Nacional.
Articulo 23.- Las 6rdenes y resoluciones que reciban los Gobemadores como
Agentes del Ejecutivo Nacional, deberan emanar del Presidente de la Republica y
les seran comunicadas por el Ministro de Relaciones Interiores.
Los Gobemadores deberan rendir con toda diligencia informes al Presidente de la
Republica, directamente o por intermediario del Ministro correspondiente, cada vez
que se lo soliciten.
Articulo 24.- A fin de garantizar la necesaria coordinacién y oportuna ejecucion de
los planes y programas del Ejecutivo Nacional y en cumplimiento de las
instrucciones que a estos efectos se dicten, los Gobemadores podran dictar
6rdenes e instrucciones a los jefes de las oficinas nacionales y organismos
regionales con jurisdiccion en sus respectivos Estados, A tales fines dichos
funcionarios estaran obligados a prestarle toda la colaboracion al Gobemador,
cumplir sus ordenes e instrucciones como Agentes del Ejecutivo Nacional y
prestarle diligentemente los informes que les solicite.
Articulo 25.- En cada Entidad Federal se creara un Comité de Planificacion y
Coordinacian, presidido por el Gobernador e integrado por su tren ejecutivo
estadal, los alcaides y por los jefes de las oficinas nacionales y organismos
regionales con jurisdiccion en el Estado, a fin de garantizar la necesaria
coordinacion, planificacién, evaluacién y control de los programas y acciones que
se ejecuten en la Entidad Federal.
El Gobemador dictara el Reglamento de dicho comité y podra organizar su
funcionamiento interno por materias o ramas de actividad, como también podra
establecer la participacion en el Comité de los Parlamentarios Nacionales y de los
sectores econémicos, sociales, laborales y culturales de la comunidad.
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Articulo 26.- El gobemador del Estado dirigira a través del comité de Planificacion
y Coordinacion del proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado, del
Plan Operativo Anual y del Presupuesto anual, estableciendo la debida coherencia
y coordinacién con los planes correspondientes a nivel nacional.
Articulo 27.- Las decisiones que tome el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros y que se refieran a las Entidades Federales, deberan ser informadas a
los respectivos Gobernadores. Asimismo, los Ministros y los Presidentes de los
Institutos Auténomos y de las Empresas del Estado, asi como también los
Presidentes de los Organismos Regionales de Desarrollo, deberan mantener
oportuna y permanentemente informados a los Gobernadores de las decisiones,
ordenes e instrucciones de que transmitan a los jefes de sus respectivas oficinas
en la Entidad Federal.
Articulo 28.- De las decisiones que adopte el Gobemador en su caracter de
representante del Ejecutivo Nacional respondera la Republica; a tal efecto, al
promulgar el acto correspondiente, el Gobemador debera indicar que actua en tal
condicién.
CAPITULO VI

De la Convencion de Gobemadores
Articulo 29.- De conformidad con lo establecido en el ordinal 19 del articulo 190 de
la Constitucion, la Convencién de Gobernadores se reunira durante el segundo
trimestre de cada aiio, por lo menos, en la fecha y lugar que fije el Presidente de la
Republica en su convocatoria.
Articulo 30.- En la Convencion de Gobernadores se concertara y evaluara el Plan
Coordinado de Inversiones de cada Entidad Federal, y ademas se trataran las
otras materias que acuerden el Presidente de la Republica y los Gobermadores.

CAPITULO Viil

Del Incumplimiento de las Ordenes
Articulo 31.- El incumplimiento reiterado de las 6rdenes resoluciones del
Presidente de la Republica de conformidad con el articulo 22 de la presente Ley,
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sera causal de remocidn de los Gobemadores de los Estados, de conformidad con
la ley respectiva.

Articulo 32.- El incumplimiento reiterado de las érdenes instrucciones del
Gobernador, actuando como agente del Ejecutivo Nacional, sera causal de
remocion de los jefes de las oficinas nacionales y organismos regionales con
jurisdiccion en su Estado.

El Gobemador solicitara la remocion de funcionario del que se trate ante el
Ministerio o el Presidente del Instituto Auténomo Empresa del Estado u organismo
regional correspondiente, quien debera decidir u plazo maximo de treinta (30)
dias.

En caso de silencio o de respuesta negativa su solicitud, el Gobernador podra
dirigirse directamente al presidente de la Republica los fines conducentes.

CAPITULO IX

Disposiciones Transitorias y Finales
Articulo 33.- Los Estados tendran, los mismos privilegio prerrogativas fiscales y
procesales de que goza la Republica.
Articulo 34.- A los fines de esta Ley, el Ejecutivo Nacional actuara por 6rgano del
Ministerio de Relaciones Interiores, el cual, a tendra a cargo lo relativo al proceso
descentralizacién, en todo aquello que compete al Ejecutivo Nacional.
Articulo 35.- Se deroga la ley Organica de Coordinacion la Inversion del Situado
Constitucional o los planes administrativos desarrollados por el Poder Nacional, y
cualesquiera otras disposiciones contrarias a la presente Ley.
Articulo 36.- Los convenios vigentes que hayan sido suscritos conforme a la antes
citada Ley pasaran a formar parte del Plan Coordinado de Inversiones de cada
Entidad Federal para 1990 y podran ser revisados libremente en primera
Convencion de Gobernadores realizarse durante ese afio. Los fondos situado que
permanezcan depositados en el Banco Central de Venezuela, seran transferidos
totalmente a las Gobemaciones respectivas la entrada en vigencia de la presente
Ley.
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Articulo 37.- La presente Ley entrara en vigencia el dia 1° de enero de 1990.
Dada, firmada y sellada, en el Palacio Federal Legislativo en Caracas a los veinte
dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve. Aios 179° de la
Independencia y 130° de la Federacion.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los veintiocho dias del mes de diciembre de
mil novecientos ochenta y nueve. Ahos 179° de la Independencia y 130° de la
Federacién.

Cumplase,

(L.S.)

CARLOS ANDRES PEREZ
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