ANEXO B

(LEY QUE CREA EL FONDO INTERGUBERNAMENTAL

PARA LA DESCENTRALIZACION )



Gaceta Oficial N° 37.066 de fecha30 de octubre de 2000

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

DECRETA
la siguiente,
LEY QUE CREA EL FONDO INTERGUBERNAMENTAL
PARA LA DESCENTRALIZACION
TiTuLo 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto crear un Fondo de Inversiones denominado
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), con la finalidad de
promover la descentralizacion administrativa, la solidaridad interterritorial y el
desarrollo de los Estados y los Municipios, asi como propiciar la participacion ciudadana
para un mejor logro de tales fines. .
. TITULOII
DE LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS AL FONDO
Articulo 2°.- El Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién tendra las
siguientes fuentes de ingreso:

1. Los recursos que se estableceran en una partida de la Ley de Presupuesto
anual, bajo la denominacién "Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion" (FIDES), cuyo monto sera aprobado por la Asambiea
Nacional en un porcentaje no inferior al quince por ciento, que serd equivalente
al ingreso real estimado por concepto del producto del Impuesto al Valor
Agregado, y tomando en consideracion la estimacién presupuestaria formulada
por el Ejecutivo Nacional y la propuesta que, a tales fines le presente el Consejo
Federal de Gobierno;

2. Los recursos provenientes de los préstamos de organismos internacionales,
para los proyectos cuya ejecucién sea aprobada por el Ejecutivo Nacional para
dicho Fondo, los cuales seran destinados al desarrollo econémico y social de los
Estados y los Municipios;

3. Los ingresos previstos en las programaciones de cooperacién técnica, cuya
administracién le sea encomendada por el Ejecutivo Nacional destinados al
desarrollo regional, estadal o local, para apoyar el proceso de descentralizacion
y municipalizacion;

4. Los beneficios que obtenga en la gestion de los programas de financiamiento e
inversiones dirigidos a las politicas de desarrolio promovidas por el Fondo;

5. Los recursos que le asignen el Ejecutivo Nacional, los Gobiernos estadales o
municipales y los aportes de instituciones privadas;

6. Los beneficios que obtenga como producto de sus operaciones financieras y de
la colocacién de sus recursos previstos en esta Ley; y

7. Cualesquiera otros recursos que le sean asignados.

El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, bien por su propia iniciativa o a
solicitud de los Gobernadores o de los Alcaldes, podrad aumentar los porcentajes de
participacion anual de los Estados y los Municipios, sobre los recursos indicados en el
numeral 1.

Articulo 3°.- El monto de la asignacién aprobada en la Ley de Presupuesto para el
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién (FIDES), para un determinado
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ejercicio fiscal, se ajustara en ese mismo ejercicio de acuerdo a la reestimacioén del
ingreso por concepto del Impuesto al Valor Agregado para el periodo. Los recursos
aprobados seran entregados por la Tesoreria Nacional conforme a la programacién que
se acuerde tomando en cuenta el nivel de ejecuciéon y de desembolsos de los proyectos
aprobados.

Articulo 4°.- A los fines de administrar eficientemente el monto que corresponda a los
Estados y los Municipios en los recursos del Fondo, el Directorio Ejecutivo del mismo
aperturara contablemente cuatro cuentas separadas:

Cuenta de Participacién de los Estados.
Cuenta de Participacién de los Municipios.
Cuenta de Especial de Reserva.

Cuenta Gastos de Funcionamiento del Fondo.

ao o

Paragrafo Unico: Los recursos asignados a los Estados y los Municipios no seran
contabilizados a los fines del cdlculo del Situado Constitucional.

Articulo 5°.- Del total de los recursos asignados anualmente en la Ley de Presupuesto
al Fondo, una vez descontados sus gastos de funcionamiento hasta un maximo del dos
por ciento, se destinara el sesenta por ciento a la Cuenta de Participacién de los
Estados y el cuarenta por ciento restante a la Cuenta de Participacién de los
Municipios.

Los recursos correspondientes al Distrito Metropolitano de Caracas seran calculados
mediante una metodologia especial disefiada a tal efecto, para lo cual se debera tomar
en cuenta lo establecido en la Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano
de Caracas.

Articulo 6°.- El monto equivalente a la asignacién que corresponda a los Estados y los
Municipios en los recursos asignados al Fondo, se distribuirad con base a los siguientes
porcentajes:

1. Cuarenta y cinco por ciento en proporcién a la poblacién de cada Estado y de
cada Municipio;

2. Diez por ciento en proporcion a la extension territorial de cada Estado y de cada
Municipio;

3. Cuarenta y cinco por ciento de acuerdo a un indicador de compensacion
interterritorial, el cual beneficiara a los Estados y los Municipios de menor
desarrollo relativo.

Este indicador sera disefiado por el Fondo con la colaboracidn de los entes vinculados
al diagnéstico de la pobreza, atendiendo a criterios de solidaridad y compensacion
interterritorial, y deberd garantizar una distribucién acorde a los requerimientos de
armonizacién de desarrollo regional, contemplado en el Plan de la Nacién. El indicador
de Solidaridad y Compensacion interterritorial sera aprobado por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, estableciendo mecanismos pertinentes para su
revision periddica.

Articulo 7°.- Los intereses devengados por la administracion de los recursos indicados
en el articulo 5° de esta Ley, se distribuirdan proporcionalmente entre las cuentas que
correspondan a su origen sefialadas en el articulo 4° de esta Ley.

Articulo 8°.- Los Estados y los Municipios participaran junto con el Fondo en el
cofinanciamiento de los programas y proyectos de acuerdo con las normas aprobadas
por el Directorio Ejecutivo, en las cuales se establecera un incentivo en el porcentaje
de cofinanciamiento para proyectos en areas tales como fortalecimiento institucional,
recaudacion tributaria, proyectos de inversion productiva, proyectos relativos al area
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ambiental y de recursos naturales, proyectos ubicados en los Estados pertenecientes a
los ejes de desarrollo de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Regional,
proyectos ubicados en los Estados donde se desarrolle la red ferroviaria, proyectos
ubicados en los Estados fronterizos, proyectos en las areas de ciencia e innovacién
tecnoldgica, presentacion conjunta de proyectos por dos o mas Estados o por uno de
éstos junto con uno o mas Municipios o por dos ¢ mas Municipios, asi como cualquier
otra area que se considere pertinente. En cualquier caso, a los efectos del calculo del
porcentaje de cofinanciamiento que correspondera a cada Estado y a cada Municipio,
deberdn considerarse los montos percibidos por cada uno de ellos por concepto de
situado constitucional o situado municipal, segtn sea el caso, asi como el grado de
esfuerzo fiscal en cada entidad territorial.

Articulo 9°.- Se crea una Cuenta Especial de Reserva que sera destinada a financiar
aquelios programas y proyectos especificos que sean presentados por cualquier Estado
o Municipio, que hayan agotado su Cuenta de Participacién respectiva, tomando en
consideracion para dicho financiamiento la mayor relacién costo beneficio y los
recursos que se aprueben por el Directorio Ejecutivo para tal fin.

Parte de dicha Cuenta podra ser utilizada igualmente para el financiamiento de
inversiones, trabajos y proyectos destinados a promover el proceso de
descentralizacién y el desarrollo regional, a criterio del Directorio Ejecutivo.
Paragrafo Primero: Los recursos no utilizados por los Estados y Municipios al término
del ejercicio fiscal pasaran a formar parte de la Cuenta Especial de Reserva.
Paragrafo Segundo: Cuando los recursos incorporados a la Cuenta Especial de
Reserva alcancen un nivel de acumulacién equivalente al veinte por ciento de los
recursos asignados en un ejercicio presupuestario al Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion, el Directorio Ejecutivo debera restituir el excedente al Tesoro
Nacional.

Articulo 10.- Las disponibilidades liquidas por recursos del Fondo, en cualquiera de las
Cuentas de Participacion, deberan mantenerse en:

1. Depositos en instituciones financieras de primera clase del pais, asi como en
instrumentos del sistema financiero nacional denominados en bolivares, y cuyo
rendimiento, liquidez y seguridad den garantia suficiente para el cumplimiento
oportuno de los cometidos del Fondo asi como del enriquecimiento de su
acervo.

2. Valores Publicos de la Republica o de cualquiera de sus entes, que cuenten con
un mercado secundario fluido y estable, susceptibles de liquidacién inmediata y
cuyos organismos emisores hayan cumplido con todos y cada uno de los
procedimientos y autorizaciones que le pautan las leyes de la Republica.

Paragrafo Unico: Los administradores del Fondo mantendran un adecuado equilibrio
entre la inversién en valores publicos y en depdsitos bancarios, entre inversiones de
corto, mediano y largo plazo, evitaran la concentracién en uno o en un sélo grupo de
bancos, guidandose siempre por la orientaciéon de obtener la maxima seguridad, el
mayor rendimiento y la necesaria liquidez, todo de acuerdo a las normas generales que
apruebe el Directorio Ejecutivo del Fondo.

] TiTULO III

DE LA CREACION, OBJETO Y ESTRUCTURA DEL FONDO
CAPITULO I
DE LA CREACION Y OBJETO

Articulo 11.- Se crea el Fondo Intergubernamental para la Descentralizaciéon (FIDES),
como Servicio Auténomo sin personalidad juridica, con autonomia administrativa,
financiera y de gestion de sus recursos fisicos, presupuestarios y de personal. Dicho
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Fondo estara adscrito administrativamente al Ministerio de Planificacién y Desarrollo y
se regira por las disposiciones contenidas en esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 12.- El Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion tendra por objeto
apoyar administrativa y financieramente el proceso de descentralizacion, atendiendo a
criterios de eficiencia, compensacion interterritorial y de desarrollo regional, a tal
efecto tendra como funciones principales:

1. Determinar, asignar y administrar tanto global como individualmente, la
participacion de los Estados y los Municipios en los recursos del Fondo.

2. Identificar, negociar y canalizar hacia los Estados y los Municipios, recursos
financieros destinados a impulsar la descentralizacion y el desarrollo regional.

Articulo 13.- El Fondo tendra su sede en la capital de la Republica pero su Directorio
Ejecutivo, podra ser trasladado o funcionar, permanente o temporalmente, en
cualquier otra ciudad del pais. .
CAPITULO II
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL FONDO
Articulo 14.- El Fondo tendra un Directorio Ejecutivo integrado por nueve Directores y
sus respectivos suplentes designados en la forma siguiente:

1. Un Director designado directamente por el Presidente de la Republica quien lo
presidira.

2. Un Director y su respectivo suplente, postulados por el Ministro de Finanzas.

3. Un Director y su respectivo suplente, postulados por el Ministro de Interior y
Justicia.

4. Un Director y su respectivo supiente, postulados por el Ministro de Planificacion
y Desarrolio.

5. Un Director y su respectivo suplente, postulados por el Ministro de la Produccidn
y el Comercio.

6. Dos Directores y sus respectivos suplentes, designados por los Gobernadores de
Estado.

7. Dos Directores y sus respectivos suplentes, postulados por los Alcaldes de los
Municipios o por la organizacién que ellos designen.

Los Directores son funcionarios de libre nombramiento y remocion, y a excepcién del
previsto en el numeral 1 de este articulo, seran designados por el Presidente de la
Republica, por drgano del Ministro de Planificacion y Desarrollo, en el primer trimestre
correspondiente al inicio del periodo de gobierno estadal y municipal. En caso de
ausencia temporal del Presidente, sus funciones seran asumidas por uno de los
Directores designados en reunion celebrada al efecto.

Articulo 15.- El Directorio Ejecutivo se reunira por lo menos una vez a la semana, o
cuando lo disponga su Presidente o lo soliciten por lo menos cinco de sus miembros.
Articulo 16.- El Presidente y cuatro (4) Directores formaran quérum, caso en el cual
las decisiones se tomaran por mayoria simple de votos de los miembros presentes. En
caso de empate el Presidente del Fondo o quien ejerza temporalmente sus funciones,
tendra voto dirimente.

Articulo 17.- Los miembros del Directorio Ejecutivo deberan ser de nacionalidad
venezolana, personas solventes y de reconocida competencia en materia econémica,
experiencia en gestién administrativa, en organismos ptblicos o privados y
conocimiento del desarrollo regional.

No podran ser miembros del Directorio Ejecutivo:
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1. Las personas que tengan acciones en instituciones financieras nacionales o
extranjeras;

2. Los Diputados a la Asamblea Nacional y a los Consejos Legislativos, los
miembros de los Concejos Municipales y del Cabildo Metropolitano de Caracas;

3. Las personas que tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad, con el Presidente de la Republica, los Gobernadores de

Estado, los Aicaldes y los miembros del Directorio Ejecutivo del Fondo

Intergubernamental para la Descentralizacion;

Los deudores morosos de obligaciones fiscales; y

Las personas que hayan sido declaradas responsables en estado de quiebra o

condenadas por delitos contra la propiedad, contra la cosa publica o por

actividades del narcotrafico.

“©w A~

Articulo 18.- Corresponde al Directorio Ejecutivo del Fondo:

Elaborar los programas e informes de ejecucion a ser considerados por el Ministro de
Planificacion y Desarrollo;

Aprobar las normas administrativas del Fondo;

Aprobar el proyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento del Fondo;

Conocer, evaluar y aprobar los proyectos y programas que sean sometidos a su
consideracion por los Estados, los Municipios o las comunidades organizadas,
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, y negar aquellos que
sean manifiestamente ilegales o improcedentes. El plazo maximo para dar respuesta a
los proyectos presentados sera de cuarenta y cinco dias continuos a partir de la fecha
de recepcion de éstos.

Transcurrido el referido plazo sin que se halla producido la respuesta, se considerara
aprobado el proyecto o programa sometido a la consideracion del Directorio Ejecutivo o
de la instancia administrativa correspondiente. En caso de que el proyecto o programa
sea devuelto con observaciones para su correccion o modificacion por parte de los
Estados, Municipios o las comunidades organizadas, asociaciones vecinales y
organizaciones no gubernamentales; una vez que el Directorio Ejecutivo o la instancia
administrativa correspondiente reciba el proyecto con las modificaciones o correcciones
exigidas, debera dar respuesta en un piazo no mayor de quince dias continuos,
contados a partir de la fecha de recepcion.

Considerar y aprobar los contratos y convenios que celebre el Fondo;

Aprobar los programas de inversion y de colocacion de los recursos del Fondo; y
Resolver cualquier otro asunto que le atribuya esta Ley, sus reglamentos o las
resoluciones del Ministro de Planificacién y Desarrollo.

Articulo 19.- El Presidente del Fondo tendra como funciones las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el proceso de evaluacién técnica de programas y proyectos
presentados por los Estados, los Municipios o las comunidades organizadas,
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales;

2. Dirigir y coordinar las actividades de apoyo y asistencia técnica del Fondo a los
Estados, los Municipios o las comunidades organizadas, asociaciones vecinales y
organizaciones no gubernamentales;

3. Administrar los saldos no desembolsados del Fondo, de acuerdo con las normas
que apruebe el Directorio Ejecutivo;

4. Dirigir y coordinar la ejecucion de préstamos y programas de cooperacion
técnica;

5. Elaborar el Proyecto de Presupuesto anual del Fondo;
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6. Presentar el respectivo proyecto de presupuesto anual, aprobado por el
Directorio Ejecutivo para la consideracion del Ministro de Planificacion y
Desarrollo;

7. Presentar informe de gestién aprobado por el Directorio Ejecutivo para
consideracion del Ministro de Planificaciéon y Desarrollo; y

8. Cualquier otro asunto que le atribuya el Directorio Ejecutivo, esta Ley o sus
reglamentos.

Articulo 20.- Los funcionarios y empleados del Fondo tendran el caracter de
funcionarios publicos, con los derechos y obligaciones que les corresponden por tal
condicion, incluyendo lo relativo a su seguridad social, ingreso, traslados, ascensos,
suspension y retiro, lo cual se regira por la ley nacional que regule la materia. El
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, podra dictar normas especiales
para regular todo lo relativo a otros beneficios, capacitacion, sistemas de evaluacion,
asi como cualquier otra materia inherente al sistema de personal que no contradiga lo
previsto en la ley nacional respectiva. El personal obrero se regira por lo consagrado
en la Ley Organica del Trabajo.
Articulo 21.- La organizacién y funcionamiento del Fondo se regira por las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las resoluciones del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo.

TiTuLo 1V
DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y TRANSFERENCIAS DE LOS RECURSOS AL

FONDO

Articulo 22.- Los recursos del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién, se
destinaran al financiamiento de los programas y actividades siguientes:

1. Servicios correspondientes a competencias concurrentes y exclusivas,
efectivamente transferidas a los Estados, los Municipios y el Distrito
Metropolitano de Caracas;

2. Servicios desconcentrados administrativamente que se encuentran en la etapa
de cogestion previa a la transferencia;

3. Servicios prestados por la Reptblica y sus Institutos Auténomos transferidos
bajo el régimen de encomienda a los Estados, los Municipios y al Distrito
Metropolitano de Caracas;

4. Los gastos operativos que se causen en la elaboracién de los Programas de
Transferencia de acuerdo a la normativa que dicte el Directorio Ejecutivo del
Fondo;

5. Servicios prestados por los Estados, que sean transferidos a los Municipios de
conformidad con la ley que al efecto dicten los respectivos Consejos Legislativos
con base en la correspondiente Ley nacional;

6. Proyectos y programas de asistencia técnica destinados a optimizar y
modernizar los sistemas de recaudacion tributaria de los Estados y los
Municipios;

7. Proyectos y programas de asistencia técnica destinados a la modernizacion de
los servicios y competencias transferibles o transferidos a los Estados y los
Municipios;

8. Gastos correspondientes a la implementacion del servicio de Justicia de Paz;

9. Creacion de un fondo capitalizable hasta un veinte por ciento opcional para
cancelar deudas por concepto de prestaciones sociales y otras obligaciones
laborales contraidas por la administracién publica estadal y municipal, con la
condicién vinculante de que dichas obligaciones se deriven de proyectos de
modernizacion y reestructuracion de sus estructuras administrativas;
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10. Servicios publicos competencia de las entidades;

11. Proyectos de inversion productiva que promuevan el desarrollo sustentable de
la comunidad, de los Estados y de los Municipios;

12. Obras de infraestructura y actividades enmarcadas dentro de los planes
nacionales de desarrollo;

13. Servicios propios de la vida local conforme a lo establecido en las leyes
respectivas;

14. Actividades de prevencién, preparacion, educacion, atencion, mitigacion y
recuperacion del estado de alarma producido como consecuencia de catéstrofes,
calamidades publica u otros acontecimientos similares ocasionados por
circunstancias de orden social, natural o ecoldgico;

15. Proyectos que se orienten a la conservacién, defensa, mantenimiento,
mejoramiento, recuperacién, saneamiento y vigilancia del ambiente y de los
recursos naturales;

16. Formulacién de proyectos o estudios de preinversion presentados al Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacién por las comunidades organizadas,
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales; y

17. Proyectos destinados al financiamiento de las areas de ciencia e innovacién
tecnoldgica.

El financiamiento de las actividades descritas se ajustara a las siguientes reglas.-

a) Los recursos asignados al financiamiento de los gastos previstos en el numeral 9, no
podran exceder del veinte por ciento de la asignacién anual individual de cada Estado y
cada Municipio.

b) Los proyectos destinados al financiamiento del area prevista en el numeral 14,
deberan contar con la aprobacién previa de la Direccién Nacional de Defensa Civil, y
para aquellos proyectos destinados a solventar el estado de alarma, durante la
ocurrencia del mismo, se exigira que el Ejecutivo Nacional haya dictado el
correspondiente decreto declarando dicha situacion.

¢) Los Estados deberan dedicar un porcentaje no inferior al uno por ciento de los
recursos que le sean asignados anualmente para financiar los proyectos a que se
refiere el numeral 17. Tales proyectos deberan prever mecanismos de coordinacién
entre el érgano estadal competente y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

d) El Directorio Ejecutivo de! Fondo fijara anualmente los porcentajes de las alicuotas
que deberdn destinar los Estados y los Municipios para el financiamiento de cada una
de las actividades previstas en este articulo, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades. Dichos porcentajes podran ser modificados
por el Directorio Ejecutivo de acuerdo con las necesidades que se presenten en cada
entidad.

Articulo 23.- Los programas y proyectos deberan ser presentados al Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacién por el respectivo Gobernador o Alcalde,
segun los casos, previa opinion favorable del Consejo de Planificacion y Coordinacién
de Politicas Publicas correspondiente.

Transcurridos quince dias habiles contados a partir de la fecha de presentacién del
proyecto al Consejo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, sin que éste
haya emitido respuesta, el Gobernador o el Alcalde, quedan facultados para presentar
el proyecto al Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion. En caso de
inexistencia del referido Consejo, por no haber sido creado a la fecha de presentacion
del respectivo programa o proyecto, o bien si éste no se pronunciare en el lapso
establecido para ello, el Directorio Ejecutivo tendra la facultad de solicitar la
consideracion previa del proyecto por parte de otro ente u organismo rector
especializado en la materia.
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Para la consideracién de programas y proyectos que conciernan a los distritos,
intervendra en el caso de Caracas, el Cabildo del Distrito Metropolitano de Caracas, y
en los otros casos, por el cabildo respectivo.

Articulo 24.- Al menos el veinte por ciento de los recursos asignados anualmente a
las Gobernaciones y Alcaldias serd utilizado para financiar proyectos que las
comunidades organizadas, asociaciones vecinales y organizaciones no
gubernamentales presenten a dichas entidades. Si se diere el caso que las
comunidades organizadas, asociaciones vecinales y organizaciones no
gubernamentales no presentaren proyectos a las Gobernaciones y Alcaldias al término
del ejercicio fiscal de determinado afio mas los tres primeros meses del ejercicio fiscal
siguiente, dichas entidades podran utilizar esos recursos durante el segundo trimestre
del afio correspondiente para el financiamiento de programas y proyectos previstos en
el articulo 22 de esta Ley, siempre y cuando exista para ello previa aprobacién por
parte del Directorio Ejecutivo del Fondo.

El reglamento que se dicte a tal efecto establecera los requisitos, particularmente la
base poblacional minima, que deben cumplir las comunidades organizadas,
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales a fin de acceder a los
recursos del Fondo.

Transcurridos treinta dias habiles contados a partir de la presentacién de los proyectos
a las Gobernaciones y Alcaldias por parte de las comunidades organizadas,
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, sin que las entidades
hayan emitido respuesta, dichas organizaciones quedan facultadas para presentar sus
proyectos directamente al Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion,
conjuntamente con el acuse de recibo de la solicitud de la cual se pueda inferir el
vencimiento del plazo establecido. Los proyectos presentados por las organizaciones
antes sefialadas serdn cofinanciados con recursos de la alicuota correspondiente a la
Gobernacion o Alcaldia a quien se le haya presentado la solicitud.

Articulo 25.- A los fines de salvaguardar los intereses de la ciudadania, las
Gobernaciones y Alcaldias mantendran informados a las comunidades organizadas,
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales sobre los programas y
proyectos que se financien con recursos del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion.

Articulo 26.- Las comunidades organizadas, asociaciones vecinales y organizaciones
no gubernamentales podran colaborar con el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion, en las actividades de seguimiento y control que se realicen a las
obras que ejecuten los Estados y Municipios con recursos del Fondo.

Articulo 27.- El desembolso de recursos financieros para el pago de obras,
adquisiciones y servicios que contrataran o compraran los Estados y los Municipios, con
cargo a sus asignaciones en la Cuenta de Participacion respectiva del Fondo, debera
ser efectuado por éste a través de fondos de fideicomiso con instituciones financieras,
conforme al convenio que se suscriba con cada entidad estadal y municipal, en el cual
se deberd asegurar ei cofinanciamiento de los Estados y los Municipios de acuerdo con
lo establecido en el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 28.- El Fondo contara con un sistema de informacién, seguimiento,
evaluaciéon y control de los programas y proyectos que financie. El control consistira en
la verificacidn del estricto cumplimiento del destino acordado a los recursos y a los
términos en que los mismos fueron autorizados, a través de la implementacién de
mecanismos que garanticen una adecuada supervision de la ejecucién fisica y
financiera de los mismos. De igual forma, se promovera la participacién ciudadana por
lo que respecta al seguimiento de los programas y proyectos, y el buen uso de ios
recursos asignados a estos, tal como lo sefiala el articulo 26 de esta Ley.
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Las irregularidades detectadas en la ejecucion de los proyectos y programas, seran
notificadas a la Contraloria General de la Republica, Contralorias Estadales y
Municipales, seglin el caso, a objeto de que se apliquen las sanciones pertinentes.
Articulo 29.- El Fondo, los Estados y los Municipios podran convenir con las
Corporaciones Regionales de Desarrollo, la Fundacién para el Desarrolio de la
Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN), el Fondo de Inversién Social de
Venezuela (FONVIS), la Fundaciéon Fondo Nacional de Transporte Urbano (FONTUR), el
Fondo Unico Social y otros organismos que se consideren pertinentes, la prestacion de
asistencia técnica, la realizacion de estudios y la formulaciéon de propuestas que
faciliten y promuevan el proceso de descentralizacion.
TITULO V
DEL EJERCICIO, BALANCE E INFORMES DEL FONDO

Articulo 30.- Las operaciones del Fondo se realizaran y contabilizaran de acuerdo con
su naturaleza y en la forma como lo determinen las leyes sobre la materia, esta Ley,
su Reglamento o el Directorio Ejecutivo, segtn corresponda.
Articulo 31.- El Fondo debera liquidar y cerrar sus cuentas anualmente. Sin embargo,
preparara informes bimestrales que sometera a consideracién del Directorio Ejecutivo.
Articulo 32.- Dentro de los sesenta dias siguientes al cierre de cada ejercicio, el
Presidente del Fondo debera presentar al Directorio Ejecutivo, el Informe de Gestion.
Articulo 33.- El Directorio Ejecutivo pondra a disposicion del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo para su consideracién y aprobacion, el Informe de Gestion
Anual del Fondo, los estados financieros, debidamente auditados y certificados por
auditores externos, el analisis del resultado de operaciones, los informes del Contralor
Interno y los demas recaudos que se consideren pertinentes.
Articulo 34.- L os estados financieros auditados, una vez aprobados por el Directorio
Ejecutivo, deberan ser publicados en un diario de circulacién nacional.

TitTulovr |

DE LA EVALUACION, INSPECCION Y CONTROL
DE LAS ACTIVIDADES DEL FONDO

Articulo 35.- El Fondo estara sometido al Sistema de Control de la Administracion
Central previsto en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y al
régimen de sanciones previstas en la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio
Publico.
Articulo 36.- El Fondo tendra un Contralor Interno, el cual sera designado de
conformidad con las normas dictadas al efecto por la Contraloria General de la
Republica.
Articulo 37.- El Fondo podra contratar auditores externos, sin relacion de
dependencia con el mismo, de reconocida idoneidad y solvencia profesional, quienes
seran de libre contratacion por el Directorio Ejecutivo.
Articulo 38.- Las entidades estadales y municipales deberdn incorporar en sus
respectivas leyes y ordenanzas de presupuestos, una partida en la cual reflejen los
recursos estimados de conformidad con lo previsto en esta Ley.

TITULO VII

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 39.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 9° de esta Ley, la Cuenta
Especial de Reserva constituida por los recursos de las Cuentas de Participacién de los
Estados y Municipios correspondientes al afio 1999, sera destinada al financiamiento
de proyectos cuya finalidad sea solventar la situacién actual que presentan los
damnificados de todo el territorio del pais en virtud de la catdstrofe ocurrida en el mes
de Diciembre de 1999. Dichos proyectos deberan contar con el aval del organismo
nacional encargado de la materia.
Articulo 40.- La participacion del Consejo Federal de Gobierno, prevista en el articulo
2 de esta Ley, a los fines de la determinacion del monto de la partida destinada al
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ANEXO C

( LEY DE ASIGNACIONES ECONOMICAS ESPECIALES PARA LOS
ESTADOS DERIVADAS DE MINAS E HIDROCARBUROS))



Gaceta Oficial N° 36.110 de fecha 18 de diciembre de 1996

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta la siguiente:

LEY DE ASIGNACIONES ECONOMICAS ESPECIALES PARA LOS
ESTADOS DERIVADAS DE MINAS E HIDROCARBUROS

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto desarrollar el régimen de asignaciones
economicas especiales derivadas de minas e hidrocarburos, en beneficio de los
Estados, conforme a lo previsto en el ordinal 10 del articulo 136 de la Constitucidn.
Articulo 2.- Se denomina Asignacion Econémica Especial derivada de las minas e
hidrocarburos, a un porcentaje del monto de los ingresos fiscales recaudados
durante el respectivo ejercicio presupuestario, originados de los tributos previstos
conforme a la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Minas; los cuales seran asignados
a los Estados en ia forma que en esta Ley se sefiala.

A los ingresos fiscales recaudados conforme, a lo previsto en el parrafo anterior,
se deducira el porcentaje correspondiente al Situado Constitucional, que genere
este ingreso. De la cantidad resultante, se destinara un monto equivalente al 20%
para el afio 1998, un 25% para el afo 1999 y un 30% para el afio 2000 y
siguientes.

TITULO Il

De la Distribucién de las Asignaciones Econémicas Especiales



Articulo 3.- Los Estados deberan administrar los referidos recursos de manera
ammonica e integral, dando prioridad a las inversiones en los municipios donde se
exploren o exploten dichos recursos.
Articulo 4.- Los Estados podran celebrar convenios especiales entre ellos, con el
objeto de aprovechar recursos de las asignaciones respectivas, en obras o
servicios de interés comun.
CAPITULO |
De las Asignaciones Econémicas Especiales Derivadas de Hidrocarburos
Articulo 5.- Del total que corresponda a los Estados por concepto de asignaciones
econdmicas especiales derivadas de los hidrocarburos, se destinara el setenta por
ciento (70%) para aquéllos en cuyo territorio se encuentren situados
hidrocarburos, y el treinta por ciento (30%) restante sera distribuido entre los
Estados en cuyo territorio no se encuentren dichos bienes.
Articulo 6.- El monto de la asignacion economica especial de los Estados en cuyo
territorio se encuentren situados los hidrocarburos, se distribuira con base en los
siguientes porcentajes y criterios:
a) Setenta por ciento (70%) en proporcion a la contribucion fiscal que se
genera en cada Estado, segun lo previsto en el articulo 2° de esta Lef.
b) Veinte por ciento (20%) en proporcion a la poblacion.
¢) Cinco por ciento (5%) en proporcion a la extension territorial.
d) Cinco por ciento (5%) se apartara para distribuirlo segun lo establecido en
el articulo 8° de esta Ley.
CAPITULO |
De las Asignaciones Econdmicas Especiales Derivadas de Hidrocarburos
Articulo 7.- En los Estados donde no estén situados hidrocarburos, la distribucién
se realizara con base en los siguientes porcentajes y criterios:
a) Noventa por ciento (90%) en proporcion a la poblacién.
b) Cinco por ciento (5%) en proporcion a la extension termitorial.
¢) Cinco por ciento (5%) se apartara para distribuirlo segun Io establecido en
el articulo 8° de esta Ley.
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Articulo 8.- Los Estados en cuyo temitorio se realicen procesos de refinacion de
hidrocarburos y los procesos petrogquimicos, recibiran una asignacién adicional
con los recursos sefialados en lo articulo 6°, literal d) y 7°, literal c) de esta Ley.
Estos recursos se consolidaran en un solo monto y se distribuirdn de acuerdo a la
proporcién de volimenes de crudos refinados en cada Estado, en el aio inmediato
anterior.
CAPITULO Il
De las Asignaciones Econdmicas Especiales Derivadas de las Minas
Articulo 9.- El monto de las asignaciones econémicas especiales de los Estados
en cuyos territorios se encuentren situados yacimientos mineros, se distribuira
proporcionalmente a la contribucion fiscal que se genera en cada Estado,
conforme a lo previsto en el articulo 2° de esta Ley.
TITULO I
Del Destino de las Asignaciones Econémicas Especiales
Articulo 10.- Las asignaciones econdmicas especiales para los Estados,
provenientes de la aplicacion de esta Ley, se destinaran exclusivamente a gastos
de inversion en proyectos para las siguientes areas:

a) Recuperacion, proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental de las
areas objeto de explotacién y explotacion de minas e hidrocarburos;

b) Recuperacion, proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental de las
areas donde se realicen actividades tales como: procesamiento de
hidrocarburos, refinacion, criogénico, petroquimico, empresas de aluminio,
del acero y procesamiento de otros minerales;

c) Financiamiento a la investigacion aplicada en el area cientifico-tecnolégica,
para el desarrollo del agro y de la pequeiia y mediana industria;

d) Infraestructura y dotacion de equipos en el sector médico-asistencial y
programas de medicina preventiva;

e) Infraestructura y dotacién de equipos en el sector educativo, a nivel de
preescolar, basica y especial, ademas de los programas de aprendizaje,
capacitacion y mejoramiento técnico para el trabajo;
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f) Consolidacion y mejoramiento de la vialidad, infraestructura sanitaria y
sistemas de transporte publico en la region;
g) Programas de proteccion y recuperacion del patrimonio cultural edificado y
mantenimiento y construccidn de la infraestructura cultural y deportiva;
h) Programas de construccion de viviendas para los sectores populares y
clase media;
i) Construccion y/o mejoramiento de la infraestructura agricola.
Estas inversiones deberan hacerse, sin perjuicio de las obligaciones que ofras
leyes imponen a los Estados en materia de inversién en estos programas, ni de los
recursos que a través del presupuesto nacional se asignen a los mismos.
De conformidad con lo previsto en el articulo 3° de esta Ley, se dara prioridad a
las inversiones previstas en los literales d), e), f), g) y h) en ios municipios donde
se exploren, exploten y/o refinen minerales e hidrocarburos.
Articulo 11.- Los programas de inversion previstos en esta Ley deberan formularse
y aprobarse en forma coordinada con el Ejecutivo Nacional, de acuerdo a los
planes de inversion del Poder Nacional y de las municipalidades.
Articulo 12.- Los Gobemadores de Estado coordinaran con el Ministerio de
Relaciones Interiores las inversiones derivadas de la aplicacién de esta Ley, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 229 de la Constitucion. A estos
efectos, cada gobemador debera someter a la consideracion del Ministerio el
destino que proponga darle a los referidos ingresos, quien aprobara lo propuesto
cuando las inversiones previstas se encuentren dentro de los conceptos
contemplados en los articulos 10 y 13 de esta Ley. Posteriormente, el Gobemador
del Estado incorporara la propuesta aprobada en el Proyecto de Presupuesto, o en
la solicitud de crédito adicional, que deba someter a la consideracion de la
respectiva Asamblea Legislativa.
La falta de respuesta del Ministerio de Relaciones Interiores, luego de treinta (30)
dias continuos a partir del recibo de la propuesta, tendra los mismo efectos de la
aprobacion.
Articulo 13.- El Gobemador de cada Estado tendra a su cargo la ejecucién de los

programas referidos en esta Ley, a menos que, a juicio, por razones de caracter
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técnico, deban ser ejecutados por los organismos nacionales, en cuyo caso
deberan contarse con su aprobacion.
Paragrafo Unico: Cuando la ejecucién del programa corresponda a un organismo
del Poder Nacional, debera suscribirse el convenio respectivo, debiendo hacerse
la prevision correspondiente en la Ley de Presupuesto de la Republica para cada
ejercicio fiscal, en lo que corresponda al aporte del Ejecutivo Nacional.
El Ministerio de Hacienda en la oportunidad de presentar al Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley de Presupuesto para el gjercicio fiscal
correspondiente, entregard como anexos, el programa de inversion y el convenio
respectivo.
TITULO IV
Disposiciones Finales
Articulo 14.- Las asignaciones econdmicas especiales para los Estados, se
consideraran ingresos ordinarios de los mismos. El calculo de dichas asignaciones
no podra en ningin caso disminuir el monto a distribuir entre los Estados por
concepto de Situado Constitucional, debiendo establecerse la partida
correspondiente en la Ley de Presupuesto de cada aio.
Articulo 15.- Con los recursos provenientes de la aplicacion de esta Ley, el
Ejecutivo Nacional abrira una cuenta a la orden de cada estado en el Banco
Central de Venezuela, cuya liberacion sera autorizada por la respectiva
Contraloria General del Estado, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
1. La existencia de la prevision presupuestaria; y
2. La evaluacién u orden de pago de alguna de las inversiones previstas en
esta Ley.
Los Estados beneficiarios giraran dichas cuentas previo el cumplimiento de los
requisitos anteriormente sefialados o cuando se trate del pago del situado
municipal correspondiente, y la Contraloria General deberd autorizar la erogacién
respectiva.
Articulo 16.- A fin de determinar los porcentajes de distribucién de las

asignaciones econdmicas especiales para los Estados derivadas de minas e
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hidrocarburos, se tomaran como base las informaciones estadisticas que deberan
suministrar:

a) La Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI), en cuanto a poblacién y
extension territorial;

b) El Ministerio de Energia y Minas, en relacién a los volumenes de crudos y
minerales, producidos y refinados en cada Estado en el afio inmediato anterior;

c) E! Ministerio de Hacienda; en cuanto a la contribucién fiscal que se genera en
cada uno de los Estados, conforme al articulo 2° de esta Ley, correspondientes al
afo inmediato anterior a aquél en que se formule el presupuesto.

Articulo 17.- La informacion estadistica antes referida debera ser remitida por los
organismos mencionados a la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE) y a las
Gobernaciones de Estado dentro del primer trimestre de cada afio.

Articulo 18.- Las asignaciones econdmicas especiales a que se contrae esta Ley
deberan ser enteradas a cada Estado, dentro del plazo de treinta (30) dias
continuos, contados a partir de su percepcion efectiva por parte del Ejecutivo
Nacional.

Articulo 19.- Los organismos contralores competentes velaran por el manejo de las
asignaciones economicas especiales.

TITULO V
Disposiciones Transitorias
Articulo 20.- Sin menoscabo de lo previsto en el articulo 10 de esta Ley, de los
recursos provenientes de las asignaciones econdmicas especiales,
correspondientes a cada Estado, donde existan minas e hidrocarburos y/o
actividades de refinacion de crudos y procesos petroquimicos, éstos destinaran,
durante los primeros cinco (5) afios, un porcentaje no menor al veinte por ciento
(20%), para las obras y programas que se sefialan a continuacion:
a) Atencion integral de la subsidencia y el impacto ambiental generado en el
Estado Zulia, como consecuencia de la explotacién petrolera;

b) Programa de descontaminacion y saneamiento del Lago de Maracaibo;
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¢) Programa de descontaminacién y saneamiento del Lago de Valencia;

d) Atencion integral al impacto sociocultural que ha generado la explotacion
de minas e hidrocarburos en los municipios: Mara, Paez, Rosario de Perija
y Machiques de Perija;

e) Recuperacion de las areas afectadas por la explotacién minera en los ejes
mineros El DoradoKm 88 y Santa Elena de Uairén e Icabaru, estado
Bolivar;

f) Resarcimiento del dafio ambiental producida por el cierre del Caiio
Manamo, estado Delta Amacuro;

g) Saneamiento ambiental del Eje Costero Boca de Yaracuy-Puerto Cabello,
estado Carabobo;

h) Saneamiento ambiental del Eje Costero Los Taques-Punta Cardén, estado
Falcon.

i) Saneamiento ambiental del Eje Costero Nororiental del pais; y

j) Atencién al daiio ambiental causado por la explotacion de hidrocarburos y
la actividad minera en el drea de influencia de La Ceiba, del estado Truijillo.

Articulo 21.- Las asignaciones econémicas especiales de los Estados quedaran
incluidas en las respectivas leyes anuales del Presupuesto de la Republica.
Solo para efectos de la formulacién del Presupuesto del ejercicio fiscal de 1997,
no se deducira cantidad alguna para el establecimiento de la asignacion
economica especial referida en el articulo 2° de esta Ley.

Articulo 22.- La asignacion econdmica especial establecida en esta Ley, se
aplicara a los ingresos previstos en el articulo 2° de esta Ley, que den origen a
créditos adicionales al Presupuesto.

El porcentaje a aplicar para los créditos adicionales que produzcan durante el
ejercicio fiscal de 1997, conforme a lo establecido en el articulo 2° de esta Ley,
sera de un veinte por ciento (20%).

Dada, firmada y sellada, en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas a los
veintisiete dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis. Ahos
186° de la Independencia y 137° de la Federacion.
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ANEXO D

({ PROYECTO DE LEY ORGANICA DE HACIENDA PUBLICA ESTADAL )



PROYECTO DE LEY ORGANICA DE HACIENDA PUBLICA
ESTADAL

ASAMBLEA NACIONAL

Oficina de Asesoria Econdmica y Financiera

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE HACIENDA PUBLICA ESTADAL
TITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA HACIENDA PUBLICA ESTADAL

Articulo 1 .- La presente ley tiene por objeto desarrollar y regular la Hacienda Publica
Estadal, su administracion financiera, control interno y la consagracién y regulacién de los
principios y mecanismos que rigen la creacion e instrumentacion de las fuentes de ingresos
tributarios de los Estados.

Salvo lo establecido en sentido contrario por esta Ley, rigen como normas supletorias en
todo lo no contemplado por ella o por las leyes especiales que la desarrollen, las
disposiciones contenidas en las leyes nacionales que informan el régimen estadal y la
Hacienda Publica Nacional.

Articulo 2.- La Hacienda Publica Estadal comprende los bienes, ingresos y obligaciones
que conforman el activo y el pasivo del Estado y todos los demas bienes, rentas e ingresos
cuya administracion corresponda a esa entidad.

Articulo 3.- El Tesoro Estadal esta conformado por el dinero y valores del Estado y por las
obligaciones a su cargo.

Articulo 4.- La administracion financiera de la Hacienda Pablica Estadal comprende el
conjunto de sistemas, drganos, normas y procedimientos que intervienen en la adquisicion
Yy

administracion de bienes publicos, en la captacion de ingresos publicos y en su disposicion
para el cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 5.- La administracion financiera de los Estados se ejercera de manera coordinada
y complementaria con la de la Republica y los Municipios, con arreglo, entre otros, a fos
siguientes principios:

1. Debe ir dirigida a la satisfaccion de las necesidades colectivas y a estimular el
crecimiento de la riqueza, atendiendo a criterios de solvencia, honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendiciéon de cuentas y responsabilidad en el
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ejercicio de la funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

2. Procurara la constante consolidacion del proceso de descentralizacion, mediante la
asuncioén y efectivo ejercicio de las competencias que le sean delegadas por el Poder
Nacional, asi como debera propender a la descentralizaciéon de sus competencias hacia los
municipios.

3. Deben procurar de manera real y efectiva la mdxima obtencidn de los ingresos
necesarios

para el pleno ejercicio de las competencias estadales, con la participacién razonable del
esfuerzo de los habitantes de la entidad.

4. Debera contribuir a la consolidacion y estabilizacion de la unidad y estabilidad
macroeconémica y monetaria de la Nacion.

5. Habrd de sustentarse en instrumentos efectivos de planificacion que tomen como
referencia los planteamientos de la colectividad y la orientacién que en esta materia tenga
el

resto de entidades politico-territoriales y en especial la Republica.

6. Los ingresos de los Estados provenientes de asignaciones de tributos y de transferencias
de recursos del Poder Nacional, deberan conformar un conjunto arménico y coherente,
susceptible de ser ajustado sobre la base del desempefio que respecto de las mismas
registre

cada entidad en funcién de los parametros que establezca la ley en busqueda de una
mayor

eficiencia en su administracién. La cuantia, régimen de distribucién y destino de estos
ingresos, asi como los que provengan de otras fuentes, deberan guardar plena relacion con
las competencias de la entidad y responder entre otros a la busqueda de la transparencia,
suficiencia, solidaridad interterritorial y unidad econémica, sin atentar contra la
consolidacion de la corresponsabilidad fiscal.

7. La asignacion de fuentes de ingresos tributarios del Poder Nacional a los Estados, debe
preservar la eficiencia y rentabilidad, debiéndose tener en cuenta a tales fines, los
elementos técnicos del tributo y la realidad econdmica y socio-politica de la Nacion.

8. Debe fortalecer la integridad territorial, no pudiendo en caso alguno, implicar privilegios
economicos o sociales, ni suponer la existencia de barreras fiscales que impidan u
obstaculicen la libre circulaciéon de personas, bienes y servic ios.

Articulo 6.- Los sistemas de administracién de bienes, planificacion, presupuesto,
tesoreria, contabilidad y tributario, regulados en esta Ley; conforman la administracion
financiera de la Hacienda Publica de los Estados. Dichos sistemas estaran interrelacionados
y cada uno de ellos actuard bajo la coordinacién de un 6rgano rector.

Articulo 7.- El Gobernador o Gobernadora coordinara la administracién financiera de la
Hacienda Publica Estadal y dirigira y supervisara la implantacién y mantenimiento de ios
sistemas que la integran, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, en esta
Ley,

y en lo que resulte aplicable de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico y sus reglamentos.

Articulo 8.- El sistema de control interno de la Hacienda Publica Estadal, comprende el
conjunto de normas, érganos y procedimientos de control, integrados a los procesos de la
administracion financiera asi como la auditoria interna. El sistema de control interno
contara con un drgano rector cuyo funcionamiento debera garantizar un margen razonable
de autonomia en resguardo de la objetividad de su gestién, y actuara coordinadamente con
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ejercicio de la funcién publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

2. Procurara la constante consolidacion del proceso de descentralizacién, mediante la
asuncién y efectivo ejercicio de las competencias que le sean delegadas por el Poder
Nacional, asi como debera propender a la descentralizacion de sus competencias hacia los
municipios.

3. Deben procurar de manera real y efectiva la maxima obtencién de los ingresos
necesarios

para el pleno ejercicio de las competencias estadales, con la participacion razonable del
esfuerzo de los habitantes de la entidad.

4. Debera contribuir a la consolidacién y estabilizacién de la unidad y estabilidad
macroecondomica y monetaria de la Nacion.

5. Habra de sustentarse en instrumentos efectivos de planificacion que tomen como
referencia los planteamientos de la colectividad y la orientacidon que en esta materia tenga
el

resto de entidades politico-territoriales y en especial la Repiiblica.

6. Los ingresos de los Estados provenientes de asignaciones de tributos y de transferencias
de recursos del Poder Nacional, deberan conformar un conjunto arménico y coherente,
suscentibie de ser ajustado sobre ia base del desempefio que respecto de las mismas
registre

cada entidad en funcion de los parametros que establezca la ley en bisqueda de una
mayor

eficiencia en su administracién. La cuantia, régimen de distribucién y destino de estos
ingresos, asi como los que provengan de otras fuentes, deberan guardar plena relaciéon con
las competencias de Ia entidad y respnnn‘nr antre ntrog a ia hi'mnupria de ia transparencia,

consohdacron de la corresponsahilidad fisa
. La asignacion de fuentes de ingrecas tnbuta rios del Poder Nacional a Ios Estados debe
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el Sistema de Control Externo a cargo de la Contraloria General de la Republica y de la
Contraloria General del Estado. Este sistema tiene por objeto promover la eficiencia en la
captacion y uso de los recursos ptblicos, el acatamiento de las normas legales en las
operaciones del Estado, la confiabilidad de la informacion que se genere y divulgue sobre
los mismos; asi como mejorar la capacidad administrativa para evaluar el manejo de los
recursos del Estado y garantizar razonablemente el cumplimiento de la obligacién de los
funcionarios de rendir cuenta de su gestion.

Articulo 9.- Estén sujetos a las regulaciones de esta Ley, con las especificidades que la
misma establece, los entes u organismos que conforman el sector publico estadal,
enumerados seguidamente:

1. Los Estados.

2. Los Institutos Auténomos estadales.

3. Las personas juridicas estadales de derecho publico.

4, Las sociedades mercantiles en las cuales los Estados o las personas a las que se refieren
los numerales 2 y 3 del presente articulo tengan participacion igual o mayor al cincuenta
por ciento (50%) del capital social. Quedaran comprendidas ademas, las sociedades de
propiedad totalmente estadal, cuya funcion a través de la posesion de acciones de otras
sociedades, sea coordinar la gestién empresarial publica de un sector de la economia
estadal.

5. Las sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el numeral
anterior

tengan participacion igual o mayor al cincuenta por ciento del capital social.

6. Las fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones constituidas con fondos
publicos estadales o dirigidas por algunas de las personas referidas en los numerales 2, 3,
4

y 5 de este articulo, cuando la totalidad de los aportes presupuestarios o contribuciones en
un ejercicio efectuados por los Estados o por una o varias de esas personas, represente el
cincuenta por ciento (50%) o mas de su presupuesto.

Paragrafo Unico: El Distrito Metropolitano de Caracas, se encuentra sujeto a lo dispuesto
por esta Ley, dnicamente en los términos en que lo establece su Titulo Séptimo, u otros
articulos de la misma que se refieran a él de manera expresa.

Articulo 10.- Los Estados gozaran, de los privilegios y prerrogativas que les acuerde la
Ley, sin perjuicio de que también les resulten aplicables los dispuestos en la ley nacional
respecto de ia Republica.

Los funcionarios publicos estadales o quienes representen legalmente a las entidades
estadales, que no hagan valer los privilegios de los que éstas se encuentran investidas,
seran

responsables personalmente de los perjuicios fiscales que sus faltas ocasionen..11

CAPITULO SEGUNDO
Bienes Estadales

Articulo 11.- Son bienes estadales:

1. Los bienes muebles o inmuebles que por cualquier titulo formen parte del patrimonio del
Estado.

2. Los bienes muebles o inmuebles que se hayan destinado o se destinen a alguin
establecimiento publico o servicio del Estado o a algun ramo de su administracién.

3. Las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales del Estado carezcan
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de
dueio.

Articulo 12.- Los bienes de los Estados son del dominio publico o del dominio privado.
Los bienes del dominio publico son de uso publico o de uso privado de los Estados.

Articulo 13.- La adquisicién, administracién, conservacion, custodia, mejora, restitucion,
desincorporacion y demas operaciones de los bienes del Estado se rigen por esta Ley y por
las Leyes y reglamentos estadales que se dicten en esta materia, asi como por las
nacionales

en lo que les resulte aplicable.

Los bienes estadales del dominio privado, se rigen ademads por el Cadigo Civil, el cual
aplicara igualmente respecto del resto de los bienes estadales en todo aquello que no
colida

con esta Ley y las demads especiales que los rigen.

Articulo 14.- Los bienes pertenecientes al Estado que administre el Poder Nacional
conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, estardn sometidos al
mismo régimen de los bienes nacionales, salvo lo que dispongan las leyes especiales que
los rijan.

Articulo 15.- Los bienes inmuebles pertenecientes al dominio privado de los Estados
susceptibles de ser enajenados, podran serlo previa y expresa autorizacion del Consejo
Legislativo dada con conocimiento de causa y de dictamen de la Contraloria General del
Estado.

No sera necesario el cumplimiento de estos requisitos, cuando se trate de productos
elaborados precisamente para su venta al publico.

Articulo 16.- El Ejecutivo del Estado puede enajenar bienes muebles del dominio privado
de la Nacién que, a su juicio, no sean necesarios para el servicio publico, previa
consideracion del informe del correspondiente 6rgano de control interno, conforme a las
disposiciones legales.

Articulo 17.- La adquisicion de los bienes muebles o inmuebles que sean necesarios para el
uso publico o el servicio oficial del Estado, se hara por el Ejecutivo Estadal previo el
informe del correspondiente 6rgano de control interno, conforme a las disposiciones
legales.

Articulo 18.- El Estado no podra donar ni dar en usufructo o comodato los bienes
inmuebles de dominio privado, salvo a entidades publicas para la ejecucion de proyectos o
programas de desarrollo econémico o social, mediante Acuerdo del Consejo Legislativo,
aprobado, a proposicién del Gobernador o Gobernadora, con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes.

Cuando los inmuebles a que se refiere este articulo dejen de cumplir el fin especifico para
el cual se hizo la adjudicacién, le seran revertidos al Estado, sin pago alguno por su parte.
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Articulo 19.- Las concesiones para la utilizacion o explotacion de bienes del Estado,
deberan otorgarse por licitacion publica, conforme a las condiciones minimas que
establezca la normativa legal aplicable.

Articulo 20.- Ni el Gobernador o Goberadora del Estado, ni el Secretario o Secretaria
General, ni los Secretarios o Secretarias Sectoriales del Ejecutivo, ni el Procurador o
Procuradora General del Estado, ni los integrantes del Consejo Legislativo en ejercicio de
su mandato podran por si mismos, ni por medio de personas interpuestas, comprar ni
vender bien alguno del Estado, ni celebrar con él contrato de ninguna especie.

La prohibicién establecida en este articulo alcanza a quienes hayan estado al servicio del
Estado en cualquiera de los cargos mencionados hasta un afio antes de la fecha en que se
pretenda negociar o celebrar el contrato.

Esta prohibicién no menoscaba la restriccion impuesta respecto a otros funcionarios en
leyes especiales.

Se exceptian de la prohibicion contemplada en este articulo, los contratos que tuvieren por
objeto la compra, construccion, refaccion o arrendamiento de vivienda para uso de las
personas mencionadas o de su familia; los convenios relativos a la enajenaciéon de bienes
por causa de utilidad publica; los contratos para la utilizacion de servicios pablicos; los
contratos de adhesién y cualquier otro contrato en el que la persona del negociador o
contratante no pueda influir en el otorgamiento y condiciones de la contratacién.

Articulo 21.- Todo aquél que tenga conocimiento acerca bienes, derechos o acciones de
cualquier género, pertenecientes al Estado, ocultos o desconocidos, o que por cualquier
circunstancia estén indebidamente poseidos por particulares, debera denunciarlo ante el
Ejecutivo del Estado. En caso de que la denuncia resulte cierta y procedente,
reconociéndosele al Estado la titularidad de derechos sobre el objeto de la misma, el
denunciante podrd ser remunerado con un porcentaje del valor de los bienes denunciados,
en los términos en que lo establezca la ley.

CAPITULO TERCERO
Ingresos de los Estados

Articulo 22.- Son ingresos de los Estados:

1° Los procedentes de su patrimonio y de la administracion de sus bienes.

2° Las tasas por el uso de sus bienes y servicios.

3° Las multas, sanciones e intereses que se impongan a su favor por disposicion de la ley.
4° El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies fiscales.

5° Los impuestos, tasas y contribuciones especiales que sean asignados por esta ley y por
otras leyes nacionales.

6° El producto de los contratos celebrados por el Ejecutivo Estadal.

7° Los dividendos y demas participaciones que le correspondan por su suscripcion o
participacion en el capital de empresas de cualquier género.

8° Los recursos que le correspondan por concepto de situado constitucional.

9° Los recursos provenientes de asignaciones econémicas especiales.

10° Los recursos administrados por el Fondo de Compensacién Interterritorial que les
correspondan, segun los criterios de distribucion establecidos en la Ley.

11° Los recursos provenientes de cualquier otra transferencia o subvencién, asi como los
que le sean asignados como participacion en los tributos nacionales de conformidad con la
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ley nacional.

12° Las donaciones, herencias y legados hechos a su favor.

13° El producto de cualquier otro recurso ordinario o extraordinario que legaimente les
corresponda.

Articulo 23.- Los estados no podran celebrar operaciones de crédito publico.

Articulo 24.- La administracion de los ingresos del Estado se rige por las disposiciones de
esta Ley y por las leyes y reglamentos especiales que le conciemen, incluidos los
nacionales en lo que resulten aplicables.

Articulo 25.- En los contratos celebrados por los Estados, no podran éstos obligarse a
renunciar al cobro de sus tributos, asi como tampoco a solicitar ni a obtener la liberacion
del pago de impuestos nacionales o municipales. Tales estipulaciones seran nulas de pleno
derecho.

Articulo 26.- Salvo los casos de excepcion previstos en la Ley, los ingresos de los Estados
deben ser enterados directamente por el deudor o contribuyente, en la Oficina Estadal del
Tesoro, previas las formmalidades legales del caso.

Articule 27.- Cuando conforme a la Ley algun tributo haya de pagarse indirectamente por
medio de especies fiscales, la recepcidn del tributo se hara por la Oficina encargada del
expendio de la especie de que se trate en la forma que determine la Ley, y el mismo
contribuyente hara la liquidacién del derecho en la forma que se indique para cada caso, a
reserva de la revision que se practicara por medio de los empleados fiscalizadores.

Articulo 28.- Al ser exigible una deuda o tributo a favor del Estado, el deudor o
contribuyente, o la persona que en su defecto designe la Ley, estan obligados, salvo
disposiciones especiales, a declarar ante el empleado competente, en la misma fecha en
que

sea exigible el derecho, los datos necesarios para que se haga la liquidacion a su cargo, y a
suministrar, ademas, todos los otros datos que por las leyes o reglamentos especiales se
exijan, y con las formalidades que éstos determinen.

Articulo 29.- Sin perjuicio de hacerse el cobro ejecutivamente, conforme a la Ley, cuando
un ingreso estadal no sea pagado en la fecha en que es exigible conforme a las
disposiciones que lo rigen, el deudor debera pagar intereses moratorios a la tasa mensual
que fije la ley estadal. Los intereses moratorios se calcularan desde la fecha en que se
haya

hecho exigible el pago hasta la fecha en que se efectte.

En materia tributaria, el régimen de causacion y calculo de los intereses moratorios se
regira por lo dispuesto en el Cédigo Organico Tributario.

Articulo 30.- Salvo disposicién expresa de las leyes fiscales especiales, las multas que
aplique la administracion de la Hacienda Estadal, por causa de infracciones, seran
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impuestas en virtud de resolucion motivada que dicte el funcionario autorizado para
imponerla, previo levantamiento de acta donde se hara constar en forma especificada
todos

los hechos relacionados con la infraccion, la cual debera firmar el funcionario actuante y el
contraventor.

La autoridad que imponga las multas, debera participarlo a la oficina recaudadora de
ingresos estadales, que sera la tnica autorizada para hacerlas efectivas.

Articulo 31.- Los créditos no tributarios a favor del Estado prescriben por diez (10) afios,
contados a partir de la fecha en la cual el pago se hizo exigible. La prescripcion se
interrumpe por el requerimiento del cobro, hecho personalmente o mediante publicacion en
la Gaceta Estadal respectiva o por la admisién de la demanda, todo ello sin perjuicio de las
disposiciones sefialadas en el Cédigo Civil sobre la materia.

En materia tributaria, el régimen de prescripcion se regira por lo dispuesto en el Cédigo
Organico Tributario.

CAPITULO CUARTO
Pasivo de la Hacienda Publica Estadal

Articulo 32.- Constituye el pasivo de la Hacienda Pdblica Estadal:

1. Las obligaciones legalmente contraidas por los Estados derivadas de la ejecucién del
Presupuesto de Gastos;

2. Las deudas vélidamente contraidas provenientes de la ejecucion de presupuestos
fenecidos;

3.Las acreencias o derechos reconocidos de acuerdo con el ordenamiento legai
correspondiente, 0 a cuyo pago esté el Estado obligado por sentencia definitivamente firme
con autoridad de cosa juzgada de los Tribunales competentes o por haberse reconocido
administrativamente de conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley de la
Procuraduria General del Estado.

4. Los valores legalmente consignados por terceros y que el Estado esté obligado a
devolver de acuerdo con la Ley.

Articulo 33.- Salvo los lapsos de prescripciéon mas cortos previstos en el Codigo Civil y en
leyes fiscales especiales, todo crédito contra el Estado prescribe por diez (10) afios
contados

desde la fecha del acto que da origen a la acreencia. Esta prescripcion se interrumpe por
demanda legalmente notificada o por gestién administrativa, en los casos en los que sea
admisible este procedimiento.

CAPITULO QUINTO
De los entes descentralizados funcionalmente de los Estados

Articulo 34.- Se entiende por entes descentralizados funcionalmente, sin fines
empresariales los sefialados en los numerales 2, 3 y 6 del articulo 9, que no realizan
actividades de produccion de bienes o servicios destinados a la venta.

Articulo 35.- Se entiende por entes descentralizados funcionalmente con fines
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empresariales aquellos sefialados en el articulo 9 de esta ley, cuya actividad principal es la
produccion de bienes o servicios destinados a la venta y cuyos ingresos o recursos
provengan fundamentaimente de esa actividad.

Articulo 36.- En las leyes por las cuales se creen institutos autdbnomos estadales y en los
decretos u otros actos por los cuales se creen las empresas, fundaciones o asociaciones
civiles a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, o se decidiere su participacion en ellas,
deberan especificarse los ingresos de dichos entes, si proceden de su actividad como
productores de bienes, prestadores de un servicio, de la percepciéon de una renta o del
aporte

que le haga el Estado.

Articulo 37.- Los bienes pertenecientes a los entes descentralizados funcionalmente no
estaran sometidos al régimen de los bienes de los Estados que establece esta Ley, y sus
ingresos y erogaciones no se consideraran como rentas y gastos de los Estados ni estaran
sometidos al régimen presupuestario del Ente Territorial.

Articulo 38.- En la Ley de Presupuesto de los Estados sélo figuraran como rentas las
cantidades liquidas que, conforme a su régimen especial, deben entregar los institutos
auténomos y otros entes descentralizados al Tesoro Estadal, y como gastos, las cantidades
con que el Tesoro Estadal contribuye a la creacién o funcionamiento de aquellos.

Articulo 39.- Salvo lo que dispongan las Leyes o Reglamentos especiales, los funcionarios
encargados de la administracion y manejo de los entes descentralizados funcionalmente de
los Estados, se consideraran como empleados de Hacienda y estaran sujetos a las mismas
prescripciones que respecto de esa categoria de funcionarios establece la ley nacional.

Articulo 40.- Los entes descentralizados funcionaimente de los Estados no gozaran, en
cuanto a su patrimonio, de las prerrogativas acordadas por la Ley a los Estados, a menos
que por sus leyes o actos de creacion se les otorguen especialmente.

TITULO SEGUNDO

DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA HACIENDA PUBLICA
ESTADAL

CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 41.- A los fines previstos en esta Ley, el ejercicio econémico financiero
comenzara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio.

Articulo 42.- La administracion financiera de la Hacienda Pudblica Estadal estard a cargo
del Gobermador o Gobermadora de la entidad, quien debera encargar, bajo su direccion, a
6rganos rectores, la conduccion de cada uno de los sistemas que la componen.

El desarrollo e instrumentacion de cada uno de estos sistemas debera responder al
contenido de esta Ley, asi como a criterios de centralizacion normativa y desconcentracion
operativa.
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Articulo 43.- Los funcionarios encargados de la administracion financiera del sector
publico estadal, estaran sometidos al régimen de responsabilidades civiles, penales,
administrativas y disciplinarias que fije la ley estadal, asi como la ley nacional en lo que
resulte aplicable.

CAPITULO PRIMERO )
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES

Articulo 44.- El Sistema de Administracion de Bienes estara integrado por el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos que rigen la adquisiciéon, conservacion,
enajenacion, custodia, disposicion, restitucién, desincorporacion y demds operaciones que
tengan por objeto los bienes que conforman el patrimonio del Estado.

Articulo 45.- La adquisicién, conservacion, enajenacion, custodia, disposicién, restitucion,
desincorporacion y demas operaciones de los bienes del Estado corresponden al
Gobernador o Gobernadora. Este o ésta podra asignar a cualquiera de las dependencias de
la Gobernacion la administracion de alguno o algunos de dichos bienes, segin su
naturaleza, las necesidades de cada ramo y las competencias que tengan atribuidas, de
modo que cada bien quede expresamente adscrito a tales fines a alguna de ellas.

Articulo 46.- El sistema de Administracién de Bienes, estard a cargo de un dérgano rector
con las siguientes atribuciones:

1. Fomentar y alentar la participacion de contratistas y proveedores competentes en los
procesos de contratacion.

2. Promover la competencia entre contratistas y proveedores para el suministro de bienes.
3. Establecer normas de contratacion que aseguren un tratamiento justo para los
contratistas

y proveedores.

4. Promover la correccion y equidad del proceso de contratacion publica y la confianza de
la sociedad en él.

5. Velar por la transparencia de los procedimientos de contratacion publica.

6. Establecer medidas dirigidas a maximizar la eficiencia de la contratacién puablica en
cuanto a la obtencion de los bienes con la mejor tecnologia disponible, en el momento
oportuno y al menor costo posible.

7. Corregir las deficiencias de gestion, introducir criterios de planificacion y programacion
en las adquisiciones y la adopcion de adecuados mecanismos de control.

8. Lograr una eficiente administracion de los bienes del Estado, organizando un inventario
permanente, adecuadamente valorado, dictando las normas y definiendo los
procedimientos

que garanticen la identificacién, cuido y mantenimiento de los activos reales de la entidad.
9. Llevar de manera actualizada un registro de los activos reales de los que sea titular el
Estado, asi como de las dependencias a cuyo cargo esté su administracion.

10. Normar sobre la base de lo establecido legalmente, el proceso de planificacién y
ejecucién de las compras, los registros de informacion sobre el sistema, las modalidades de
contratacion, proponiendo la reglamentacion y elaboracién de manuales de organizacion y
procedimientos que regulen el funcionamiento del sistema.

11. Las demds que le establezca la Ley..18CAPITULO SEGUNDO
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