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“‘De acuerdo a los datos que nos suministran disciplinas como la
Economia, la Sociologia y otras, el Pais se encuentra desde hace algun
tiempo en una fuerte crisis General, que los Economistas denominan
estructural, agotamiento del modelo de desarrollo, del rentismo, etc, y los
Sociblogos llaman Crisis Social. Esta crisis que afecta gravemente la
poblacién y a todas las Instituciones formales y sociales, con pérdida de
credibilidad y legitimidad, segun todo los sondeos de opinién publica, es
mejor denominaria Crisis General o Global, pues nada valioso le escapa
y trae como consecuencia, un fuerte cambio, en el comportamiento
Electoral (CE} y politico de la gente. En cambio la Crisis Politica, afecta
dnicamente a ese estamento y algunas de sus Instituciones, y mas bien,
al contrario a menudo refuerza el mismo tipo de Comportamiento
Electoral tradicional, participativo y competitivo. Las Crisis Politicas se
resuelven por medios politicos, por ejemplo a través del Sufragio, o de
cambios en el Sistema Electoral, pero no ocurre lo mismo con una Crisis
Global que exige un fuerte liderazgo historico que aporten nuevas ideas y
caminos.....”

Simén Rosales
“Participacion Electoral Efectiva en Venezuela 1996.
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Resumen

“Génesis, Evolucion Y Estado Actual Del Proceso Constituyente De
1999”, responde al conocimiento del ejercicio del Poder Constituyente en
su origen, etapas y aplicacion del momento de cambios que el pais entero
aspiraba tener después del triunfo electoral del actual Presidente Hugo
Rafael Chavez Frias obtenido pacificamente el 6 de diciembre de 1998. El
2 de Febrero de 1992 y el 27 de noviembre de 1992, fechas en las que se
produjeron sendos golpes de Estado con el propésito de derrocar el
gobierno presidido por el Sefior Carlos Andrés Pérez, aceleraron el
proceso de cambios y hasta el propio Carlos Andrés Pérez, planted la
necesidad de convocar e iniciar asi, el Proceso Constituyente, y al propio
Rafael Caldera en el afio de 1994, se le recomendé esta posibilidad, pero
no hubo voluntad politica; no se actué a tiempo con la Reforma del Estado
de 1984 y tampoco con el trabajo realizado por la Comisién Bicameral
presidida por Rafael Caldera en 1992 y 93. Todo esto hizo posible que un
lider carismatico, populista y mesianico pero decidido, llevara a efecto en
el ano de 1994, el Proceso Constituyente que expongo en la presente
Tesis y resumo asi: Marco Tedrico o Conceptual del Poder Constituyente,
como esencia de todo el Proceso Constituyente de 1999. El objetivo
fundamental realizado por el cuerpo colegiado llamado Asamblea
Constituyente denominado en su resultado definitivo Constitucion
Nacional que ademas de ser el texto juridico y regular las funciones del
Estado, constituye el programa de los principios generales que el
Gobiemno de Hugo Chavez, prometié cumplir.

La Tesis en su Capitulo I, y a objeto de presentar una vision
historica del Proceso Constituyente hace referencia suscinta de Procesos
Constituyentes cumplidos en el mundo, tanto en la antigtedad como
modemamente: caso concreto de Mesopotamia en el afo 2.500 a.c.;
Esparta en el afo 462 a.c.,, convocada por Pericles quien definid la
soberania al decir que esta reside en el pueblo y debe ser ejercida por él,
en forma total. China, Inglaterra, E.E.U.U., Francia, entre otros, son
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paises que cumplieron Procesos Constituyentes y dejaron ideas

revolucionarias que estan en el discurso de lideres actuales.

Colombia y Ecuador, cumplieron recientemente procesos
Constituyentes, pero sin reformar, ni crear instituciones politicas distintas
a las que tienen o siempre han tenido. El Proceso Constituyente de 1999,
tiene sus antecedentes en doce procesos realizados en Venezuela desde
1811, con la creacion de la Republica de Venezuela. Destacan ademas
Congresos Constituyentes de 1819, 1830, 1858; el de 1864, que recibe el
nombre de Asamblea Constituyente de la Federacion; 1893 Asamblea
General Constituyente y en 1901 Asamblea Nacional Constituyente y el
Congreso Constituyente de 1904. El 15 de Marzo de 1946, se convoco la
Asambiea Nacional Constituyente de 1946. El 9 de Enero de 1953, se
reunido en Caracas la Asamblea Nacional Constituyente de ese afio y
finalmente se instaldé en Caracas, en Agosto de 1999, la Asamblea
Nacional de este aiio. Ademas se celebraron Congresos Plenipotenciarios
y Asambleas Constituyentes de la Gran Colombia. Forma parte de los
antecedentes del Proceso Constituyente de 1999, las Comisiones de
Reforma del Estado, C.O.P.R.E y el trabajo, conocido como Proyecto de

Reforma de Caldera.

La Tesis presenta una vision normativa que conforma el Capitulo
Ill, denominado Marco Legal, en el cual se hace un analisis de los
instrumentos legales que contribuyeron a la fundamentacién juridica del
Proceso Constituyente de 1999, como es el caso, de la propia
Constitucion Nacional de 1961, ya que a partir de la interpretacion que de
los dispositivos técnicos legales 4 y 50 de la referida Constitucion hizo la
Corte Suprema de Justicia en su Sentencia del 19-01-1999, se abri6 el
camino juridico para que el Proceso Constituyente se realizara. Igual
aporte di6 la Ley Organica del Sufragio, Participacion Politica, en sus
dispositivos técnicos legales 181 al 195, ambos inclusive. A partir de estos
textos legales se produjeron los demas instrumentos legales, segun los
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cuales el Proceso Constituyente se llevo a efecto sin obstaculos juridicos,
entre ellos, el Decreto N° 3, de 2 de Febrero de 1999, las Resoluciones
emanadas del Consejo Nacional Electoral y las numerosas sentencias
emanadas del maximo Tribunal de la Republica.

El Capitulo IV, comprende las fases para la realizacion de la
Asamblea Nacional Constituyente entre ellas: la convocatoria al
Referéndum Consultivo, integracién de la Asamblea Nacional
Constituyente, ademas de las Bases Comiciales para el Referéndum
Consuitivo y por supuesto la celebracion de éste.

El costo del Proceso, estimado en 27 millones de Bolivares, luego
se incorporan mas de 27 millones de Dolares para la automatizacion.

El acto de votacién se realizé el 25 - 4 — 99, en forma normal y los
resultados expresaron por el Si = 3.500.746 y el No = 289.718, con una
abstencion aproximada del 62%.

Inmediatamente se fij6 el 25 — 7 - 99, para la eleccion de los
Constituyentes; ésta eligié 131, de los cuales 124 incluyendo a los tres
Indigenas, correspondieron al oficialismo y siete a la oposicién. Hubo una
abstencion del 54%. Los comicios se realizaron en forma pacifica. El
costo de éste Proceso se estimo, inicialmente en 35 millones de Bolivares
y luego se le incrementd 39.800, millardos mas; la mayor parte del

presupuesto se lo llevd la automatizacion.

El Capitulo V, se refiere a la Vigencia y Gestiéon de la Asamblea
Nacional Constituyente y su funcionamiento. Una vez instalada comenz6
su trabajo y no precisamente se ocupé de la elaboracion de la
Constituciéon Nacional que es el objetivo de toda Asamblea Constituyente.
Procedi6 a elaborar su propio Reglamento y a producir Decretos, entre

ellos, uno dirigido a regular el funcionamiento del Congreso Nacional,
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eliminar las Asambleas Legislativas, Reorganizar el Poder Judicial, limitar

las funciones de los Concejos Municipales en materia de Ejidos.

A partir del 18 de Octubre de 1999, se ocupé de la elaboracion de
la Constituciobn Nacional, trabajo que realiz6 en tiempo récord, ya que,
para el 19 de Noviembre de 1999 la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela estaba aprobada y firmada por los
Constituyentes y desde el 15 de Noviembre de 1999, ya se habia fijado la
fecha para la celebracion del Referéndum Aprobatorio (15-12-1999).

Hubo mas de 50 propuestas y se recaudaron miles de sugerencias
pero ninguna se tomé en cuenta, se trabajoé con el proyecto presentado
por Chavez, es decir, ya la Constitucién la habia elaborado el Presidente.

No habia nada que hacer. Todo lo demas, fue discurso.

Resalta en la Constitucién aprobada el cambio de nombre del pais,
la creacion de dos nuevos poderes: el Ciudadano y el Electoral. La
creacién de la figura del Vice — Presidente, el derecho al Sufragio de los
militares, la creacion de la Policia Nacional y creacién del Distrito Capital,
son entre otras, innovaciones en ésta Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Otro aspecto interesante es la participacion
ciudadana a través de las Asambleas de Ciudadanos y de los diferentes
Referendos, tomados del Proyecto de Reforma de la Constitucion de
Caldera. lguales derechos a las concubinas y proteccion a los nifios (as),
ancianos (as) y discapacitados. Dedica especial atencién a los pueblos

indigenas.

En materia de Derechos Humanos, emplea numerosos dispositivos
técnicos legales, y presenta confusion entre derechos, garantias y

deberes.
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Es una Constitucién incompleta, carece de exposicién de motivos,
en el momento de su aprobacién por el Referéndum Aprobatorio y en la
publicacién en Gaceta Oficial de 30 de diciembre de 1999. La exposicion
de motivos se agregd el 24 de Marzo de 2000. Reciente Sentencia del
Tribunal ratific6 como valida la Constitucién aprobada el 15 de diciembre
de 1999.

Las publicaciones del Profesor Simén Rosales expone los errores,
las contradicciones de esta Constitucion.

Esta Constitucion presenta la materia de derechos humanos como
si fuera un triunfo y un aporte exclusivo del Proceso Constituyente de
1999. Oftra innovacion es la duracion del periodo Presidencial de 6 afos y
su inmediata reeleccion; también lo es el Consejo General de Gobierno,

no hay sustitucion de la centralizacién por una descentralizacion.

Entre las Conclusiones planteadas en la Tesis tenemos: después
de tres afos y seis meses de aprobada y en vigencia de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela producto del Proceso
Constituyente de 1999, las circunstancias que dieron origen a la misma no
se han superado, por el contrario, se han profundizado. La crisis general o
global denominada asi por el Profesor Rosales Albano, sigue afectando
con mas impetu a la sociedad, a sus instituciones y lo mas grave, la
sociedad esta profundamente dividida. Constituyentes que elaboraron la
Constitucion, entre ellos Hermann Escarrd, Ricardo Combellas, Luis
Miquilena y otros, estdn en desacuerdo con Chavez, el mentor de este
Proceso Constituyente. No hay cambios sustanciales y nada nuevo que
no estuviera en la Constitucion de 1961. Seguimos en transicion, las
Instituciones del Estado no lograron cimentarse y el deseo del Presidente
de controlar todos los 6rganos del Estado ha contribuido a fomentar la

crisis general del pais.
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Definitivamente el Estado, no se transformo, ni se creé un nuevo
Estado, ni tampoco una nueva Republica. Lo de la V Republica es un
decir, y lo de la IV, también. Todos caimos en la trampa, al repetir el
vocabulario del Presidente. Los numeros no mienten, sélo un tercio de los
inscritos en el Registro Electoral apoyan al actual Presidente y somos un
universo de doce millones de electores. El Estado actual del Proceso

Constituyente es de crisis y corresponde a todos contribuir a resolverla.

El camino esta hecho, hay que ftransitarlo con paciencia y
nuevamente, si el régimen lo permite, estaremos en procesos electorales

y porqué no, en otro Proceso Constituyente.
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A. INTRODUCCION.

Venezuela a partir del triunfo electoral del Teniente Coronel(R), Hugo
Rafael Chavez Frias, el 6 de Diciembre de 1998, comenz6 de manera
activa el Proceso de Asamblea Nacional Constituyente, bandera de la
campana electoral del Presidente actual de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Este proceso constituyente de 1999, se inicia no con este
triunfo electoral, ya viene en marcha desde los sucesos del 27 de Febrero
de 1989, es decir, con el estadillo social conocido con la denominacién del
“Caracazo”. Esta fecha es el comienzo de una etapa distinta en el pais
que culmina pacificamente el dia 6 de Diciembre de 1998, después de
pasar el fallido intento de Golpe de Estado del 4 de Febrero de 1992 y el
27 de Noviembre del mismo afio, liderizado el primero por el actual
Presidente de la Republica y el segundo por militares que ocupan
posiciones del alto Gobierno actual y que sintieron momentaneamente por
48 horas los efectos de otro golpe de estado con los acontecimientos del
11 de Abril de 2002.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1999, se propuso elaborar
una Constitucion Nacional y en efecto lo logré, para dar piso juridico al
Proyecto politico del Presidente electo en 1998 y asegurar la
gobemabilidad en los afios futuros. La realizacion de la Asamblea
Nacional Constituyente representé un tema de andlisis, preocupacion,
controversia, expectativa, incertidumbre y otras tantas apreciaciones a

nivel nacional como a nivel internacional.

La Republica de Venezuela es una sola desde 1811, salvo los
periodos de Gobiermno Espaiiol, pero con 4 etapas histdricas bien
definidas, pero no con 4 Republicas en una sola, por eso al hablar de una
Quinta Republica, que es el término manejado por el Comandante y
Presidente Hugo Chavez desde su Campafa Electoral hasta los
momentos actuales, es una ironia para la historia de Venezuela.
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No puede escapar a nuestro interés la elaboracién de la Tesis para
realizar un estudio analitico, sistematico y minucioso de todo el proceso
constituyente por considerar que él, implica trascendencia historica
nacional y relevancia juridica y politica; ademas del impacto social y
politco que significo para el pais la elaboracién de una nueva
Constitucion Nacional que fue el trabajo culminante de la Asamblea

Nacional Constituyente de 1999.

La presente Tesis pretende dar cumplimiento primero a las exigencias
del Post-Grado de Ciencia Politica y en segundo término al interés
personal de realizar un trabajo de investigacién sobre uno de los tépicos
que a mi entender constituy6 recientemente y constituye actualmente un
puntual en el campo Politico y juridico sumamente importante porque todo
gira en la labor realizada por la citada Asamblea Nacional Constituyente
de 1999, como fue la elaboracion de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Esta Tesis es realizada de acuerdo a un Proyecto aprobado de
conformidad a las normas preestablecidas por el Post — Grado y la
discusion y orientacion con el Tutor. Su contenido comprende una
retrospectiva historica, fundamentacion legal, politica y social. El
Planteamiento de las fases del Proceso Constituyente de 1999,
antecedentes, Referéndum consultivo, eleccion de los representantes a la
Asamblea Nacional Constituyente sin la ruptura del hilo constitucional en
plena vigencia de la Constitucibn Nacional de 1961, y las Normas
Electorales vigentes, contenidas en la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica de 28 de Mayo de 1998.

La Vigencia y Gestion de la Asamblea Nacional, ademas de la
elaboracion de una nueva Constitucion Nacional y el Referéndum
Aprobatorio de la Carta Magna y la presentacion de conclusiones.
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La discusién inicial fue precisamente como realizar la Asamblea
Nacional Constituyente dado que la Constitucién Nacional de 1961, no la
pautaba expresamente en su texto, salvo el procedimiento de reforma y
enmienda de la Constitucion. A partir de este procedimiento de Reforma
Constitucional, en el aiio de 1992, la comision bicameral presidida para
esa época, por el Senador Vitalicio Rafael Caldera, luego Presidente de
la Republica por segunda vez, a partir de 1994, present6 elaborado un
proyecto de reforma constitucional que de haber sido aprobado, tal vez
no hubiese sido necesario el Proyecto Politico del actual Presidente,
quien aprovecho aquella circunstancia para presentar su proyecto como

original.

También en el afio de 1994, se perdi6 una nueva oportunidad de
Reforma Constitucional, a pesar de declarar ese afio como el afo de la
Reforma Constitucional, no hubo voluntad politica pero el germen de la
convocatoria de Asamblea Nacional Constituyente rondaba en los
venezolanos y sé6lo bastaba que alguien decididamente tomara la

bandera constituyente.

Los acontecimientos de confrontacion politica y juridica se propiciaron
entre los integrantes del Gobiemo electo en 1998 y los integrantes de los
Partidos Politicos que volvieron a proponer la reforma del Estado.

Correspondi6 a la Corte Suprema de Justicia, actual Tribunal Supremo
de Justicia resolver juridicamente e indicar el camino juridico, para que el
proceso de Asamblea Nacional Constituyente de 1999 se cumpliera
exitosamente en todas sus fases. Fue este Tribunal Supremo que
determiné en la sentencia del 19 de Enero de 1999, la convocatoria al
Referéndum Consultivo para celebrar o no una Asamblea Nacional

Constituyente.
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El Congreso Nacional habia perdido su oportunidad de Reforma
Constitucional, tarea que fue incapaz de acometer a pesar de las
oportunidades que tuvo para llevarlo a efecto de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Nacional de 1961, mediante el
procedimiento de reforma general y estando en crisis el sistema politico,
encontrandose las Instituciones deslegitimadas, la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente no se hizo esperar y las decisiones
tomadas en la Corte Suprema de Justicia aceleraron el proceso al
fundamentar el primer paso para la realizacion de la Asamblea Nacional
Constituyente en el desarrollo del principio de Soberania popular
consagrado en el dispositivo técnico legal 4 de la Constitucion Nacional
de 1961, es una de las causas por las cuales ya el Congreso no la llevé a
efecto. Hugo Chavez, no contando con mayoria de miembros en el
Congreso Electo en Noviembre de 1998, no podia esperar apoyo
incondicional para desarrollar su proyecto politico que exigia una nueva

Constitucion Nacional.

Esta investigacion, comprende el trabajo relevante que tuvo la Corte
Suprema de Justicia, en su Sala Politico-Administrativa, por las
innumerables sentencias que tuvo que producir para que la Asamblea
Nacional Constituyente en sus diversas etapas se llevara a efecto. Esta
fundamentaciéon juridica que le dié la Corte Suprema de Justicia
autorizando su convocatoria, la realizacién del referéndum consultivo y
aprobando las bases comiciales con sus dos discutidas y definitivas
preguntas, eliminando el contenido plebiscitario que pretendié dar el
Decreto Presidencial del 2 de Febrero de 1999.

Incluye también esta investigacién la evolucién histérica de los
procesos constituyentes realizados en nuestro pais para comprender el
proceso de 1999, su marco legal, la gestion cumplida y los logros

obtenidos.



GENESIS, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DEL PROCESO CONSTITUYENTE DE 1999 5

La culminacion del trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente con
la elaboracién y aprobacion de la Constituciéon de la Republica Bolivariana
de Venezuela, con Referéndum aprobatorio del 15 de Diciembre de 1999,
la vigencia de la nombrada Constitucion y la actividad final de la
Asamblea Nacional Constituyente con la designacién del llamado
Congresillo y la actividad cumplida por éste.

Entr6 en vigencia una nueva Constitucion denominada de la
Republica Bolivariana de Venezuela que fue la obra cumplida por la
Asamblea Nacional Constituyente y de esta vigencia han transcurrido tres
anos. Nos queda por analizar en la ultima parte de esta Tesis si se
lograron o no los propésitos de cambio que impulsé al Presidente Chavez
al llevar a cabo el proceso de la Asamblea Nacional Constituyente.
Constituye importancia esta investigacion sobre la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999, dada la crisis politica que vive el pais reflejada en
la inestabilidad, inseguridad y la ingobemabilidad desatada en el afio de
2002. En efecto, el objetivo fundamental de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999, era aprobar la Constitucion Nacional para resolver
los problemas nacionales y la realidad es otra; por eso el conocer la
actividad de esa Asamblea nos puede llevar a comprender el porqué de la
situacion politica, econdmica y en cualquier situacién no es mejor que
antes de aprobarse la Constitucion de 1999. Me propongo revisar
cuidadosamente la evolucion histéricas de las Asambleas Constituyentes
en Venezuela y si en efecto cumplieron los objetivos que cada una se
planteé en su momento histérico. Observar si los problemas nacionales

radicaba en éllas.

Estamos en presencia de una crisis politica, econémica, social, es
decir, a todos los niveles y desde 1989, y mas concretamente desde
1998, se penso que la realizacion de una Constituyente era la solucion de
aquella y esto nos llevé a plantear la realizacién de esta Tesis para tal fin
la estructura de la misma la conforme con los siguientes capitulos:
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Capitulo |, que denomino: A. Marco Tedrico, en el cual sustento las
definiciones que se manejan en el proceso Constituyente y que
comprenden el Poder Constituyente, el Acto Constituyente y la Asamblea
Nacional Constituyente, asi como el logro de ésta, representado en la
Constitucion Nacional.

El Capitulo | lo titulo: Marco Histérico. Comprende antecedentes
de Derecho Intemacional en materia de Asambleas Constituyentes dadas
en Culturas y Civilizaciones Antiguas, asi como también en algunos
paises en tiempos cercanos a la Asamblea Constituyente de Venezuela,

como el caso de Colombia en 1991.

El desarrolio de este Capitulo nos lieva a conocer la realizacién de
Asambleas Constituyentes en nuestro pais desde su nacimiento como
Republica y como Estado Independiente. Once Constituciones que han
regido la vida Politica del pais son el resultado de igual nimero de
Asambleas Constituyentes. De éstas hago un breve analisis para exponer

lo fundamental de cada una de ellas.

El Capitulo 1ll, lo denomino: Marco Legal. El Proceso Constituyente
de 1999, se dio dentro de un campo de legalidad que encontré sus
fundamentos en la Constitucion Nacional de 1961, en la Ley Organica del
Sufragio y Participacion Politica. La mayor actividad Legal la desarrollo la
Corte Suprema de Justicia (actual Tribunal Supremo de Justicia) al
producir de manera rapida decisiones que permitieron la realizacion y
gestion de la Asamblea Nacional Constituyente sin trabas legales hasta
su culminacién con la aprobacion de la Constitucidbn de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999. El Consejo Nacional Electoral tuvo en
el maximo Tribunal de la Republica el punto de apoyo para dictar
innumerables resoluciones que facilitaron su trabajo para que la

Constituyente cumpliera sus objetivos.
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El Capitulo IV, se denomina: Fases de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999. Todo proceso requiere el cumplimiento ordenado,
jerarquizado y organizado en etapas para llegar al objetivo propuesto. La
Asamblea Constituyente se inicia con la convocatoria que mediante
Decreto de 2 de Febrero de 1999 dicta el Presidente de la Republica para
la realizacion del Referendo Consultivo el cual se propuso que el pueblo
aprobara la Constituyente y de ser asi, las Bases Comiciales que rigieran
la integracion y la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente.
Exponemos en este Capitulo todo lo relacionado con la integracién de
esta Asamblea Constituyente, el acto de votacién costo del proceso para
el pais, asi como un analisis de los resultados obtenidos en las elecciones
efectuadas, es decir, un sefialamiento en el comportamiento de los
electores tanto el 25 de Abril de 1999, con motivo del Referendo
Consultivo, como el 25 de Julio de 1999, oportunidad en que se realiz6 la
eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.

El Capitulo V, lo titulo “Vigencia y Gestion de la Asambiea
Nacional Constituyente. Comprende los puntos centrales desarroliados en
el temario de la agenda cumplida por los integrantes de la Asamblea

Nacional Constituyente.

El objetivo esencial de toda Asamblea Nacional Constituyente es
la de ordenar el funcionamiento del Estado y por tal motivo debe producir
una Constitucién Nacional en la cual desarrolla los principios generales
para tal fin que no es otra cosa que elaboraciéon de esa Carta Magna que
contenga los mecanismos eficaces y las bases de un nuevo Estado que
seria lo ideal. Para que esta Constitucion cumpla verdaderamente lo que
se propone no basta que sea elaborada por la Constituyente, debe
ademas, ser aprobada por un Referendo Aprobatorio que fue lo que
efectivamente se hizo en nuestro caso, el 15 de Diciembre de 1999.
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Finaliza esta Tesis con un conjunto de conclusiones que responden
a los objetivos generales planteados en el Proyecto entregado y aprobado
por el Consejo Técnico del C.E.P.S.A.L.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO
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1 DEFINICIONES
1.1 PODER CONSTITUYENTE

“Manifestacion de la Soberania, fuente de todos los demas Poderes del
Estado” '

La esencia del Poder Constituyente fue dibujada magistralmente por

Sieyes, en el ano | de la Revolucion Francesa con las siguientes frases:

“‘Es imposible crear un cuerpo para un fin sin darle una
organizacién y unas leyes propias para el cumplimiento de las
funciones a las que ha sido destinado. Es lo que se denomina la
constitucién de dicho cuerpo. Es evidente que no puede vivir sin
ella. Es también evidente que todo gobiemo comisionado debe
tener su Constitucion; y lo que es valido para el gobierno en
general, lo es también para las partes que lo componen. Asi, el
cuerpo de los representantes, al que es confiado el poder
legislativo o el ejercicio de la voluntad comun, sélo existe bajo la
forma que la nacién ha querido darie; éste no es nada sin sus
formas constitutivas, sélo actua, dirige gobiemo a través de ellas™

Definicion de Carl Schmitt: “Poder Constituyente es la voluntad
politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision
de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia de la unidad

politica como un todo” 3

La historia nos enseifia que de conformidad con la fuente de
legitimidad que reconozca la comunidad politica, el titular del Poder
Constituyente, no es el mismo. La teoria que sostiene que todo tiene su
origen en Dios, incluye la procedencia del Poder en este ser supremo, es
la teoria divina del Poder, en la cual la Monarquia justificaba el poder

absoluto que ejercia.

! MovrmlentoV Republica, “La Constituyente®, Folleto Promocional, 1999. p. 1
Sueyes Enmanuel. (1789) “Qué es el tercer Estado”.p.144
* Schmitt, Carl. (1982) “Teoria de la Constituciéon” .pp.43-44
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Las revoluciones burguesas del siglo XVIlI refieren que el pueblo es
el unico titular del Poder Constituyente y éste es la fuente predominante
en la actualidad, de aqui surge el principio de la soberania popular.

El Poder Constituyente se caracteriza por ser originario, es decir,
segun la teoria moderna lo ejerce el pueblo directamente o mediante los

representantes electos para tal fin.

El Poder Constituyente es unitario e indivisible; es la base que
comprende todos los poderes. Es ademas extraordinario, por tanto,, su
actividad se da en situaciones especiales, como en el caso de la creacion

o reformulaciéon de un nuevo orden politico.

Es permanente, es decir, no se agota con la elaboracién de la
Constitucién o con la creacién de los poderes constituidos. Cuando las
circunstancias politicas lo requieren se hace nuevamente presente, es
decir, permanece latente pero atento en el caso que una emergencia
reclame su ejercicio. Finalmente es inalienable, es decir, consecuente

con su origen emanado en la soberania popular.

El Poder Constituyente es la base, la raiz de los Poderes
constituidos, que no pueden limitarlo ni dotarlo de una determinada
configuracion, Carl Schmitt, citado constantemente por Ricardo
Combellas en su libro ; Qué es la Constituyente? Afirma:

“En el Poder Constituyente descansan todas las facultades y
competencias constituidas y acomodadas a la Constitucion. El
pueblo, la nacién, sigue siendo el basamento de todo el acontecer
politico, la fuente de toda la fuerza, que se manifiesta en formas
siempre nuevas, que siempre saca de si nuevas formas de
organizaciones, no subordinando nunca, sin embargo, su
existencia politica a una formulacién definitiva™

* Combellas, Ricardo.(1998) “Qué es la Constituyente? Editorial Panapo, Caracas-
Venezuela. P.16.
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Kriele,(1980) en base a la experiencia de la Asamblea Nacional
Constituyente Francesa sostiene que el Poder Constituyente se agota
con la sancién de la Constitucion y que la soberania popular es ejercida a
través de los 6rganos constitucionales del Estado.

El Poder Constituyente Originario y Poder Constituyente
Constituido o derivado:

Se trata de una distincidn que crea opiniones polémicas y como es
l6gico aparece en cada momento que una Constituyente esta en el

ambiente politico.

Se plantea al Poder Constituyente originario como antecedente a la
Constitucion, partiendo de un vacio constitucional como consecuencia
del rompimiento del hilo constitucional, producto de un golpe de Estado o
de una revoluciéon, por tanto,, el objetivo del Poder Constituyente
originario es la elaboracién de una nueva Constitucion sobre la cual
descansa el nuevo orden politico y sus instituciones.

El autor Burdeau, G en su obra Derecho Constitucional, referido por
Combellas afirma: “Desde el punto de vista del Estado, el Poder
Constituyente originario es un Poder primario, incondicionado y
completamente duefio de las formas sobre las que actia™

La teoria radical sostiene que todo poder constituyente es originario,
es decir, no puede constituirse con arreglo a la Constitucion existente.

El Poder Constituyente es ilimitado e incondicionado con respecto a
la estructuracion de los Poderes del Estado, da la impresién que no
tuviera limites, pero en realidad, ésto no es asi; la primera limitacién que

tiene el Poder Constituyente son los derechos fundamentales del hombre

® Combellas,Ricardo. (1998). ob.cit .p.17
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declarados como derechos naturales del hombre, ellos son el fundamento

de todo Estado.

La separacion de los poderes constituye otra limitante al Poder
Constituyente. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, adoptada por la Asamblea Constituyente de Francia el 26 de
Agosto de 1789, ampara el principio de la division de los poderes y
actualmente todo Estado constitucional lo conserva como principio de la

organizacion y como freno de la concentracion del Poder.

La division de los poderes formulada por Montesquieu fue ajena al
sistema politico romano. Generalmente los magistrados romanos ejercian
atribuciones ejecutivas, administraban justicia y proponian leyes y los
candidatos a las Asambleas Populares votaban las leyes, elegian a los
magistrados y en ciertos casos actuaban como tribunales de apelacion.

Existen dos formas de legitimacion del Poder Constituyente: la
primera es la dinastica, monarquica, por derecho sucesoral; el Poder se
expresa por voluntad del Monarca, quien crea su Constitucion en un acto
unilateral y aunque en la misma puede limitar sus poderes, como érgano
constitutivo del Estado, tendra siempre la facultad de derogar o modificar
la Constitucion, aunque en el propio texto constitucional exprese lo

contrario.

La segunda forma es la democratica; aqui descarga el Poder
Constituyente en la soberania del pueblo, porque se considera que el
Estado es el status politico del pueblo.

En definitiva lo que legitima es la consulta popular, de alli la
importancia que tiene la opinién del pueblo en todo sistema de legitimidad
democratico, porque precisamente la voluntad del pueblo libremente

expresada, es la que da o no, la legitimacion al Poder Constituyente
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democratico; histéricamente se manifiesta asi: el que teéricamente se
considera el mejor, es la reunion del pueblo en una asamblea que
directamente ejerza el Poder Constituyente y elabore su Constitucion.
Sin embargo, las circunstancias practicas de la vida modema hacen
imposible que ésto sea realizable, por lo que es necesario otras formas

de manifestacion.

La mas antigua fue la idea constituyente de la Revolucion Francesa,
segun la cual el pueblo eligié6 una Asamblea Nacional Constituyente que
otorgd la Constitucion del Estado, fue una especie de representacion del
Poder Constituyente del pueblo, el cual se eligié expresamente para ese
fin, es decir, fue un proceso libre convocado para tal finalidad, como se

realizd en nuestra Venezuela en 1946 y en el reciente proceso de 1999.

A continuacién desarrollamos otra definicion de Poder Constituyente
tomada del Constitucionalista y Politico Jesus Rondén Nucete que
plantea:

“El Poder Constituyente es la capacidad o facultad extraordinaria
(originaria, unitaria y permanente) existente en la sociedad politica, que
tiene por objeto crear o transformar el Estado y dotarlo de normas
fundamentales (escritas o no) de organizacion y modo de

funcionamiento”®

En esta definicibn enumera las caracteristicas del Poder
Constituyente: originario, unitario y permanente. Su existencia esta en la
sociedad misma y su funcién es crear o transformar el Estado.

Es el encargado de proporcionar todas las normas que regulan la
organizacion y el funcionamiento del propio Estado; por tanto,, el Poder
Constituyente nace con el Estado y desaparece con el Estado.

® Rondén Nucete, Jesus. (2000). “Teoria Juridica del Poder Constituyente. Consejo de
Publicaciones de la U.L.A. Mérida — Venezuela. p. 27
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La Corte Suprema de Justicia, actual Tribunal Supremo de Justicia,
en su Sala Politico — Administrativa en Sentencia del 17 — 01 — 1999,
definié el Poder Constituyente asi: “El Poder Constituyente originario se
entiende como Potestad primigenia de la comunidad politica para darse

una organizacioén juridica y constitucional”’
1.2 ACTO CONSTITUYENTE

Rondén, Jesus dice: “voluntad politica del pueblo cuyos miembros al
interrelacionarse establecen una Ley, Unica, suprema para regular su
propia conducta”  Esta no es otra cosa que una Constitucion Nacional.

La regulacion de la conducta social espontanea del hombre, su
tendencia a asociarse o disociarse, segun sus necesidades, lo lleva a
reflexionar sobre las formas de sociabilidad organizada y jerarquizada. De
alli le devienen sus reuniones en Asambleas que con el tiempo adquieren
dimensiones constituyentes y con lo cual se perfecciona el poder
Constituyente absoluto, indivisible, inalienable e imprescriptible de la

nacion soberana.

Asociado el hombre y creado el Poder Constituyente ya definido en
este marco teérico, delibera sobre los fines que persigue y los medios que
la razén indica, convierte la Asamblea en un medio de anélisis,
discusiones y consideraciones que permiten determinar y hacer posible

las formas organizativas de la sociedad que aspira.

De esas discusiones realizadas en la Asamblea nace el ACTO
CONSTITUYENTE como voluntad politica del pueblo que se denomina

Constitucion Nacional.

" Corte Suprema de Justicia, (1999). Sentencia 17-01-1999. Sala Politico -
Administrativa.p.21

Ronddén Nucete, Jesls. (1999) °El Poder Constituyente y la Constitucion’
Frontera,Mérida.p.6a
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Acto Constituyente “Es la manifestacion de voluntad del poder
constituyente que tiene por objeto crear (modificar) el Estado y darle
organizacién y modo de funcionamiento™

Esto quiere decir, que la voluntad tiene que estar expresada en
actos concretos, es decir, en normas de derecho que hagan posible la
creacion de la organizacion politica y funcionamiento del Estado.

El acto constituyente comprende un grupo que expresa una voluntad
politica, que ademas debe tener un poder para tomar las decisiones sobre
la organizacion politica y el acto propiamente dicho en el cual manifiesta
su voluntad y el resultado de ese acto que no es otra que el conjunto de

normas juridicas contenido en un texto o en varios.
1.3 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Es el cuerpo representativo de ciudadanos electos o elegidos por el
pueblo, para configurar la forma de organizacion politica y en definitiva
sancionar una Constitucion. La Asamblea Constituyente es un organismo
frecuentemente utilizado para que a partir de una situacion de hecho,

golpe de Estado o revolucién, construir, reconstruir un orden politico.

Por tanto,, es una forma de manifestacion del Poder Constituyente;
surge para crear un orden juridico que dé fundamentacion a una situacion

de hecho o a un espiritu de las ideas de una revolucién.

La Asamblea Nacional Constituyente es un cuerpo colegiado,
autobnomo, representativo, extraordinario y temporal. Colegiado porque se
trata de un 6rgano politico deliberante, con la actividad expresa de crear
una Constitucion Nacional; es auténomo porque no depende de otro
Poder Nacional y es poseedor de un inmenso Poder Juridico, capaz de
fijar sus propias reglas y competencias; es representativo porque esta
integrado por representantes del pueblo, elegidos por este ultimo; es

® Rondén Nucete, Jesus. (2000). ob.cit.p.32
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extraordinario porque no es integrante de la organizacién de la Repubiica
y tiene una duracién temporal mientras elaboran la Constitucion Nacional

y entra en vigencia la misma.

En la medida en que se produce el rompimiento de un orden
constitucional existente o no, la Asamblea Constituyente es originaria. Es
derivada si la Institucion esta prevista en el texto Constitucional, es decir,
su viabilidad juridica se realiza dentro de los cauces constitucionales, por
lo que no significa el rompimiento del orden constitucional, es decir, éste

se preserva.

En el caso venezolano, la Asamblea Nacional Constituyente pudo
sancionar una Constitucién nueva, con principios y valores diversos al de
la Constitucién derogada. Los limites de la Asamblea Constituyente son

los limites del Poder Constituyente.

Existe entre la Asamblea Nacional Constituyente originaria y la
derivada una diferencia que segun opinibn reiterada de los
Constitucionalistas; la originaria parte de un rompimiento del Estado de
Derecho, se fundamenta en una legitimidad con vocacién de legalidad
que obliga a sefalar expresamente las areas de! orden juridico que deben
mantenerse en vigencia, mientras que la derivada, que no rompe el
Estado de Derecho mantiene la plena vigencia de la normativa estatal, a

excepcion de estatutos juridicos y principios que decide derogar.

Se presenta ademas, una distincién entre Asamblea Constituyente
y Asamblea Constitucional; la primera tiene un mandato unico: crear un
nuevo orden constitucional y la segunda reformar parcialmente la

Constitucion.

Fuera de los limites expresamente sefialados por el Poder
Constituyente, la Asamblea tiene amplias facultades de decision que se
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manifiesta asi: aprobar una nueva Constituciéon Nacional y someter el
texto elaborado a la aprobacion del pueblo por intermedio del referéndum
aprobatorio, someter los poderes constitucionales a su majestad y
removerios si asi se cree conveniente; ratifica o no los actos del Poder
Ejecutivo sin necesidad de remover al Presidente, aunque de acuerdo alo
gue el pueblo decida en referéndum puede destituirlo o acortar su

mandato.

La Asamblea Constituyente asume la funciéon legislativa o puede
convivir con el Poder Legislativo, decide la reorganizacién total o parcial
del Poder Judicial, incluso la disolucién o reorganizacion de los Poderes

regionales.

La relacion entre la Asamblea Constituyente y los Poderes

constituidos dependen del proceso politico.

1.4 PODER CONSTITUIDO

Es necesario la distincién de los dos conceptos fundamentales de
Poder Constituyente y de Poder Constituido referidos con anterioridad.
La titularidad del Poder Constituyente corresponde unica vy
exclusivamente al pueblo, es decir, a la masa ciudadana organizada como

una Nacién, capaz de expresar su voluntad.

Segun el lus Naturalista, el Poder Constituyente proviene de la
naturaleza humana y para los Teologos directamente de Dios, en todo
caso reside en el pueblo, quien lo ejerce soberanamente. Es una realidad
reconocida desde la Revoluciéon Francesa y recogida en el articulo 4 de la
Constitucion Nacional de 1961, el cual ratifica: “La soberania reside en el

pueblo quien la ejerce mediante el sufragio por los érganos del Poder
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Publico” '° y en la Constitucion actual lo recoge en el articulo 5 “La
soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en esta Constitucién y en la Ley, e
indirectamente mediante el sufragio, por los érganos que ejercen el Poder

Publico™"

El pueblo delega su soberania a un Poder Publico, al producirse
esta transmisién soberana a favor de representantes surge la definicion
de Poder Constituido o derivado, el cual no es mas que la delegacion
voluntaria de la soberania popular, en los representantes del pueblo que
conforman el Poder Publico, es decir, el Poder Constituido que queda
conformado por los Poderes Publicos pautados en la Constitucién de
cada Nacion o Republica democratica.

Considerando esta definicion y la definicion dada de Poder
Constituyente, éste por ser originario expresa Raffalli Arismendi; Juan M,:

“Se ejerce so6lo cuando el puebio bajo la forma de Nacion capaz de
expresarse, ejerce directamente su poder soberano para fundar o
refundar el Estado mismo, de alli que los encargados de encamar
ese Poder en una Asamblea Nacional Constituyente llegan a
detentar, a reunir en ellos todos los Poderes del Estado. Mientras
que el Poder Constituido o derivado, representa el ejercicio
constante de ese Poder soberano para permitir al Estado existir
cotidianamente en forma organizada, pacificay civilizada™"?

Por tanto,, el Poder Constituyente por ser originario no admite
limites legales o juridicos de rango inferior. Los unicos limites son los
derechos del hombre, los derechos fundamentales del ciudadano.

El Poder Constituido se manifiesta mediante las diversas ramas
que conforman el Poder Publico. Definitivamente el Poder Constituido es

'® Constitucién de la Republica de Venezuela,(1961). Gaceta Oficial N° 662, Ediciones
Co - bo, articulo 4,p.4

" Constitucién de Ila Republica Bolivariana de Venezueia (1999). Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5.453. 24 de Marzo de 2000. articuio 5 p.4

12 Raffalli, Arismendi; Juan,M, (1998) “Revoluciéon Constituyente y Oferta Electoral’
Coleccién Cuadernos N°4, Editorial Caracas,p.41.
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el encargado de dar dinamismo al texto Constitucional existente
permitiendo cambios menores o mayores, es decir, la propia Constitucion
establece como se realizan esos cambios, esas reformas
constitucionales. Nuestra Constitucion de 1961 establecia esos medios

que eran la Enmienda Constitucional y la Reforma Constitucional.

Los autores franceses prefieren hablar de Poder Constituyente

originario y Poder Constituyente derivado.

El Poder Constituyente originario, es el Poder primogenio y el

derivado corresponde a la continuidad del poder.

Los propios autores consideran que es contradiccién hablar de
Poder Constituyente originario y Poder constituyente derivado porque el
primero es por su propia naturaleza originario y por tanto,, no puede ser
derivado por eso es mas conveniente y sobre todo para evitar confusiones

hablar de Poder constituyente originario y Poder de reforma.

En conclusion la distinciéon doctrinaria entre el Poder Constituyente
originario, es que éste, tiene la facultad de dictar normas y el Poder
constituido ejerce las funciones estatales. El primero dicta normas
fundamentales; el segundo, también lo hace, pero dentro de los limites

que le fija el primero.

Las normas dictadas por el Poder derivado son generales y de
acuerdo con las fundamentales que sefialan el 6rgano competente para
elaborarias, el procedimiento y el contenido que han de tener. Por tanto,,
el Poder Constituido o de Reforma debe someterse a la Constitucion.

1.5 CONSTITUCION NACIONAL

Segun el criterio de Biscarretti, citado por Chalbaud Zerpa a la
Constitucién se le puede aplicar diversos significados. La enfoca en
sentido institucional, sustancial, formal, instrumental y material.
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“Institucionalmente: la Constitucién es el ordenamiento supremo
del Estado. En sentido Sustancial: es el conjunto de normas
juridicas fundamentales que forman el marco del ordenamiento
juridico de un Estado. Formalmente: la Constitucién es un
conjunto de normas juridicas que se distinguen de otras por el
especial proceso legislativo utilizado para su formulacion.
instrumental: Constitucién acto fundamental en el cual se ha
formulado solemnemente las normas  materialmente
constitucionales y en sentido material, es el conjunto de los
elementos organizadores necesarios para que subsista el
Estado.” ®

La Constitucion es una forma de organizacion social y politica; un
orden juridico establecido hasta donde lo permita la transformacion
historica, es decir un aspecto o un episodio del orden natural, un cauce
por donde circula la vida social, politica y econémica de un Estado de
Derecho, el cual es sin duda un producto social creado por la costumbre a

lo largo de la historia de cada pueblo y la humanidad en su conjunto.

La Constitucion, denominada la Carta Magna o ley de leyes es
segun Vinicio Romero “ el resultado de organizar juridicamente el
Estado” * Todo Estado necesita un orden juridico y debe tener como
centro al ser humano con sus derechos inalienables, respeto a su

dignidad, su desarrollo integral.

Los principios constitucionales son el modo y forma de la existencia
politica del pueblo; las normas constitucionales constituyen la expresion o
exposiciéon de la organizacion detallada de las competencias dentro del
Estado.

Lo fundamental de una Constitucion Nacional, los principios
fundamentales que rigen el Estado, la concepcion histérica de ese Estado
lo determina el Poder Constituyente, el cual también determina la reforma

de normas constitucionales existentes.

'3 Chalboud Zerpa, R (1978) “Estado y Politica” , Mérida, Universidad de Los Andes, p.32
' Romero Martinez, V. (1999) “La Constituyente al Alcance de todos” Breve historia
Constitucional de Venezuela (1811-1999), Itaigrafica. S.A.p.15
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La Constitucion de un Estado es una documentacién normativa
redactada por un Poder Constituyente del pueblo. Este debe manifestar
su conformidad con la Constitucién elaborada y el gobierno del Estado
ajustarse a su contenido, pues de lo contrario el pueblo tiene el legitimo

derecho a exigirlo o a la rebelién.

Para que el procedimiento de elaboracion de la Constitucion
Nacional sea verdaderamente democratico se requiere el cumplimiento de
dos requisitos:

1. La Asamblea Constituyente debe actuar con entera

libertad, sin presiones de ningun tipo. No ocurrié asi en
Venezuela en 1953.

2. El pueblo sanciona el texto constitucional mediante el
referéndum aprobatorio, 10 que ocurrié en Venezuela el 15
de Diciembre de 1999. Iguaimente el pueblo puede
rechazar el texto constitucional y en tal caso queda sin

efecto (aun no ha ocurrido en el caso de nuestro pais)

“La Constitucién — decia Sieyés- no es obra del poder constituido,
sino del poder constituyente” en virtud que el Poder Constituido no
existe antes que ella, por lo que no puede darle origen.

Proviene de un Poder anterior que esta por encima de ella, es un

Poder primogénito.

Manuel Garcia Pelayo, segun Rondé6n Nucete, Jesus explica la

formulacién de tres tipos de conceptos de Constitucion.

1. El concepto racional — normativo “es un complejo normativo,
establecido de una sola vez, en el que de una manera
sistematica y total establece las funciones fundamentales del
Estado y se regulan los érganos de su competencias™*®

2. El concepto histérico — tradicional “es una estructura resultado de

una lenta transformacion histérica en la que intervienen distintos

'* Rondén Nucete, Jests. (2000). ob.cit.p.67
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factores’'® Depende del transcurso del tiempo y las
circunstancias que de una manera se dan, caso de la costumbre
y los usos.

3. El concepto socioldgico “es una forma de ser (y no del deber ser)
inmanencia de situaciones y estructuras del presente (y no
resultado del pasado) que se expresan en las leyes que derivan
de la realidad social (y no se fundamenta en una norma

trascendente)”'”

1.6 DEFINICION MODERNA DE ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Segun Combellas: “La Asamblea Constituyente es un organismo
frecuentemente utilizado para, a partir de una situacién de hecho, golpe

de Estado o revolucién, construir o reconstruir un orden politico™®

Generaimente la Asamblea Constituyente se relaciona
inmediatamente con el Referéndum, bien sea en su primera fase o en la
fase previa o cuando se decide su convocatoria en su ultima fase bien sea
para aprobar la Constitucion que es el fruto final de toda Asamblea
Constituyente.

José Andueza comenta en su articulo del Universal “La
Constituyente es uno de esos tanto mitos que se ha ido creando, como si
el futuro del pais dependiera de que haya o no una Asamblea
Constituyente”'®

La Asamblea Nacional Constituyente es por definiciébn académica,
la Institucion que establece la Ley Magna, y por definicién juridica, el

' Rondén Nucete, Jesus. (2000). ob.cit.p.67

"7 Rondén Nucete, Jesus. (2000). ob.cit.p.68

'®*  Combellas, Ricardo. (1998) “¢Qué es la Constituyente?” Editorial Panapo de
Venezuela, C.A. Caracas —Venezuela. p.22

' Diario El Universal, Andueza, José.(1997) “La verdad sobre la Reforma Constitucional”
4-6-97
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ejercicio del acto de soberania del pueblo que lo ejerce el representante
elegido, para que con tal investidura discuta, apruebe, sancione Yy

promuigue la Ley fundamental.

La Asamblea Constituyente segun Movimiento V Republica, (1999)

es:

“Una Asamblea de representantes de la nacién que se reune para
fundar o refundar un Estado y establecer las normas generales
que han de guiar las relaciones de las naciones entre si con el
territorio nacional, con el extranjero con rasgos de variantes en el
tiempo y en el espacio dependlendo de los fines de legitimidad y
representacion que ostente™®

Ademas en el mismo Folleto Promocional (1999) se dice que:

‘La Asamblea Constituyente es el 6rgano de un poder superior
denominado Poder Constituyente al que se puede definir como la
capacidad o la facultad suprema existente en la sociedad politica
que tiene por objeto crear o transformar el Estado y dotarlo en
forma permanente de organizacién y modo de funcionamiento™

Ese Poder se manifiesta a través de actos que tienen caracter y
efectos politicos y juridicos. Esos actos revelan la voluntad de quien
posee aquel poder y se traducen en normas juridicas que pueden estar
contenidas en uno, caso de una Constitucion o en varios textos

normativos denominados leyes constitucionales.

El nombre de Asamblea Constituyente se repite desde la
Revolucién Francesa y mas concretamente desde el mismo momento
que los Estados Generales convocados por Luis XVI se convirtieron en

Asamblea Constituyente.

Una Asamblea Constituyente se puede convocar de dos formas:
Por un acto de fuerza, como es el caso de un Gobierno de Facto o por los

mecanismos que la propia Constitucion de un pais sefala. En nuestro

x Movnmnento V Reptblica.(1999) “La Constituyente. Folieto Promocional’ p. 2.
" Movimiento V Repdublica, (1999) “La Constituyente. Folleto Promocional” p. 2.
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pais los dispositivos técnicos 245 al 249, Titulo X de la Constituciéon de
1961, respecto de las enmiendas y reformas de la Constitucion eius —
dem planteaba todo el procedimiento para realizar la enmienda y la
Reforma general de la Constitucion pero no planteaba directamente la
convocatoria de Asamblea Nacional Constituyente, por tanto, la tnica via
expedita era que se realizara una Enmienda o una reforma general de la
derogada Constitucion de 1961 y se incluyera la convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente, la actual Constituciéon dispone de un
capitulo y tres articulos 347, 348 y 349 dedicados a la Asamblea Nacional
Constituyente.

El procedimiento de la Enmienda Constitucional implicaba todo un
proceso que llevaria un tiempo bastante extenso, al igual que el
procedimiento de Reforma General que el Presidente electo no estuvo, ni
estaba dispuesto a esperar y sobre todo que en la elecciones para
miembros del Congreso de 1998 no habia obtenido mayoria y someterse
a este procedimiento constitucional implicaria su primer fracaso politico al
no cumplir inmediatamente la promesa electoral influyente en el triunfo
obtenido el 6 de Diciembre de 1999 ;Podia el Presidente Chavez, una
vez que asumiera el cargo para el cual habia sido electo convocar una

Asamblea Nacional Constituyente?

Desde el 27 de Febrero de 1989, se habld de Asamblea
Constituyente y muchos politicos solicitaron al entonces Presidente Carlos
Andrés Pérez que convocara una Constituyente, incluso estuvo dispuesto
hacerlo. Luego en 1998 el Dr. Allan Brewer Carias pidio al Dr Caldera la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, contd con el
respaldo del derrotado (1993) candidato del partido COPElI Oswaldo
Alvarez Paz, con el propésito de quitar la Bandera electoral de Hugo
Chavez, pero tampoco lo realizo.
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¢,Podian estos Presidentes mencionados convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente? El Presidente Caldera no se pronunci6
y luego el propio Brewer Carias planteé que Chavez no podia convocar al
Referéndum sin reformar la Constitucion de 1961. A ésto hay que agregar
que el Foro sobre Reforma Constitucional del 28 de Junio al 1 de Julio de
1994, se hablé de la necesidad perentoria de la Reforma de la
Constitucion de 1961.

Cumplié Caldera su periodo constitucional y no hubo voluntad
politica en el Congreso Nacional para realizar la Reforma Constitucional
e incluir la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. Por
todas estas circunstancias, Chavez aproveché ésto como bandera
electoral e insisti®6 en la convocatoria de la Asamblea Nacional

Constituyente sin necesidad de reformar la Constituciéon de 1961.



