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CAPITULO I

A. MARCO HISTORICO
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1. ANTECEDENTES DE DERECHO INTERNACIONAL

Hubo Constituyentes que dieron origen a Constituciones del
mundo, sin embargo, es dificil determinar en qué momento el hombre

creo, impuso y se sometio a las normas juridicas.

La actividad del hombre a través del tiempo se inici6 cuando
convino vivir en sociedad y en consecuencia se hizo sujeto de derechos y
obligaciones para lo cual tuvo que ceder parte de sus derechos
individuales al colectivo social y asi mismo crear normas para regular esa
actividad en sociedad y de esta forma dar origen a la norma juridica.

A 2500 afios antes de Cristo, URUKAGINA, en Mesopotamia,
convoco a las masas desposeidas, trabajadores rurales y urbanos, a la
primera Asamblea Popular Constituyente para establecer un orden

juridico impuesto por el pueblo y para el pueblo.

En el afio 1666 a-e, en China, Tang, encabezé un movimiento
obrero campesino que derroco al ultimo Rey dictador y corrupto de la
dinastia Xia, Jie de China y procedi6 a convocar a una Asamblea
Constituyente para dictar nuevas leyes, nueva forma de gobierno e iniciar
una nueva dinastia denominada Shang, presidida por él, con el titulo de

Emperador Tang Shang.

Los emperadores de esta dinastia gobernaron con inteligencia y
justicia pero luego se convirtieron en injustos, crueles y corruptos. Ante
tanta crueldad, surgié un nuevo lider llamado Jifa quien lideriz6é una nueva

revolucién de obreros, campesinos y esclavos.

Con el triunfo de esta revolucion Jifa tomo el poder y con el nombre
de Wu Wang en el afio 1122, convoc6é una Asamblea Constituyente,
abolié la esclavitud, establecid el sistema feudal, surgieron guerras,
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luchas y destruccion las cuales no fueron a favor ni los trabajadores, ni

campesinos, ni del campo, ni de la ciudad.

Innumerables revoluciones se produjeron en China luego de las
dinastias de Zhow, Qin hasta la Constitucion Shan Yan resultante de la

revolucion filosofica del afio 366 a.ee.

La dinastia HAN del afio 141 a.ee, en la cual el Emperador Han Wu
Di convocé a las masas y estableci6 una nueva Constitucion
fundamentada en la recuperacion de las fuerzas productivas y el

fortalecimiento de la nacion.

China reporté luchas armadas de los campesinos contra el
gobierno y contra los terratenientes feudales.

Samuel Mejias dice que “fue después de muchas guerras como por
ejemplo: Guerra de Revolucién Agraria (1924-1927); la Guerra de
Resistencia contra el Japon (1937-1945) y la Guerra de Liberacion

Nacional, llegé “el final de la revolucion con sus tltimas consecuencias” %

En septiembre de 1949, Mao Zedong convocd a las masas y les
presentdé una especie de Constitucién provisional y luego la presenté al
Consejo Gubernamental Central de la Republica popular China para su
discusion y aprobacion. El 1° de Octubre de 1949, el Presidente Mao
Zedong, proclamé solemnemente ante las masas congregadas en la
plaza Tianamen, el nacimiento de la Republica Popular China y expuso
ante el pueblo los fundamentos filoséficos y juridicos de la Constitucion
que se daria a la Republica China.

= Mejias Valbuena, Samuel. (1999) “Constituyentes que dieron origen a las Grandes
Constituciones de! mundo” Fundamentos Comparados Juridicos, Politicos y Sociales.
Caracas. p.33
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Es una Constitucion que consta de 135 articulos y en la cual
destaca el articulo 2 que cita Samuel Mejias: "Todo el Poder de la
Republica Popular China pertenece al pueblo”®

Constitucion de Atenas: Desde la fundacién de Atenas, surgieron
dos partidos el Aristocratico y el Democratico. El Aristocratico predominé
en los primeros tiempos de Atenas, estuvo integrado por hombres de
poder econdémico y politico quienes conformaron una Institucién
colegiada denominada Aere6pago que gobemaba al pueblo con poder

absoluto.

En el afio 462 a.c. se produjo una revolucioén social y politica que
implantd una Constitucién bajo el precepto de justicia, pero con un pueblo
que no tenia representabilidad directa y efectiva.

Pericles, tuvo el poder del partido Democratico y del estado,
elimind por completo el Aeredépago y convocé a una Asamblea
Constituyente para establecer un verdadero sistema democratico con la
participacion electoral de todo el pueblo y asi quedd establecida la
Constitucion de Atenas. Para Pericles la soberania se concentra

totalmente en el pueblo.

Constitucion Romana: La Republica romana tuvo una
Constitucion no escrita, sino fundamentada en la costumbre; Roma no
conocio jamas la verdadera democracia, su gobiemo tuvo caracter de
aristocracia. Excluyé a la mayoria de los ciudadanos del derecho de

sufragio.

Roma se constituy6 en forma de Estado-Ciudad consistente en un
sistema de gobiemno libre, ejercido dentro de los limites de una ciudad y
sus alrededores inmediatos.

* Mejias Valbuena, Samuel. (1999) .ob.cit.p.35
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Los romanos en la antigiedad y evolucion histérica posterior no
ejercitaron el régimen representativo. El sistema politico romano no
establecié la clasica division de los poderes; magistrados como los
Cénsules tenian atribuciones ejecutivas, administraban justicia vy
proponian leyes y los candidatos a las Asambleas.

Lo mismo sucedi6 con los Pretores, quienes ademas de administrar
justicia, eran jefes militares, proponian leyes y presidian Asambleas.
Durante el Imperio la Constitucion no es la manifestacioén de la voluntad

popular sino o que el emperador ordena y manda.

El fundamento de la Constitucion Romana estuvo en la religion.
Este elemento estuvo presente tanto en los asuntos publicos de la ciudad
y en la vida privada de los ciudadanos. Para Roma la masa es versatil y
llena de pasiones por eso la unica forma de contenerla es con el miedo de
cosas desconocidas por lo que, inculcaron en esa masa imaginaciones de

dioses.

El ritual religioso, era empleado en la consagracion de los
gobemantes, aparecié en los pueblos que precedieron a Roma y continué

en los que le sucedieron.

Los Reyes de la época medieval, como también modema cumplian
un rito sagrado, con lo cual iniciaban su mando. Napole6n Bonaparte se
hizo coronar Emperador de Francia, en la Catedral de Notre Dame, en
1804 en presencia del Papa Pio VIl y en 1805, protagonizd igual
ceremonia en la Catedral de Milan, como Emperador de ltalia.

Los reyes de Inglaterra se destacaron por la suntuosidad de la

liturgia de su coronacion.
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La teoria del Poder es el derecho divino, proviene de los dioses,
ese es el origen del Poder Politico, en Roma se fund6 la ciudad-estado y

no necesitoé una constituyente.

Roma nacié en la noche del misterio, ya que los primeros
historiadores, como Tito Livio, que hizo el relato, en atildada prosa, y
Virgilio, en inspirados versos atribuyen su origen y su organizacion politica
a la Leyenda, el mito, a la fabula, a los dioses.

Los comicios o Asambleas populares ratificaban lo que los dioses
habian decidido sobre las consultas hechas por los Augures.

De Servio Tulio se afirma que: “atrajo la voluntad popular por las
tierras conquistadas y divididas se atrevio a pedir del pueblo si querian
que él reinase; y el consentimiento del pueblo fue tan numerosos que no
se tiene noticia de algo semejante obtenido por otro Rey anterior a é1"%*

Roma en la época de la Republica realizdé profundas
modificaciones, y en un movimiento revolucionario contra las
arbitrariedades y abusos de los Reyes que pretendieron gobernar a
espaldas del pueblo y del Senado, expulsaron al ultimo Rey de la
Monarquia y establecieron por primera vez un gobierno representativo,
electivo, alternativo y responsable, pero tampoco aparece en esta época

ninguna Constituyente.
Lo mismo sucedié en la época Imperial, en lo que el Poder y las
decisiones politicas las tomaba el Emperador quien concentraba en su

persona todo el poder en sus diversas formas.

Constitucion de Inglaterra:

2 Alterio L, José Guillermo. (1986). “Introduccién al Derecho Romano®, Mérida,
Venezuela.p.18
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Todo proceso de formacion territorial o de conquista puede ser
violento, brutal y sangriento, pero el normativo tiene que ser en caima,

libertad y con el pensamiento proyectado al futuro.

“Inglaterra era un territorio limitado y poblado desde miles de afios,
que no tuvo Constitucién, ni un verdadero sistema de gobiemo. Este era

una mezcla de dinastia, religion y feudalismo”®®

En el afio 1205, el Emperador de turno llamado Juan sin Tierra,
polemizé con la Iglesia, invadi6 Gales, Francia, e impuso elevados
impuestos a los Barones feudales y al pueblo quienes se declararon en
rebeldia y se negaron a contribuir con los impuestos y toda clase de
tributos sefialados por el Emperador.

Muchos comerciantes y barones feudales sufrieron prision. El Rey
Juan sin Tierra derrotado en Francia pidi6é perdén y reconciliacion al Papa
Inocencio lll, pero los Barones unidos con el pueblo lo enfrentaron e
impidieron su entrada a Inglaterra y lo obligaron a convenir y firmar un
documento denominado Carta magna, especie de Constitucion que
separd y limitd los Poderes absolutistas de la corona, e implanté los

derechos del pueblo.

Era un documento objetivo y practico que perduré hasta el afio de
1668 sin haber sufrido modificaciones substanciales. En el periodo de
1649 y 1653, se propuso la eliminacion de la Monarquia y el
establecimiento de un sistema republicano para lo cual convocaron a una
Asamblea Constituyente para que redactara una Constitucion escrita,
fundada en el consentimiento del pueblo, a objeto de controlar los
poderes publicos y dividiera los tres poderes: Gobiermo, Parlamento y
Judicial sin predominio entre ellos, sin privilegios de ninguna naturaleza.

* Mejias Valbuena, Samuel. (1999). ob.cit.p.100
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Los ingleses habian vivido muchos siglos en un sistema
monarquico y por eso desconocieron y rechazaron al nuevo sistema

republicano. Era para su tiempo muy amplia y democratica.

Constituyente de Estado Unidos:

El 21 de Febrero de 1787, el Congreso Continental dicté una
resolucion en la cual se convocaba a una Asamblea Constituyente a la
cual asistieron doce provincias. Esta Constituyente estuvo integrada por
55 Diputados de los cuales 34 eran juristas y el resto habian estudiado

Derecho y los menos eran calificados hombres publicos.

Definitivamente acordaron una unica y supra Nacional Constitucion
el 17 de Septiembre de 1787, se leyé a los constituyentes el texto
definitivo de la nueva Constitucién, para la cual hubo una sola objecién de
parte del delegado de Massachusetts, la cual fue resuelta inmediatamente
y firmada por los Asambleistas constituyentes a excepcion de uno de los
delegados de Virginia y otro de Massachusetts.

El instrumento legal fue entregado a George Washington,
Presidente de la Asamblea Constituyente, para remitirlo a las Asambleas
Legislativas de las distintas provincias para su aprobaciéon. Asi termin6 el
Congreso Continental y nacié el actual sistema de gobiemo de los
Estados Unidos.

Las primeras diez enmiendas de esta Constitucion fueron
propuestas y ratificadas el 15 de Diciembre de 1791.

En 1798 sufri6 otra enmienda y en 1804 se realiz6 la enmienda

duodécima.

En los afos 1863, 1868 y 1870, nuevas enmiendas fueron
agregadas a la primera Constitucion Nacional de 1787, teniendo en total
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veintitres enmiendas y una duracién de mas de doscientos afios desde la

Constituyente del afio 1787.

Constituyente de Francia: al respecto Samuel Mejias dice: “la

"% |a

historia de Francia ofrece una gran unidad de filosofia politica
primera Asamblea Constituyente se reunié en Francia en 1789, ante el
evidente deterioro del régimen vigente y a la luz de la declaracién de los
Derechos Humanos, propios e inalienables a la condicibn humana
anteriores a cualquier organizaciéon del estado; derechos que habian sido
proclamados por primera vez en los Estado Unidos en 1776, y que
sirvieron de base a la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano hecha por la Asamblea Nacional de Francia el 26 de Agosto

de 1789, luego de iniciada la llamada Revolucién Francesa.

Francia encendi6 la chispa que inundo al mundo hasta nuestros
dias de consignas revolucionarias que cronolégicamente le corresponde
a Estado Unidos pero que la Revolucion Francesa mostré6 con mayor
contundencia a partir de la Constituyente Francesa de 1789. Cinco han
sido las Constituciones de Francia en los mas de doscientos afios.

Sus principios Constitucionales de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano nunca han sido puestos en tela de juicio por
los regimenes posteriores: se conserva el principio de la soberania

nacional, la representatividad, el sufragio universal.

Las actuales Instituciones de Francia se fundamentan en la
Constitucion del 4 de Octubre de 1958 que establece la V Republica,
ligada a una crisis politica caracterizada por la ineficacia de las
Instituciones de la IV Republica, frente al drama argelino.

* Mejias Valbuena, Samuel. (1999) Constituyentes que dieron origen a Grandes
Constituciones del Mundo, Fundamentos Comparados, Juridicos, Politicos y
Sociales.. Printed in Venezuela, Caracas, p.445
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El establecimiento de la V Republica Francesa marca la voluntad
de su inspirador el General Charles de Gaulle y su propésito de disponer
de un poder ejecutivo fuerte.

Asamblea Constituyente de Colombia:

La experiencia mas reciente de Constituyente en América Latina
fue la convocatoria de la Asamblea Constituyente para Colombia iniciada
desde el mismo momento del asesinato de Carlos Galan, el 18 de Agosto
de 1989.

El propésito de esta Constituyente era la salvaciéon de Colombia y
el camino para lograr la paz. Antes el Presidente Virgilio Barco habia
propuesto un proyecto de Reforma Constitucional, el cual entre otras
cosas contenia tres posibilidades de consulta popular: el Plesbicito, el
Referéndum y la Asamblea Nacional Constituyente.

Este proyecto del Presidente Barco fue archivado por el Senado,
caso similar sucedio en Venezuela con el Proyecto “Caldera”

Ricardo Combellas dice: “En Febrero de 1990, el movimiento
estudiantil aprueba como alternativa en las elecciones del 11 de marzo”?’
una quinta papeleta para consultar al pueblo sobre la convocatoria de una
Asamblea Constituyente. Esta proposicion fue aceptada por el pueblo y
por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Se produjo un debate de
caracter juridico y se acogio la sentencia de la Corte Suprema de Justicia,

de Julio de 1998 la cual es citada por Ricardo Combellas que sostenia:

“La nacion Constituyente, no por razén de autorizaciones de
naturaleza juridica que la hayan habilitado para actuar sino porla
misma fuerza y efectividad de su poder politico, goza de la mayor
autonomia para adoptar las decisiones que a bien tenga en
relacion con su estructura politica fundamental. Cuando se apela
a la nacién y ésta, en efecto, hace sentir su voz para constituir o

“Combellas, Ricardo. (1998) “;Qué es la Constituyente?” Editorial Panapo de
Venezuela C.A. Caracas. Venezuela, p.102.
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reconstituir dicha estructura, adopta una decision de caracter
politico 2gur—.\ por serlo, es inapelable y no susceptible de revision
juridica”

Esta sentencia constituyé el fundamento legal para que el
Presidente Virgilio Barco mediante el decreto N° 927 de 3 de mayo de
1990 facultara a la Registraduria Nacional de Estado Civil para la consulta
de convocatoria de Asamblea Constitucional.

En efecto, el Si obtuvo mas de cinco millones de votos frente a
doscientos treinta mil votos negativos.

La propia Corte Suprema de Justicia declaré la Constitucionalidad
del decreto del presidente Barco. Entre otros puntos la sentencia del 24
de mayo de 1990, citada por Ricardo Combellas, sefalaba lo siguiente:

“El pais ha venido reclamando el cambio institucional, aunque
dentro de los cauces del orden juridico y ante el fracaso de los
organos del Estado responsables del mismo, ha venido pidiendo
la conformacion de una Asamblea Constitucional que pueda
realizarlo. Este movimiento ha sido tan eficaz que los mismos
alzados en armas en todos los acuerdos que vienen realizando
con el Gobierno para poner fin a la subversiéon han condicionado
el reintegro a la vida civil a la realizacién de dicha Asamblea” %

El proceso constituyente colombiano culmin6 con la promulgacion
el 4 de Julio de 1991 de la Constitucién de Colombia. Lamentablemente
los problemas de violencia en Colombia no se han resuelto y la paz
tampoco se ha logrado a pesar de tener una nueva Constitucion Nacional

obra de su Asamblea Constituyente.

La Constituyente Colombiana no tuvo el propésito de refundar el
Estado colombiano, no pretendié iniciar un Poder Popular soberano. No
cre6 las bases de un Estado democratico ni legitimo, lo que permiti6 a los

partidos Liberal y Conservador detentar mejor el Poder y ahora tenemos

ZCombelias, Ricardo. (1998) ob.cit.p.103
% Combellas, Ricardo. (1998) ob.cit.p.104
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una Colombia con la misma carencia de representacion democratica en
los érganos del Poder Publico, con un auge del narcotrafico, con ejércitos

guerrilleros apostando a la guerra popular.

Nuevamente se oyen solicitando una nueva Constituyente para

mejorar la anterior.

En Ecuador también se cumplié un proceso constituyente para la
elaboracién de una Constitucién Nacional, que dejé intactos los Poderes
Publicos. Se buscéd dar legitimidad al golpe de Estado que depuso al
Presidente Abdala Bucaram.

En mayo de 1998 hubo contradicciones entre la Asamblea
Nacional Constituyente, el Gobierno y las Fuerzas Armadas porque el fin
de esta Asamblea era formal, es decir, actualizar el modelo politico pero

no cambiarlo.

En los casos de Colombia y Ecuador solamente tuvieron como
objeto, elaborar la Constitucion pero no remover los Poderes Publicos. En
ambos casos las Asambleas continuaron en sesiones, al igual que los
otros érganos del poder publico.

De tal manera que un Poder Constituyente puede variar de acuerdo

a como se estructure su integracién y contorno.
2. ASAMBLEAS CONSTITUYENTES DE VENEZUELA

La Asamblea Nacional Constituyente de 1999 que tuvo la misiéon de
elaborar la actual Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
tiene sus antecedentes historicos en anteriores Constituyentes, de
Congresos Constituyentes o Asambleas Constituyentes.
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Venezuela ha tenido 27 Constituciones Nacionales, doce son el
resultado de Asambleas Constituyentes, denominadas en algunos casos,
Congresos Constituyentes o Convenciones Constituyentes. Antes que se
elaborara la primera Constitucion Venezolana, Venezuela se regia por las
Siete Partidas de Alfonso El Sabio.

Guillermo Morén, sefiala que en 1865, después de la Guerra
Federal, aprobada la Constitucion Nacional de 1864, el abogado Pedro
Montero aplicaba en la poblacion de Carora “Las Siete Partidas” por
considerarias sabias y justas en el ejercicio del derecho positivo, comun o

consetudinario.

Después de Las Siete Partidas se aplicaron las Leyes de Indias. En
1681, el Rey Carlos Il, publicd la Recopilacion de las Leyes de Indias a

las cuales Venezuela estuvo sujeta.

El antecedente de la realizacién de la Primera Constituyente o
Congreso Constituyente de 1811, se encuentra en el golpe de Estado de
19 de Abril de 1810. Depuesto el Gobemador y Capitan General Vicente
Emparan, se constituyd una Junta Suprema que se atribuy6 la defensa de
los derechos de Fernando VII. Esta Junta Suprema convocb a elecciones
el dia 11 de Junio de 1810 para integrar el Primer Congreso
Constituyente, siendo uno de sus primeros actos la designacién de un
triunvirato encargado del Poder Ejecutivo y tuvo como acto importante la
declaracion de la Independencia de Venezuela el 5 de Julio de 1811 y
ademas el mérito de elaborar {a Primera Constitucion de Venezuela y dar

nacimiento a la Republica de Venezuela.

2.1 CONGRESO DE 1811

El 2 de marzo de 1811, se instala el primer Congreso Constituyente
de Venezuela integrado por 30 diputados presentes del total de 44
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elegidos previamente. Este Congreso Constituyente sesion6 en la Capilla
de San Francisco. Los fines de este Congreso fueron conservar y
defender los derechos de la nacion, oponerse a toda dominacion que
impidiera o quisiera impedir la Independencia que los criollos venezolanos

se proponian declarar.

El 16 de marzo de 1811, el Congreso Constituyente designé los
miembros de la Comisién encargada de redactar el Proyecto de la
Primera Constitucion de Venezuela. Entre estos miembros figuraron
Francisco Javier Ustariz, Juan German Roscio y Gabriel de Ponce
destacandose el primero como principal redactor.

Correspondié a los diputados de las Provincias de Barcelona,
Barinas, Caracas, Cumana, Margarita, Mérida y Trujillo sancionar esta
primera Constitucién Nacional que tuvo el mérito no sélo de ser la primera
de Venezuela y de Hispanoamérica, sino la tercera del mundo conocido,

incluso se adelant6 a casi un afio a la Constitucién espariola de 1812.

El primer Congreso Constituyente de Venezuela sesion6 hasta el 6
de Abril de 1812, disuelto como consecuencia de la pérdida de la naciente
Republica y de la Capitulacién de Francisco de Miranda.

La Constitucion de 1811, tiene la virtud de acoger el federalismo
norteamericano como sistema de gobiemo; adopté los principios
democraticos de los derechos del hombre: libertad, igualdad, propiedad y
seguridad; establecié la separacion de los poderes publicos; el poder
ejecutivo ejercido por un triunvirato; la religién catélica, apostélica y
romana que es la religion oficial, por tanto, no se reconocio libertad de

cultos.
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Pese a su intencién democratica esta Constitucion no abolié la
esclavitud, aunque prohibio el comercio de negros;, comenta Romero
Martinez, V (1999) que segun esta Constitucion no tenian derecho al voto:

“los dementes, los sordos mudos, los fallidos, ios deudores al
tesoro nacional, los extranjeros, los transeuntes, los vagos
publicos y notorios, los que han sufrido infamia no purgada por la
Ley, los que tengan causa criminal y los que siendo casados no
vivan con sus mujeres sin motivo legal” *

Esta Constitucién desarrolla en el Capitulo VIl los derechos del
hombre y en la Seccidén Primera se refiere a la soberania del pueblo.

La Constitucibn de 1811 consagra expresamente el Poder
Constituyente en su articulo 119, el cual comenta el autor Fabian Chacoén:

‘La Constitucion de 1811 fue mas visionaria y realista al
reconocer que el Poder Constituyente existe y de hecho se
expresa con las siguientes condiciones: Primero: que la forma de
Gobiemo haya perdido la legitimidad; segundo: que la mayoria
de la nacidon considera conveniente su abolicion, cambio o
reforma; tercero: que esta mayoria lo haya hecho manifiesto;
cuarto: que los sociales hayan disefiado o disefian para el efecto
una forma de conformacién de la Asamblea que garantiza la
eficacia™’

Este Congreso Constituyente de 1811, elaboré la Constitucion de
1811, fundadora del Estado-Nacién denominada Venezuela, aprobada el
21 de Diciembre de 1811.

2.2. CONGRESO DE ANGOSTURA DE 1819

Este Congreso tiene caracter de Constituyente y se instalo el 15 de
Febrero de 1819, sesion6 en pleno hasta el 20 de Enero de 1820.

* Romero Martinez, V. Ob. Cit. p.18
%' Chacén, Fabian. (1999) “a,b,c de La Constituyente® p.44
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Sancioné la Segunda Constitucion de Venezuela, el 15 de Agosto de
1819.

Tuvo sede en Angostura, actual Ciudad Bolivar, esta Constitucion se
bas6é en el Proyecto presentado por el Libertador Simén Bolivar, tuvo
como innovacion la proposicion de la creacion de un Poder Moral, no
aprobado en virtud que los diputados no lo consideraron oportuno y o

recomendaron como apéndice de la Constitucion.

Esta Constitucion de Angostura consagra la declaracion de los
derechos contenidos en la Constitucion de 1811: libertad, seguridad,
propiedad y la igualdad.

El pensamiento Bolivariano sobre un poder ejecutivo fuerte y
coherente mediante el sistema de gobiermno centralista fue acogido por
esta Constitucién, rechazando el Gobiemo Federalista de la Constitucién
de 1811.

Bolivar lo habia expresado en la instalacion del Congreso, asi lo cita
Vinicio, Romero: ” Cuanto mas admiro la excelencia de la Constitucion
federal, tanto mas me persuado de la imposibilidad de su aplicacién a

nuestro Estado” *2

En cuanto al sistema de gobierno asienta Bolivar :"el mas perfecto
es aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor de suma de

seguridad social y mayor suma de estabilidad politica”*

Al referirse al Senado, cita Romero que Bolivar decia:”si el Senado
en lugar de ser electivo fuere hereditario, seria en mi concepto la base, el
lazo, el alma de nuestra Republica”

32 Romero Martinez, V. (1999) ob, cit. p.18
33 Romero Martinez, Vinicio. (1999) ob, cit.p.19
% Ibidem, ob.cit.p.19
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El Congreso de Angostura tampoco acepto el caracter hereditario del
Senado pero aceptd su caracter vitalicio, incluyendo a los obispos como

senadores honorarios.

Ademas la Constitucion de Angostura a proposiciéon del Libertador,
elimino el triunvirato en el Poder Ejecutivo y cred la figura del “Presidente
de la Republica”. Tampoco aprobé la Constitucién de 1819, la proposicion
de Bolivar, en el sentido que el Presidente de la Republica una vez
concluido su mandato y que no hubiere acusacién sobre su gestion
pasara a ser miembro del Senado, es decir, lo que la Constitucion de

1961, acogié con el caracter de Senador vitalicio.

La proposicién sobre el cuarto Poder denominado Poder Moral, la
hizo El Libertador previendo el estado de descomposicion que en un
futuro caeria la Naciébn como consecuencia de la practica de la corrupcién
en el ejercicio de los cargos publicos. Hubo miedo en los integrantes del

Congreso de Angostura y rechazaron el Poder Moral.

El texto Constitucional aprobado en el Congreso Constituyente de
Angostura comprendié los siguientes aspectos:

1. Una concepcion ideologica racional-formalista.

2. Define la parte organica y dogmatica. Esta ultima se
caracteriza por la concepcioén individualista con primacia de
los derechos politicos.

3. Acogi6 la forma de Estado Centralista con Provincias bajo
la autoridad de un Gobernador y Comandante Militar.

La forma de Gobiemo es la Presidencialista. Present6 una
separacion rigida de los Poderes. ElI Poder Legislativo es bicameral
integrado por una Camara electiva, los representantes, y otra vitalicia, El
Senado.
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El Congreso tuvo el caracter de érgano de control y deliberante. El
Poder Ejecutivo integrado por el Presidente y un Vice- Presidente. A los
Ministros se les denomina Secretarios de Despacho Ejecutivo.

El Poder Judicial estaba integrado por la Alta Corte de Justicia, €l
Tribunal Superior de Apelaciones, Juez de Departamento y Juez de Paz

(Parroquias)

Era una Constitucion rigida con revision periédica. Su vigencia fue
muy efimera. Esta Constitucion presenté un apéndice sobre el Poder

moral, el documento mas interesante y original atribuido a Simén Bolivar.
2.3 CONGRESO GENERAL DE COLOMBIA DE 1821

Fue denominado Congreso de Cucuta, instalado el 30 de Agosto de
1821, presidido por el Dr Miguel Pefa y refrendado por Bolivar el 6 de
Octubre de 1821. Este Congreso tuvo su inspiraciéon en la Ley
fundamental de Colombia dictada por el Libertador en Angostura el 17 de
Diciembre de 1819, fecha en la que se creé la Republica de Colombia,
mediante la unidbn de Venezuela y Nueva Granada, que la historia
denomina La Gran Colombia.

La Ley fundamental de la Republica de Colombia en su articulo 8°
pauto lo siguiente, citado por Tulio Alvarez:

" El Congreso General de Colombia se reunira el 1° de Enero de
1821 en la Villa del Rosario de Cicuta, que por todas
circunstancias se considera el lugar mas bien proporcionado. Su
convocatoria se hara por el Presidente de la Republica el 1° de
Enero de 1820, con comunicacion del reglamento para las
elecciones, que sera formado por una comisién especial y
aprobado por el Congreso actual” *

* Alvarez, Tulio “El discurso de Simén Bolivar ante el Congreso de Angostura” El
Nacional, 16-02-99, A —p 12
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La propia Ley Fundamental de la Republica de Colombia ordenaba
que el Congreso de Angostura entrara en receso el 15 de Enero de 1820
para la realizacion de elecciones y elegir los miembros para el Congreso
General de Colombia.

La Constituciéon aprobada por el Congreso de Angostura fue
derogada por la sancionada por el Congreso Nacional de Colombia.

Los diputados asistentes a este Congreso fueron setenta y uno;
veintisiete correspondieron a Venezuela y cuarenta y cuatro a Nueva
Granada. Caracas no tuvo representante y la Provincia de parte de Nueva
Granada tampoco.

Sesenta son los firmante de la Constitucion, coincide la instalacion
del Congreso, 6 de Mayo de 1821, con la Campafa de Bolivar en
Carabobo, es decir a unos cuarenta y seis dias de |la Batalla de Carabobo,
por este motivo cuando Bolivar llega a Cucuta , Villa del Rosario ya la
Constitucion de Colombia esta sancionada, la cual fue ratificada por el
Libertador el 6 de Octubre de 1821, pese a los defectos que él
personalmente observé en esta Constituciéon, no le hizo objeciones.

Al respecto cita Vinicio, Romero a Bolivar: “Un poder Legislativo
omnipotente, un ejecutivo sin fuerza, excepto la que procedia de causas

anormales, eran los rasgos prominentes de este Codigo™*®

El toque de las campanas de la Villa del Rosario de Cucuta, hizo que

Bolivar exclamara “estan doblando por Colombia”

Esta Constitucion era la Carta fundamental de los Venezolanos,

Ecuatorianos y Neogranadinos hasta 1830.

*Romero, Vinicio. ob,cit. (1999).p.20
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Los venezolanos de aquel tiempo incluyendo al propio Bolivar no
estuvieron de acuerdo con esta Constitucion, la consideraron inadecuada

y a ella le atribuyeron los males de la Republica.

La propia Constitucion de 1821 es considerada como la causa de la
desintegracion de la Gran Colombia. Paez desde 1826, se neg6 a
obedecer disposiciones provenientes de Bogota.

2.4 CONGRESO CONSTITUYENTE VENEZOLANO DE 1830

Tiene caracter de constituyente; crea la Republica de Venezuela,
independiente de la Gran Colombia, aunque de hecho Venezuela desde
el afio de 1826 ya estaba separada de la Gran Colombia, soélo faltaba que

la separacion se declara de derecho.

Correspondi6 al Congreso instalario en Valencia, el 6 de Mayo de
1830 , para que se produjera definitivamente la separacion de la Gran
Colombia y ésto fue lo que sancioné este Congreso previamente
convocado por el General Paez el 13 de Enero de 1830, como jefe civil y
militar de Venezuela mediante decreto que estableci6 la forma de la
eleccion y convoca a los diputados para el Constituyente, se refiere al

Congreso .

Paez hizo una breve exposicion para justificar las instrucciones

dadas a las Asambleas Electorales, asi lo cita Diego Carbonell:

“‘Pueblos de Venezuela !habéis manifestado que queréis
separaros del Gobiemo de Bogota, y no depender mas de la
autoridad de S.E. el Libertador, General Simon Bolivar. Os habéis
pronunciado al mismo tiempo porque se establezca en Venezuela
un Gobierno soberano, popular, representativo, altemativo, y
responsable; y ha sido tal la decisién de vuestros votos, tal la
unanimidad con los que habéis emitido, que faltaria a mis
deberes para con la Patria , si no aceptase el honroso encargo
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que me habéis hecho de sostenerlos y de hacerlos efectivos
reuniendo el Congreso que ha de sancionar la Constituciéon de
Venezuela™’

Este Congreso se caracterizé por un manifiesto repudio a Simén
Bolivar, incluso se propuso que El Libertador fuere proscrito de Venezuela

y expulsado del territorio de Colombia.

Este Congreso fue antibolivariano, traté al Libertador de Dictador.
El diputado Antonio Febres Cordero, representante de Barinas fue uno de

sus mas encarnados enemigos en este Congreso.

El Congreso Constituyente de 1830, sancion6 el 22 de Septiembre
del ano sefalado, la Constitucién de Venezuela y dos dias mas tarde, el
24 de septiembre de 1830 era, ordenado su cumplimiento por el
Presidente José Antonio Paez, quien lo recibié en su mansién en Valencia
por la Comision presidida por el antibolivariano diputado por Mérida Juan
de Dios Picon. Tres dias mas tarde el Presidente Paez juraba fidelidad a
esta Constitucién, invocando a Dios y a los Evangelios y expresando,
segun Diego Carbonell : “ dentro de este libro sagrado estan los recursos

para salvar la Patria” 3

El astuto Miguel Pefa, en su caracter de Presidente del Congreso
recibe el juramento de Paez. La Constitucion de 1830 es de caracter
Centro Federal, es decir establece un Gobiemo mixto, para conciliar las

tendencias que se debatieron en el Congreso.

El Arzobispo Ramén Ignacio Méndez representante de Caracas se
nego a jurar la Constitucion por considerar que en esta no se le di6
importancia a la Religiéon Catélica. Se presentd asi un conflicto politico

¥ carbonell, Diego. (1994). “Clasicos Bolivarianos” Biblioteca de la Sociedad Bolivariana
Tomo 9, Caracas, p.99
8 Carbonell, Diego. .ob.cit.p.136



GENESIS, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DEL PROCESO CONSTITUYENTE DE 1999 48

religioso, que culminé con la expulsion de esta autoridad eclesiastica,
para Curazao el 21 de Noviembre de 1830.

Esta Carta Fundamental de 1830, tuvo una duraciéon de veintisiete
afos, siendo la primera Constitucion de mas duracion hasta que aparecio
la de 1961.

2.5 CONVENCION NACIONAL DE 1858

Se instaldé en Valencia el 5 de Julio de 1858, su convocatoria fue
ordenada por el Presidente provisional de Venezuela el General Julian
Castro, mediante el voto libre y secreto.

La revolucion de Julian Castro es la primera que triunfa en
Venezuela después de la Guerra de Independencia. En 1835 se produjo
la revolucién de las reformas pero fracas6, asi como otras revoluciones

que se intentaron contra Paez.

La primera actividad de esta Convencién Nacional fue la derogatoria
de la Constitucion de 1857 y ordenar la vigencia de la Constitucion de
1830, mientras se elaboraba y sancionaba un nuevo texto Constitucional,
como en efecto se realizd al aprobar la Constitucion Nacional el 24 de
Diciembre de 1858 y ordenada su vigencia por el Presidente Julian Castro
el dia 31 de Diciembre de 1858.

Esta Constitucion es considerada como la primera con un sentido
democratico; establecio el voto directo, universal y secreto. No contemplé
el voto para las mujeres, ni tampoco para los analfabetos. Plante6 un
Gobiemo descentralizado al conceder autonomia a las provincias.

Es una Constitucion que traté de evitar el nepotismo que caracterizé
al régimen de los Monagas y por eso prohibi6 la eleccion de personas que
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tuvieran parentesco de consaguinidad hasta el cuarto grado o de
afinidad de segundo grado con el Presidente de la Republica al momento

de la eleccion.

Esta Constitucion prohibié la reeleccion; el Presidente duraba cuatro
afnos en el ejercicio del cargo. Ratificé la abolicion de la esclavitud, que
segun expresa Ricardo Combellas: “Duracion efimera pero de

sobresaliente aliento intelectual y politico™®

2.6 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1864

Fue convocada por Decreto del Mariscal Juan Criséstomo Falcon el
13 de Agosto de 1863 y se instalé6 en Caracas el 24 de Diciembre de
1863.

Se convocé con motivo del triunfo de la Federacion y se instalé en
la ciudad de Caracas. Sanciona la Constitucion de 1864 el 28 de Marzo
y el Presidente de la Republica Juan Cris6stomo Falcén la firmé en la
ciudad de Coro el 13 de Abril y los Ministros de su Gabinete la

refrendaron en la ciudad de Caracas el 22 de Abril de 1864.

Esta Constitucion es de caracter Federal y democratica; le di6 el
nombre a la Republica de Estados Unidos de Venezuela y dividié el
territorio nacional en 20 Estados y un Distrito federal, es la misma division
de 1856 pero con la diferencia que la denominacion empleada era de

provincias y no de estados.

Tampoco esta Constitucion consider6 el voto de la mujer; la religion
catolica es la oficial pero consagra la libertad de cultos. Ademas con esta

*¥Combellas, Ricardo. (2001) “Derecho Constitucional, Una Introduccion al estudio de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela” , McGraw-Hill Interamericana,
Impreso en Venezuela. Caracas.p.27
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Constitucion quedé definitivamente abolida la pena de muerte por lo que

consagra la inviolabilidad de la vida como la garantia del hombre.

Con esta Constitucion practicamente se puso fin a la Guerra Federal
y se consolida la doctrina federalista, por eso se le llamé Asamblea

General Constituyente de la Federacion.

2.7 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1893

Convocada por Decreto del General Joaquin Crespo el 1 de Enero
de 1893 y se instalé en Caracas el 4 de mayo de 1893.

Esta Constituyente nombré Presidente al General Joaquin Crespo
quien encabez6 la revolucidon legalista que derrocé al Presidente
Raimundo Andueza Palacio. Correspondi6 a la Constituyente sancionar la
Constitucion el 12 de Junio de 1893, refrendada por el General Joaquin
Crespo el dia 21 de Junio de 1893.

Este periodo presidencial era el segundo para Joaquin Crespo, creo
el Estado Miranda compuesto por Caracas, Aragua, Guarico y Nueva
Esparta. El Estado Los Andes quedando integrado sélo por Mérida.

2.8 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1901

Correspondi6 la convocatoria al General Cipriano Castro por Decreto
del 3 de Octubre de 1900 y se reuni6 en Caracas el 20 de Febrero de
1901.

El triunfo de la Revolucion Liberal Restauradora, tercer proceso
violento, militar y politico, encabezado por Cipriano Castro, lo llevé al

poder el 23 de mayo de 1899.
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Las consecuencias de la toma del poder por el Gobierno
restaurador fueron importantes: hubo una integraciéon social que permitié
abrir cauces para lograr la unidad de la Republica, se establecié un
Gobiemno centralista que puso fin a los caudillos locales, se volvio a la
division politico — territorial de los veinte Estados y se ratifico que el
derecho al voto sélo corresponde a los varones mayores de 21 afios de
edad.

El gobiemo de Cipriano Castro inici6 el camino para que otros
Andinos procedentes del Tachira ejercieran el Gobiemo de Venezuela.
Antes de Castro los venezolanos, del centro, del llano y de oriente
desconocian a sus compatriotas del Tachira, provincia muy distante de

Venezuela.

Cipriano Castro con sus dotes de guerrero, con su don de mando, su
vocaciéon de poder y con su fé mesianica se propuso lograr la unidad de

la Republica.

La Asamblea Constituyente de 1901 reunida en Caracas el 26 de
marzo sanciona la Constitucion Nacional, ordenada su vigencia por el
General Cipriano Castro el 29 del mismo mes y afio.

2.9 CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1904

El Congreso se habia convertido en Constituyente el 20 de abril de
1904 , a solicitud de la Municipalidades y de las Asambleas Legislativas
de los Estados. Sanciona la Constitucion Nacional de 1904, ratificando los
mismos postulados de la Constitucién anterior.

Destaca esta Constitucion la fusion de la Corte Federal y de
Casacion. El Gobiemno de Cipriano Castro hered6é el modelo econémico
del Liberalismo amarillo que imper6 en Venezuela desde la Guerra
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Federal: predominio del monocultivo, economia dependiente del mercado

internacional, vuinerable a las fluctuaciones de los precios.

Una vez mas la economia venezolana fracasa por falta de
planificaciéon y sobre todo, por las circunstancias politicas que siempre
han paralizado cualquier actividad empresarial.

2.10 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1946

El 18 de Octubre de 1945, irumpe sorpresivamente el alzamiento
del mayor Celestino Velazco en el cuartel Miraflores, quien secundé el
movimiento militar de la Planicie.

Para sorpresa de muchos y confusion de otros, a la cabeza del
nuevo Gobiermno de la revolucién de Octubre aparece el sefior Romulo
Betancourt, politico de 37 afos de edad, con capacidad de comando y

respaldo de la juventud militar.

En su primera alocucion al pais el 19 de Octubre, anuncia la
convocatoria de una Asamblea Constituyente que devuelva al pueblo su
soberania; libertades publicas con amplias garantias para todos los
partidos politicos; lucha contra el alto costo de la vida.

Se designa una comisién redactora del Estatuto Electoral para
convocar al pais a elecciones y designar a los miembros de la Asambiea
Nacional Constituyente, la cual se convocé por Decreto de la Junta
Revolucionaria de Gobierno de 15 de marzo de 1946.

El 27 de Octubre de 1946, se celebraron las elecciones para elegir
los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente por voto secreto,
universai y directo.
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El 17 de Diciembre del mismo afio se reune la Asamblea Nacional
Constituyente integrado por partidos politicos distintos al que
transitoriamente comparte el poder quienes pudieron exhibir su criterio
politico. En las anteriores Asambleas Constituyentes sélo hubo la voz de
los representantes del caudillo para el momento.

La Asamblea Nacional Constituyente cuyos debates se dieron en
1947, representaba al nuevo pais politico. Ardorosos e interminables
debates llevaron adelante Rafael Caldera, Gustavo Machado, Luis
Lander, Luis Augusto Dubuc, Desiderio Gémez Mora, Edecio La Riva
Araujo, Domingo Alberto Rangel y los sacerdotes Rafael Pulido Méndez,
Sanchez Espejo.

Se iniciaba asi una generacion parlamentaria que después volveria a
partir de 1959 al Congreso Nacional para dictar la Constitucion de 1961.
Enfrentamientos entre Adecos y Copeyanos, pero ello no impidié ei
trabajo parlamentario y ya para el 5 de Julio de 1947 todos estampan su
firma al pié del texto de la Constitucion Nacional de 1947.

Para esta Constitucion lo novedoso es que el Presidente de la
Republica, los miembros del Congreso Nacional, Concejos Municipales y
Asambleas Legislativas se deben elegir mediante el voto universal,

directo y secreto.

Se incluyen como electores a los analfabetos, a las mujeres y a los
mayores de 18 afios, Unicas diferencias en relacién con las anteriores
Constituciones Nacionales.

Incluye derechos que estuvieron en las anteriores Constituciones,
tales como: los derechos de familia; de Ia salud; de la seguridad social; de
la educacion; del trabajo y de la economia como principios
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constitucionales. Su existencia de aproximadamente trece (13) meses no

permitié que sus normas se aplicaran.

Betancourt se atribuye como un triunfo politico e histérico la eleccion
y funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente de 1946 y la
celebracion de las elecciones de 1947 bajo la vigencia de la Constitucion
Nacional de 1947, y sobre todo la participacion de la oposicion de la
época con dos candidatos, lo que significo el triunfo para el candidato del
Gobiemo, el novelista Romulo Gallegos. No participé en este proceso
electoral Jovito Villalba propulsor de una Candidatura de coalicion.

2.11 ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE 1953

Fue convocada por Decreto de la Junta de Gobierno de 19 de Abril
de 1951 y reunida el 9 de Enero de 1953, en Caracas.

‘En abril de 1951 se promulg6 el Estatuto Electoral por el cual se
regirian las elecciones que en 1952 debian de celebrarse para el
nombramiento de una Asamblea Nacional Constituyente” ©°

El 18 de Abril de 1951, también se promulgo el Decreto sobre el
funcionamiento de los partidos politicos. Este Decreto descarta al Partido
Accion Democratica de participar en las elecciones a celebrarse en
Noviembre de 1952.

El Consejo Supremo Electoral para este proceso electoral es
nombrado por la Junta de Gobierno, incluye representantes de Union
Republicana Democratica y Copei, dos por cada uno de estas
organizaciones politicas y uno por el Partido Socialista de Venezuela,
ademas de diez independientes designados por el Gobiemo.

“ Velasquez, Ramon. (1976).ob.cit.p.115
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El 30 de Noviembre de 1952 se eligen a los diputados integrantes de
la nueva Asamblea Nacional Constituyente integrado por 60 diputados de
Gobiemo, 29 de Unién Republicana Democratica, y 14 de Copei; sin
embargo, las cuentas de la oposicién no coresponden con éstas, para
ellos 67 diputados son de U.R.D, 19 de Copei y 17 para el Gobiemo.

En Enero de 1953, se instala la Asamblea Nacional Constituyente
con maniobras del Gobierno para lograr la asistencia de diputados
suplentes de los partidos U.R.D y Copei que se negaron a concurrir a

esta Asamblea.

La Asamblea Constituyente ratifica a Marcos Pérez Jiménez como

Presidente de la Republica.

En Abril de 1953, esta Asamblea Constituyente cambié el nombre
que desde 1864 habia utilizado el pais, es decir, Estados Unidos de
Venezuela, por el de Republica de Venezuela, en virtud que aquella

denominacion estaba fuera de la realidad venezolana.

El 11 de Abril de 1953 la Constituyente aprueba la nueva
Constitucion de Venezuela y el 15 del mismo mes el Presidente de la
Republica Marcos Evangelista Pérez Jiménez, la refrenda, dos dias
después, elige al Coronel Marcos Pérez Jiménez Presidente
Constitucional de la Republica para el periodo comprendido entre el 19
de Abril de 1953 y el 19 de Abril de 1958.

En la Constitucién de 1953, en una disposicion transitoria se acuerda
que la Asamblea Constituyente, cinco dias después de promulgada la
Constitucion procedera al nombramiento del Presidente de la Republica,
de los integrantes de las Camaras del Senado y de Diputados, de la Corte
Federal, de la Corte de Casacién, del Contralor General de la Republica,
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del Procurador General de la Nacién, de las Asambleas Legislativas de

los Estados, de los Concejos Municipales.

Se autoriza al Presidente de la Republica para “tomar las medidas
que juzgara necesarias y convenientes a la preservacion, en toda forma,
de la seguridad de la nacién, la conservacién de la paz social y el

mantenimiento del orden, publico”

Estas Asambleas Constituyentes han respondido a intereses
netamente politicos, ninguna produjo una Constitucion Nacional que

dinamice la economia para alcanzar un estado productor.

Ninguna diferencia se encuentra entre ellas, salvo la de tener

primero un federalismo creado en la Constitucion de 1811 y la de 1864.

Las Asambleas Constituyentes son el resultado del interés
caudillista y personalista de los jefes militares que triunfan en sus
revoluciones y para mantenerse en el poder propugnan constituyentes
para que se elabore su propio estatuto personal que ellos denominan
Constituciones Nacionales y que terminan por no resolver los problemas

del pais.

Con la realizaciéon de estas Asambleas Constituyentes s6lo se ha
logrado derechos politicos, algunos derechos sociales y cambios en la

denominacion de ia Republica.

Desde 1953 hasta 1999 no se habia convocado otra Asamblea
Constituyente. En este espacio de tiempo la vida Constitucional del pais
se rigi6 por la Constitucion de 1953 y luego por la Constitucion Nacional

de 1961, que no fue el resultado de ninguna Asamblea Nacional

“! Velasquez, Ramon. ob. Cit.p.133
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Constituyente y a pesar de eso ha sido hasta ahora la de mas larga

duracién.

La Constitucion Nacional de 1961 es fruto del Congreso Nacional
elegido en 1958 y como quiera que ella estd en medio de dos Asambleas
Constituyentes, es decir, la de 1953 y la de 1999, es importante hacer
algunas referencias sobre la misma en virtud que constituyé punto de
discusion antes de llegar a la Asamblea Constituyente de 1999.

3. CONGRESOS PLENIPOTENCIARIOS

Forman parte de los antecedentes historicos a las Asambleas

Constituyente, dos Congresos Plenipotenciarios.

El Congreso Plenipotenciario convocado por el Presidente Antonio
Guzman Blanco el 27 de Abril de 1870, instalado en la ciudad de
Valencia, Estado Carabobo el dia 11 de Julio de 1870.

Es un Congreso para el cual se convocaron los Gobiernos de los
Estados y su unico propésito era convocar a elecciones y elegir el
Presidente de la Republica.

El 20 de Febrero de 1914, se convocé el Congreso de Diputados
Plenipotenciarios de Venezuela. Esta convocatoria la hicieron los Estados
ante el vencimiento del periodo Constitucional y a falta de la renovacion
de los Poderes publicos. Celebrd sus reuniones a partir del 19 de Abril de
1914. Tuvo bajo su responsabilidad sancionar dos textos constitucionales:
El Estatuto Constitucional Provisorio y la Constitucién del 13 de Junio de
1914.

Cabe destacar también que durante la vigencia y existencia de la
Gran Colombia se realizaron dos Asambieas Constituyentes.
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4. ASAMBLEAS CONSTITUYENTES DE LA GRAN
COLOMBIA

1. La Gran Convencion que se instalé en Ocaiia el 9 de
Abril de 1828, previa convocatoria hecha el 3 de
Agosto de 1827. Esta Constituyente trabaj6 hasta el 11
de junio de 1828, cuando suspendio sus sesiones sin
concluir su actividad que era la reforma de la
Constitucién de 1821.

2. El Libertador, Sim6n Bolivar, el 24 de Diciembre de
1828, convoco el Congreso Constituyente, reunido en
Santa Fé de Bogota el 20 de Enero de 1830, bajo la
Presidencia del Mariscal de Ayacucho Antonio José de
Sucre, correspondié a esta Constituyente denominado
Congreso Constituyente Admirable , sancionar la
Constitucion de 5 de mayo de 1829, con la salvedad
que Venezuela ya se habia separado de la Gran
Colombia y formado su propio Gobierno.

Durante la existencia de la Gran Colombia, Venezuela convoco
mediante decreto de 13 de Noviembre de 1826 un Congreso
Constituyente, el cual quedd sin efecto a causa de la visita que El
Libertador hizo a Venezuela a partir de 15 de Diciembre de 1826, segun
estos datos historicos, Venezuela ha tenido permanentemente una vida
Constituyente. Cada uno de los Gobernantes sinti¢ la necesidad de tener
su propia Constitucidon Nacional adaptada a su vanidad personal, 0 a sus
intereses porque la vigencia de ellas no aportd la solucion a los problemas
nacionales.

Se repitieron y se repiten los mismos discursos y se invoca al pueblo

cada vez que se requiere un nuevo orden constitucional.
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El mensaje de los propulsores de las Constituyentes que
histéricamente se han dado en Venezuela, era una Constituyente para
vivir mejor , pero observamos que después de cada Constituyente y
elaborada una nueva Constituciéon nunca se vivié mejor y la experiencia

mas reciente es la que tenemos en este momento en Venezuela.

Después de 1999, aprobada la nueva Constitucion, no hemos vivido
mejor, ni se han resuelto los problemas, por el contrario, se han

agudizado.

5. REFORMAS

5.1 COMISION PRESIDENCIAL PARA LA REFORMA DEL
ESTADO ( C.O.P.R.E)

El resumen de antecedentes histoéricos sobre las Asambleas
Nacionales Constituyentes anteriores a la Constitucion de 1961, que
sancionaron en su momento las Constituciones Nacionales constituyen la
prueba de los permanentes intentos de adecuar el orden juridico del
Estado a los momentos politicos y sociales que ha vivido la Nacién,
evidenciandose ademas, la paradoja constitucional.

Estos intentos de reformar el Estado se dan en el Decreto N°403, de
fecha 17 de Diciembre de 1984, durante la Presidencia de Jaime Lusinchi,
que cred la Comision Presidencial para la Reforma del Estado, con el
propésito de abrir cauces a la construccion de un Estado moderno,
democratico y eficiente en Venezuela, 1o que implicaba un desafio de
ambiciosas proporciones, ya que requeria movilizar las fuerzas de la
sociedad venezolana a través de importantes cambios en el orden social,
politico, administrativo, juridico, economico y cultural capaz de sustituir las
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viejas tradiciones constitucionales por una Constitucion renovada y
funcional.

‘La Reforma del Estado impone una revisibn completa de su
estructura, un reexamen de valores, un analisis exhaustivo de su historia,
sus costumbres, sus fines, libertades e interdependencia con las demas

naciones” 4

Este criterio imponia la urgente necesidad de modernizar y de
actualizar las estructuras sociales del Estado. Se exigia una reforma
integral, total, incluyendo la reforma de la Constitucion Nacional de 1961.

Incluso se plante6 la urgente necesidad de elaborar una nueva
Constituciéon que garantizara ese desafio de modemizar el Estado. Para
ese momento la reforma del Estado era un problema de conciencia

republicana.

La Comision para la Reforma del Estado se integré con
personalidades representantes de organismos de las diferentes areas de
la economia, educacion, ciencia y tecnologia, personal profesional,
asesores, colaboradores; llegd a tener a un total de 1767 representantes,
organismos nacionales, personalidades extranjeras, extravagante
integracion que no pudo resolver el reto propuesto.

Si analizamos el articulo 6° del Proyecto de Ley de creacion del
Consejo para la Reforma del Estado que sefalaba: “Los miembros del
Consejo seran designados por un periodo de 6 afios con renovacion de
un tercio cada ano” y el articulo 9° del Decreto : “Los gastos que
ocasione la Comision se haran con cargo al presupuesto del Ministerio de
la Secretaria de la Presidencia” con ésto es suficiente para entender lo

costoso que resulté la C.O.P.R.E. y el tiempo que se utilizaba para la

“2yalero, Alcides. 1999. “Reflexiones sobre Constituyente y Constitucién de Venezuela”.
Frontera, Sabado, 15 — 1 —99. Cuerpo A p.6



GENESIS, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DEL PROCESO CONSTITUYENTE DE 1999 61

renovacion de sus miembros; era imposible funcionar con tantos

miembros, organismos y gastos de recursos economicos.

Una comision asi era imposible que produjera resultados, que
pudiera enfrentar y desarrollar eficientemente acciones y estrategias

necesarias para dar respuesta a las exigencias.

A la Nacion le costé6 mucho el funcionamiento de la C.O.P.R.E. y su
trabajo no se tomdé en cuenta para el momento histérico en que se
necesitaba; salvo las recomendaciones de las elecciones de

Gobemadores de Estado y la descentralizacion.

También propuso a la Comision Bicameral Especial de Reforma de

la Constitucién una serie de materias de la Constitucién de 1961.

5.2 PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION DE
1961

El proceso de revision de la Constitucion de 1961 se realiz6 a partir
de la designacion por parte del Congreso de la Republica, en el mes de
Junio de 1989, de una Comision Bicameral Especial presidida por el
Senador Vitalicio Rafael Antonio Caldera Rodriguez, quien para el
momento de la sancién de la nombrada Constitucion de 1961, era
Presidente de la Camara de Diputados y uno de los mas arduos
personajes que trabajé en la elaboracion de esta Carta Magna,
consecuencia del Golpe Civico Militar que derrocd la dictadura del
entonces General Marcos Pérez Jiménez en 1958; significando ésto, que
la Constitucién Nacional de 1953 estuvo vigente durante dos arios de

Gobiemo democratico.
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Es de advertir que la Constitucion de 1961 era excesivamente
estatista, el Estado a través del Poder Ejecutivo tiene muchos poderes en

materia econoémica y financiera.

Faculta a las dos terceras partes de los miembros del Congreso en
sesion conjunta para ordenar la eleccion de los Gobernadores,
transferencia de competencias nacionales a los Estados, voto de censura
contra los Ministros del Gabinete Ejecutivo, prohibicién de reelecciéon
inmediata, permitiéndole después de dos periodos presidenciales
constitucionales, es decir, después de 10 afios de haber dejado la
Presidencia del cual hicieron uso Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera.

Hasta el momento de la designacion de la Comisién para la Reforma

de la Constitucion de 1961, ésta tenia dos enmiendas:

La N°1 redactada en su primer parrafo asi:

“No podran ser elegidos Presidente de la Republica, Senador o
Diputado al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, quienes hayan sido condenados mediante sentencia
definitivamente firme, dictada por Tribunales Ordinarios, a pena de
presidio o prisidbn superior a tres anos, por delitos cometidos en el

desempefio de funciones publicas, 0 con ocasion de éstas........ n43

El propésito que tuvo esta enmienda en la Constitucién Nacional de
1961, derogada en 1999, era no pemitir, como en efecto, no se pemitid
la candidatura presidencial del ex presidente Marcos Pérez Jiménez,
quien en el proceso electoral de 1968 habia obtenido una alta
representacion en el Congreso de la Republica; ya comenzaba a sentirse
el descontento de la poblacion contra los tres Gobermnantes de la
democracia que para el aio 1973 habian ejercido la Presidencia de la
Republica a saber: Don Romulo Betancourt, Dr. Raul Leoni y Dr. Rafael

* Constitucién Nacional. 1961 Gaceta Oficial nimero 3.251 Extraordinario de 12 de
Septiembre de 1983 .p.95
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Caldera, a quien por cierto en el ultimo afo de su Gobiemo le
correspondio promulgar la enmienda a la que he hecho referencia.

La enmienda N°2, permiti6 adoptar un sistema electoral especial y
distinto para los Concejos Municipales y que las sesiones de las Camaras
Legislativas comiencen en el primer afio de cada periodo electoral el 23
de Enero sin previa convocatoria; contenia ademas materia referida al
sistema de jubilaciones y pensiones.

La Comision presidida por el Senador Vitalicio Dr Rafael Caldera, para
esa oportunidad, realiz6 un trabajo que recogid planteamientos
importantes que si se hubieran llevado a cabo nos hubiéramos evitado
muchas situaciones de crisis y tal vez no estuviéramos en la situaciéon

actual.

El trabajo realizado proponia una democracia intensamente
participativa. Plante6 el referéndum popular en las cuatro modalidades
que aparecen actualmente: consultivo, aprobatorio, abrogatorio vy

revocatorio.

Proponia la figura del Primer Ministro, la del Defensor de los
Derechos Humanos y la Asamblea Nacional Constituyente. Para este
momento ya se hablaba de la convocatoria de una Constituyente y la

Comision pretendia darle rango constitucional.

Modificaba el funcionamiento del Congreso, fortalecia Ila
descentralizacion. El Proyecto de Reforma llegé a denominarse “Proyecto
Caldera” y fue presentado al Congreso de la Reptiblica el 20 de Marzo de
1992 con la denominacion de Proyecto de Reforma General de la
Constitucion de 1961, recomendando adoptar el procedimiento de reforma
general contemplado en el articulo 246 de la Constitucion, descartando el

Procedimiento de Enmienda, en virtud que el primero es mas rapido y
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ofrecia la ventaja de asegurar la participacion directa del pueblo mediante

un Referéndum.

Este Proyecto incorporaba la materia relativa a la administracion de
Justicia, es decir, la reforma del Poder Judicial para obtener justicia
imparcial y oportuna y que los jueces no obedecieran intereses politicos,

econdémicos o de otra indole.

Ampliaba la enmienda N°1, al extender la inhabilidad por condena, a
los cargos de Gobemnador, Diputados a la Asamblea Legislativa, Alcaide,
Concejal, Fiscal General de la Republica, Contralor General, Defensor de
los Derechos Humanos, Ministros, Embajadores.

Eliminaba las diferencias entre Reformas y Enmiendas

Constitucionales.

E! Proyecto se redujo a setenta articulos en los cuales se explanan
las modificaciones y agregados a la Constitucién de 1961 y que luego de
presentado al Congreso no se le dié la importancia requerida. En el afio

1994 se volvié hablar de este proyecto de reforma constitucional.

Terminé el periodo presidencial de Rafael Caldera Il y no pasé nada
con esta reforma. No hubo voluntad politica, en el Congreso Nacional que
una vez mas tenia mayoria de Accion Democratica se perdié la
oportunidad histérica de tener una Constitucion Nacional reformada pero

que no dejaba de ser estatista.

Es seguro que sirvié de papel de trabajo para quienes desde la
Asamblea Nacional Constituyente de 1999, elaboraron una nueva
Constitucion que recogié con cambio de denominaciones las Instituciones
politicas y el desarrolio de los derechos de los ciudadanos del Proyecto

de Reforma propuesto por la Comisién que presidié el Dr Caldera.
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CAPITULO Il MARCO LEGAL
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1. MARCO LEGAL

El marco legal que permitié la realizacion de todo el proceso
constituyente de 1999 fue el resultado de encontrados debates de
caracter politico — juridico que se inici®6 con la interpretacion de los
articulos 4 y 50 de la Constitucion Nacional de 1961, terminando en la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del dia 19 de Enero de 1999
que senaldé el camino para la Convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente previa la realizacion del Referéndum Consultivo.

2. CONSTITUCION NACIONAL DE 1961

El dispositivo técnico legal 4 de la Constitucion de 1961,
consagraba el principio de la representacion popular al pautar que la
soberania reside en el pueblo, pero que éste no la ejercia directamente,
sino que lo hacia mediante los 6rganos del Poder publico a través de los

representantes electos.

Sin embargo, el pueblo al ejercer su soberania delegandola en sus
representantes, no agotaba la misma porque esa soberania es originaria.
La interpretacion que la Corte Suprema de Justicia, actual Tribunal
Supremo de Justicia, hizo sobre este dispositivo Constitucional, enmarca
la legalidad de la convocatoria del Referéndum Constituyente.

E! dispositivo técnico legal 50 de la Constitucion Nacional eius-dem
referido a los derechos humanos no enumerados, sirve de base legal para
fundamentar el derecho a la participaciéon y por tanto, el Reférendum
previsto de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica.

No contemplaba la Constitucion Nacional de 1961 de manera
expresa el procedimiento de convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, salvo los procedimientos de Enmienda y Reforma
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Constitucional previstos en los dispositivos 245 y 246 eius-dem,

respectivamente.

Por tanto,, la unica posibilidad que habia para convocar la
Constituyente fue sustentar el Poder del soberano, es decir, dar como en
efecto se di6 una interpretacion amplia de lo que se entendia por la

Soberania en manos del pueblo.

El principio democratico de la soberania popular tuvo en este
articulo de la Constitucion Nacional de 1961 la salida para convocar,
como en efecto se convoc6 a través del Referéndum Popular Consultivo,
la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, basandose en que la
Soberania popular representa la supremacia sobre la propia Constitucion.

El articulo 50 de la Constitucién Nacional de 1961, que dice “La
enunciacion de los derechos y garantias contenidas en esta Constitucion
no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la

persona humana, no figuren expresamente en ella”*

Lo incluyo en el marco legal, en virtud del fundamento para el
funcionamiento que hizo la Corte Suprema de Justicia en su decisién del
19 de Enero de 1999, segun la cual dictaminé que no es necesario
reformar la Constitucion Nacional para convocar el Referéndum

Consultivo.
3. LALEY ORGANICA DEL SUFRAGIO Y PARTICIPACION POLITICA
De fecha 28 de mayo de 1998, contenida en Gaceta Oficial N° 5233

Extraordinario, regula en el titulo VI, la materia referida a los Referendos

en los articulos 181 al 195, ambos inclusive.

*4 Constitucién Nacional (1961) Gaceta Oficial N° 3.251 Extraordinario, 12 de Septiembre
de 1983, p.18.
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Articulo 181 “El Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, el Congreso de la Republica por acuerdo adoptado en sesion
conjunta de las Camaras, convocada con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha de su realizacién, por el voto favorable de las dos
terceras partes (2/3) de los miembros presentes 0 un numero no menor
del 10 por ciento (10%) de aquellos electores inscritos en el registro
electoral, tendra la iniciativa para convocar la elaboracion de un
referendo, con el objeto de consultar a los electores sobre decisiones de
especial trascendencia nacional™*®

Articulo 182: Trata de los requisitos que debe contener la
convocatoria al referendo.

Articulo 183: Requisitos de las convocatorias de los referendos por
iniciativa popular.

Articulo 184: Facultad del Consejo Nacional Electoral para revisar
los requisitos y fijar los lapsos y fechas para celebrarse el referendo.

Articulo 185: Materias que no pueden someterse al referendo.

Articulo 186: Prohibicion de celebrar referendos en Estado de
Emergencia, de suspension de Garantias Constitucionales.

Articulo 187: Duracién de la campaiia.

Articulo 188: Igualdad de condiciones para los electores en los
Medios de Comunicacion Social para referirse al Referendo.

Articulo 190: Acceso de representantes y testigos a las masas
electorales.

Articulo 191: Formatos electorales con las respuestas Sl o NO.

Articulo 192: Personas habiles para votar.

Articulo 193: Referendos que pueden convocarse en un ano.

Articulo 194: Derecho a intentar Recursos.

Articulo 195:; Financiamiento de los Referendos.

“ Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica. Gaceta Oficial N°5223.

Extraordinario de fecha 28 de mayo de 1998.p.85-89
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La aplicacion o no especialmente del articulo 181, de la Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica, como marco legal para el
alcance del Referendo Consultivo en la Convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente, igual que sucedié en el articulo 4 y 50 de la
Constitucion Nacional produjo el debate juridico que finaimente resolvio la
Corte Suprema de Justicia (ya derogada) en su Sala Politico-
Administrativa y por esta razén, se incluyen en el marco legal de la
Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente.

4. DECRETO PRESIDENCIAL N° 3 DE 2 DE FEBRERO DE 1999.

El dos de Febrero de 1999 el Presidente electo, Teniente Coronel
(R) Hugo Rafael Chavez Friasl, después de cumplir con los actos
protocolares asiste al Congreso Nacional para prestar juramento de Ley y
tomar posesion del cargo para el cual habia sido electo, el de Presidente

de la Republica.

A partir de este momento inicia el rompimiento de Protocolo al cual
los venezolanos estuvimos acostumbrados a presenciar en los anteriores

actos de toma de posesion de un Presidente de la Republica.

Ante la sorpresa de propios y extrafios pronuncié su juramento
diciendo que lo hacia en esta Constitucion a la que llamé moribunda;
seguidamente inici6 su discurso, indicando que el sistema politico
venezolano esta en crisis, las instituciones han sufrido un proceso de
deslegitimacion, las grandes mayorias no han permitido los cambios
exigidos por el pueblo y plante6 que las clases populares, el pueblo, el
soberano s6lo encontraran cauce democratico a través de la convocatoria
de una Asamblea Constituyente la cual exige una base juridica que

permita la practica de una democracia social y participativa.
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La convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente era para

el Presidente en su toma de posesion un compromiso moral y politico.

La decision de la Corte Suprema de Justicia del 19 de Enero de
1999 y el Referéndum previsto en la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica era el camino juridico a transitar para la realizacion
de la Asamblea Nacional Constituyente la cual se hacia necesaria para
legitimar la adecuacién del marco constitucional y transformar el Estado,

en base a la primacia del ciudadano.

Corresponde, segun el criterio del Presidente acometer el proceso
de cambios a través de un mecanismo que implique la participacion
directa del ciudadano, asi como también armonizar criterios que permitan
la aprobacién de una Constitucion que satisfaga las expectativas del
pueblo y cumpla los requerimientos del Derecho Constitucional

democratico.

Por estas razones el Presidente de la Reptblica Hugo Rafael
Chavez Frias, en ejercicio de la atribuciéon contenida en el articulo 181 de
la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica en concordancia con
el articulo 182 de la Ley eius-dem, en Consejo de Ministros, promulgé el
Decreto N° 3 del 2 de Febrero de 1999, en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, con el propésito de convocar al Referéndum
para la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente para que el

pueblo se pronunciara sobre la realizacion o no de la misma.

A éste respecto sefiala el Profesor Rosales Albano:

“Para salir de la CG se requiere una Constituyente y el
concurso de todos los sectores, no bastaba una simple
Reforma Constitucional, concebida, iniciada, impulsada,
discutida, aprobada y defendida por las mismas personas
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e intereses que condujeron al pais a esta CG™ (crisis
general)

El contenido del Decreto fue el siguiente:

“Articulo 1. La realizacion de un referéndum para que el pueblo se
pronuncie sobre la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente.

Articulo 2. EI Consejo Nacional Electoral ejecutara los actos
necesarios para divulgar el contenido de la propuesta de invitar a los
ciudadanos a participar en el referéndum y realizar el escrutinio del acto
de votacion.

Articulo 3. El instrumento electoral contendra las siguientes
preguntas que seran contestadas con un Sl o un NO.

Primera: ¢Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente
con el propésito de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento
juridico que permita el funcionamiento efectivo de una democracia social y
participativa?

Segunda: ¢Autoriza usted al Presidente de la Republica para que
mediante un Acto de Gobierno fije, oida la opinidbn de los sectores
politicos, sociales y econémicos, las bases del proceso comicial en el cual
se elegiran los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente?

Articulo 4. Los Ministros de Relaciones Interiores y de la Secretaria
de la Presidencia quedan encargados de la ejecucién del presente
decreto.

Por otra parte se encargd de la ejecucion del Decreto aqui
expuesto, es decir, de la realizacion del referéndum al Consejo Nacional

Electoral. ¥’

La publicacion de este Decreto inmediatamente nos hizo
comprender que la Asamblea Nacional Constituyente era un hecho, no

“® Rosales Albano, Simén, (1999) “Crisis General, Cambio y Constituyente” E| Globo,
Analisis, Caracas, sabado 8 de mayo de 1999, p.25.
47 Gaceta Oficial N° 36.634 (02 — 02 — 99)
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habia marcha atras y que el Presidente aprovecharia la popularidad que
disfrutaba, un 80% de respaldo, para lograr su objetivo.

Sin embargo, el Decreto levantd en el pais opiniones encontradas
sobre todo con el contenido de la segunda pregunta, que fue objeto de
Recurso Contencioso ante el Consejo Supremo Electoral y Recurso de
Nulidad ante la Corte Suprema de Justicia, que finalmente di6 una
solucién mas precisa, a la cual me referiré al analizar la sentencia que el
maximo Tribunal produjo con respecto a las preguntas del Decreto N°3.
Ademas de los desacuerdos, el Decreto sirvid para que muchos
demostraran su incondicionalidad con el Presidente, una vez
reformuladas las preguntas y aprobadas por la Corte Suprema de Justicia
y acatadas por el Consejo Nacional Electoral quedaron definitivamente

redactadas asi:

Pregunta N° 1. ¢Convoca usted una Asamblea Nacional una
Asamblea Nacional Constituyente con el propoésito de transformar el
Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el

funcionamiento efectivo de una democracia social y participativa?

Pregunta N° 2. ; Esta usted de acuerdo con las bases propuestas
por el Ejecutivo Nacional para la Convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente examinadas y modificadas en su texto integro en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela de Fecha Marzo 25, 1999?

5. RESOLUCIONES EMANADAS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

El dia 17 de Febrero de 1999, El Consejo Nacional Electoral dictd
la Resolucién N° 990217-32, segun la cual convocé el Referéndum
Consultivo sobre la procedencia de la Asamblea Nacional Constituyente y
fij6 el dia 25 de Abril de 1999, para la celebracion del citado Referéndum.
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Con esta resolucion el Consejo Nacional Electoral se acogia al
Decreto N° 3 de la Presidencia de la Republica y a la Sentencia del 19 de
Enero de 1999 a los cuales este Consejo Electoral en la exposicion de
motivos de aquella Resolucion indicaba que habia analizado y estudiado
cuidadosamente y por tanto, sometia las dos preguntas contenidas en el
Decreto N° 3 sin ninguna modificacién, lo que dio motivo al Recurso de
Nulidad presentado también ante la Corte Suprema de Justicia, actual
Tribunal Supremo de Justicia.

El 24 de Marzo de 1999, el Consejo Nacional Electoral mediante
Resoluciéon N° 990324-011, dicta el Reglamento de Referendos, a través
del cual se regula la participacion del Consejo nombrado supra, en la
organizacion y realizacion de los referendos que deban realizarse por
mandato de la Constituciéon de la Republica, de la Ley Organica del
Sufragio y Participacién Politica y de otras leyes, o con fundamento en el

principio constitucional de que la soberania reside en el pueblo.

Resalta el Reglamento en su articulo 3° la organizacién de los
Referendos previstos en el Titulo VI de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica y que no se refieran a las materias excluidas con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 185 de la misma Ley.

De acuerdo con la disposiciéon transitoria octava de la actual
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela esta disposicion
queda derogada, incluso muchas de las disposiciones del Reglamento
salvo aquellas que no coincida con la Constitucion se puede aplicar hasta
que no se promulguen las leyes que ordena la propia Constitucion en

materia electoral.
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En la misma fecha el 24 — 03 —-1999, mediante Resolucién del
Consejo Nacional N° 990324-72, acord6 las preguntas a las que los

venezolanos deberian responder afirmativamente o negativamente.

La pregunta numero 1 quedé en los mismos términos del Decreto
N° 3 de la Presidencia de la Republica y la pregunta N° 2 quedo
redactada de manera que la votacion favoreceria la aceptacion directa por
el pueblo del procedimiento de eleccién y organizaciéon de la Asamblea
Nacional Constituyente elaborado por el Consejo Nacional Electoral.

Esto originé un nuevo recurso ante la Corte Suprema de Justicia y
una nueva decision al respecto, que definitivamente dejé la pregunta
numero dos redactada en la misma forma como previamente ya lo habia
decidido la propia Corte de Justicia en su Sala Politico Administrativa; en

los siguientes términos:

¢ Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo
Nacional para la Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente,
examinadas y modificadas parcialmente por el Consejo Nacional Electoral
en sesion de fecha 24 — 03 — 99 y publicadas en su texto integro en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.669 de fecha 25 — 03
-99

Definitivamente esta segunda pregunta siguid confusa para el
electorado y quien se presumia que al votar habia leido la Gaceta Oficial
sefialada y tenia suficiente conocimiento sobre el contenido de la
pregunta, lo cual sabemos que no fue asi y aqui se produjo un voto
emocional por el apoyo que para ese momento tenia el Presidente
Chavez.

Esta Resolucién responde a la sentencia anulatoria emanada de la
Corte Suprema de Justicia que obligd al organismo electoral a reformar
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las bases comiciales de la Convocatoria a las cuales se hizo referencia

anteriormente.

6. JURISPRUDENCIAS Y SENTENCIAS DE LA SALA POLITICO -
ADMINISTRATIVA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

El marco legal integrado por los dispositivos técnicos legales de la
Constitucion Nacional de 1961, la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica asi como las Resoluciones emanadas del Consejo
Nacional Electoral y el propio Decreto N° 3 emanado de ia Presidencia de
la Republica so6lo quedd consolidado con las decisiones o sentencias de
la Corte Suprema de Justicia, en su Sala Politico — Administrativa que
conformaron Jurisprudencia para que la Asamblea Nacional Constituyente

efectivamente se llevara a su realizacion.

En esta oportunidad la Corte Suprema de Justicia actué con una
celeridad que los venezolanos no estabamos acostumbrados a observar,
asi se produjeron entre otras, las siguientes decisiones atendiendo en

primer lugar el Recurso de Interpretacion.

7. RECURSO DE INTERPRETACION SOBRE EL ARTICULO 4
DE LA CONSTITUCION NACIONAL Y DEL ARTICULO 181 DE LA LEY
ORGANICA DEL SUFRAGIO Y PARTICIPACION POLITICA

Se inici6 con escrito presentado el 16 de Diciembre de 1998, por
integrantes de la Junta Directiva de la Fundacién para los Derechos
Humanos (Fundahumanos) fundamentado en el articulo 234 de la Politica
y el articulo 42, numeral 24 de la Ley Organica de la Corte Suprema de

Justicia.

El Magistrado ponente designado fue el Dr. Humberto J. La Roche.
La pretension de los recurrentes es que se determine si el Referéndum
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Consultivo puede determinar la existencia de voluntad popular para una
futura reforma Constitucional y en caso afirmativo, si ese mecanismo legal
de participacién puede servir de fundamento a los efectos de convocar a
una Asamblea Constituyente, de manera tal que se respete el
ordenamiento constitucional vigente.

La Sala Politico — Administrativa determiné que si es legal la
interpretacion del articulo 181 de la Ley Organica del sufragio y
Participacion Politica y su adecuacién al Texto Fundamental vy
especificamente al precepto contenido en el articulo 4 de la Constitucion.

Evidentemente desde el 8 de Diciembre de 1998, el Presidente
electo habia anunciado su propoésito de convocar un Referéndum
Consultivo de acuerdo al articulo 181 de la Ley mencionada supra para
determinar si la mayoria de los venezolanos se inclinaban hacia una
Asamblea Constituyente que ejerciendo su Poder originario sancionara y

promulgara una nueva Constitucién para el pais.

También el Congreso que se instal6 el 23 de Enero de 1999, tenia
ese proposito, incluso grupos de ciudadanos recaban firmas para lo
mismo.

Se esta en presencia de un caso concreto como es la convocatoria
del referéndum sefialado supra, por tanto, la legitimacién para que se
proceda a la interpretacion solicitada.

Correspondié6 a la Sala Politico — Administrativa realizar un analisis
histérico, politico juridico de la Constitucion de 1961, para fundamentar
los procesos de modificacion y de reforma de esta Constitucién. Hacer
consideraciones de la soberania, si corresponde directamente al pueblo.

La Sala examiné la tesis del derecho a la consulta popular sobre
laconvocatoria al puebio para una Asamblea Constituyente, entendido



GENESIS, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DEL PROCESO CONSTITUYENTE DE 1999 77

como un derecho no enumerado o implicito, tal como lo preveé el articulo
50 de la Constitucion de la Republica y por tanto,, el Referéndum previsto
en la Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica, es un derecho
inherente a la persona humana no enumerado, cuyo ejercicio se

fundamenta en el mencionado articuio 50.

Incluso, la Corte lleg6 a considerar que la falta de este derecho en
la Constitucion Nacional era una laguna de la Constitucion.

Terminé decidiendo la Corte que el articulo 181 de la Ley Organica
del Sufragio y Participacion politica permite la consulta sobre cualquier
decision de especial trascendencia nacional distinta a lo expresamente
excluido en la propia Ley, incluyendo la relativa a la convocatoria de una

Asamblea Constituyente.

Esta sentencia contenida en el expediente N° 15.395, de fecha diez
y nueve de Enero de mil novecientos noventa y nueve abrié el camino
juridico para llegar a la Constituyente que hasta este momento no era facil

porque el derecho vigente era un obstaculo.

La propia Corte Suprema de Justicia y el Consejo Nacional
Electoral tenian sus dudas. Por tanto,, la sentencia consagré el respaldo

al proceso Constituyente.

Hizo viable la convocatoria a la Asamblea Constituyente al declarar
procedente la realizacion del Referéndum Consultivo y por tanto, el
Presidente de la Republica se fundamento en la misma para cumplir su
compromiso de la realizacion de la Asamblea Constituyente y asi dictar el
Decreto N° 3 del 2 de Febrero de 1999, como en efecto lo dicto, en el cual
segun lo sefialé, procedid a convocar el Referéndum Consultivo. Se
elimina también la posibilidad de conflictos politicos y crea la posibilidad

que los sectores que se oponian al proceso se incorporaran al mismo.
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Por tanto,, no fue necesario reformar la Constitucion para la
Convocatoria al Referéndum Consultivo. Con esta decision el Gobierno
ganaba su primer round en el proceso constituyente y marcaba la ruta

para llegar triunfante a su ultimo round constituyente.

Los chavistas consideraron que las trampas legales fueron
superadas y que estaban preparados para enfrentar cualquier otra
ofensiva contra la principal oferta electoral que habia hecho Chavez y que

fue decisiva para su triunfo.

Los partidos de oposicién terminaron por acatar el fallo de la Corte,

aunque no lo compartian.

Con el contenido de esta sentencia y el Decreto N° 3 no habia
duda, la Constituyente éra un hecho. Sin embargo, la decisiéon de la Corte
Suprema de Justicia no elimindé la discusién entre el Gobiemo vy la
Oposicién, ni despejo la incertidumbre entre la poblacion sobre la
convocatoria a la Asamblea Constituyente.

En efecto, el 3 de Marzo de 1999, el Abogado Gerardo Blyde
Pérez, miembro del nuevo movimiento politico Primero Justicia, interpuso
un Recurso Contencioso Electoral ante la Corte Suprema de Justicia, hoy
Tribunal Supremo de Justicia, contra el Decreto N° 3 del 2 de Febrero de
1999 y luego lo recondujo a Recurso de Nulidad sobre la Resolucion del
Consejo Nacional Electoral sobre la Convocatoria a Referéndum.

El 18 de Marzo de 1999, en un tiempo de quince dias, la Corte
Suprema de Justicia, declar6 improcedente la segunda pregunta del

Referéndum Consultivo y ordeno la reformulacién de su contenido.
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La propia Sala Politico — Administrativa de la Corte dicto fallo
aclaratorio dando respuesta al Abogado Blyde Pérez, en el sentido que la
anulacién sélo abarcaba la segunda pregunta y no otro ambito.

La intervencion de la Corte Suprema de Justicia, en su Sala
Politico — Administrativa fue porque el Decreto N° 3, no convenci6é a

muchos y las solicitudes de anulacion fueron mas de diez.

Ademas podemos enumerar otras tantas sentencias emanadas de
la derogada Corte Suprema de Justicia que conformaron el marco legal
de todo el proceso constituyente, entre las cuales tenemos:

Sentencia de la Sala Politico - Administrativa de la mencionada
Corte, de fecha 23 de Marzo de 1999, en la cual, insisti6 que la anulacion

solo abarcaba la segunda pregunta.

Sentencia de 13 de Abril de 1999. Validé el texto que adopté el
Consejo Nacional Electoral para la reformulacion de la pregunta N° 2 del
Referendo.

Sentencia de 3 de Junio de 1999. Expresé que las bases

comiciales habian sido aprobadas por el pueblo.

Sentencia de 17 de Junio de 1999. Ordené al C.N.E. identificar a
los candidatos a la Asamblea Nacional acompanados de siglas, simbolos
y colores. Que permitieran mejor su identificacion.

Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en pleno de 6 de
Octubre de 1999. Declara improcedente la accién de nulidad, interpuesta
en contra de los Decretos de fecha 25 y 30 de Agosto de 1999 emanados
de la Asamblea Nacional Constituyente que contenia la Regulaciéon de
las Funciones del Poder Legislativo.
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Sentencia de 14 de Octubre de 1999 de la Corte Suprema de
Justicia, afirmé que la pretension de nulidad del “Decreto de Regulacion
de las funciones del Poder Legislativo”, al violar la Constitucion de 1961,

era improcedente.

La Constitucién de 1961 era un limite a la actuacion de los poderes
constituidos pero de la Asamblea Nacional Constituyente, cuya actuacion
pasaba a estar regulada por su Estatuto de Funcionamiento que ella
misma se habia dictado, auto atribuyéndose “poder constituyente

originario”

En conclusion con esta sentencia cambid el criterio de la Sentencia
de 18 de Marzo de 1999.

Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de 27 de Enero de 2000.

Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de 28 de Marzo de 2000. Declaré sin lugar la accién de nulidad
interpuesta, en contra de los Decretos de fecha 30 de Enero de 2000,
mediante el cual se dictaron el Estatuto Electoral del Poder Publico, y la
fijacion de los primeros procesos comiciales, ambos publicados en
Gaceta Oficial de 3 de Febrero de 2000.

Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de 23 de Mayo de 2000. Declaré improcedente el Recurso de
Nulidad por inconstitucional ejercido por el Abogado G.B.P. contra el
Estatuto Electoral del Poder Publico dictado por la ya fenecida para esta
fecha Asamblea Nacional Constituyente que habia fijado el dia 28 de
Mayo de 2000 para las megaelecciones, las cuales como sabemos no se
realizaron para esta fecha.
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Sentencia de 9 de Agosto de 2000, mediante la cual la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia declar6 improcedente una
accién de nulidad interpuesta por el ciudadano G.M.M, contra el capitulo
Il, secciéon Primera, del decreto por el cual se dictd el Regimen de
Transicion del Poder Publico.

El Decreto disolvi6 las Asambleas Legislativas de los Estados del

pais.

Sentencia de 22 de septiembre de 2000. Tribunal Supremo de
Justicia , Sala Constitucional, mediante la cual declar6 inadmisible el
Recurso de Interpretacién de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela sobre los puntos sefialados en su escrito:

1. Quienes pueden hacer valer los intereses difusos o
colectivos; si pueden hacerlos valer de inmediato, cual es

el procedimiento y el alacnce de esas sentencias.

El Marco Legal de la Asamblea Nacional Constituyente es tan
extenso que ademas de las Resoluciones dictadas por el Consejo
Nacional Electoral y la cantidad de sentencias de las cuales hemos
enumerado a la que a nuestro criterio creemos fueron las que mas
influyeron para que el Proceso se diera, tenemos las disposiciones
juridicas dictadas por la propia Asamblea Constituyente a objeto de

desarrollar su propia gestion; entre esas disposiciones sefialamos las

siguientes:
1. Estatutos de Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente de fecha 8 de Agosto de 1999.
2. Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de

reorganizacion de los érganos del Poder Publico, de 12 de
Agosto de 1999.
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Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente sobre la
Regulacion de las Funciones del Poder Legislativo de
fecha 25 de Agosto de 1999.

Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de
Reforma Parcial del Decreto de Regulaciéon de las
Funciones del Poder Legislativo de fecha 30 de Agosto de
1999.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
fecha 30 de Diciembre de 1999.

Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente por el que
se aprueba el Régimen de Transicion del Poder Publico
de fecha 22 de Diciembre de 1999.

Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente por el
cual se aprueba el Estatuto Electoral del Poder Publico de
fecha 30 de Enero de 2000.

Reglamento Interior y Debates de la Asamblea Nacional
de fecha 5 de Septiembre de 2000.



