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CONCLUSIONES

Coincide la elaboracién de esta tesis con una crisis general,
definida por el Profesor Simén Rosales Albano asi “es aquella situacion y
procesos negativos que afecta paulatinamente a la mayoria determinanté
de la colectividad, incluidas las Instituciones Publicas y algunas privadas
como la familia. Comprende a las crisis econémicas estructurales y
sociales pero no a la crisis Politica en sentido estricto” es decir, para el
profesor Rosales la C.G. es la sumatoria de la crisis Social, econémica,
Institucional continuada que afecta a poderes del Estado, actuaimente
seria a los cinco poderes creados en la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela™®.

Justo se cumplen tres afos y seis meses del Referéndum
aprobatorio de la Constitucion de 1999, trabajada y aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente sin que las circunstancias que dieron
origen a la misma se hayan superado, por el contrario se han
profundizado. Constituyentes de 1999 entre ellos Hermann Escarra y
Ricardo Combellas coinciden que esta Constituciéon surgida de un poder
Constituyente debe ser modificada. Jorge Olavarria propone derogarla. El
Profesor Simén Rosales Albano sostiene que la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, no produjo cambios
sustanciales en el Pais y que ella no tiene nada nuevo en relacioén con la
Constitucién de 1961.

Dice por otra parte, que con la Constitucion de 1999, el problema
de la pobreza, desempleo, la salud y la educacién no han mejorado, por
eso concluye afirmando que esta Constitucion no produjo los cambios

requeridos por el pueblo Venezolano.

% Vvéase Ponencia de Sim6n Rosales Albano titulada Filosoffa Politica, Consentimiento,
Mayoria y Legitimidad en Venezuela presentada el 19-10-2002, en Consejo Electoral,
Mérida. P.14.
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Agrega el Profesor Rosales que definitivamente A.D., COPEI y
Chavez en la practica son la misma cosa: tienen un criterio estatista

sobre la economia.

Particularmente considero que desde el momento de la aprobaciéon
de la Constitucion que era el objetivo general de la Constituyente hemos
vivido una época casi exclusiva de transicion; las Instituciones del Estado
no lograron cimentarse y la aspiracién del Presidente de controlar los
demas poderes del Estado contribuy6 a fomentar la crisis general del
pais.

En esta tesis se hace un recorrido historico por las doce Asambleas
Constituyentes realizadas en Venezuela desde 1811, salvo la primera que
cre6 la verdadera Republica, las demas tienen como fundamento y
ninguna ofra plantedé con tanta insistencia refundar una Republica y
denominaria Quinta Republica como la Asamblea Nacional Constituyente
de 1999, que no refund6é absolutamente nada, por el contrario se han
profundizado los problemas econémicos, sociales y politicos de épocas
anteriores a 1998.

¢, Porqué no hay V Reptblica?

Porque la Republica es una sola desde 1811. Por tanto, con la
Asamblea Nacional Constituyente no nacié ninguna V Republica como
emocionadamente lo dijo el Presidente de la Republica la tragica noche
del 15 de Diciembre de 1999, quien por cierto con motivo de la tragedia
de Vargas expres6 que la V Republica nacié con dolor. Si ésto fue asi,
que nacié con dolor, no ha encontrado la medicina para aliviar ese dolor
que cada vez se siente mas.

Antes de la aprobacién de la Constitucion de 1999, no hubo cuatro
Republicas lo que ha habido son cuatro etapas que los historiadores para
diferenciarlas una de otra, las denominaron Repdublicas; denominacién
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que atribuy6 a un sentido gramatical que a un verdadero sentido estricto

de lo que significa Republica.

La Republica desde que nacié en 1811, es una continuidad. La
verdadera Republica, insisto, naci6 en 1811 y “sancioné la priméra
Constituciéon el 21 de diciembre de 1811 que nos constituyé en Estado
libre, soberano e independiente™

A manera de profundizar el criterio que no se esta viviendo ninguna
“V” Republica, se sostiene que la Camparia Admirable de 1813, realizada
por Simén Bolivar, quien recibié el titulo de Libertador en esta época, el
23 de mayo de 1813 en Mérida, no produjo la creacién de una segunda
Republica como lo hacen ver algunos historiadores, lo que hizo el
Libertador fue reconquistar el Poder politico de la recién creada Republica
de 1811 que por la capitulaciéon de Francisco de Miranda ejercian los
espanoles.

Tampoco se considera que el Congreso de Angostura haya creado
una nueva Republica. Este Congreso lo que hizo fue organizar las
Instituciones de la Primera Republica de 1811 que por motivos de la
Guerra de Independencia no habia sido posible hacerlo. Lo que si sucedi6
fue la creacién de la Republica de Colombia el 17 de diciembre de 1819,
de la cual Venezuela pasé a formar parte hasta 1830 cuando Péez
convoca a elecciones para un Congreso Constituyente y Venezuela se
separa definitivamente de la Gran Colombia y continua siendo la
Republica que habia nacido en 1811.

Por tanto,, no hay nueva, ni cuarta Republica. Con estos datos
historicos se concluye afirmando que no estamos ni hemos estado en una
‘V” Republica. Somos la misma Republica en una etapa histérica que no
representa cambios.

% Romero Martinez, Vinicio. (1999). ob. Cit.p. 16
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Tenemos una Constitucion que es la obra por excelencia de la
Constituyente de 1999. El contenido de esta tesis recoge todas las
incidencias del Proceso Constituyente desarrollado en Venezuela desde
el mismo momento en que el Presidente Hugo Rafael Chavez Frias, tomé
posesidon de su cargo y produjo el Decreto Presidencial para la

convocatoria del Referéndum Consultivo.

Tratando de ser lo mas objetivamente posible para analizar este
evento que aun no termina de cumplir sus propdésitos, o salvo esperar
desmantelar la estructura del Poder Publico existente hasta 1998 y
montar otra estructura que en el fondo terminé no diferenciandose de la

anterior.

Este proceso produjo una vasta literatura y una produccién juridica
que en tres afios cambi6 la integracion del Poder Judicial , en cuanto a
sus miembros se refiere, pero no en cuanto al funcionamiento del mismo.

Luego de mas tres afios de la carrera constituyente, aun el pais se
pregunta ; Qué va a suceder de ahora en adelante? Nada ha cambiado, la
pobreza aumenta, el indice de desempleo se eleva, la inflacién ha pasado
dos digitos, la devaluacién alcanza al 86%, el pais se encuentra dividido,
la iglesia dividida, los trabajadores y los empresarios también, el gobierno
no gobierna, la oposicion no la hace al gobierno, se la hace al pais, la
economia paralizada, la principal industria del pais, la Petrolera, en
desbancada, militarizada y a la deriva.

Esta es la respuesta al proceso revolucionario que el Presidente
fundament6 en la realizacion de la Asamblea Constituyente. Esta es la
situacion del pais a tres afios de aprobada la Carta Magna. Los que no
aprobaron denuncian violaciones que constantemente realiza el Gobierno
a la Constitucion que emocionalmente aprobé.
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En atencion a la convocatoria a la Asamblea Constituyente hay que
reconocer el histérico mérito que tuvo el Presidente de ser el convocante
de esta constituyente y perseverar de manera infranqueable, persistente,
constante hasta alcanzar, el objetivo que se propuso hasta la realizacion

de una nueva Constitucion.

Para el momento de su convocatoria, Hugo Rafael Chavez Frias,
tuvo a su lado constitucionalistas de la talla de Hermann Escarra, quien
presidi6é la Comision Constitucional y en la actualidad son adversarios al
régimen de Chavez. Para ellos actuaimente el régimen transitorio es
inconstitucional porque es una violacién de la Constitucion desde su

génesis.

Luego de establecida la convocatoria la discusion se centr6 en el
caracter del Poder Constituyente originario o derivado para que segun mi
criterio resultara ser un hibrido de poderes originarios con derivados. Es
decir, la Asamblea Constituyente llegé a ejercer un poder que no fue ni
absoluto, ni ilimitado pues los Poderes absolutos repugnan el Estado de
Derecho. Finalmente Ila Corte Suprema de Justicia terminé dando el
caracter originario y de supra - constitucional.

El Pueblo, el soberano, como reiteradamente lo denomin6 el
Presidente Chavez, se dice’"denoming”, porque Gltimamente ya no utiliza
este término; lo utilizé como el argumento de origen y fin de su propuesta
de cambio, en los procesos electorales no se presenté a votar como se
esperaba dadas las efusivas manifestaciones y en muchas ocasiones
multitudinarios apoyos hacia el Presidente.

Esto nos hace pensar en la idiosincrasia de los venezolanos: nos
gusta el alboroto, pan y circo, por tanto,, ser el caballo de los procesos
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politicos de la historia venezolana. Al final fue puro circo, porque pan no

hubo, ni hay para todos.

En este proceso constituyente, la Corte Suprema de Justicia y
luego el Tribunal Supremo de Justicia, han tenido un papel relevante , un
rol politico y juridico determinante; su intervencion y decisiones en el
proceso constituyente es innegable, sobre todo después del triunfo de
Hugo Chavez y su posterior ejercicio de la Presidencia de la Republica.

A partir de la decisién del 19-01-99, se allané el camino para que el
Proceso Constituyente se impusiera y el respeto al Estado de Derecho.
Esta actuacion del maximo Tribunal de la Republica quedara en la historia
constitucional venezolana como ejemplo de un Tribunal que entré y
resolvié conflictos constitucionales con una celeridad sorprendente para
facilitar la realizacion de una Constituyente cuyos resultados aun estamos

viviendo.

La legalidad de la Constituyente es incuestionable al no requerir en
sus bases comiciales, un quérum minimo de participacién aunque el
promedio de abstencién en el Referéndum Consultivo fue entre un 62% a
63%.

La no pluralidad en la integracion de la Asamblea Constituyente no
le limito su legitimidad por cuanto en el proceso de elecciones, se permitié
la libre participacion civil, aunque con ventajas por parte de los
participantes del gobierno que no vacilaron en hacer uso de todos los
recursos del Estado siendo su Jefe de campafa el Presidente de la
Republica quien sin separarse del ejercicio de su cargo tuvo dualidad para
favorecer a lo que llamé y llama su proyecto.

No hubo, es que no habia, para ese momento oposicion
organizada que se encargara de denunciar los presuntos delitos contra la
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cosa publica de los miembros del Gobierno. Durante todo el proceso
constituyente el Presidente gozé de una elevada popularidad que no bajé
del 80% de apoyo, lo que le permiti6 la concentracién del poder a lo largo
del proceso constituyente.

Los costos del proceso que hemos sefalado en esta tesis, son
extraordinarios y elevadisimos, con los cuales se hubiesen construidos
cientos de hospitales, centenares de escuelas, miles de viviendas. El
costo del Proceso Constituyente implicd y aun implica un gran esfuerzo
del pueblo venezolano para reponer esa erogacion.

El trascendental y ejemplar desempefio del Consejo Nacional
Electoral en las tres primeras fases del Proceso Constituyente es motivo
de satisfaccion por la objetividad, claridad tecnolégica del proceso, acierto
con la mayoria de sus decisiones, aunque estas tuvieron que pasar por la
Corte Suprema de Justicia.

Asumir el dificil reto de realizar con claridad y eficiencia los
procesos electorales de la Constituyente y especialmente con el caracter
de emergencia que se le dieron es digno de reconocer, se puso en
evidencia la capacidad de organizacién en el cumplimiento de los pasos
previos requeridos por la ley. Por supuesto, que no faltaron las criticas
pero los miembros del Consejo Nacional Electoral que tuvieron la
responsabilidad del Referéndum Consultivo, la eleccion de los integrantes
de la Asamblea Nacional Constituyente y el Referéndum Aprobatorio
cumplieron con su misién.

No sucedié lo mismo con los integrantes del Consejo Nacional
Electoral que tuvo la responsabilidad de la eleccién prevista para el 28 de
mayo 2000 que hubo de posponerse para el 30 de Julio de 2000, la cual
tuvo como objetivo la llamada relegitimacion de los Poderes Publicos
Nacionales y Estadales, especialmente a nivel del Presidente de la
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Reptublica, miembros de la Asamblea Nacional, Gobernadores, Alcaldes,
miembros de los Consejos Legislativos de los Estados y el Parlamento
Andino.

La eleccion de Concejales y miembros de las Juntas Parroquiales
se efectuaron el dia tres de diciembre de 2000, junto con el Referéndum
Consultivo relacionado con las autoridades sindicales. Todos estos
procesos electorales representaron consecuencias y efectos de la obra de
la Asamblea Constituyente de 1999.

Todo el proceso constituyente en sus diversas fases elevo el
carisma, la popularidad y poder del Presidente Hugo Chavez. Se vali6 de
la participacion de miembros de su familia, a su esposa la incluyé en la
lista de Constituyentes. Esta se caracterizé por tener el mayor nimero de
inasistencias a las sesiones de la Asamblea Constituyente. Actualmente
esta separada de su esposo, Hugo Rafael Chavez Frias. A su Padre, lo
hizo Gobernador y su hermano Adan Chavez fue Constituyente y
actualmente ocupa alta posicion en el gobierno, sus hermanos participan
en una u otra forma en el gobierno. Esto es sencillamente nepotismo.

En el proceso constituyente Chavez tuvo gran influencia en los
medios de comunicacion, no sélo los del Estado, en los medios privados
también. Sus interminables cadenas, su facilidad de palabra, su pasion
bolivariana, su formacién militar y la necesidad del pueblo de un cambio
vivencial fueron elementos que contribuyeron a que el Presidente llevara
adelante el proceso constituyente a su manera.

El drama, el ocaso y el derrumbe de los partidos politicos,
especialmente de A.D. y Copei, que ya habia iniciado en el proceso
electoral de 1993, con el triunfo de Rafael Caldera, aunque aquellos
tuvieron preeminencia en el derogado Congreso Nacional y que no
entendieron cual era la manera de concebir y hacer politica en esta etapa
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fue otro elemento que se aboné a favor del Presidente Chavez y de su
proyecto revolucionario que aun después de cuatro afios en el Poder no
sabemos cual es porque cada vez repite lo mismo de los gobiernos

anteriores.

Hubo en el proceso constituyente figuras emergentes, caso de
Alfredo Pena, Allan Brewer Carias, Ricardo Combellas, Hermann Escarra
en quienes estuvo el peso de la elaboracion de la Constitucién de 1999.

Para los abogados la realizacion del proceso constituyente en
todas sus fases significo una extraordinaria actividad jurisprudencial en
torno a la Asamblea Nacional Constituyente. Todas las predicciones del
Presidente Chavez en relacion con el proceso constituyente se
cumplieron. Cuando quiso acelerar el proceso [o hizo y los constituyentes
de su opinién hacian lo que él recomendaba. El era el pueblo y la
participacién del pueblo se redujo a que enviara recomendaciones para la

elaboracion de la nueva Constitucion.

En efecto, la Asamblea Constituyente recibié miles de sugerencias
que particularmente sostengo, no fueron ni leidas, ni revisadas, menos
tomadas en cuenta. El apresuramiento para elaborar la Constitucion fue
tal que ésta resulté segin mi opinién, una especie de colcha de retazos y
una repeticion de la Constituciéon de 1961.

No estuvieron en la elaboracion de la Constitucion de 1999, los
venezolanos mas aptos, ni los que eran capaces de entender que un
cambio histérico no puede ser un cambio contra la historia.

Cierto que esta Constitucion como la del 47, fue discutida por
representantes electos por el voto directo pero con una sola tendencia,
excesivamente mayoria de una sola tendencia por los factores que hemos
expuesto en relacién con el Presidente Chavez.
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Hubo discusiones sobre la Constituyente que se queria pero no
hubo definiciones sobre la Constituyente que se queria y tampoco hubo
un modelo politico nuevo. Los cambios profundos que se predicaron en
las fases del Proceso Constituyente no aparecen por ningun lado: la
pobreza y el desempleo han aumentado, la corrupcion pulula por todas
partes, la participacion democratica es la voluntad del Presidente. Lo
Unico positivo es que todos los venezolanos oimos por todos los medios
de comunicaciéon social hablar de Constitucion y nos interesamos por

leerla y cada quien interpretar a su manera.

Desde el inicio del proceso constituyente hasta el momento actual
nos encontramos con un pais dividido, con los mismos vicios y aun
mayores que en los gobiernos anteriores a Chavez. Con una oposicion
que se le hace al pais y no al gobierno. El pais paralizado, su principal
industria la Petrolera (P.D.V.S.A) dividida.

En este momento se importa combustible, es decir, de exportador
pasamos a importador. Con una mesa negociaciéon, en la cual, no hay
negociacion. Con una convocatoria de Referéndum Consultivo, que el

Régimen de Chavez no acepta y lo considera ilegal.

Con proposiciones de convocatoria de enmienda constitucional y
de una nueva Asamblea Nacional Constituyente. Estamos peor que en
1998. Con una Constitucion que nos tiene entrampados a todos. No hay
independencia ni autonomia en los Poderes Publicos creados por la
Constituciéon de 1999.

Fuimos testigos de comentarios hechos por columnistas de
pericdicos que expresaban que la situacion critica que vivia el pais en
1998 requeria la transformacién del marco institucional con el poder
constituyente planteado por Chavez. ;Qué pas6? Se cumplio el proceso
constituyente hasta la fase de relegitimacion de los Poderes y no ha
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habido desarrollo que garantice la paz interna, la justicia social, la
seguridad juridica, empleo, gerencia, un poder judicial autbnomo e
imparcial, una Asamblea Nacional que cumpla su cometido legislativo y

contralor.

Un Presidente de la Republica que desde su relegitimacion se
dedic6 a concentrar el mayor poder y a controlar todos los demas
Poderes Publicos, especialmente los creados por la Constitucion de 1999.

La aprobacion de las 49 Leyes el 23 de Noviembre de 2001, por el
Presidente de la Republica, facultado para ello por la Ley Habilitante de la
Asamblea Nacional un afo antes, fue el detonante de la actual situacion
politica del pais. El sector empresarial representado por Fedecamaras y el
Sindical representado por la C.T.V. a partir del anuncio y vigencia de las
mencionadas leyes iniciaron una ofensiva contra el gobierno de Chavez y
éste una contraofensiva a aquellos sectores.

El 10 de diciembre de 2001, el primer paro nacional organizado por
Fedecamaras. apoyado por el sector sindical en protesta por la vigencia
de las ya nombradas 49 Leyes.

El 23 de enero de 2002, marchas y contramarchas, se inicié asi
una medicion de fuerzas del Gobierno y la Oposicién en la calle.

El 4 de Febrero de 2002, travesia de las principales ciudades por
parte del oficialismo.

El 11 de abril de 2002, paro nacional con la marcha que llegé a
algunas cuadras de Miraflores y con los acontecimientos de ese dia, es
decir, anuncio de la renuncia del Presidente Chavez, asuncién al Poder
por Pedro Carmona Estanga, su famoso decreto de eliminacién de los
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Poderes Publicos; la reaccién de algunos sectores populares y de la
propia Fuerza Armada devolvieron el Poder a Chavez.

A partir de este 13 de abril de 2002 hasta la presente fecha hay
una inestabilidad politica y econbmica.

Al momento de la redaccion de estas conclusiones se cumplen dos
meses del paro nacional, iniciado el 2 de diciembre de 2002, en el cual se
involucr6 P.D.V.S.A y que el Gobierno llama “saboteo”. Esta es la
situacion actual del proceso constituyente iniciado el 2 de Febrero de
1999, que aprobé el Referendum Aprobatorio el 15 de diciembre de 1999,
la Constituciéon Bolivariana de Venezuela que para el 30 de diciembre de
1999, ya tenia alterado por lo menos 50 articulos, 10 disposiciones
transitorias y la inclusion de una exposicién de motivos que no fue
aprobada por el pueblo, ni discutida por los miembros de la Asamblea

Nacional Constituyente “es una Constitucién incompleta™®

El 9 de enero de 2002, el Dr., Hermann Escarra acudié a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo e intenté un Recurso de
Interpretacion sobre la alteracion de los articulos y disposiciones
transitorias de la Carta Magna de 1999.

El propio Fiscal General de la Reptiblica reconocié que soélo seis (6)
de las normas estaban alteradas en la Constitucion de 1999. Pienso que
con una sola norma alterada y con la incorporacion posterior de la
exposicion de motivos es suficiente para entender que nos regimos por
una Constitucion incompleta, incorrecta y plasmada de errores y

alteraciones.

Tiene razén el Dr. Rosales Albano en su apreciacion sobre la
Constitucién de 1999, quien ademas ha analizado con sus alumnos de

% Véase trabajo publicado por el Profesor Simén Rosales Albano. “El Globo” 15-12-99
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Derecho Constitucional en la Escuela de Derecho errores de forma y de
fondo de la referida Constitucion.

Revisado el Recurso de Interpretacion intentado por el Dr.
Hermann Escarra encontramos que los articulos modificados de la
Constitucion son los siguientes: “3, 11, 13, 15, 32, 33, 44, 47, 49, 58, 70,
72, 74, 78, 81, 84, 85, 91, 97, 127, 129, 145, 153, 156, 162, 170, 178,
184, 185, 189, 201, 205, 214, 215, 216, 223, 233, 263, 266, 271, 280,
281, 284, 288, 299, 317, 336, 339, 341, 349. Segun la Fiscalia fueron
modificados los articulos 30, 47, 189, 271, y 336 (modificaciones de
fondo) y 266, modificacién de forma™®

Todo ésto, es el resultado de la improvisacién, incapacidad de la
mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente de
1999. Muchos de estos constituyentes creyeron que la nueva Constituciéon
era un rosario de reclamos con soluciones en el contenido de la Carta

Magna.

Aun se vive un proceso constituyente, la conflictividad entre el
Gobierno de Chavez y la Oposicién exigen salidas y soluciones. Un paro
de dos meses y no se logra ningun objetivo propuesto por la llamada
Coordinadora Democratica, C.T.V. y Fedecamaras, ni el Presidente
renuncia y tampoco acepta la salida electoral inmediata, salvo el
Referéndum Revocatorio regulado en la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

La fundamentacion del Referéndum Consultivo del 2 de Febrero de
2003, son las mismas que él argumentaba cuando era candidato
presidencial en 1998, tampoco las acepta.

El Presidente convocé una Constituyente para Gobernar y a pesar
de su realizaciéon y aprobacion de la Carta Magna, no ha gobernado. No

% Véase “El Universal® Lunes 24 de diciembre de 2001, Cuerpo 1-4 Politica p.1-4
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es un dictador pero actia como tal, tampoco ha consolidado ningun
proyecto de cambio, menos de la tan cacareada revolucién que nadie
sabe en que consiste, lo que si es cierto que el pais se derrumba a una
anarquia, a un caos.

El interés del Presidente hasta este momento es aniquilar a
quienes se manifiestan contrarios a su proyecto de pais, el cual no
conocemos, salvo que es el mismo de los gobiernos anteriores con
predominio de la corrupcion.

Tal vez si el Presidente hubiese aprovechado el predominio que
tuvo en el afio en que inici6 el proceso constituyente, en la Corte Suprema
de Justicia y en el mismo Tribunal Supremo de Justicia hubiese terminado
con el Poder Sindical, el pais hubiese ahorrado el actual paro nacional
cuyo costo economico y politico es incalculable nunca visto en la historia
de Venezuela.

Al culminar la tesis, existe la posibilidad que Chavez se consolide
en el Poder, si sale triunfante de este Paro Nacional o el pais se en rumbe
a un nuevo proceso electoral, si la oposicion logra al menos este objetivo
y épor qué no? Si se activan los dispositivos técnicos legales 347 y 348
de la Constitucién Bolivariana de Venezuela, se convoque a una nueva
Asamblea Nacional Constituyente. Todo es posible en un pais en crisis y
con un gobierno que no gobierna y con una oposiciéon que hace cuatro
afos parecia inexistente.

La Asamblea Nacional Constituyente a mi modo de ver tuvo un
caracter hibrido porque las primeras sentencias de la Corte Suprema de
Justicia insisti6 en la vigencia de la Constitucién de 1961 y luego
determiné el caracter originario en sentencia de 14 de Octubre de 1999.
La propia Asamblea desde su instalaciéon se declaré originaria y en esa
controversia funcioné.
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Un Proceso Constituyente que se caracterizé por las arremetidas
del Presidente contra los Poderes y que terminé siendo de Chavez y no
de todos los venezolanos porque si esto hubiese sido asi, no tuviéramos

la actual crisis politica.

Es un proceso constituyente que tuvo y tiene repercusion en la
historia contemporanea del pais, que cre6 expectativas de cambio y de
solucién inmediata a los problemas politicos, econémicos, sociales y
culturales y que transcurridos mas de tres afios es poco lo que se ha
logrado, pese a que cumpli6 su principal cometido como fue la
elaboracion, aprobacioén y vigencia de una nueva Constitucion o Carta
Magna. Segun opinion del Profesor Simén Rosales es estatista, no se
diferencia de las anterior Constitucién de 1961 y ademas surgié

incompleta.

Tanto en la posibilidad de otra Asamblea Constituyente, como de
Enmienda e incluso Reforma de la Constitucién todas previstas en la
propia Constitucion de 1999, se plantea que cualquiera de estas salidas a
la actual situacién politica del pais, producto de un cambio o de una
revolucién inexistente o que no vemos por ningan lado, se hace necesario
entre otras cosas tener en consideracion los siguientes puntos contenidos
en la Constitucion de 1999: 1.Disminucion del periodo Presidencial a
cuatro afos con reeleccién inmediata y por una sola vez por otro perfodo
de igual duracién, es decir, seguir el modelo de los Estados Unidos de
Norte América.

Actualmente tenemos un periodo presidencial de seis afos y con
reeleccién inmediata por igual perfodo de tiempo pero con un Presidente
que en varias oportunidades ha afirmado que ejercera el Gobierno hasta
el 2021 y ésto no lo encontramos en ninguna parte de la vigente
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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2. Se recomienda la doble vuelta electoral que no fue posible
aprobaria en la Asamblea Constituyente de 1999, para el caso que el
candidato ganador de la primera vuelta electoral no obtuviese el 50% del

voto electoral.

En Venezuela donde hay tanta dispersion politica y tanta apetencia
de mando que seria prudente una doble vuelta electoral. Dada la
experiencia actual, la revocatoria del mandato deberia ser al cumplir el
primer afio de gobierno tiempo suficiente aunque parezca corto, para
evaluar la gestion de los funcionarios publicos de eleccion popular, entre

ellos el Presidente de la Republica.

La discusion de la independencia y autonomia de los Poderes se
resolveria con la eleccion directa y popular de los miembros del Tribunal
Supremo de Justicia, Poder Electoral, Fiscal General, Contralor General y
Defensor del Pueblo, previo el cumplimiento de requisitos especiales para
aspirar a estos cargos.

Sostener el voto de los militares pero limitar sus funciones a la
defensa de la soberania nacional y evitar la participacién en actividades
propias de los civiles. Sobre estos puntos aqui expuestos recomiendo la
celebracién incluso de un Referéndum Popular por iniciativa de la

sociedad civil.

Finalmente nos encontramos con un pais peor que hace cuatro
aftos, con una revolucién que no es revolucién, que no es nada y que
nadie entiende que es y con un lider que no es lider, sino que es un
caudillo, egocéntrico, que ha dedicado su tiempo en crear y buscar
intrigas en lugar de haber aprovechado el proceso constituyente para
tener un pais diferente al de los cuarenta afios que tanto criticé el actual
Presidente de la Republica y sigue criticando.
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Tenemos un pais paralizado, con una economia resquebrajada y
en la suspensiéon temporal o tal vez absoluta del Referéndum Consuitivo
programado para el 2 de febrero de 2003.

Una vez mas se plantea una enmienda constitucional y como
medida opcional la convocatoria de una nueva Asamblea Nacional
Constituyente.

La conflictividad es mayor que la encontrada en 1998 y las
soluciones estan puestas en otra Constituyente. La paciencia y la
prudencia recomienda la celebracion del Referendo Revocatorio del
Mandato de conformidad a lo pautado en el articulo 72 de la Constitucion
de 1999, aunque la impaciencia de la Oposicién considera que es mucho
tiempo y se pronuncian definitivamente por la Enmienda Constitucional y
otro sector representado por Primero Justicia, Causa R y Solidaridad,
plantean la opcién de la Asamblea Nacional Constituyente, con la
realizacion del “Firmazo” numéricamente se cumplieron las exigencias
previstas en la Constitucion Nacional para que por iniciativa popular se
proceda a cualquiera de las opciones aqui planteadas y asi lo declaré el
Tribunal Supremo de Justicia en consulta hecha por el Gobierno, el 14 de
Febrero de 2003. A este respecto, tomo la opinién del Profesor Simén

Rosales:

“‘Hasta ahora el Gobierno de Chavez se ha caractenizado
por privilegiar el aspecto politico sobre el econémico y
social sin considerar que en Venezuela no existia crisis
politica alguna a resolver sino una Crisis General
(econémica, social e institucional) con pobreza extrema y
con un empobrecimiento adicional acelerado segun cifras
publicas conocidas e indiscutidas™’
Esta afirmacion del profesor Simén Rosales, después de aprobada

la Constitucion de 1999, es decir, tres afios de vigencia, se ha acentuado

%" Rosales Albano, Simén, s Constituyente o disolvente nacional? “El Globo®, Anélisis,
Caracas, viernes 19 de noviembre de 1999, p.18.
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y los indices de pobreza general alcanzan segun estadistica para el afo
2002, el 67% y pobreza critica 32%, comparada con el afio 1999, a la que
hace el profesor Simon Rosales Albano, alcanzaba pobreza general
54,2% y pobreza critica 26,5%; nada ha mejorado, todo ha empeorado.
Lo mismo sucede con el desempleo: en 1999, desempleo 15% y 2002 el
16,2%. Estos son los resultados del gobierno revolucionario de Chavez.

PORCENTAJES DE ABSTENCION EN EL PROCESO
CONSTITUYENTE:
1. Referendo Consultivo Constituyente: 25 de Agosto de 1999:
63%

2. Elecciones Asamblea Nacional Constituyente: 25 de Julio de
1999: 54%.

3. Referendo Aprobatorio Constitucion: 15 de diciembre 1999:
56%

4. Elecciones Presidenciales- Relegitimacion: 30 de Julio 2000:
44%.

A pesar de lo novedoso para los venezolanos, el Proceso Electoral
del Referendo Consultivo se caracterizé por el Voto Abstenciéon. No hubo
participacion del electorado y ésto no hizo ilegitimo el proceso porque en
las bases comiciales no se aprobé votacion calificada, sino triunfa el “SI” o
el “NO” obteniendo mayoria de votos de electores que concurrieron al
proceso electoral.

De 11.022.031 de electores inscritos, hubo un total de votantes de
4.001.672 y una abstencion de 6.591.065.

Con la realizacion del Referendo Consultivo, se cumplié con el
consentimiento que resolvié convocar la Constituyente. El resultado a
favor del Sl era esperado, lo que posiblemente influy6 a no participar en el
proceso electoral incluso a muchos partidarios del Presidente Chavez,
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quienes confiados en los resultados no fueron a votar y por supuesto los
opositores seguros del triunfo del Si, tampoco concurrieron.

Interpretando comparativamente el segundo proceso electoral para
la Constituyente la abstencién es menor que en la primera consulta.
Entiendo que la participacién de la Oposicion y de otros sectores que
aspiraban formar parte de la Asamblea Nacional Constituyente permitié
que el Voto Abstencion bajara en un 12% aproximadamente aunque la

victoria fue masiva para los candidatos del oficialismo.

La realidad de los numeros siguen confirmando el triunfo de la
abstencién y que el respaldo popular del cual habla el Presidente Chavez,
no es tal y su mejor momento solo obtuvo porcentualmente hablando el
14% de la totalidad de la poblacion.

La abstencion del Referendo Aprobatorio subié en un 2% en
comparacion a la eleccion de los Constituyentes. La campafia por el “NO”,
tampoco en este proceso tuvo éxito, aunque numéricamente superior al
Referendo del 25 de Abril de 1999, porcentuaimente llegé al 28,22% vy el
“SI” al 71,78%. Este habia obtenido en el Referendo de 25 de Abril de
1999, el 88%, otros informes le dan el 92%.

Para el proceso electoral de relegitimacion de 30 de Julio de 2000,
el Presidente Hugo Rafael Chavez Frias, con todos los recursos del
Estado, compiti6 con su ex — comandante de armas Francisco Arias
Cardenas. La abstencion en este proceso bajo a 44%. Se observé que la
clase media no participé en este proceso electoral.

Profesionales universitarios, especialmente profesores, también de
educacién Basica y Diversificada tomaron sus vacaciones y el 30 de Julio
de 2000 no votaron, todos estaban preparados para concurrir el 28 de
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mayo de 2000 en que se suspendi6 el proceso electoral que finalmente
favorecio al Gobierno y a sus candidatos a Gobernadores.

Desafortunadamente para la oposicién el gobierno no permitié la
realizacion del Referéndum Consultivo de dos de Febrero de 2003, lo que
impidié conocer el grado de participacién y el nuevo comportamiento
electoral de la poblacion venezolana.

Se preveia una participacion elevada, dado el rechazo del 70% que
tiene el actual Presidente de la Republica.

Es interesante destacar que Chavez, nunca obtuvo una victoria
aplastante. Los numeros no mienten, entre 1998 y 2000, muchos
venezolanos no se molestaron en ir a votar, el gran ganador siempre fue
la abstencién. Este criterio es poco sefialado por los comentaristas
politicos, salvo el investigador Profesor Simoén Rosales Albano se ha
ocupado de analizar cuidadosamente la abstencién de las elecciones en

Venezuela.

Solo un tercio de venezolanos le han dado el apoyo a Chavez. Otro
dato curiosos es el del llamado “Firmazo” que segun los resultados
publicados, también representan un tercio de los venezolanos inscritos en
el Registro Electoral.

La tendencia actual es que mas venezolanos estan ganados a
votar en contra de Chavez, en los futuros procesos electorales. La
mayoria chavista nunca ha existido en términos porcentuales, muchos
han emigrado a la oposicién y otros pasaran a formar parte de la
abstenciéon. Por esta razén, Chavez no quiere elecciones libres y

democraticas.

La oposicidn tiene que consolidarse y presentar opciones unitarias,
ademas de corregir sus innumerables errores. Segun publicacién de
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Michael Rowan, en el Universal de 18 de Febrero de 2003, recomendada
por el Profesor J. Simén Rosales Albano, la oposiciéon debe responder a
un programa de Gobierno, organizado y definido por vias democraticas;
dar soluciones a la pobreza; solucién a la corrupciéon sistematica;
encontrar el lider que gane las elecciones; dar a conocer los planes para
la Industria Petrolera, actualmente en niveles criticos de funcionamiento;
creacién de riqueza; alianzas politicas y econémicas que incluyan a todos
los venezolanos.

La oposicion debe asumir una campafa de educacion y
participacion politica. No hay necesidad de boicotear al pais, el gobierno
es malo y lo seguira siendo, basta con revisar las promesas durante la

camparna electoral y los resultados de su gestion.

El camino estd hecho hay que ftransitarlo con paciencia y
nuevamente estaremos en procesos electorales y porqué no, en otro
proceso constituyente.

CUADRO REPRESENTATIVO DE LOS PORCENTAJES.

Elecciones Presidenciales 1998
(1211998)

35% 27%

0 Oposicion
B Abstencién

OChéawez

38%
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Referéndum Constitucional (04/1999)

3%
38% 0 Oposicién
# Abstencién
59% O Chawez

Asamblea Constituyente (07/1999)
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Nueva Constitucion (12/1999)

12%

57%

I

e

3 Oposicion
W Abstencion
[ Chawez




GENESIS, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DEL PROCESO CONSTITUYENTE DE 1999 244

Elecciones presidenciales 2000
(07/200)
22%
33% g Oposicion
W Abstencion
O Chéwez
45%

Datos Resaltantes

Poblacion 24 millones

Votantes 11 miilones

Votos a favor de Chavez

12/98 3.7 millones
04/99 3.5 millones
07/99 2.8 millones
12/99 3.3 millones
07/00 3.7 millones

Fuente: www.cne.gov.ve

Estos resultados fundamentan que la abstencién siempre ha
triunfado, ratificando la opinién del Profesor J. Simén Rosales Albano.

La abstencion electoral durante el proceso constituyente de 1999 —
2000, se registr6 en un porcentaje sin antecedentes, en las elecciones del
3 de Diciembre de 2000, realizadas para elegir a los concejales,
miembros de las juntas parroquiales y la consulta electoral. Esta
abstencion alcanzd el 77% de los electores. Para los electores el poder
local, poco importd y su indiferencia se refleja en este alto porcentaje de
abstencién. Razones motivacionales debido a mas de dos afios de
procesos electorales, iniciados en el 98, Gobernadores, el 8 de noviembre

y Presidenciales y Congreso de la Republica, el 6 de diciembre de 1998 y
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las elecciones. Referéndum 25 — 4 — 99, Miembros Asamblea Nacional
Constituyente, 15 - 12 - 99 , Referéndum aprobatorio de la Constitucion
de 1999, y las elecciones del 30 de Julio de 2000, es decir, los electores
no le dieron importancia a estas elecciones de Concejales, Miembro de
Parroquias y Consulta Sindical. Emocionalmente los electores han
requerido a un lider y en el proceso o procesos en los cuales éste, estuvo
presente, participaron y cada vez eran menos los votantes.

A continuacion se presenta un cuadro de lo que ha ocurrido en el
pais en las elecciones Municipales desde 1979, el cual refleja el
comportamiento electoral y especialmente el referido a la Abstenciéon
electoral. Tomado por el Sociélogo Rafael Delgado Osuna del Consejo
Supremo Electoral, luego llamado Consejo Nacional Electoral

Tipo de Eleccion Aiio %
CONCEJALES 1979 27
CONCEJALES 1984 41

REGIONALES Y LOCALES 1989 54
REGIONALES Y LOCALES 1992 51
REGIONALES Y LOCALES 1995 54
GOBERNADORES 1998 48
REFERENDUM 1999 62
CONSULTIVO
CONSTITUYENTE 1999 54
REFERENDUM 1999 56
APROBATORIO
CONCEJALES Y 2000 77
PARROQUIALES

“Legitimidad técnica se refiere a que se respetan las condiciones
cientificos, técnicos y los principios reconocidos por otras disciplinas
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cientificas, en los nombramientos del personal responsable y para la toma
de decisiones sobre todo en las politicas publicas”.%

El proceso constituyente de 1999, estuvo bajo la responsabilidad
de personal designado con anterioridad y su vinculacién era a los partidos
dominantes (AD y COPEI, MAS, Independientes y otros). Sin embargo, la
utilizacion de maquinas, exigié personal técnico especializado en el
manejo de este instrumento y de la computacién su decision era técnica y
no politica.

Legitimidad Legal. “ El fiel cumplimiento de las normas juridicas
previas y vigentes, durante el desarrollo y culminaciéon de los procesos
electorales y, durante el mandato de los gobernantes.”®

Durante el desarrollo del proceso constituyente de 1999 vy
culminacion del mismo se cumplié el marco legal existente para el
momento y la actividad juridica, de la Corte Suprema de Justicia, actual
Tribunal Supremo de Justicia, fue extensa y de una celeridad nunca vista,
aunque en algunas decisiones, no se respeté lo sentenciado, como fue el
caso del caracter originario de la Asamblea Nacional Constituyente que se
lo dio la propia Asamblea y no La Corte Suprema.

Legitimidad Electoral tradicional, viene simbolizada por Ia
participacion ciudadana en cada proceso electoral, representada por los
votos emitidos escrutados y contados (TVE)” '®

Las bases comiciales que siguieron el proceso electoral en sus
diversas elecciones no establecié quérum alguno sino que la aprobacién
del proceso constituyente se obtuvo por la mayoria de votos de los
votantes. Sin tomar en cuenta el niumero de electores inscritos. No se
buscaba la mayor aceptacién ni el mayor rechazo con una elevada
participacion electoral y lo que reflejan los resultados en las elecciones de
Justicia, en su primera decision, aunque en la decision de Octubre de

1999, al declarar improcedente el Recurso de nulidad del Estatuto de

% Rosales Albano, Simén. (2000). Legitimidad Politica en Venezuela. (1947 - 2000).
Revista Venezolana de Ciencia Politica N° 18, Mérida, Universidad de Los Andes.
CEPSAL, Post — Grado de Ciencia Politica. Pp. 70

* Rosales Albano, Simén. (2000). Legitimidad Politica en Venezuela. conf. cit. P. 70

'% Rosales Albano, Simén. (2000).
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Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente que contemplaba
el caracter de originario de la mencionada Asamblea, que implicé el
cambio del criterio de la Corte en relacién con su propia decision.

Legitimidad Politica: “es el respeto espontaneo y suficiente por
parte de los 6rganos superiores del Estado y deméas poderes facticos,
partidos, sociedad civil, grupos de presion, etc, de las competencias
juridicas y politicas propias de las Instituciones y de sus decisiones, hasta
colaborando en su aplicacién e implementacién adecuada.”'"!

Definitivamente el Tribunal Supremo de Justicia en Sentencia
dictada en el mes de Junio de 2003, resolvi6 Recurso de Interpretacion
sobre la vigencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada el
15 de Diciembre por el Referéndum Aprobatorio. En tal virtud la
Constituciéon Publicada en la Gaceta Oficial de 24 de Marzo de 2003, que
incluye la Exposicion de motivos queda sin efecto y cualquier dispositivo
técnico legal modificado en relacién con la Constitucion de 15 de
Diciembre de 1999, no surte ningun efecto. Todo esto prueba la ligereza
que cumplié el proceso constituyente de 1999.

' Rosales Albano, Simén. (2000). Op.cit. p. 70.
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GLOSARIO

ABROGATORIO: “Es aquél por el cual el pueblo puede derogar o dejar
sin efectos una ley o un decreto presidencial™'%

ASAMBLEA: Reunién de un grupo humano.

CONSULTIVO: “Es aquél en el cual se le pide al pueblo su opinién sobre

un tema de especial trascendencia”'® Es regulado en la OPSPP.

CONSTITUCION: (Concepto racional normativo). “Es un complejo de
normas juridicas en la cual se establecen, de una manera exhaustiva y

sistematica, las funciones fundamentales del Estado, se regulan los
Organos del mismo, las competencias de ellos y el procedimiento de su
funcionamiento”'%4

‘Es la cuspide del ordenamiento juridico. Conforma el vértice de la
piramide normativa juridica. De ella derivan todas las demas normas”'®

Hans Kelsen.

CONSTITUYENTE DERIVADA: “La Constituyente derivada también
llamada Asamblea Constituional no tiene capacidad para modificar los
poderes constituidos ni entrar en confrontacién con ellos, pues es
intermedia entre el Poder Legislativo y el Poder Constituyente

originario.”1%

CONSTITUYENTE ORIGINARIA: “Es la que responde a una
manifestaciéon del Poder Constituyente del pueblo, a través del cual en un

' Apuntes de Derecho Constitucional. Manuales Universitarios. Ediciones JUS.
Caracas. P.12

'® Revista del Consejo Nacional Electoral. “Elecciones 99”. N° 5. Marzo/Abril 1999.
Caracas, Venezuela. P.5

% Apuntes de Derecho Constitucional. Manuales Universitarios. Ediciones JUS.
Caracas. P.6

'% Chavez Frias, Hugo, “Propuesta la Constituyente” Folleto Informativo. 1999. p 8.

'%® Revista del Consejo Nacional Electoral. “Elecciones 1999”. N° 5. Marzo/Abril
1999.Caracas- Venezuela. P.10
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cuerpo representativo, se concentran “amplios poderes’ para transformar
el sistema “cosntitucional’. Se define como “originaria” puesto que se

deriva de un mandato del pueblo™?”’

COOPTACION: “Cuando los miembros de una organizacion, ya en
funciones, eligen nuevos integrantes. La Asamblea Constituyente “puede”

por cooptacién designar libremente un numero determinados de

miembros” 1%

CRISIS GENERAL: “Es aquella situacioén y proceso negativo que afecta
paulatinamente a la mayoria determinante de la colectividad, incluida las
instituciones publicas y algunas privadas como la familia. Comprende a
las crisis econdémicas estructurales y sociales, pero no a la crisis politica

en sentido estricto”'%®

DEBERES. Son las obligaciones establecidas expresamente en las
normas o leyes para asegurar la colaboracién de los hombres entre si y

las limitaciones a su conducta para evitar los dafios a la comunidad.

DEMOCRACIA: “Sistema politico en el que el pueblo en su conjunto
ostenta la soberania, y en uso de ella, elige su forma de gobierno y
participa en el ejercicio del mismo, directamente o a través de sus

representantes.

DERECHOS: Conjunto de normas que declaran las libertades y las
garantias de los ciudadanos.

7 Apuntes de Derecho Constitucional. Manuales Universitarios. Ediciones JUS.
Caracas. P.11

'% Revista del Consejo Nacional Electoral. Elecciones 1999. N° 5. Marzo/Abril 1999.
Caracas Venezuela. P.12

' Rosales Albano, Simén. (2002) Ponencia. Expuesta en Consejo Nacional Electoral.
Mérida 19-12-2002.
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ESTADO: “El Estado, tal como lo define el Derecho Internacional, esta
constituido por un grupo de individuos, mads o menos numeroso, que
posee un territorio propio, que es soberano, en cuanto que no depende de
ninguna autoridad y que puede contraer derechos y obligaciones como

tal.”110

LEGALIDAD: calidad de legal o proveniente de la ley.

LEGITIMIDAD: “Calidad de legitimo-legalidad; conformidad con la ley, la
justicia, la razén o las reglas establecidas. Régimen fundamental del

Estado”''!

LEGITIMIDAD POLITICA: En la revista Venezolana de Ciencia Politica,
volumen 18 de 2000, el Profesor José Simén Rosales Albano, hace un

valioso trabajo sobre la legitimidad y el cambio en Venezuela entre 1947 y
el ano 2000. En este trabajo el Profesor Simén Rosales se refiere a los
elementos que conforman la Legitimidad Politica en general, trata asi:

a. Legitimidad Compuesta: es basicamente niamerica y quiere sintetizar
electoralmente a todos los elementos indicados.

b. Legitimidad Etica: someter a los aspirantes a los altos cargos
gubernamentales al escrutinio de la opiniéon publica para lograr la
transparencia, tal como se procede electoralmente con los politicos y altos
funcionarios, segun el ejemplo exitoso de algunos paises.

c. Legitimidad Legal o Juridica: la que esta conforme con la ley, con el

derecho.

"% Apuntes de Derecho Constitucional. Manuales Universitarios. Ediciones JUS.
Caracas. P.11

"' Cabanellas, Guillermo (1981) Diccionario Enciclopédico de <<<<<<derecho Usual,
Tomo V-Editorial Heliasta S.R.L, Buenos Aires- Republica Argentina. P.124.
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PAZ: “es el fenbmeno opuesto a la guerra, lo que no deja de significar una

buena aproximacion”''?

PLEBISCITO: “consulta que se hace al electorado para otorgar al

gobernante facultades excepcionales™*'®

PODER: (en sentido genérico) representa la posibilidad de imponer su
propia voluntad sobre la ajena>Max Weber'"

PODER CONSTITUIDO O DERIVADO: Es aquel (los) que se origina (n) y
esta (n) en todo momento sujeto (s) a la Constitucion.

PODER CONSTITUYENTE: “Es la fuente de todos los demas poderes en
el estado. “Es augel cuya voluntad determina el nacimiento del Estado y la
forma, vida y existencia del mismo”'"®

“Facultad inherente a toda comunidad”''®soberana a darse su
ordenamiento juridico, politico fundamental originario por medio de la
Constitucion, y a reformar a ésta, total o parcialmente cuando sea

necesario.

PODER CONSTITUYENTE ORIGINARIO: “Es el Poder Constituyente que
anetcede a la Constitucion, parte de un vacio constitucional, al

quebrantarse, a través de un golpe de Estado o una revolucién un

determinado orden constitucional”'"’

12 Rosales Albano, Simén () Cuestiones Politicas, 4, Organo divulgatorio del Centro
de Investigaciones y Estudios Politicos y Administrativos de Ia Facuitad de Derecho de la
Universidad del Zulia. P. 65

"3 Apuntes de Derecho Constitucional. Manuales Universitarios. Ediciones JUS.
Caracas. P.12

% Apuntes de Derecho Constitucional. ob. cit. P.13

"5 Apuntes de Derecho Constitucional.ob. cit. P.14

1% Revista del Consejo Nacional Electoral. Elecciones 1999. N° 5. Marzo/Abril 1999.
Caracas Venezuela. P.12

"7 Revista del Consejo Nacional Electoral. ob.cit. p.13
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PUEBLO: “Grupo humano considerado como una formacion cultural y con

peculiares caracteristicas que determinan su originalidad™''®

REFERENDO: Consulta popular de la democracia participativa y directa,
a través del voto universal, mediante el cual se le permite al cuerpo
electoral decidir sobre los asuntos politicos del Estado o sobre los actos
administrativos de gran significacién nacional.

REFERENDO ABROGATORIO: consiste en la facultad de la ciudadania
de impuisar la derogatoria de normas de rango legal o sub-legal. Permite

consultar a los ciudadanos sobre la posibilidad de derogar total o
parcialmente un texto legislativo.

REFERENDO APROBATORIO: es una consuita popular previa a la
sancion de una Ley o ratificacion de un tratado, convenio o acuerdo
internacional. Permite consultar a los ciudadanos sobre la posibilidad de

aprobar directamente un texto legal.

REFERENDO CONSULTIVO: es una consulta a través del voto para que
el pueblo se pronuncie sobre materias o decisiones de especial
trascendencia nacional, estadal o municipal. Segun especialistas, el
calificativo consultivo se asimila a previo y puede haber referendos

consultivos cuyos resultados sean o no de obligatorio cumplimiento.

REFERENDO REVOCATORIOQ: consiste en el derecho del Pueblo a dejar
sin efecto el mandato de sus representantes, o revocar los actos
realizados por éstos en el ejercicio de sus funciones ordinarias. Permite a
los ciudadanos revocar como su nombre lo indica, a los funcionarios
publicos que han sido electos mediante el sufragio.

8 Apuntes de Derecho Constitucional.ob.cit. p.14.
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SOBERANIA: “El Poder absoluto, libre de toda ley, sobre ciudadanos y

subditos”>Bodino “Poder absoluto, sagrado e inviolable”''®

SUFRAGIO: Consiste en un acto mediante el cual el individuo manifiesta
su voluntad soberana mediante el voto directo y secreto para designar los

representantes que deben hacerlo en su nombre.

SUPRANACIONALIDAD: Entre el 16 y 17 de Enero de 1986 en el |l

Encuentro sobre Derecho Constitucional se presentaron un numero

valioso de ponencias publicadas por la Universidad del Zulia, Facultad de
Derecho, Centro de Estudios Poiticos y Administrativos, denominado: “La
Constitucion de 1961, balance y perspectivas’ entre ellas figura la
Ponencia denominada Supranacionalidad: Fenémeno Juridico y Politico,
del Profesor Simén Rosales , dada la importancia de esta ponencia he
tomado el vocabio Supranacionalidad. De acuerdo al contenido de la
Ponencia, “la Supranacionalidad es otro de los factores que contribuye a
configurar el marco y la evolucién del Poder Constitucional. Este y la
Supranacionalidad se contraponen”'?° Es un concepto con aplicacion en
la integracion econdémica, es un factor importante en el Derecho
Comunitario, por tanto,, la supranacionalidad es un elemento limitativo al
Poder Constituyente.

La Constitucién y el Derecho Constitucional, asi como el Poder soberano
del pueblo de organizarla y organizarse por medio del Poder
Constituyente, tienen limites, unos permanentes provenientes del
Derecho Natural, etc., y otros histéricos, producto de la realidad y el
contexto histérico, de la evolucién de la ciencia y la tecnologia, etc. '

La Supranancionalidad, segtn opinién del Profesor Rosales, es una

limitante a la soberania.

"9 Rousseau, Juan Jacobo. Principios de Derecho Publico. Libro 1. Capitulo VII. P.32
1% Rosales, Simén(1987) Ponencia: Supranacionalidad:Fenémeno Juridico y Politico. La
Constitucion de 1961, balance y perspectivas, Universidad del Zulia, facultad de
Derecho, Centro de Estudios politicos y adminstrativos,p.228

'?' Rosales Albano, Simén. (2000). Legitimidad Politica en Venezuela. P.3
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Muchas constituciones europeas han sido modificadas para adecuar el
Poder a la supranacionalidad.

En la Comunidad Europea, actual Unién Europea, se decia que un
organismo de integracion era supranacional cuando tenian un érgano tal
como la comisién. (Distinto del consejo). El Profesor Simén Rosales dice:
“se es supranacional, no porque es un érgano real, sino porque todo
mecanismo Institucional es supranacional.”

Igualmente el citado tantas veces Profesor Rosales, refuta al Autor de la
Materia Supranacional, Jerénimo lIsala Burgos, al decir de éste “el
acuerdo de integracién subregional Andina ofrece un ejemplo de
organizacion con caracteristicas supraregionales..”'”? lo cual, para el
Profesor Rosales, no es asi, ya la supranacionalidad es un concepto en
formacion y dificil por ello la doctrina es abundante y contradictoria.
Definir la supranacionalidad en funcion de la soberania nacional del
estado, conforme al Derecho Internacional y Constitucional, es
insuficiente, es necesario afiadir tanto el elemento politico como lo
econémico al fenémeno, como la ha interpretado el Derecho Comunitario
Europeo, porque la supranacionalidad no es solo una figura juridica, sino
un fenémeno politico internacional y nacional.

“La supranacionalidad busca una integracion mas acelerada, obviando los
retardos propios de la aprobacidn de las decisiones internacionales por
todos los 6rganos del Poder Publico Nacional™.'?

‘La supranacionalidad es una nocién que rebasa el campo juridico,
también es econdémica y politica, porque se refiere a realidades
dinamicas, enmarcadas juridicamente pero no sélo por el tratado
constitutivo de la Organizacién Internacional, sino por el Derecho de los

Estados Miembros y el propio Derecho Internacional.”2

VOTO NOMINAL: se vota por persona dentro de una lista abierta.

2 yéase Ponencia Supranacionalidad: Fenémeno Juridico y Politico (1989) La
Constituciéon de 1961, balance y respectivas, Universidad del Zulia, Centro de Estudios
Politicos y administrativos. P. 228 a 261.

2 Rosales Albano, Simén. (1986). Conferencia, cit. P. 257.

124 Rosales Ibidem, p 257
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VOTO UNINOMINAL : se vota por un solo candidato para un solo circuito

en que se divide la Circunscripcién electoral.
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