29-11-1999.- La nueva Constitucion democratica

La nueva Constitucidn contra antiguas y sentidas exigencias democraticas de los
venezolanos. Construye un solido piso para llevar a cabo los cambios demandados por el pais
desde hace muchos afios y que la vieja politica habia echado por la borda. Establece una
democracia participativa en la que el pueblo asume las decisiones mediante la revocatoria de
mandatos y los referendos derogatorios y aprobatorios. Rescata el ejercicio pleno de la so-
berania y revindica nuestra territorialidad y espacio geografico. Exalta los derechos humanos,
sociales, politicos y econdémicos para colocar a Venezuela como un ejemplo de avanzada.
Afirma la vocacion integracionista con los pueblos hermanos del continente, como lo quiso el
Libertador. Enaltece el trabajo como virtud suprema del ser humano y fuente verdadera del
desarrollo. Destaca la prioridad de la educacidn, la ciencia y la tecnologia. Abre paso a un
sistema optimo de seguridad social. Funda un Poder Legislativo sin el anacrénico Senado y
reduce al minimo la intermediacion burocratica que tuvo su expresion mas perversa en las
anteriores Asambleas Legislativas. Da rango constitucional a la propiedad de todos los
venezolanos sobre PDVSA y cierra cualquier posibilidad de venderla como pretendia la rapifia
antinacional. Amplia y consolida los derechos de los trabajadores y campesinos, de las
mujeres, los Jovenes, nifios y ancianos. Con la nueva Constitucion se sustenta la aspiracion de
crear un Poder Judicial probo y recto que imparta justicia sin la influencia de la corrupcion y
el engafio. Se robustece la presencia de las comunidades y poderes locales como ejes del
gjercicio popular de la democracia. La descentralizacion sera efectiva a través de los
mecanismos de los gobiernos estadales y municipales bien lejos del despilfarro de recursos
fiscales que antes disfrutaban los caciques regionales. La empresa privada nacional no solo
obtiene un amplio campo para su accidon progresista sino que conquista la seguridad juridica
que le negaba el viejo sistema. Empresarios grandes, medianos y pequefios recibirdn un trato
justo del Estado. Se prohibe el monopolio y las practicas dafiinas a la libre competencia. Se
asigna su rol al mercado sin que se permitan los excesos degradantes. Quienes viven de su
esfuerzo, quien aspira a una retribucion justa de su trabajo o de su inversion nada tienen que
temer de la nueva Constitucion democratica.

La nueva Republica nace transparente, solidaria, democratica, con un claro perfil

social, nacional y patridtico. Cuando pase el torbellino de la pasion sectaria que produce esa
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desenfrenada campafia adversa, todos los venezolanos nos sentiremos orgullosos de una
Constitucion hecha a la medida de muchisimos suefios, exigencias y esperanzas.

Solo quienes se aferran a los privilegios de la vieja politica pueden negarse a la nueva
dimension de la Venezuela que nace con inquebrantable voluntad de cambios. (Garcia G.

1999.C-1. pp. 6)

29-11-1999.- Debate constituyente desaté lucha de clases.-

Para Radamés Larrazabal, dirigente nacional del MEP, partido que integra la coalicion
del Polo Patridtico, el debate alrededor de la nueva Constitucion ha desatado una lucha de
clases de consecuencias impredecibles.

"Cuando Venamcham y Fedecamaras apoyaron el NO, sumandose a la oposicion
puntofijista, fueron demasiado lejos, en razoén de que asomaron la insurgencia de un polo de
los ricos, cuya respuesta es el polo de los pobres".

Preciso que el pueblo "quiere la paz, al igual que el Presidente Chavez, porque lo con-
trario seria un riesgo muy grande de conflictos sociales”.

A su juicio el polo del NO "pic6 adelante de modo desafiante, queriendo dar la impre-
sion de una presunta resurreccion del puntofijismo y dar la falsa impresion de un Chavez

derrotable”. (Larrazdbal R. 1999. C-1. pp. 1)

29-11-1999.- Leopoldo Puchi (MAS) asegura que la nueva Constitucion defiende y

propicia la libre empresa. '"Brito convirtié a Fedecimaras en un partido''.-

Leopoldo Puchi, secretario general del MAS, acus6 a Vicente Brito, Presidente de
Fedecamaras, de convertir ese organismo en un partido politico.

"Los empresarios no eligieron a Brito y a sus compafieros de directiva para que
transformaran a Fedecdmaras en un partido o en una secta fanatizada en la defensa de la
ideologia del neoliberalismo salvaje, sino para representar a todos los empresarios y para
promover el sector, que es exactamente lo que no estan haciendo”, declaro el también
coordinador del Polo Patridtico a proposito de la campafia iniciada por el organismo cupula

empresarial en contra del proyecto de nueva Constitucion.
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Aseguré Puchi que la nueva Carta Magna "defiende y propicia la libre empresa con
mas claridad y énfasis que la de 1961", al tiempo que recordo que el Gobierno "no solo ha
mantenido incélumes el respeto a la propiedad privada y a la iniciativa individual, sino que ha
iniciado el desmantelamiento del viejo Estado clientelar que hostigaba a los empresarios con
cobros de comisiones y discrecionalidad arbitraria”. Por tal motivo Puchi vaticind que la
mayoria de los empresarios venezolanos votara por el SI y negé que exista un enfrentamiento
entre €l chavismo y "los verdaderos empresarios”. Lamenté, ademas, que mientras el mundo
occidental hace esfuerzos por dejar atras las limitaciones del enfoque neoliberal "en nuestro
pais algunos corean esa antigualla ideologica como si fuera el Gltimo grito de moda". (Puchi L.
1999. C-1. pp. 18)

15 - 12 — 1999. — Resultados del referéndum aprobatorio celebrado el 15-12-1999 para
votar el Proyecto de Constitucion.-

TOTAL DE ELECTORES INSCRITOS EN EL REP.... 10.863.789 100%
PARTICIPACION. .......ccit ivitiiiiiniiinia e eeee 4.819.786  44.38%
ABSTENCION. .. .iiiiiiiiiiiiiit tiiiiiniiinn o 6.044.003 55.62%
TOTAL VOTOS AFIRMATIVOS......cccccvcvo.. 3301475 71.78%
TOTAL VOTOS NEGATIVOS......ccceee e eeveen. 1.298.185 28.22 %
VOTOS NULOS...cciitttiniriiiiiniersnsinsscnsesnocnsnss 220.126

Esto significa en realidad que la nueva Constitucion fue aprobada solo por 3.301.475
votantes de los 10.863.789 inscritos en el REP. Es decir se trata de un texto constitucional
aprobado solo por el 30.39% de la poblacion electoral inscrita en el REP, mientras que el

55,62% del electorado se abstuvo y el 28,22% lo rechazo.
DIFERENCIAS ENTRE LA CONSTITUCION DE 1961 Y LA DE 1999.-

La reeleccion Presidencial inmediata.- La nueva Constitucion establece que "el
periodo presidencial sera de seis (6) ailos. El Presidente de la Republica puede ser
reelegido, de inmediato y por una sola vez, para un periodo adicional".

El historiador Manuel Caballero, advertia desde los comienzos del proceso

Constituyente, que la principal preocupaciéon del Presidente Hugo Chavez era lograr la
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reeleccion a través de la Asamblea. Caballero denominaba a la ANC, "la reelectuyente”. Hoy
el camino queda abierto para que el primer mandatario permanezca en Miraflores hasta el
2011, si el primer afio de gobierno (1999) no es contado en la relegitimacion del Poder
Ejecutivo. Algunos detractores de la decision advierten acerca del peligro que encierra la
permanencia en el poder por muchos afios (sobre todo en paises de fuerte tradicidon caudillista
y militar), y el desgaste de la legitimidad presidencial. No obstante, paises como Francia y
Estados Unidos, cuentan con la reeleccion presidencial inmediata, 1o que ha permitido la
continuidad de la gestion y un mayor esfuerzo del gobierno por "lucirse” en el primer periodo,

a fin de salir favorecido en los comicios siguientes.

El Vicepresidente.- Cada una de las ramas del poder publico tendrd determinadas
novedades: el Ejecutivo suma a la figura del primer mandatario la del Vicepresidente, su mas
directo colaborador. El debera coordinar las relaciones con el Legislativo y los demas entes de
la administracion publica. Estara para suplir al Presidente con todas las atribuciones que éste
le delegue. Este miembro del Ejecutivo tiende a cambiar las caracteristicas de la politica
nacional. Cada mandatario tendra su estilo de actuar y delegar asuntos en su Vicepresidente, y
¢éste a su vez tendra un gran poder politico, no elegido directamente por el pueblo. La figura es
susceptible del voto de censura de la AN (Legislativo), al igual que cualquier ministro. Pero si
en un periodo la Asamblea sanciona a tres Vicepresidentes, el Presidente adquiere la potestad

de disolver al parlamento para que sea renovado en elecciones.

Un nuevo nombre para la Repiiblica.- En el articulo primero de la nueva Carta
Magna se lee: "Venezuela se declara Repiublica Bolivariana, irrevocablemente libre e
independiente, y fundamenta su patrimonio moral asi como los valores de libertad,
justicia y paz internacional en la doctrina de Simén Bolivar, el Libertador".

Analistas consideran que con esta decision la ANC introdujo un componente
1deologico de tinte nacionalista en la Carta Magna.

Los detractores de la medida sefialaron en oportunidad de su discusion que los costos
para la Republica, en materia de papeleria, serian cuantiosos. Pero para evitar erogaciones

excesivas en momentos de crisis economica, los constituyentes acordaron, como medida
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transitoria, que la nueva designacion del pais se comience a utilizar una vez que se agote la
documentacion existente.
Gerardo Fernandez» abogado constitucionalista, estima que se trata de un "antojito

revolucionario” para complacer al Presidente Chavez.

El Voto Militar.- La nueva Constitucion sefiala que "los integrantes de la FAN en
situacion de actividad, tienen derecho al sufragio de conformidad com la ley". La
posibilidad de extender el derecho al sufragio a los militares sin ningun tipo de discriminacion
por rangos, no debe confundirse con el caracter apolitico y no deliberante de la institucion. La
existencia de uno no impide la aplicacion del otro. El derecho al voto por parte de los
miembros de la Fuerza Armada Nacional, implicaria la igualdad de condiciones frente a los
civiles en cuanto al sufragio como derecho universal. Ademas, el ejercicio del voto por parte
de los militares debe asumirse como una decision privada y no publica o institucional. El
nuevo texto constitucional consagra como pilares fundamentales la disciplina, la obediencia, la
subordinacion y la accion conjunta y se puntualiza que no les estd permitido optar a cargo de
eleccion popular, participar en actos de propaganda, militancia o proselitismo politico

partidista.

La Unicameralidad.- "El Poder Legislativo se ejerce por una AN que estari
integrada por los Diputados electos en representacion de los Estados y del pueblo, de
acuerdo a lo establecido en esta Constitucién y las leyes". El nuevo parlamento sera un
cuerpo con un menor numero de miembros y también con menos atribuciones, sobre todo en el
ambito militar.

Quizas por ser sujeto de criticas populares, la Constituyente puso especial énfasis en
este nuevo poder. Sus miembros, de mandato revocable, perderan potestades como la amplia
inmunidad que anteriormente disfrutaban. La primera razon a favor de una sola camara, fue la
reduccion de la burocracia, lo que daria celeridad a la actividad legislativa. Se ha dicho
incluso, que anteriormente todo el trabajo lo hacia la Camara de Diputados, por lo que la
Camara de Senadores estaria de mas en una estructura donde se busque mayor efectividad.

Este argumento es desmentido por quienes aseguran que la unicameralidad es utilizada

en paises donde se concentra el poder en un solo partido politico y sin tradicion democratica.
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El Tribunal Supremo.- "El TSJ funcionara en Sala Plena y en Sala
Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de Casacién Civil, de Casacion Penal
y de Casaciéon Social, cuyas integraciones y competencias seran determinadas por su ley
organica".

Este organismo viene a sustituir a la CSJ como ente rector del sistema judicial
venezolano. La forma de eleccion de los nuevos Magistrados serda mas compleja y
participativa. Hasta ahora eran electos por mayoria simple del Congreso. En adelante seran
electos en el Legslativo, pero se requerira de un proceso que se inicia con postulaciones
personales y se obliga a escuchar a la comunidad. Se prevé una preseleccion por parte del
Poder Ciudadano y luego se realizara el proceso en la Asamblea, que debe elegirlos con
mayoria de al menos dos terceras partes.

Esto busca que sean Magistrados mas autébnomos y que actien sin la presion de haber
sido elegidos por sectores politicos. El Consejo de la Judicatura desaparece para dar paso a la

Direccion Ejecutiva de la Magistratura.

El Poder Electoral- Se establece ¢l Poder Electoral como maxima autoridad
Electoral y que es ejercida por el Consejo Coordinador Electoral como ente rector, la
Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y Electoral y la Comisién de
Participacion Politica. Este nuevo poder publico viene a cumplir una reiterada peticién del
sector para que se diera rango constitucional al organo que realiza las elecciones. Desaparece
el CNE, ente que curiosamente no llegd a cumplir dos afios de vida. Los miembros del
Consejo Coordinador Electoral (organismo ejecutor) seran solo cinco. Las otras nuevas
instituciones constitucionales del ambito electoral que la Constituyente considerd pertinente
crear tratan de unificar el registro Civil y el Electoral, y la coordinacion de la participacion

ciudadana, que ha sido emblema politico de los ultimos afios.

Poder Ciudadano o Consejo Moral Republicano.- La nueva Carta Magna reza: "El
Poder Ciudadano esta integrado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico o
Fiscalia General de la Republica y la Contraloria General de la Republica, que actuando
en forma coordinada constituiran el Poder Ciudadano o Consejo Moral Republicano''.

Toda una novedad en la vida republicana de Venezuela.
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Incorpora una nueva figura, el Defensor del Pueblo, cuyas funciones son prevenir,
investigar y sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y la moral administrativa;
velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio publico; el cumplimiento y la
aplicacion del principio de legalidad en toda la actividad administrativa del Estado y
promover, igualmente, la educacion como proceso creador de la ciudadania, asi como la
libertad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y el trabajo, inspirado en la
frase de El Libertador: "Moral y Luces son nuestras primeras necesidades”, este poder publico
fue rechazado por quienes argumentaban que no se justifica en una democracia que ya
contempla a las figuras del Contralor y del Fiscal como entes autonomos. En adelante, al

formar parte de un mismo poder, no habra vigilancia reciproca entre estos 0rganos.

Rendicion de Cuentas del BCV.- En la nueva Carta Magna el Banco Central de
Venezuela (BCV) "se regira por el principio de responsabilidad publica, a cuyo efecto
rendirda cuenta de las actuaciones, metas y resultados de sus politicas ante la AN, de
acuerdo a la ley"'. A los economistas les preocupa esta decision. Estiman que si esa rendicion
de cuentas se hace sobre la gestion monetaria y cambiaria, el ente emisor perderia la potestad
de controlar la inflacion y tal es su objetivo. La falta de autonomia del BCV podria generar
una contradiccion entre la politica fiscal del Estado y la monetaria del BCV, quedando esta
ultima en desventaja, porque serd la AN la que presione al BCV en su gestion. Por otra parte,
la posibilidad de que sea el parlamento el que nombre y remueva a las autoridades del BCV,
puede traer como consecuencia la partidizacion del ente emisor y su gestion. Quienes
argumentan a favor de la rendicién de cuentas del BCV, no tienen confianza en la gestion
auténoma del organismo en vista de los sonados casos de manejo indebido de recursos.

Evasion Fiscal.- "La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas
por la ley, podra ser castigada penalmente. En el caso de los funcionarios piublicos se
establece el doble de la pena’. En Estados Unidos y gran parte de los paises desarrollados se
aplican sanciones penales por evasion tributaria. En Venezuela una de las grandes debilidades

de la recaudacion fiscal esta en la evasion y corrupcion administrativa.

PDVSA propiedad absoluta del Estado.- En la nueva Constitucion el Estado se

reserva o convocari la totalidad de las acciones de PDVSA o del ente creado para el
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manejo de la industria petrolera por razones de soberania econémica, politica y de
estrategia nacional, exceptuando las de las filiales, asociaciones estratégicas y cualquier
otra que se constituyan como parte del desarrollo de la empresa. De acuerdo a las actuales
corrientes econdmicas, €l Estado nunca ha sido buen empresario, por lo que mantener la
exclusividad en la propiedad de la industria petrolera podria significar una gran limitante para
el desarrollo de la misma. Se estaria reduciendo su expansion y competitividad internacional.
Asimismo, se estaria amarrando PDVSA al Estado desde una norma constitucional, 1o que a
posteriori impide la oportunidad estratégica de aprovechar a la industria petrolera como
empresa privada. No obstante, la disposicién constitucional deja abierta la posibilidad de que
las filiales puedan tener capital mixto, y contempla la posibilidad de que se realicen

asociaciones estratégicas.

Derecho Indigena.- "El Estado reconoce la existencia de los pueblos y
comunidades indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos y
costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las
tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y
garantizar sus formas de vida". Expertos de la frontera venezolana consideran que si se
aceptan los "derechos originarios" de los indigenas, éstos, basandose en el principio
inalienable de autodeterminacién de los pueblos, estaran en capacidad de exigir y obtener
derechos para la explotacion de sus propias tierras, con sus recursos naturales y minerales; la
desmilitarizacion de las mismas; recibir préstamos internacionales o la restitucion de los
territorios que hayan sido confiscados o daftados.

El contralmirante (r) Ramiro Pérez Luciani, Presidente del Instituto de Estudios Fronterizos,
advierte que estariamos frente al desmembramiento de una porcion de Venezuela.

20— 12 - 1999.- Se proclamo la constitucion 1999.

30 — 12 1999.- Se piblico en la Gaceta Oficial N° 36860 y a partir de esta fecha

entré en vigencia el nuevo Texto Constitucional.

18 — 01 — 2000.- Posteriormente a su publicacion y puesta en vigencia la nueva Carta

Magna, comenzaron a hacerse por diversos medios comentarios acerca de lo que en realidad
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resulto del desarrollo de la Constituyente en Venezuela, pudiendo dejarse translucir con el
correr del tiempo que en la mayoria del pueblo ha quedado la sensacion de un rechazo por la
baja calidad del texto aprobado, probablemente la alta abstencion a la hora de decidir sobre su
aprobacion interpreta en parte dicha insatisfaccion, y como corolario de esto he tomado parte
del articulo titulado La nueva “Constitucién” de 1999, publicado en el diario El Globo de
Caracas el dia 18 de enero de 2000 cuyo autor fue precisamente el mismo del articulo con que
se 1nicio la descripcion del desarrollo del proceso constituyente en este trabajo, el doctor J.
Simon Rosales Albano, quien en esta oportunidad expresd entre otras las siguientes

consideraciones, que parecieran identificarse con la postura de la mayoria de los venezolanos.

La nueva Constitucién de 1999.- Con un gobierno deficiente y una Constitucion

como la aprobada no vamos a llegar muy lejos como colectividad. Jorge Olavarria, antiguo
aliado de Chavez, ha dicho que el nuevo texto es un mamarracho, lleno de errores y horrores,
y no esta equivocado. Hermann Escarra Malavé parece coincidir al intentar ayudarla con una
Exposicion de Motivos de 107 paginas, que Luis Miquilena ha llamado mamotreto.
Asimismo Manuel Caballero ha dicho que esta es la peor Constitucion que ha tenido
Venezuela y, Manuel Alfredo Rodriguez la llamo esperpento. Y no olvidemos a Elias Pino
Iturrieta quien objeta el cambio de nombre de la Republica de Venezuela (venezolanos) por el
de Republica Bolivariana de Venezuela (bol-zolanos), y ademas el nombre coincide con el
proyecto politico-partidista de Chavez llamado bolivariano a pesar de que la ley prohibe la
utilizacién partidista de los simbolos formales de la patria: el escudo, la bandera y el himno
nacional, por analogia del nombre de Bolivar.
Y la verdad sea dicha y sin caer en subjetivismos parece que esta Carta Magna es de muy baja
calidad cientifica, tanto en el fondo como en la forma y, no hablemos del lenguaje empleado,
que a veces luce realmente chabacano como por ejemplo cuando se encapricha en ponerle el
femenino a cada expresiéon que menciona al sexo masculino, a los hombres, en medio de una
competencia de sexos trasnochada, como si hubiese alli alguna cuestion de esas que los
psicologos y psiquiatras llaman froidiana (de Sigmud Freud).

Asi como la Constitucion de 1961 ordenaba que los unicos titulos serian los de sefior y
ciudadano, en esta nueva constitucion todo va con el femenino a veces muy forzado que

podria hasta causar risita y exponernos al ridiculo ante los ojos del mundo. Por ejemplo si se

201



menciona el homosexual el pueblo creera que hay que afiadir al lado la "homosexual" o
lesbiana. Y si se trata de rezar debemos modificar la tradicion espiritual milenaria de invocar
al Padre, al Hijo y al Espiritu Santo para tener que afladir algo que nos parece innecesario y
hasta de mal gusto: en el nombre de Padre (y de la Madre) del Hijo (y de la Hija) y del
Espiritu Santo (y de la Espirita Santa). Opino que aunque la Academia y Alexis Marquez
Rodriguez dijeran que es asi, estoy seguro que la mayoria de la gente ird a la rebelion
idiomatica, excepto Chavez y los que anden buscando algin cargo publico, pero la mayoria no
van a rezar de esta nueva manera y, el Vaticano no la admitird, incluso creo que ni su padre,
gobernador de Barinas, le hard caso a la Constitucion y seguird rezando con devocion y
seriedad como corresponde a los hombres de antafio, y las constituciones deben respetarse...
Al contrario, Guillermo Garcia Ponce ahora si va a dedicarse a rezar porque le parece
maravilloso el contenido y forma de la nueva Constitucion (El Universal 11/1/2000), expresa:
"La nueva Constitucion suministra las luces y guias para construir lo que el pais queria y
reclamd”. Pero lo mismo decia de la Constitucion de la URSS. jEn qué quedamos? Tampoco
es procedente una enmienda que diga que siempre se acompaiiara del femenino excepto
cuando cause mucha risa. Ya la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano no
decia del Hombre y de la Mujer, del Ciudadano y de la Ciudadana, y luego se ha empleado el
término hombre "para designar a todo ser humano, cualquiera que sea su sexo, edad o grupo
étnico...". Y ;Cémo se hara con la expresion homo sapiens?

Tienen razén Jorge Olavarria, Luis Miquilena, Hermann Escarra, Manuel Caballero,
Manuel Alfredo Rodriguez y Pino Iturrieta. Miquilena tiene muchisima razén pues en-qué
cabeza puede entrar una Exposicion de Motivos de tamafia extension, esta barbaridad
cuantitativa es comparable Ginicamente con los 1.300 articulos que tenia el proyecto de
Constitucion chavista al principio. Pero en el contexto de este engendro constitucional, para
seguir con la terminologia ejemplar de los constituyentes, tampoco le falta razon puesto que
corregir tantos errores mas bien requeriria unas 1.000 paginas tipo oficio a un espacio. Por lo
tanto, lo cientifico y prudente, asi le disguste a Guillermo Garcia Ponce, consiste en redactar
una nueva Carta constitucional acorde con los tiempos, con la Ciencia y la Tecnologia, con la
actual alfabetizacion masiva del pais, para que la gente la apruebe sin el desgano del 15-12-99,
y. tengamos una Carta Magna normal -y no infartada-, al igual que todos los paises del mundo.

En cuanto a la calidad del texto que en Navidad repas¢ unas 140 constituciones y las encontré
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mejores a la actual chavista que es rentista, anacronica, retrograda, extensa y contradictoria,
reglamentaria, detallista, populista, estatista, racista, intervencionista, clasista, incumplible,
confusa, anti-nacional pues renuncia pacificamente ahora a 50% del territorio libertado por
Bolivar, mal redactada, militarista, antiparticipativa, pues solo participa el grupo de amigos
civil y militar de Chavez Y de la comparacion también surgié que la derogada Constitucion de
1961, que tanto critiqué, aparte de estar escrita de manera excelente, ejemplar para el
mundo, ahora me resulta casi perfecta al lado de la vigente que los Constituyentes mismos se
refieren con los términos: mamarracho, esperpento, mamotreto, etc. Lo malo de la
Constitucion de 1961 radica en las materias y soluciones en que coincide con la vigente de
1999 y, ademas que no incluia la figura del referéndum, Gtil cuando se emplea de manera
excepcional.

Finalmente vamos a referirnos a la Exposicion de Motivos. En tal sentido sefialamos
en articulo anterior (El Globo 4/12/99) que ésta forma parte de la Constitucion y, ante esta
afirmacion los constituyentes Hermann Escarra Malavé e Isaias Rodriguez, respondieron
oblicuamente negando mi punto de vista. Isaias Rodriguez declar6 que la Exposicion de
Motivos sirve para interpretar la Constitucion, lo cual es correcto y, Escarra, que basta con la
aprobacion de la Plenaria de la ANC para que ésta quede firme sin necesidad de ir a
referéndum, lo que igualmente es cierto pero solo formalmente. La cuestion cientifica consiste
en que no existe ninguna razon para que la exposicion de motivos no forme parte de la
Constitucién pues no basta con que asi lo muestre la antigua tradicion constitucional. El
malestar nacional ha llevado a que la legitimidad compuesta (El Globo 19-11-99), que en los
referendos mide el grado de consenso popular, haya bajado al minimo en el Gltimo referendo
aprobatorio en relacion a las dos preguntas del 25 de abril y al referendo del 25-7-99 y, no se

diga respecto al de 1946. Volveremos sobre la falta de consenso medido cuantitativamente.



CONCLUSIONES

La Constituyente de 1999 y su resultado final representado por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela 1999, se traducen como en los dos ultimos
acontecimientos registrados en el cuarto periodo de la historia politica de Venezuela
comprendida de 1945 a 1999 correspondiente a la democratizacion del Estado Petrolero,
signado por la Constitucion de 1947, la cual a pesar de su corta vigencia, inspiro el texto de
1961. Este periodo comprende la etapa inicial del populismo (1945-1948), el interregno
militarista del gobierno (1948-1958) y el periodo del Estado Democritico Centralizado de
Partidos que comenzé en 1958 y que se desarrollo al amparo del texto constitucional de 1961,
hasta la reforma constitucional de 1999, aunque ambos hechos tanto la Constituyente como la
Constitucioén de 1999 pudieran también ser ubicados como los primeros del quinto periodo de
la Republica.

De lo que si no hay menor duda es que la nueva Carta Fundamental se dicto en un
momento constituyente excepcional, por tanto de crisis Terminal del sistema politico de
Estado Centralizado de Partidos que se inici6 en 1945, y que marcé el cuarto de los grandes
periodos politicos constitucionales de la Historia de Venezuela.

El nuevo texto constitucional, ha sido producto del trabajo de la ANC elegida el 25 de
julio de 1999, habiéndose observado una escasa participacion ciudadana, el pueblo fue muy
poco consultado durante su proceso de elaboracion, mientras que por otra parte el debate
parlamentario resultd6 de muy baja calidad, debido quizd a la escasa experiencia y
conocimiento de la mayoria de quienes resultaron elegidos como constituyentes, con muy
pocas excepciones, en las cuales se centré la discusion, el andlisis y la confrontacion,
convirtiéndose como en actores principales de la Asamblea. Con los dedos de nuestras manos
pudiéramos contar aquellos constituyentes conocedores de la materia constitucional, quienes
plantearon el debate de tan magno evento. Mencion especial merecen los constituyentes Allan
Brewer Carias, Guillermo Garcia Ponce, Hermann Escarra Malavé, Jorge Olavarria, Manuel
Quijada, Ricardo Combellas, Pablo Medina, Alberto Jordan Hernandez, Carlos Tablante, Elio
Gomez Grillo, Luis Miquilena, Leopoldo Puchi, Pedro Ortega Diaz, Vinicio Romero
Martinez, Claudio Fermin, Edmundo Chirinos, Guillermo Garcia Ponce y Alberto Franceschi,

sobre cuyos hombros descansé la mayor parte de la discusién de las diferentes materias
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concernientes a la preparacion del texto constitucional. A su lado también estuvieron muchos
que apenas asistieron en razon de haber salido electos constituyentes, su participacion se
limité mayormente a levantar la mano en sefial de aprobacion o de negacion, de acuerdo a las
circunstancias y a las ordenes emanadas de sus organos de direccion. Algunos constituyentes
aprovecharon este tiempo, parece ser, para descansar y darse uno que otro camaroncito, como
recordamos haberlo observado en los medios de comunicacion audiovisual que diariamente
transmitian las sesiones de la AN.

Fueron impresionantes, muy brillantes, dignas de encomio, algunas de las
intervenciones y posiciones asumidas en el seno de la Asamblea, asi como en la calle por
diferentes medios, por Jorge Olavarria, Hermann Escarrd Malavé, Allan Brewer Carias,
Alberto Franceschi, Claudio Fermin y Ricardo Combellas. A diario los medios se vieron
colmados por sus entrevistas y articulos en relacion con los temas que se iban debatiendo tanto
en las Comisiones de las que formaron parte como en las plenarias de la misma Asamblea. Su
vehemencia y abnegacion sobre todo se puso de manifiesto cuando se abordaron los aspectos
inherentes a la estructura y principios fundamentales del texto constitucional. Sin lugar a
dudas, el debate tuvo en ellos los mejores exponentes. Vale la pena en tal sentido repetir los
términos en que se expresara concluidas las actividades de ANC en su publicacion “la
Constitucion de 19997 el Dr. Allan Brewer Carias: “El pais fue testigo del tiempo que les
dedicamos a los trabajos de la Asamblea, asi como de las propuestas que formulamos en
diversas ocasiones para tratar de mejorar ¢l texto constitucional. Hubiéramos querido que el
mismo estuviese redactado en otra forma y lo mas importante, hubiéramos querido que en el
texto se hubiesen sentado, efectivamente, las bases para la transformacién del sistema politico
venezolano.

“Sin embargo, la Constitucion que fue aprobada por la Asamblea, lamentablemente, en
nuestro criterio, no asegura dicha transformacion, de manera de garantizar el reemplazo del
Estado Centralizado de Partidos, que estd en crisis terminal, por uno Descentralizado y
Participativo.

Por supuesto no nos arrepentimos de haber formado parte de la Asamblea, donde
hicimos nuestro mejor esfuerzo por cumplir a cabalidad el mandato popular que nos confiaron
mas de un millon doscientos mil electores. Pero no podiamos votar por una Constitucion que

abre la via al autoritarismo y que, en definitiva, cambia un centralismo por otro; cambia una
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partidocracia de unos partidos por otros; acentia el estatismo y mezcla el presidencialismo con
el militarismo. Ese no es el cambio politico por el cual hemos luchado y por el cual
continuaremos luchando”. (Brewer A. 1999. pp. 35-37)

Por otra parte, esta ANC también tuvo que confrontar el problema del tiempo, pues
apenas dispuso de tres meses para la preparacion del texto constitucional que vendria a
sustituir al texto vigente durante treinta afios desde 1961, con el agravante de que esta
Asamblea a diferencia de las Constituyentes de 1947 y la de 1953, no dispuso de un
Anteproyecto elaborado previamente, a pesar de que el Presidente de la Republica con
anterioridad ya habia designado una CPC, que algunos denominaron los 12 Apostoles de la
Constituyente. Sin embargo, la Asamblea recibi0 un documento intitulado “Ideas
Fundamentales para la Constitucion Bolivariana de la V Republica (Agosto de 1999)”, el cual
en realidad no se consideré como un Anteproyecto de Constitucion, y ni siquiera fue tomado
como tal en la Asamblea para que las veinte Comisiones Permanentes en que fue dividida la
misma, iniciaran su trabajo en la elaboracion de la parte del Proyecto del articulado que se
remitié a la Comision Constitucional.

Metodologicamente, por tanto, el trabajo de esta ANC, se inicid con una gran falla, por
lo que la Comision Constitucional con la premura y presion que se le imprimié pudiese
realizar adecuadamente en apenas quince dias, la tarea de elaborar un Proyecto acabado de
Constitucion, totalmente integrado y coherente.

El 18 de octubre de 1999, la Comision Constitucional, consignoé ante la ANC el
Proyecto de Constitucion para su discusion en la plenaria, el cual fue revisado y reformulado
por otras Comisiones Especiales, 1o que origind que la discusién en la plenaria no se iniciara
sino hasta el veinte de octubre de 1999.

El 17 de noviembre de 1999 se firmo en la Asamblea el Proyecto de Constitucion,
sesion a la que deliberadamente y de mutuo acuerdo no asistieron los constituyentes de la
oposicion, por estar en desacuerdo globalmente con el Proyecto, el cual fue aprobado
finalmente, mediante referendo aprobatorio el 15 de diciembre de 1999.

Por su parte, el Profesor Claudio Fermin miembro de la ANC (de la oposicion), en su
articulo titulado “No mas violaciones a la Constitucion” sefiala “Uno de los actos que
defini6 como seria el gobierno del Presidente Chavez fue su comparecencia ante el Congreso

de la Republica, cuando en vez de someterse a la Constitucion de 1961, jurando cumplirla y
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hacerla cumplir, se mof6 de ella y marco distancia con el liderazgo que la habia aprobado y
con las Instituciones que fueron el resultado de su instrumentacion.

A la ANC se le confiri6 el poder absoluto mediante la calificacion de
supraconstitucional. Y como la docilidad de esa Asamblea ante el Presidente fue evidente, los
Magistrados otorgaron, de hecho, el titulo de dictador al hombre al que temian, aunque no
dejaron constancia de ello, sino que se refugiaron en los vericuetos de la
supraconstitucionalidad. El 15 de diciembre de 1999 fue aprobada la nueva Constitucion por
la via del referendo. Los mismos proponentes la violaron al dictar los denominados actos
constituyentes. Un pequefio grupo se colocaba al margen de la Constitucion de 1999, ya
aprobada como antes lo hicieron con la de 1961. La supraconstitucionalidad daba para todo.

Han transcurrido ocho meses y todavia no ha entrado en vigencia el texto
constitucional. Una burla al pais, para lo cual sirvi6 esta vez el concepto de Transitoriedad.
Ninguna Constitucion estaba en vigencia, ni la del 61 ni la del 99. Los legisladores no habian
sido electos, sino escogidos con lupa y designados a dedo por Chavez y sus allegados. En la ya
larga historia de violacion del Estado de derecho en Venezuela estos tltimos dieciocho meses
muestran los niveles de arbitrariedad que pueden alcanzarse cuando el poder se concentra en
pocas manos. No extrafia entonces que ocurran desatinos como el de convocar a elecciones
para elegir el Poder Ejecutivo Municipal, pero no el Legislativo Municipal. Hoy tenemos 332
Alcaldes electos que comenzaran su ejercicio, lo que los voceros del régimen llaman proceso
de relegitimacion, conviviendo con Concejales que tienen sus periodos vencidos y que no han
sido legitimados “politicamente”, pero que deberan aprobar el marco presupuestario y legal
bajo el cual actien los administradores municipales. Es también bajo esta rara atmosfera de
ilegalidad que aparece la declaracion del Presidente en la que ordena la detencion de un
ciudadano cubano y de su abogado, en una clara demostracion de que el chavismo piensa que
eso procede sin férmula de juicio. Sélo basta la voluntad del jefe.

Para el militarismo, gobernar nunca ha sido cumplir la ley, ha sido mandar lo que en
nuestra cultura se traduce en exterminio del contrario y en actuar sin cortapisas. La AN tendra
que revisar desaciertos aprobados por el llamado Congresillo y hacerse respetar en la
designacion de los titulares de la Defensoria del Pueblo, la Contraloria, la Fiscalia, el CNE y el
TSJ. No sera cosa facil ya que éste tltimo organismo los “atornillé” con un fallo que los

amarra a sus cargos hasta que se aprueben las leyes o reformas que regiran el funcionamiento
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de cada una de esas instituciones. ;Significa eso otro largo paréntesis que impedira el control
del Poder Ejecutivo? Vienen largas luchas para reducir la incertidumbre, para consolidar la
paz, lo que solo es posible bajo el Estado de derecho; para impulsar el entendimiento y el
consenso, que no puede alcanzarse sin reglas claras; para generar puestos de trabajo para los
casi dos millones de desempleados, lo que no ocurrira si no se restablece el imperio de la
Ley”. (Fermin C. 2000. C-1. pp.4)

Finalmente, el distinguido Profesor Universitario Constitucionalista Gerardo Fernandez
Coordinador de la Comision Técnica de Unidad Democratica, instancia integrada por factores
de los partidos de oposicién expreso en el Diario El Nacional, bajo el Titulo “Carta Magna es
para integrar y no para favorecer a una parcialidad™, lo siguiente: “Las Constituciones
democraticas son, por definicion, un pacto politico y social producto de un acuerdo nacional.
En tal sentido toda Constitucion que se califique como democratica debe ser integradora y no
para una parcialidad del pais; no debe ser impuesta desde el poder y no debe consagrar una
ideologia politica en particular; debe respetar y promover la pluralidad politica, la tolerancia,
la convivencia y la participacion real en el proceso de su elaboracion. Las Constituciones, en
consecuencia, deben ser abiertas para que todos los ciudadanos de un pais “quepamos en ella”
y nos sintamos identificados con su contenido.

Asimismo, las Constituciones, por ser la “ley de leyes” y fuente de todo el
ordenamiento juridico e institucional de un pais, deben ser disefiadas para perdurar en el
tiempo. Desarrollar las normas constitucionales, consolidar las instituciones que ella consagra
y cumplir los objetivos constitucionales toma tiempo. Por ello, no es facilmente imaginable
que una Constitucidn sea objeto de constantes cambios o modificaciones. Las Constituciones
estan hechas para perdurar en el tiempo y crear un clima de estabilidad y seguridad
institucional, juridica y politica. Ninguna Constitucion democratica niega la posibilidad de
adaptarse a las nuevas realidades, pero cualquier modificacion debe ser producto de una
reflexi6n nacional ponderada y equilibrada. De lo contrario crea zozobra e inestabilidad, el
peor atentado contra la democracia politica y la prosperidad economica.

Como consecuencia cualquier modificaciéon constitucional debe ser dificil, solemne y
llena de formalismos, para hacer del texto constitucional un instrumento con cierta rigidez.

Y refiriéndose a la Constitucion Bolivariana de Venezuela 1999, con la

interrogante ;Cambiarla o hacerla cumplir?, Fernandez sefiala que: el oficialismo, padre
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de la actual Constitucidn, que la calificé en su momento como “la mejor Constitucion del
mundo para regir los destinos del pais en el proximo milenio”, nos ofrece hacerle un cambio
radical.

Pensamos que lo importante en este momento no es hacer un cambio radical del texto
constitucional, sino hacer cumplir sus normas y desarrollar su contenido. No somos defensores
de la actual Constitucién, no la votamos en diciembre de 1999, pero si creemos en la
estabilidad y la seguridad institucional y procuramos la prosperidad. Por eso pensamos que lo
importante en este momento es que se resuelvan los problemas fundamentales de los
venezolanos, que no pasan por la modificacion de la Constitucion. El asunto no es modificar la
Constitucion sino gobernar bien y democraticamente.

El cambio radical en retroceso. Si bien no hay una propuesta formal de
modificaciones de la Constitucién, podemos inferir de las declaraciones de voceros
oficialistas, algunas propuestas que quieren incorporar al nuevo texto constitucional, a fin de
profundizar el denominado “Socialismo del Siglo XXI”.

Se le quiere dar contenido ideologico a la Constitucion y calificar al estado venezolano
de “socialista”. Solo paises como Cuba o Corea del Norte califican a sus Estados como tales.
La Union de Republicas Socialistas Soviéticas ya no existe. Queremos consagrar un modelo
comprobadamente fracasado.

Si ello es asi, significa que la Constitucion sera excluyente y parcializada. Sera una
Constitucion para un sector del pais. La inmensa mayoria de los venezolanos no se sentiran
identificados con la Constitucion. Estas Constituciones con estas caracteristicas son tipicas
Constituciones impuestas y no democraticas que duran en tanto y en cuanto el régimen que las
impuso gobierne. El oficialismo tendra gran dificultad en explicarle al pais y a la comunidad
internacional la legitimidad de un texto constitucional como el propuesto.

Con la modificacion constitucional se pretende establecer la reeleccion indefinida del
Presidente de la Republica. Se procura la perpetuacion en el poder desde el poder. Esta es la
mejor formula para lograrlo. Ello atenta contra el principio fundamental de alternancia
democratica que deben favorecer las Constituciones. Ello fomenta el culto al personalismo y
va contra corriente de las tendencias del constitucionalismo democratico y eficiente.

La descentralizacion y el federalismo se verian afectados por el proceso centralizador

propuesto por el oficialismo, mediante el cual, desde el poder central nacional se pretende
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concentrar el poder y la toma de decisiones. Se propone eliminar las instancias de equilibrio de
poder y de gestion de servicios publicos que constituyen las alcaldias y gobernaciones y crear
Consejos Comunales que asuman dichas competencias. Estos Consejos Comunales tienen su
inspiracion en el estado comunista y son un medio para debilitar el poder local a favor del
poder central ya que son facilmente controlables. Bajo la consigna de que el poder se le otorga
directamente al pueblo, lo que se pretende es centralizar la toma de decisiones desde el poder
central.

Los consejos o asambleas de un poder popular que sustituirian como o6rganos del
Estado a los poderes locales elegidos directamente por todo el cuerpo electoral, constituye una
copia fiel de la organizacion de las asambleas provinciales, municipales y de los concejos del
poder popular contemplado en la Constitucion de la Repiblica de Cuba del 1° de agosto de
1992 (articulos 103 a 119).

Nos proponen cambiar el régimen socioecondémico consagrado en la Constitucion de
1999, impidiendo la inversion privada nacional y extranjera en sectores importantes de la vida
productiva nacional, estatificando el aparato productivo venezolano. Se ofrece eliminar la
autonomia del Banco Central y consagrar la propiedad colectiva administrada por el pueblo, a
través del estado, que en definitiva termina siendo el gobierno.

Nos ofrecen que la reforma constitucional tocard temas tan sensibles como el de la
libertad de ensefianza, culto y educacién. Con lo cual se pone en peligro la educacion privada
y la educacidn catolica.

;Se modifica como yo digo!. La Constitucion se puede modificar por una enmienda,
una reforma o por una ANC, la utilizacion de cada uno de los mecanismos sefialados depende
de la magnitud de la modificacion o revision constitucional que se propone. En los dos
primeros mecanismos, la modificacion no puede afectar principios fundamentales ni la
estructura del estado contenidos en la Constitucion. En el caso de la reforma se tramita por
ante la propia AN y en el caso de la ANC se votan, primero, las bases de la constituyente y,
luego, se eligen a los diputados que la conforman. Toda modificacion constitucional implica
un referendo aprobatorio del texto.

Se pretende concretar un fraude a la Constitucion de 1999 y al propio poder
constituyente originario, al manipular los mecanismos consagrados en la propia Constitucion

para su modificacion. Se infiere de las declaraciones oficiales que se quiere una modificacion
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radical del texto constitucional. Cuando dicha modificacion significa una transformacion del
ordenamiento juridico constitucional y de las estructuras y principios fundamentales del
Estado, solo a través de la ANC es que se puede proceder. Sin embargo, el oficialismo nos
dice que dicha modificacion se hara mediante el mecanismo de la reforma”. (Fernandez G.
2007. C-1. pp.5)

Mi opinion personal, es la de que habiendo transcurrido ya cuarenta y seis afios de

reestablecido el régimen democratico, era inevitable una nueva pero bien profunda
reconstitucion del sistema politico y del Estado. Por primera vez en nuestra historia se
planteaba indispensablemente la posibilidad de convocar a la ANC y de esa forma buscar
reconstituir el sistema politico de libertad, en este contexto, por tanto la convocatoria de la
ANC en 1999, se configur6 como un hecho inédito en nuestra historia politica. Por ello puede
afirmarse que la Constitucion del 30 de diciembre de 1999, es la primera que fue producto de
una ANC electa democraticamente en medio de un proceso de cambio politico radical por el
que estaba transitando en aquellos momentos el sistema politico venezolano.
Podemos entonces interpretar que tal cual como se planteé el objetivo general y los objetivos
especificos, asi como las hipotesis que en el proyecto de trabajo de la presente Tesis “La ANC
de 1999 en Venezuela”, se propusieron para su realizacion, la misma cumpli6é el cometido
para el cual efectivamente se habia convocado, que se vino a plasmar en la Constitucion
Bolivariana de Venezuela aprobada en referéndum consultivo celebrado el 15-12-1999, la cual
entro en vigencia segun Gaceta Oficial N° 36.860 a partir del 30 de diciembre de 1999.

Habiendo transcurrido 8 afios de estar en vigencia la nueva Constitucion, hoy
pudiéramos afirmar que dadas las caracteristicas del nuevo texto constitucional, sin duda
alguna, se introdujeron un conjunto de cambios institucionales en el pais, algunos positivos
otros negativos. Por ejemplo, si nos referimos al Centralismo del Estado, observamos que
ahora pareciera agravarse con la eliminacion del Senado, Institucion que podia permitir una
representacion igualitaria de los Estados para participar en la formulacion de las politicas
nacionales. Con una Asamblea Nacional Unicameral para ejercer el Poder Legislativo
Nactional, los Estados poco poblados seran aplastados por la representacion popular de los
cinco o seis Estados densamente poblados del pais, que dominara la AN; se ha creado la figura
del Vicepresidente Ejecutivo, para colaborar con el Presidente de la Republica en las tareas de

gobierno; se ha creado un TSJ en sustitucion de la CSJ, al cual ademas se le ha atribuido el
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gobierno y la administracion del Poder Judicial, eliminandose el Consejo de la Judicatura; la
Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la Republica, junto con el
Defensor del Pueblo que es una institucion nueva, han pasado a formar el Poder Ciudadano,
como parte del Poder publico Nacional, al igual que el Poder Electoral atribuido al CNE. En
fin, se han introducido importantes modificaciones al régimen de las Fuerzas Armadas
Nacionales, las cuales se uniforman en una sola fuerza denominada FAN; y, se han regulado
aspectos nuevos como los relativos a la Seguridad de la Nacion y a la Politica
Macroecondmica.

Adicionalmente, la nueva Constituciéon establece un amplio elenco de deberes y
derechos de las personas y de los ciudadanos, adquiriendo, incluso, rango constitucional, todos
los declarados en los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

A nivel Estadal, en el marco de la Federacion, se han eliminado las Asambleas
Legislativas, sustituyéndolas por los Consejos Legislativos Estadales; y a nivel municipal se
ha dispuesto un régimen de diferenciacion de regimenes municipales, que puede originar
importantes reformas que aseguren mayor participacion politica. Un nuevo Consejo Federal de
Gobierno con cardcter intergubernamental es el encargado de dirigir el proceso de
Descentralizacion.

El sistema democratico, ademads, ha sido perfeccionado, al regularse adicionalmente los
mecanismos de la democracia representativa, otros de democracia directa, como los referendos
consultivos, aprobatorios, abrogatorios y revocatorios.

Todos estos cambios constitucionales requieren ser conocidos por todos los ciudadanos
e instituciones, para tal fin se recomienda a todos los venezolanos proveerse de la Constitucion
Bolivariana de Venezuela y leerla con detenimiento, a objeto de interpretarla adecuadamente.

Consideramos que a pesar de sus fallas, esta Constitucion adecuadamente aplicada y
acatada debidamente en todos sus preceptos, pudiese traducirse en un cambio de rumbo para el
pais en pro de una mejor democracia, debe empezarse a nuestro entender, primero por rescatar
en Venezuela la autonomia e independencia de los Poderes Publicos (Poder Judicial,
Legislativo y Ciudadano) hoy en dia aparentemente secuestrados por el Poder Ejecutivo.

En segundo término, se viene observando desde hace algun tiempo la promocion del
denominado Proceso Revolucionario bajo la consigna de “rumbo al Socialismo del Siglo

XXI”, que se ha encaminado en primer lugar por la aprobacion de la Ley habilitante, como
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una via directa hacia el Socialismo, la cual esta en marcha, como ¢l primero de los cinco
motores de este Proyecto. En segundo lugar, se ha propuesto una reforma de la Constitucion
como segundo motor del Proyecto tendiente a la creacion de un Estado de Derecho Socialista,
ya se viene anunciando que en el término de pocos dias el Presidente de la Repuiblica hara
llegar a la AN el proyecto de reforma que él propone.

En la reforma propuesta también se vislumbra un probable cambio de la Estructura del
Poder Judicial y concretamente del TSJ al proponerse la eliminacion de la Sala Constitucional
y en su lugar la creacion de una Corte o Tribunal Constitucional, de jerarquia superior al TSJ,
y por tanto independiente de éste organismo. Igualmente se rumora de una reduccion del
numero de Magistrados del TSJ. Al parecer con esto se busca de esa manera tener un mas facil
control y manejo del Poder Judicial.

Por lo que tiene que ver con el tema que hemos desarrollado, dado que la figura de la
Constituyente de 1999 no puede desvincularse del texto constitucional que ella produjo, puede
sefialarse que con mal pie se ha iniciado este proceso de reforma, ya se advierte que empieza
por ser de caracter excluyente, donde no funciona la democracia participativa y protagonica
que tanto se ha proclamado, no s¢ consulta ni al pueblo ni a sus instituciones.

Hay quienes sostienen que la Constitucion de 1999 es la mejor del mundo y rechazan
la reforma propuesta y recomiendan que lo que se debe es hacerla cumplir al pie de la letra,
evitando de esta manera entrar en un proceso de inestabilidad politica e institucional de
consecuencias impredecibles.

Vistas asi las cosas, pensamos que una reforma de la Constitucion de 1999, en estos
términos no seria mas que una promocion hacia la quiebra de los Poderes. Los Magistrados
estan bien claros y conscientes de que aqui lo que se estd cocinando es un fraude de la
Constitucion, se pretende llevarnos a una reforma que toca sus Principios Fundamentales y
Estructuras Basicas, las fibras sensitivas, fundamentales del texto constitucional, lo cual no es
legal hacer por la via de la reforma constitucional.

Creemos que con la reforma constitucional no se resuelven los problemas
institucionales que aquejan al pais, ni la pobreza, ni el desempleo, m el déficit de vivienda, ni
el anaquel y la nevera vacia, ni la inseguridad, encontraran en ella su soluciéon. Estos

problemas se resuelven con un Gobierno eficiente, democratico y con verdaderas politicas
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publicas. Tampoco se puede estar de acuerdo con un aislamiento del pais y de su gobiermo con
la comunidad internacional, eso puede traducirse en un fiasco mas para la Nacion.

Presumimos que la mayoria de los venezolanos no estaran de acuerdo con una reforma
de la Constitucion Bolivariana de Venezuela si lo que a final de cuentas se busca es incorporar
en ella una norma que permita la reeleccion Presidencial para perpetuarse en el poder con
caracter vitalicio, lo cual no es procedente en un pais en donde impere la democracia.

A proposito de la tal reforma, el Dr. Hermann Escarra Malavé declaré “Conviene a los
sectores de la oposicion desarrollar una estrategia enmarcada dentro de la Constitucion de la
Republica para hacer frente a los intentos por crear un modelo autoritario” (Escarra H. 2007.
pp.23)

(Cual seria entonces la estrategia a seguir? Lo recomendable a nuestra manera de ver,
es invitar a nuestro pais, a sus autoridades y al pueblo en general a hacer una pausa en el
camino para una profunda reflexion.

Finalmente y analizando los antecedentes y el desarrollo del proceso constituyente de
1999, queda como un hecho historico trascendental la incorporacion dentro del nuevo texto
constitucional de la figura de la ANC, como mecanismo de reforma constitucional, que como
tal no estaba prevista ni regulada en la Constitucion de 1961. El nuevo texto constitucional
prevé precisamente dicho mecanismo en los arts. 347 y siguientes, que textualmente se
expresa en los siguientes términos: “el pueblo de Venezuela es el depositario del poder
constituyente originario; y en consecuencia, en gjercicio de dicho poder puede convocar una
ANC, con el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar
una nueva Constitucion”.

La ANC en la Constitucion de 1999, por tanto, no esta concebida como “poder
originario” alguno el cual queda reservado al pueblo en forma intransferible. Sin embargo, se
especifica en el art. 349 que los poderes constituidos no pueden en forma alguna impedir las
decisiones de la ANC.

La iniciativa de convocatoria a la ANC corresponde al Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, a la AN, mediante acuerdo de las 2/3 partes de sus integrantes; a los
Concejos Municipales en cabildos mediante el voto de las 2/3 partes de los mismos; y al 15%

de los electores inscritos en el REP (art. 348).
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En cuanto a la promulgacion de la nueva Constitucion, el Presidente no puede
objetarla. Y a efectos de su promulgacion, ésta se debe publicar en la Gaceta Oficial de la

Republica Bolivariana de Venezuela o en la Gaceta de la AC (art. 349).

Haciendo referencia a las Hipdtesis planteadas en el presente trabajo y en base a las
preguntas propuestas concluyo por considerar en respuesta a cada una de ellas y en orden

sucesivo lo siguiente:

1) ;Esta respondiendo la Constitucion de 1961 a los cambios planteados actualmente

en el pais, o esta fuera de contexto y necesita ser cambiada?

Desde el punto de vista 16gico para sustituir una Constitucion por otra €s necesario
que ambas sean completamente diferentes, puesto que si fuesen semejantes, entonces lo
procedente historica y politicamente, seria realizar una reforma, lo que a la larga
redundaria en menos costos politicos y sociales.

Dado que segun la opinion de muchos la gravedad de los problemas planteados en
los ultimos afios, habia llegado a su maxima expresion en 1998, y que por tanto era
legitimo que ante la imposibilidad de resolverlos por la via de la CN del 1961, se hacia
necesario la aprobaciéon de una nuevo texto constitucional dentro de un plazo
perentorio.

En mi criterio la falla estaba en que la Constitucion de 1961 ni se aplicaba ni se

acataba.

2) Estaba justificada una ANC en aquellos momentos en Venezuela o era preferible

que el pueblo se decidiera por una Reforma de la Constitucion vigente?

Que si en aquellos momentos en Venezuela estaba justificada una ANC, la
respuesta era afirmativa, pero el quit del asunto estaba en que no se trataba de cualquier
Constituyente, sino de una Asamblea eficiente, exitosa, no quedaba otra salida si se
queria resolver la crisis nacional, habia que elegir un mecanismo democratico y

participativo excepcional, como era la via de la Constituyente, atn a sabiendas de que
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no estaba prevista dicha figura en la Constitucion vigente, se requeria consultar al
soberano para crear dicha figura como una forma de expresion del Poder Constituyente
Originario, antes que apelar a un procedimiento ordinario como el de la Reforma

Constitucional, figura prevista en el texto constitucional.

3) ;Laconvocatoria a una ANC en estos momentos pone a prueba la institucionalidad

del pais, o al contrario la amenaza?

Ciertamente estaba planteada una situacion institucional que debia resolverse para
no caer en una crisis. Todo el pais clamaba por un cambio, pero dentro de una
democracia. A pesar de los esfuerzos no se dio la solucion por la via de la Reforma
Constitucional, pero se dio la salida a través de la Constituyente, que permitié
mantener en el pais un clima de paz, de sosiego, tranquilidad institucional. En
Venezuela casi siempre se ha luchado por la vigencia de una conciencia democratica,
siempre se¢ ha contado con una alta capacidad juridica y el anhelo de avanzar en paz
por los caminos de la libertad y ¢sta no podra ser la excepeion. Se impuso una salida y
se evité una crisis peor. Esta AC, dej6 en evidencia que aunque parecia estar en peligro
la institucionalidad del pais, atin con inconformidad de una buena parte de los

ciudadanos, imperd6 la ponderacion y el sano juicio evitandose males mayores.
4) (En el supuesto de que se aprobase el referéndum consultivo donde el pueblo se
pronunciara por la via de una Constituyente, cudles serian los cambios planteados

para la redaccion de un nuevo texto constitucional?

Al remontarnos al hecho de que para llegar a la AC la formula, segun el art. 181 de

la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, estaba prevista en el referéndum

consultivo, era conveniente que previamente a su realizacion, el pueblo conociera cuales

serian los cambios, que en el caso de resultar positiva la aprobacion de la AC, se esperaran

para la redaccion de un nuevo texto constitucional. En este sentido se estimaba que la

Constituyente era para que las fuerzas politicas pudieran llegar democriticamente a un

consenso sobre un nuevo proyecto de pais. La Constituyente asi plateada, no era para destruir
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ni para excluir. La via democratica para la convocatoria a la AC era la Unica opcion que
teniamos los venezolanos para producir los cambios politicos en democracia. De alli que ya
desde agosto de 1998 se propuso a los Poderes Publicos la convocatoria a referéndum para la
Constituyente, para que coincidiera con las elecciones de Noviembre y Diciembre de 1998, lo
cual no se hizo. Se deduce entonces que al aprobarse en el referéndum consultivo la
convocatoria de la ANC, el objeto principal era producir un nuevo texto constitucional donde
se reflejara la transformacion del Estado y se crease un nuevo ordenamiento juridico. Fra esa
la misidn, que al proyectar un nuevo texto constitucional, la Constituyente debia darle la
primacia al ciudadano, consagrar los Derechos Humanos como parte del nuevo texto
constitucional y consolidar el Estado de Derecho a través de un mecanismo que permitiera la
practica de una democracia social y participativa.

La elaboracion de este trabajo ha constituido un esfuerzo muy intenso que asumi
como meta para dar cumplimiento al requisito de Tesis de Grado y optar a la “Maestria en
Ciencia Politica”. Mi deseo es que éste documento sea de alguna utilidad para quienes
pudiesen tener interés en el tema tratado y la intencién ha sido en principio la de recabar
aquella informacion dirigida hacia la interpretacién del caracter de una AC, y en el caso
particular nuestro, tratar de analizar las diferentes opiniones de Personalidades e Instituciones
del pais que se pronunciaron sobre la viabilidad, el procedimiento para llegar a ella y sobre el
caracter real de la ANC por la que el pueblo de Venezuela se pronuncié en el referéndum del
25 de abril de 1999 y, que a mi entender a estas alturas mantiene latente la duda sobre su
verdadero proposito, es decir, la opinion publica en gran medida estaba confundida sobre hasta
donde alcanzaban las competencias de esta Asamblea, que por otra parte no parecia haber
tomado en cuenta de manera categbrica lo establecido en las bases aprobadas para su
funcionamiento. El desarrollo de los hechos, planteaban la duda sobre el denominado Poder
supraconstitucional de la ANC.

“Existen personas que consideran que la
democracia no es un buen sistema politico,
motive por el cual se inclinan por el
establecimiento de dictaduras y hasta de
monarquias”.

J. P. Cordero Ceballos
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