CAPITULO III. EL AGUA COMO FUENTE DE CONFLICTOS
INTERNACIONALES

El agua ha pasado a ser fuente de rivalidad entre
las naciones. Sin duda alguna, resulta imperativo
identificar y analizar este importante recurso due su
agotamiento constituye wuna amenaza para la seguridad

internacional.

La historia estd 1llena de disputas y competencia
debido a los recursos compartidos de agua dulce, por lo
tanto, existen razones para pensar que las tensiones poxr
el agua tenderédn a incrementarse. Son demasiados los rios
y fuentes de agua dulce que se reparten entre dos o més
naciones, provocando, de acuerdo a la realidad geopolitica
de cada una, serias disputas sobre rios compartidos, entre
ellos podemos seflalar en el Oriente Medio el Nilo, el
Jordan, el Litani y el Eufrates; en América el Colorado,
el Rio Grande y el Parand. Esta circunstancia geogréafica
ha llevado que a medida que las poblaciones en crecimiento
exijan cada vez mé&s agua para la agricultura y el
desarrollo econdmico, se incrementard vy agudizarada la
presién sobre los recursos de agua Yy las disputas
internacionales seran més evidentes en las regiones con
escasez de este recurso. Ademds, hay que clarificar que no
todas las disputas que se han venido dando a nivel mundial
con respecto al recurso agua terminan en conflictos

violentos, algunas veces la mayoria culmina en
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negociaciones, discusiones o resoluciones pacificas, salvo
en regiones del mundo como el Oriente Medio y el Sur de
Asia, donde el agua es cada vez mAds escasa y de vital
importancia para el desarrollo econdémico y agricola. Es
por ello, que en estas regiones, las condiciones son
propensas para profundizar estallidos de violencia, ya que
las disputas por el agua son cada vez mayores. Por eso, no
comprender esta situacién o por lo menos no llegar a
percibirla ni dar una respuesta apropiada desde el punto
de wvista 1legal, administrativo y técnico, tendera a

aumentar sin precedente en la historia mundial.

Como puede <verse, entre naciones ricas Yy pobres
existen profundas tensiones producto de la desigual

distribucidén y uso de los recursos.

En algunos paises el consumo de agua estd alcanzando
los limites de las necesidades minimas. Malin Falkenmark
describe la llamada "barrera del agua" consistente en un
nivel minimo aproximado en el uso de agua necesario para
un buen nivel de +vida en una nacidén desarrollada
moderadamente eficiente"!, es decir, estima gque se puede
situar a este nivel alrededor de unas mil personas por
cada millén de metros clGbicos de agua al afio, o en su

defecto, mil metros cUbicos por persona y afio.

Esta situacién puede darse en regiones o naciones
semidridas que experimenten un répido crecimiento, a pesar

de los intentos que hagan por reducir los usos
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despilfarradores y busquen reorientar las prioridades.
¢Cémo lograr alcanzar un limite absoluto tanto en el tipo
vy grado de desarrollo industrial por parte de algunas

regiones? tres factores a mencionar:
A través de la disponibilidad absoluta de agua.

La necesidad que tienen las poblaciones para su

abastecimiento.

De acuerdo al nivel de desarrollo y 1la eficiencia
con la que ésta se utiliza, cuyos limites van a contribuir
a profundas tensiones entre los paises ricos y pobres en
agua y podrian convertirse en fuente de futuros

enfrentamientos.

Los aflos 80, conocidos como la Década Internacional
del Abastecimiento y Saneamiento del Agua Potable, grandes
esfuerzos se hicieron para garantizar un minimo de salud y
saneamiento debido a la carencia del agua, pero sin
embargo, un centenar de personas carecen todavia de acceso
a agua limpia y sana, y ademds carecen de acceso a medios
de saneamiento adecuados. Situacidn que contribuye a crear
tensiones entre las regiones. Por ejemplo, en los afios 80
en América Latina no existidé epidemia de cblera en
comparaciédn con otras partes del mundo donde se dieron
estos casos. Datos oficiales de la Organizacidén Mundial
para la Salud (OMS) establece que en 1990 se produjeron

69.000 casos de cblera, de los cuales ninguno de ellos

! Cuadernos De Debate Internacional: Ecologia Politica N° 8.
Editorial Icaria. Barcelona. Noviembre, 1994. Pag. 91
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procedia de América Latina. Pero en 1991 la epidemia del
cblera se extendidé hasta nuestra regidn, viéndose
perjudicados méds de 390.000 personas en catorce paises
latinoamericanos, lo que refleja una clara muestra del
deterioro de los servicios hidricos, de salud e higiene en

las zonas mas pobres de nuestro continente.

No obstante, estas enfermedades siguen prevaleciendo
en muchas partes del mundo, en particular en Venezuela,
donde estos casos trastocaron nuestras fronteras arrojando
un enorme costo humano y econémico. Ahora bien, el
resultado de este trauma no es de la escasez en la
disponibilidad como se sefialdé anteriormente, sino del
acceso al capital vy la tecnologia acompafiada de la
ineficiencia y poca voluntad politica de las
organizaciones gubernamentales de casi todas las naciones
en vias de desarrollo. En todas éstas, es necesario
plantearse diferentes soluciones por parte de los paises
desarrollados y aquellos en vias de desarrollo, tomando
medidas maés que inmediatas, medidas de caracter técnico y
preventivo. Por lo tanto, cualquier solucidn involucra a
paises con grados muy diferentes de desarrollo,
requiriendo de la voluntad politica de todos para
alcanzarla. En este sentido, podemos asegurar que la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

y el Desarrollo (CNUMAD), es un reflejo de esta voluntad.

Por otra parte, en 1la mayoria de los casos la
desigualdad de recursos proporcionard mayor pobreza vy

sufrimientos y a su vez, una menor esperanza de vida. Pero

36



esta disparidad de recursos aumentard la probabilidad de

disputas internacionales.

Existen muchos ejemplos de disputas locales vy
regionales centradas en el agua gue pueden terminar en
serios conflictos. A continuacidn ilustraremos algunos

ejemplos.

La Presa de ItaipG en el Rio Paranéd fue construida
por Brasil y Paraguay. Sus beneficios hidroeléctricos han
favorecido a Brasil, provocando de acuerdo a los efectos
gubsidiarios de la presa, serias disputas entre Brasil y

Argentina.

La Presa de Kariba (una de las més grandes de
Africa), fue construida en el rio Zambeze, frontera entre
Zambia y Zimbabwe. Ha sido fuente de conflictos debido a

las fuertes desigualdades en el uso de la energia.

En la India, en el afo de 1992, se dieron violentos
conflictos en relacidén con la distribucidn de aguas debido
a una decisidén judicial que distribuia las aguas del rio
Cauvery entre Karnataka y Tamil Nadu, lo que trajo como
consecuencia una centena de muertos tras la adjudicacién
adicional del agua por ser en Tamil Nadu donde se hace

mayor uso de sus aguas.

La construccidén de algunos proyectos de regadio en
el sudoeste de Estados Unidos, en frontera con México,
condujo a una grave degradacidén de la calidad del agua del

rio Colorado, situacién que provocd una intensa disputa
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politica que culmindé resolviéndose por via de negociacién

diplomatica.

En Egipto la construccién de la represa de Asuan
provocd inundaciones y trastornos en los diferentes

pueblos de Sudan.

Las interminables disputas entre Corea del Sur y
Corea del Norte, debido a la construccidén de una gran

represa en el Rio Han.

En Turquia se dieron desarrollos de presas formando
parte del proyecto de la Gran Anatolia provocando serios
conflictos y discrepancias entre Turquia, Siria e Irak,

que aln no terminan de resolverse.

En Venezuela, la subcuenca del rio Mucujin en el
estado Mérida, que nace en una de las vertientes del ramal
norte de los andes venezolanos, conocida como el paramo de
la Culata que desemboca en los ejes fluviales como el del
lago de Maracaibo con salida al Mar Caribe, la cual estéa
siendo alterada por sectores econdmicos en el &mbito
local, regional y nacional produciéndose fuertes disputas
con los pobladores asentados en la cuenca que luchan por

preservarla.

Como puede verse, existen largas disputas derivadas
por el agua, de enfrentamientos por el acceso y control de
suministro adecuado de agua o de ataques a centros de
aprovisionamiento en tiempo de guerra. Estos conflictos se

han profundizado con mayor fuerza en diferentes partes del
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mundo desde una aldea hasta niveles de enfrentamiento
entre naciones. Y que continuardn y se acentuardn en

algunos lugares con mayor intensidad que en otros,

pudiendo ser politicos, econdémicos, geopoliticos,
violentos Y diplomaticos. & Cémo justificar este
planteamiento?

El Control y Acceso al Agua como Objetivo Militar: Una

Vision Geopolitica

Segln Frade (1969), La geopolitica o realpolitik es
una ciencia que resulta dificil de definir con precisién,
sin embargo algo puede encontrarse en comin con la
geografia politica, geografia militar, estrategia o
ciencia politica. Nos encontramos con una ciencia dinémica
frente a un supuesto estatismo de la geografia politica,
es decir, que la geografia politica "se limita a describir
los estados existentes en el momento y sus caracteristicas
de un modo estédtico, mientras que 1la geopolitica nos
muestra su desarrollo en el pasado y presente, asi como su
futuro més probable, seflalando 1la influencia de los

factores geograficos en ese desarrollo"®.

Por lo tanto, la geopolitica se encarga del estudio
de las relaciones entre 1la tierra (geografia) vy las
instituciones y vida politicas (politica o estados) con el

fin de buscar conclusiones necesarias que orienten la

?’ FRADE, Fernando Marino: Introduccién a la Geopolitica. Madrid-Espafia,
1969. Pag. 100
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politica de manera dinédmica, pero partiendo indudablemente
del conocimiento de la realidad actual de las condiciones
geogréafico-politicas. No obstante, su base la constituye

la geografia politica.

El General Hijar en su libro Geografia Militar de

Europa, citado por Frade® dice:

..."Hemos de buscar en la geopolitica una base
real que, respondiendo al momento actual, nos
permita considerar los accidentes geograficos
con una finalidad y en un sentido determinado y
no de manera abstracta; porque un rio, por
ejemplo, tomado en abstracto, puede ser de
régimen de montafia o de 1llanura, caudaloso o
seco, etc., lo que no representa nada concreto
en el orden militar. En cambio, le dara wuna
valoracidén positiva como linea de penetracidén o
como foso defensivo el considerarlo a la luz de
una situacidén tactica o estratégica derivada del
momento geopolitico". (1969:100)

En este sentido, tenemos que el agua, desde un punto
de vista geopolitico, se caracteriza por estar en el
centro de los andlisis pasados y presentes sobre seguridad
internacional y mas recientemente sobre seguridad
ambiental, andlisis gque nos permite afirmar que en la
politica del poder estd la raiz del conflicto, ya que los
recursos naturales constituyen un factor importante,
decisivo para alcanzar el poder por parte de una nacién
determinada. Un ejemplo de esta situacidén la ejerce el
petrdéleo, recurso que ha provocado los conflictos a lo

largo del siglo XX. No olvidemos la reciente Guerra del

> Op. cit. Pag. 100.
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Golfo Pérsico (1991) o la Guerra de las Malvinas (1982)
sin dejar atrads la propia Segunda Guerra Mundial (1945).
Es por ello, que si al petrdleo lo ubicamos dentro del
marco de los andlisis tradicionales sobre seguridad
internacional, el agua va a pasar a ser para el prdéximo

siglo un objetivo de poder econdémico, militar y politico.

No obstante, podemos asegurar dgue situaciones
bélicas por el control y acceso al agua se han y se siguen
viviendo. Basta recordar gque durante la Segunda Guerra
Mundial, inclusive durante la guerra de Corea, las presas
hidroeléctricas fueron objetivos de agresién militar. En
el aflo 1960 los sistemas de regadio de Vietnam del Norte
fueron centros claves de guerra por parte de los Estados
Unidos. Igualmente Siria e Israel pasaron por intensas
disputas en los afios 50 y 60 sucesivamente. En 1950 Siria
se opuso a la construccidén por parte de Israel de un
sistema de conducciédn nacional de agua, produciéndose
serios combates en zonas desmilitarizadas. En 1960 Siria
hizo intentos de desviar las cabeceras del Jordéan,
provocando a Israel a hacer uso de la fuerza para impedir
por todos los medios su construccidn y funcionamiento. Por
lo tanto, tales acciones militares pasaron a Sser una

suerte de tensiones que provocaron la guerra de 1967.

En 1991, en la Guerra del Golfo Pérsico, las fuerzas
aliadas encabezadas por los Estados Unidos destruyeron
intencionalmente, durante la guerra, los modernos sistemas
de abastecimiento y saneamiento de aguas iraquies

consideradas por las guerras aliadas como objetivos
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estratégicos militares. Hoy en dia, los iraquies sufren

graves problemas en su construccidn.

En otra esfera, a nivel mundial, tenemos que algunos
desarrollos hidraulicos en diferentes naciones ubicadas
rio arriba, tomando como modelo Etiopia, podrian
profundizar las tensiones a causa del agua en esta regidn
tan arida. Igualmente se puede afirmar la importancia gque
tiene el Nilo para los egipcios, donde el presidente
egipcio en una oportunidad, en 1979, vaticind que lo que
podria llevar a Egipto a la guerra, mas que los escollos
politicos, lo constituye el agua. Estas afirmaciones han
sido ratificadas por el Secretario General de las Naciones

Unidas.

El Rio Nilo es wvital para la produccidén agricola,
tanto para Egipto como para Sudén. "E1l 97% del agua
egipcia procede del Nilo, y mds del 95% de su escorrentia
tiene su origen fuera del pais, en las restantes ocho
naciones de la cuenca (los nueve paises riberefios del Nilo
son Egipto, Sudan, Etiopia, Kenia, Ruanda, Burundi,
Uganda, Tanzania y Zaire)"*. Sin embargo, en 1959 se firmé
un tratado para resolver el problema en cuestidédn, pero la
negociacién se hizo de forma bilateral entre Egipto vy
Sudén, sin tomar en cuenta los demds paises que forman

parte de la cuenca.

Ante esta situacidn, los esfuerzos para disminuir

tensiones y evitar futuros conflictos, practicamente son

* Cuadernos De Debate Internacional: Ecologia Politica. Op. cit. Pag. 88
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irrelevantes. Surge la interrogante: ¢Cémo evitar los
conflictos que surgen derivados del agua? Sin duda alguna
que el derecho y las instituciones internacionales deben
de jugar un rol realmente preponderante. La Convencién
Sobre Modificaciones del Medio Ambiente de 1977, negociada
bajo la tutela de las Naciones Unidas, en su articulo 1.1

establece:

"Cada uno de 1los estados parte de esta
Convencién se compromete a no involucrarse en el
uso de técnicas de modificacién ambiental,
militares y hostiles, de cualquier otro tipo que
tenga efectos generalizados, duraderos o graves
como medios de destruccidn, perjuicio o dafio a
cualquier otro Estado parte".’

Posteriormente, referido a 1los problemas medio
ambientales en 1982, la Asamblea General de 1la ONU
promulgdé la carta Mundial de la Naturaleza apoyada por mas
de 110 paises, estableciendo que "La Naturaleza seré
protegida contra la degradacidén causada por la guerra u

otras actividades (Articulo V) y que deberdn evitarse las

acciones militares dafiinas"® (Articulo XX).

Igualmente, en 1977, la Convencidén de Ginebra para
la Proteccidn de las Victimas de Conflictos Armados
Internacionales que constituye el complemento de 1las

Convenciones de Ginebra de 1949 dice que:

"Se prohibe emplear métodos o medios de guerra
con 1la intencién o 1la posibilidad de causar
dafios generalizados, duraderos y graves al medio

5 Op. cit. P&g. 103
¢ Op. cit. P&g. 103
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natural (Art. XXV.3). Asimismo se tomaran
precauciones en tiempos de guerra para proteger
el medio natural contra los dafios de gran
alcance, duracidén o gravedad. Esta protecciédn
incluye 1la prohibicién del uso de métodos o
medios de guerra <con la intencién o la
posibilidad de causar esos daflos al medio
natural y perjudicar con ello la salud o la
supervivencia de la poblacién".’ (Art. LV.1)

Como se podré& observar, esta clase de acuerdos y
declaraciones tiene poco peso en el escenario
internacional, ya que una de sus grandes limitaciones es
la voluntad politica de los Estados para aplicarlas. En
consecuencia se vislumbran nuevos conflictos
internacionales, y por consiguiente estos acuerdos siguen

siendo ineficaces.

Por otra ©parte, desarrollar acuerdos a nivel
internacional no es tarea facil, debido a los intereses
existentes en cada nacidén, a las contradicciones vy
complejidades a escala interestatal, internacional,
nacional y 1local, incluyendo los propios factores

politicos, econdémicos y sociales que lo dificultan.

Por eso un factor dificil a resolver es la situacidn
de aguas arriba o aguas abajo de una nacidn gue comparte
una cuenca fluvial y que se convierte de entrada en un

obstaculo para cualquier proceso de negociacidn.

Sin embargo las instituciones, el derecho

internacional y 1las organizaciones no-gubernamentales,

7 Op. cit. Pag. 103
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estan mancomunando esfuerzos al tratar de imponer nuevos
principios y conceptos que rijan los recursos de agua
dulce compartida con la finalidad de evitar futuros

conflictos.

La Vitalidad del Mundo Puesta a Prueba

En los afiogs 90, mds de la cuarta parte de la
poblacién mundial no logrdé y todavia no puede satisfacer
sus necesidades humanas mas elementales: alimentaciédn,
vivienda, abastecimiento de agua y medios higiénicos de
saneamiento. En este sentido, la Conferencia de Dublin
realizada en Irlanda en 1992, recomendd® que se impulsaran
con carcter prioritario la explotacidédn racional y gestidn
de los recursos hidricos, el abastecimiento de agua, de
alimentos y de servicios de saneamiento a los millones de

seres humanos que carecen de estas necesidades.

En los actuales momentos las pautas de
aprovechamiento del agua son realmente de excesivo
derroche. La agricultura de regadio acapara alrededor del
80% del agua consumida en el mundo, seglGn datos tomados de
la Conferencia de Dublin. Ademas, el Informe de 1la
Conferencia seflala que en el empleo de sistemas de riegos
se desperdicia mas del 60% de agua, desde el lugar de
donde procede hasta su destino. En este sentido, si
aplicamos el principio de que "quien contamina paga" y se

establecen cuotas fijas de precios que reflejan el valor
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real del agua, permitird en mi opinién, fomentar la

conservacidén y el reaprovechamiento del recurso.

No obstante, el aprovechamiento excesivo del agua y
el poco control de las descargas de desechos urbanocs e
industriales durante varias centurias, han sido la causa
de que 1las ciudades més importantes del mundo se
encuentren pasando por situaciones conflictivas y cada vez
mads dramaticas. Estos factores, como la escasez de agua y
la contaminacidn, obligan a explotar fuentes de agua
bastante alejadas, 1lo que lleva a que los costos
marginales para atender a las nuevas exigencias aumenten

rédpidamente.

La agricultura -en muchos paises- constituye la
seguridad alimentaria de alta prioridad con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacién en aumento,
pero si el agua es esencial para la produccidn de
alimentos, debe de racionalizarse en cuanto a otros usos.
La tarea no es féacil. Se necesita desarrollar y aplicar
métodos y técnicas de gestidn para racionalizar el agua e
incentivar a las comunidades con miras a que la poblacidén
rural implemente nuevos planteamientos tanto para la
agricultura temporal como de regadio. Pero a su vez debe
la poblacidén rural tener acceso al abastecimiento de agua
potable y a los servicios de saneamiento. Esta tarea no es
imposible, deben adoptarse politicas y programas a nivel

local, nacional e internacional.
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El agua es en definitiva un elemento wvital del
ambiente y del hombre y abriga diversas formas de vida de
las cuales depende el Dbienestar de la humanidad. EIl
ecosistema mundial se ha visto alterado producto de la
intervencidén de la mano devastadora del hombre. La pesca,
la agricultura, el ©pastoreo y el alto nivel de
marginalizacidén de las comunidades que dependen de estas
actividades se han visto afectadas, incluyendo las
diversas clases de contaminacién, sobre todo la
transfronteriza que profundiza y agrava més estos

problemas.

Por otra parte, se hace necesario establecer algunas
mediciones de componentes del ciclo del agua, tanto en
calidad como en cantidad, asi Como de otras
caracteristicas del ambiente que afectan a este recurso,
sin duda alguna, que constituyen la base primordial para
abrir el camino hacia una gestidén eficaz del agua. Las
técnicas de investigacidén como de anédlisis bien aplicadas,
con diversos criterios interdisciplinarios, permitirén la
comprensién vy aplicacidén de tales datos para fines

midltiples.

Ademés, es importante tomar en cuenta la amenaza que
plantea el calentamiento global causado por la
concentracién de gases de efectos invernaderos en la
atmésfera, para ello es necesario tomar mediciones e
intercambiar datos sobre el ciclo del agua a una escala

global. Los datos son necesarios por tres cosas:
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a) Para comprender el sistema climd&tico mundial

b) Para medir los efectos potenciales sobre los

recursos hidricos del cambio climatico, y

c) Para medir los efectos potenciales de la

elevacidén del nivel del mar

Es por ello que todos los paises del mundo deben
participar en la vigilancia a escala mundial, como el
estudio de sus efectos y la elaboracidn de estrategias de
respuesta adecuadas. Por consiguiente, los gobiernos deben
poner en Dpractica su capacidad a través de sus
especialistas en materia de agua, con el fin de llevar a
cabo miltiples actividades que requieran de la gestidn

integrada de los recursos hidricos.

No obstante para que sea posible es necesario un
ambiente favorable por medio de disposiciones
institucionales y 1legales, considerando entre ellas 1lo
relativo a la gestidén eficaz de la demanda del agua. Es
por ello que mis dgque un proceso de sensibilizacidn
intensa, son importantes los programas de apoyo, de
informacidén, enseflanza vy comunicacidn como elementos
integrantes del proceso de desarrollo. Ahora bien, para
conseguir un desarrollo a largo plazo y sostenible se debe
terminar con esos efectos perniciosos. La Conferencia de
Dublin sefiala que: "el desarrollo sostenible de recursos

hidricos es el desarrollo que promueve la calidad de la
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existencia humana y las funciones naturales de la

biosfera".®

Por lo tanto, como podemos ver, nos acercamos al
gsiglo XXI vy a nivel mundial es urgente producir cambios en
las gestiones de los recursos de agua dulce con el fin de
satisfacer la meta del desarrollo sostenible. De 1lo
contrario, esta concepcidén de la gestién del agua nos

llevard a corto plazo a la catéstrofe.

8 Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente. Enero,
1992. Dublin, Irlanda. Pag. 12.
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CAPITULO IV. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA
DECLARACION DE RIO: EL MUCUJUN UN ESTUDIO DE CASO

ANTECEDENTES:

La comunidad de El1 Playdn se encuentra ubicada en
la periferia Noreste de la ciudad de Mérida en la =zona
denominada El1 Valle, Municipio Gonzalo Picdn Febres del

Municipio Libertador de la ciudad de Mérida.

Anteriormente la comunidad de El1 Playdén no tenia
una organizacién comunal formada gque “impulsara acciones
y movilizaciones en la comunidad.” Sin embargo, ella
contaba con mecanismos movilizadores importantes como sus
fiestas religiosas, eventos culturales y deportivos. Pero
a partir de la creacidn de la Asociacidén de Vecinos (30
de agosto de 1986), las acciones y movilizaciones de 1la
comunidad, van a estar regidas y organizadas por este
tipo de asociacién, por medio de la cual, conjuntamente
con las nuevas luchas de los pobladores, aparecen nuevas
relaciones tanto en el interior de la comunidad como en
el exterior, dando origen a otras luchas llevadas a cabo
por la comunidad de El1 Playdén, desde 1985 hasta hoy en

dia.

En 1977, la comunidad de El1 Playdén logrd paralizar,
a través de 1la protesta, el proyecto de desarrollo

urbanistico “Parque Valle Grande” de 1la Constructora
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Grespan, en el sector Los Pinos (parte alta de E1

Playén), al margen de la Quebrada La Cuesta.

En diciembre de 1985, los ganaderos dueflos de las
fincas “San José” y “La Ensillada” intentaron subir
ganado en forma clandestina a dichas fincas, pero fueron
interceptados por la comunidad. Se realizan nuevas
movilizaciones de protesta como consecuencia de la
deforestacidén para la ejecuciédn de los desarrollos
agropecuarios en “San José” y “La Ensillada.” El a&rea
deforestada forma parte de lo que hoy en dia es Zona
Protectora de 1la Subcuenca del Rio Mucujin, la cual
abastece de agua a la comunidad de El1 Playdén y la ciudad
de Mérida. A peticidén de la propia comunidad, se logra
movilizar el Tribunal Agrario del Estado Mérida para que
ellos mismos se dieran cuenta de lo que estaba ocurriendo
en ese sector, permitiéndose introducir ante ese tribunal
un recurso de amparo que terminara protegiendo la zona,
evitando un desastre ecoldgico, que resultaria en un
problema de salud publica de los pobladores de E1 Playdn
vy de los habitantes de la ciudad de Mérida.

En palabras de los dirigentes de E1 Playdén: “la
solucidén de los problemas de la comunidad depende de ella
misma y en la medida que vayan adquiriendo conciencia de
los mismos, entenderan la necesidad de buscarle

solucién.” ?!

! Asamblea Ordinaria del 22 de abril de 1991.
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En el afilo 1986, la Asociacidén de Vecinos,
legalmente constituido conjuntamente con otros sectores
(profesionales, técnicog en la materia, etc.), decidieron
elaborar un documento destinado a proteger la Subcuenca
del Rio Mucujin, siendo entregado en octubre de ese mismo
aflo por la comunidad de E1 Playén al gobierno 1local vy

regional para su discusidn.

En septiembre de 1986 el gobierno aprueba un
Reglamento de Uso de la mencionada Cuenca, provocando una
serie de protestas por parte de la comunidad en
desacuerdo con el proyecto aprobado, argumentando, gue no
se habia tomado en <cuenta el documento original

presentado por ellos en el mes de octubre de 1986.

En el afio 1987, con el apoyo de la Guardia
Nacional, reinciden en transportar ganado los mismos
propietarios de las fincas mencionadas, provocando nuevos
enfrentamientos de la comunidad y diversos sectores de la
ciudad (estudiantes, profesores, partidos ©politicos,

grupos ecoldégicos), que participaron en el conflicto.

Ante estos graves hechos, 1la Universidad de 1los
Andes, por su parte, ofrecid asesoramiento, proponiendo
una comisidén cientifica-técnica para realizar un estudio
acerca del uso de la Cuenca y Subcuenca del rio Mucujun,
participando en la elaboracién de este documento un
equipo de profesores universitarios (gebgrafos,
ingenieros forestales, abogados, etc.). Cabe destacar,

que la mayoria de este equipo trabajaron en el primer
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informe técnico de la zona y <colaboraron en la
elaboracién del documento que la comunidad de E1 Playdn
entregdé a la gobernacidén del Estado en el afio 1986. El
cardcter asesor de la Universidad y de colaboracién
permitid establecer vinculos positivos con la comunidad y

le dio a la lucha un carécter ofensivo importante.

La Iglesia, a través de Monseflor Porras, juega un
rol de mediador importante entre la comunidad y el
gobierno y propone una asamblea abierta en el Colegio “Fe
y Alegria.” En esta Asamblea se propuso paralizar todos
los desarrollos agropecuarios en las fincas del
conflicto, y solicitan el cumplimiento de 1la ley del
Trabajo para los campesinos que trabajan en las fincas de

El Vvalle.

Luego de este proceso, el gobierno aceptd algunas
de las propuestas de la comunidad como de aquellos gue
participaron como mediadores; sin embargo, no se han

cumplido a cabalidad.

En el afio 1989, se aprueba el Recurso de Amparo y
un plan de Zonificacidén presentado y coordinado por el
Ministerio del Ambiente, producto de las més amplias
discusiones de diversos sectores especializadas,
interviniendo de manera activa la comunidad y su

Asociacidén de Vecinos.

En 1989 la comunidad de El1 Playdén seguia
insistiendo en la construccién de una planta de

tratamiento para purificar las aguas contaminadas con
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excrementos humanos y de animales gque provienen de las
fincas y hoteles turisticos construidos en la zona de El
Valle y de La Culata. Ademas de que, a medida que
transcurren los aflos, es inevitable el crecimiento de la
poblacidén, y en este sentido, es tarea fundamental del
gobierno y del Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables tomar medidas necesarias de control
y preservacidén del medio ambiente, ya que el agua del rio
Mucujin la toman todos los habitantes de la ciudad de

Mérida.

A raiz de estas luchas constantes impulsadas vy
mantenidas por la Asociacidn de Vecinos de E1 Playdn, en
la conservacidén y proteccidn del medio ambiente, y muy
especialmente por la defensa de la Subcuenca del rio
Mucujin, en el afio 1989, el Concejo Municipal le otorga

el Premio Municipal de Conservacidn del Ambiente.

El Agua en Mérida: Un Problema de Politica Piblica

En la ciudad de Mérida nos encontramos con la
subcuenca del rio Mucujin, gque nace en una de las
vertientes del ramal norte de los andes venezolanos,
conocida como el Paramo de la Culata. Dicha cuenca estéa
siendo alterada por los sectores politicos, econdmicos, de
las diversas entidades locales, regionales y nacionales,
situacién gque estudiaremos mas adelante. No obstante,
continuando con este orden de ideas, tenemos que las aguas

del Estado Mérida se distribuyen en dos vertientes: la del
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Caribe, a través del Lago de Maracaibo, y la del Atléantico

a través de las aguas que van al Orinoco.

La Subcuenca del Mucujin cruza todo el territorio de
la ciudad de Mérida, haciendo conexidén con la Cuenca del
Chama a la altura de las Gonzélez en la zona sur de la
ciudad, desembocando en ejes fluviales como el del Lago de
Maracaibo. Es por ello que cada rio que cruce una ciudad
le da ventajas econdmicas al Estado y al pais. A la vez,
podria convertirse en el eje de un nuevo tipo de urbanismo
humano y de carécter sostenible. De manera que nos
encontramos con una cuenca compartida con otros municipios
locales y regionales (Estado Zulia) y cualquier impacto
ambiental que en ella se realice, se podrian ver afectadas

las demas entidades.

El Mucujin y el Chama forman un &angulo agudo que
explica el por qué se formd una terraza fluvial de tal
magnitud, permitiendo que se extendiera por todo el Estado

Mérida.

A través de los tiempos, la lucha entre ambos rios
fue constante, culminando con el gran corte realizado en
el cono de deyeccidén por parte del Chama. Este se vio
favorecido en su accién cortante por el ©proceso de
elevamiento de la cordillera, facilitando este mismo
elevamiento al Mucujin seccionar su propio cono de

deyeccidn para buscar una salida hacia el Chama.

La Subcuenca del Mucujin cuenta con un Reglamento de

Uso promulgado en el afio de 1986, cuyo objetivo primordial
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es regular el desarrollo socio-econdmico, con el fin de
hacerlo compatible con la preservacidén de su calidad
ambiental de acuerdo a las capacidades y limitaciones de
los recursos naturales presentes en ella, garantizando el
abastecimiento de agua a la ciudad de Mérida y a la

poblacidén asentada en la subcuenca.

Los problemas econdmicos, ambientales, socio-
culturales, geopoliticos, generados por el hombre dentro
de este espacio geografico, han provocado un conjunto de
alteraciones hasta el punto que estan revertiéndose contra

€l mismo y por ende contra el medio ambiente.

Por lo tanto, el agente referencial dentro de esta
diné&mica espacial (Mucujin) la constituye el hombre, vya
que las acciones impulsadas de acuerdo a sus intereses se
traduce en un hecho politico. Es por ello que el ambiente
es un hecho politico y en el caso del Mucujin presenta

connotaciones geopoliticas.

A continuacidn se presentan algunas interrogantes a
para reflexionar: ¢COmo se inicia el proceso que culmind
en un decreto?, ¢Qué  connotaciones geopoliticas han
provocado la sancién del reglamento de uso de la Subcuenca
del Mucujin dentro de una dindmica local que tiene que ver
con las gestiones espaciales?, ¢cCoémo resolver los
conflictos que se estadn generando a partir de las
decisiones tomadas con respecto a la proteccidén de la
subcuenca del Mucujan?, ¢Se cumplen o no se cumplen las

decisiones tomadas?, ¢Quiénes controlan y tienen acceso a
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los recursos de la cuenca: el Estado - la Constructora
Grespan o 1los pobladores de la Cuenca?, ¢Quiénes se

benefician?.

En consecuencia: si no se hubiese declarado Zona
Protectora, c¢hasta dénde la cuenca cumpliria con el
objetivo de abastecer de agua a la ciudad de Mérida? La
decisidn es politica, la cual estéa fundamentada
legalmente, aspecto éste que ha generado miltiples
conflictos entre diferentes actores (Ejemplo: Pobladores
de Mérida, Grespan, Alcaldia, Pobladores de El Playédn,

etc.).

El Mucujin a la Luz de la Declaracidén de

Principios de Rio

El MucujGn pasa a ser un nuevo escenario de
conflicto social, ambiental, politico, internacional vy

juridico.

Hemos considerado pertinente en evaluar la
aplicacién de la Declaracidn de los Principios 10-15 en
el caso del Mucujtin, toda vez gque, como sostiene el
profesor Vladimir Aguilar Castro, "“la Declaracidén de Rio
ain cuando no tiene fuerza obligatoria para nuestro pais,
por haber sido suscrita por éste y todos los paises que

asistieron a la Cumbre, se convierte en fuente

57



subsidiaria de derecho internacional y por ende de

derecho interno.” ?

Los Estados deberian hacer un esfuerzo por poner en
préctica los principios considerados y aceptados en la

Declaracidén de Rio.

El caso del Mucujin sigue siendo un problema a
regsolver por los gobiernos tanto nacional, regional vy
local, y requiere de la aplicabilidad de algunos de esto
principios que rigen el Derecho Internacional.
iNuevamente se repite la Historia! El1 Mucujin sigue
siendo un centro de atencidén en la ciudad de Mérida y en

el pais.

Después de tanto interés para hacer prevalecer el
Reglamento de Uso de la Zona Protectora de la Subcuenca
del Rio Mucujin, desde su aprobacidn en 1986, actualmente
es objeto de nueva violacidn, esta Vvez por una
permisologia emanado del Ministro del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, Pérez Lecuna en la
Resolucidén N° RI-102, dada el 7 de agosto de 1995, donde
ordena al Director Regional del M.A.R.N.R. tramitar 1los
permisos ambientales necesarios para reiniciar los
trabajos del proyecto “Urbanizacidn Parque Valle Grande,”
de la Constructora Grespan, que afectaria a la Quebrada
La Cuesta, principal fuente de agua potable para 1la

comunidad de El Playén y 1la ciudad de Mérida. En este

? Vladimir Aguilar Castro, “In Dubio Pro Natura para el Mucujdn”
Frontera, 9/3/96.
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sentido, la comunidad de El1 Playdén ha denominado el caso

del Mucujidn como la “Historia de un Permiso.”

La Resolucidn N° RI-102 viola tanto el derecho a un
ambiente sano (que los habitantes de la Cuenca tienen el
derecho de disfrutar), comoc el derecho a la salud; estos
derechos fueron considerados inherentes al ser humano
expreso en nuestra Constitucidén Nacional. Estos derechos
también fueron reconocidos como tal en el afio 1972 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano que dice: “El1 hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
que le permita 1llevar wuna vida digna vy gozar de

bienestar...” 3

Como se puede observar, esta situacidén ha ocurrido
en otras partes de nuestro Estado, en el pasado,
concretamente con la explotacién de las minas de
Bailadores, donde privé un interés particular sobre un

interés colectivo.

No obstante, dicha resolucidén avalada por el
Ministro del Ambiente perjudica a la comunidad de E1
Playdén, ya que la Quebrada La Cuesta, representa el Unico
surtidor de agua de 1la comunidad y se veria seriamente
contaminada y su caudal tenderia a reducirse. Hay que ser

notar que la Quebrada La Cuesta no solamente surte de

3 Alberto Blanco Uribe, "“Situacidén del Derecho al Ambiente en
Venezuela,” en Antdénio Cang¢ado Trindade, Derechos Humanos,
Desarrollo Sustantable y Medio Ambiente, p. 217.
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agua a la comunidad de El1 Playdén sino también a la ciudad

de Mérida lo equivalente a un 30%.

Segin lo estipulado por 1la Ley Orgénica de
Ordenacidén del territorio en el afio 1985, y aplicando un
criterio de sustentabilidad, 1la Subcuenca del Rio Mucujun
ha sido considerada como una =zona no apta para ningin

otro proyecto de alta dimensién.

Por lo tanto, el proyecto en cuestidén deberia ser
considerado de “insustentabilidad” por cuanto lesiona un
bien del patrimonio piblico por el sélo hecho de servir

un interés privado.

La comunidad de El Playén ha demostrado ejemplo de
lucha en materia ambiental, la preservacidén y proteccidn
de su medio. Al Trasladar esta idea al principio de
Derecho Internacional Ambiental llamado In Dubio Pro
Natura, estd consagrado como tal en el Principio 15 de la
Declaracidén de la Cumbre de la Tierra de Rio de 1992. El
mismo aplicado para preservar el ambiente, se ha tomado
prestado del Derecho Laboral (In Dubio Pro Operario) y

del Derecho Penal (In Dubio Pro Reo) .

Establece el Principio 15 que ante la falta de
certeza absoluta del impacto que pueda ocasionar
una determinada actividad humana sobre el
ambiente, en caso de duda (In Dubio) debe
favorecerse a 1la mnaturaleza (Pro Natura). En
efecto, en el caso de la autorizacidén otorgada
por el Ministro del Ambiente y de los Recursos
Naturales, en la cual se resuelve permisar un
desarrollo urbanistico en una zona protectora
que afectaria 1la capacidad de uno de los
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principales afluentes del rio Mucujin (Quebrada
La Cuesta), se obvia el principio en cuestién.?

La participacién de los vecinos de El1 Playén ha
sido decisiva para frenar cualquier eventualidad que vaya

en perjuicio del derecho al Ambiente.’

La idea de la participacidn ocupa un espacio
importante en la Conferencia de Rio. Es por ello, que el
Principio 10 es aplicable al caso en estudio. Este

principio establece:

Los temas ambientales son manejados de una mejor
manera con la participacidén de todos los
ciudadanos involucrados. En el ambito mnacional,
cada individuo tendra acceso apropiado a la
informacién que tengan las autoridades publicas,
concerniente al medio ambiente, incluyendo 1la
informacidn sobre materiales peligrosos Y
actividades en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en 1las toma de
decisiones. Los Estados facilitaran y alentaréan
la conciencia y participacidén puiblica, haciendo
ampliamente disponible la informacion. Se
proveera acceso efectivo a procedimientos
administrativos y judiciales incluyendo revisidn
y reparacién.®

* Aguilar, op. cit.

5> E1 derecho al Ambiente, definido como el derecho del hombre a 1la
conservacidén ambiental, y cuyo contenido consiste en la
implementacidén de procedimientos legales que garantice el ejercicio
efectivo de los derechos a la informacidn, a la participacidén y al
debido proceso, es un novedoso derecho humano de solidaridad,
reconocido en el plan internacional como principio del jus cogens
y/o como principio de derecho generalmente admitido por las naciones
civilizadas, por lo que a tenor del Articulo 50 de la Constitucidn
Nacional, es un derecho fundamental del &6rden juridico venezolano.
Alberto Blanco Uribe, op. cit.; p. 227.

6 Alberto Glender y Victor Lichtinger; La Diplomacia Ambiental.
México y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo; p. 316.
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Estos tres pilares, informacién, participacidén vy
acceso a la justicia por via de procedimientos juridicos
puede proteger o salvaguardar los intereses colectivos y
difusos del pueblo de El Playén y de Mérida del interés
particular de la Constructora Grespan, ya que constituyen

las bases que rigen el Derecho Internacional.

La Asociacidén de Vecinos de El1 Playén y su
comunidad ante tanta indignacidén, vienen utilizando todos
los mecanismos legales para revocar una decisidén
inconsulta del Ministro Pérez Lecuna. Es por ello, que
luego del derecho de °palabra dado a la comunidad el 26 de
febrero de 1996 en el Concejo Municipal, se logrd por
primera vez un Cabildo Abierto en materia ambiental sin
precedente en la historia municipal de Venezuela, a
realizarse el 21 de abril de 1996, en la comunidad de El1
Playén. La 1idea de este cabildo es que el Concejo
Municipal y el Alcalde se pronuncien ptblicamente a favor
de la comunidad y de la ciudad de Mérida, ya gque es
materia de su competencia, por cuanto este problema
ambiental se encuentra dentro de la jurisdiccidn del

municipio.

Dentro de este contexto, la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal del 15 de Jjunio de 1989 dispone gque “los
Municipios y Distritos deben suministrar la mas amplia
informacién sobre su actividad v promover la
participacién de todos los ciudadanos en la vida local,”
y que los vecinos de un Municipio tiene el “derecho a

participar en la gestidén municipal.”
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Ademés, dentro de la competencia del Municipio
encontramos la “proteccidén del ambiente y la cooperacidén
con el saneamiento ambiental” y “los Municipios deben
favorecer el desarrollo de las Asociaciones de Vecinos
destinadas a la defensa de los intereses colectivos; se
realizardn cabildos abiertos peridédicos donde el piblico

podra formular preguntas, opiniones y propuestas.”’

Lo gue se busca es que a través de este
pronunciamiento puUblico, el Ministro revise y revoque la
decisidén que autoriza la construccidén del desarrollo
urbanistico conocido como “Urbanizacién Pargque Valle

Grande,” en la Zona Protectora.

? Alberto Blanco Uribe, op.cit, p. 223.
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CONCLUSIONES

Después de la histdrica Conferencia de Estocolmo
(1972) hasta llegar a la Conferencia de Rio en 1992, la
Comunidad Internacional ha logrado avances
significativos, se crearon numerosas instituciones para
la gestién ambiental en el caso de Venezuela el
Ministerio del Ambiente en el aflo 1977 y la Ley Orgéanica
del Ambiente 1976 y otros instrumentos juridicos

ambientales de cardcter multilateral y bilateral

De igual forma, se logrd obtener conocimientos de
los fendémenos de degradacidn ecoldgica en particular de
los llamados problemas socio-ambientales globales,
contribuyendo a la evolucién del derecho ambiental
internacional, estudiado en el capitulo I Y IT

respectivamente.

Por otra parte, se dieron pasos importantes para
alcanzar una mayor comprensién de los vinculos existentes
entre el proceso de desarrollo y 1las condiciones de

entorno ambiental.

El resultado de esta investigacidén en cuanto a los
Principios de Rio vy Estocolmo wuna vez hechas las
comparaciones de ambas declaraciones, fue posible su
aplicacidén a un estudio de caso (subcuenca del Mucujin)
que produjeron documentos distintos (cada una de las
declaraciones de Principios), en circunstancias

histéricas diferentes 1972 y 1992 respectivamente. Se vid
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reflejada la importancia que tiene el agua en el ambito
mundial demostrado en el capitulo III, donde los recursos
hidricos serédn, en los prdximos decenios, un objetivo de
poder econdmico, militar y politico. Es por ello que la
subcuenca del Rio Mujucin presenta una valoracidn
geopolitica y geocestratégica y le da ventajas al Estado
por ser una cuenca compartida, por tal motivo la
participacidén de la comunidad del Playdén ha sido decisiva
para conservar el recurso agua tanto en calidad vy
cantidad con 1la finalidad de garantizar la seguridad

agroalimentaria y agroindustrial aguas abajo.

Por otra parte, quedo demostrado que la
informacidén, participacidén y acceso a la justicia por via
de procedimiento juridicos, sirvid para salvaguardar los
intereses colectivos y difusos del pueblo E1 Playén y de
Mérida del interés particular de sectores poderosos
econdmicamente, estos tres pilares constituyen las bases

que rigen el Derecho Internacional Ambiental.

La aplicacién de estos principios a un caso
particular de estudio, como es la subcuenca del Mucujun,
ratifica la wvisién amplia del objeto de 1la Ciencia
Politica, quedando tacitamente claro la aplicabilidad de
la metodologia en el &area de trabajo, por cuanto ambas
declaraciones constituyen documentos fundamentales que
han hecho importantes aportes al Derecho Internacional vy

a las relaciones internacionales.
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En el capitulo IV se logrdé integrar las diferentes
perspectivas de 1las diversas formas del conocimiento
humano, como también las acciones de todos 1los grupos
sociales y politicos de una sociedad determinada, donde
se tomo como primicia el enfoque holistico, permitiendo
reivindicar el caracter interdisciplinario de la Ciencia
Politica, como disciplina autdnomas concediendo nuevas
herramientas para el estudio de la realidad cambiante,
“relativizando” y “operacionalizando”, conceptos de las

ciencias sociales.

Desde Estocolmo a Rio las ONGA’s, jugaron un papel
fundamental en la proteccidn y conservacidédn del Ambiente,
en el caso de Mujucin las Asociaciones no Gubernamentales
lograron frenar un desarrollo urbanistico en el sector
Los Pinos, cuya permisologia habia sido dada por el
Ministro Pérez Lecuna, denominado por la comunidad del El
Playén la “historia de un permiso” que podria traer dafios

irreversibles al ambiente.

Esta Resolucién N°RI-102 niega el derecho al
ambiente sano que los pobladores de 1la Cuenca tienen
derecho de disfrutar, estos derechos fueron considerados
inherentes al ser humano en nuestra Constitucidn
Nacional, y fueron reconocidos como tal en el afio 1972 en
la Conferencia de 1las Naciones Unidas Sobre el Medio

Ambiente Humano.

La comunidad del El Playdén el 26 de febrero de 1996

logré un derecho de palabra en el Concejo Municipal,
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donde se aprobd por primera vez un Cabildo Abierto en
materia ambiental sin precedentes en la  historia
municipal de Venezuela, realizado en la comunidad, la
importancia de este cabildo fue que el Concejo Municipal
y el Alcalde se pronunciaran publicamente a favor de 1la
comunidad y de la ciudad de Mérida en la preservacidn,

conservacidén y mantenimiento de estas areas en disputa.

En Estocolmo el centro de atencidén fue del hombre,
en Rio de Janeiro, fue el Ambiente. Por 1lo tanto, 1la
variable ambiental se plantea como uno de los problemas
que agobian a la humanidad en general, lo que nos indica
a la vez gue existe una vinculacidén muy estrecha con 1lo

que representa el desarrollo en la actualidad.

Desde Estocolmo a Rio, la brecha entre los paises
ricos y los paises pobres tiende a ser mas profunda,
incorporando a lo ambiental como elemento importante de
esta asimetria. Estableciendo las comparaciones entre la
Declaracidén de Principios de Estocolmo con la Declaracidn
de Principio de Rio, se pudo observar que la situacidn
no ha variado nada, es decir, gque no hubo cambios, ni
avances significativos en las relaciones internacionales

y por ende, del Derecho Internacional.

Desde 1972, las cosas lejos de mejorar, empeoraron,
nuestro planeta se ha deteriorado més, una prueba de ello
es que la mayoria de los Principios de Estocolmo fueron
nuevamente considerados con profunda preocupacidén en la

Cumbre de Rio.
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En la Declaracidn de Estocolmo, nos encontramos con
una visidn antropocéntrica: la naturaleza en funcidn del

hombre.

La comunidad del Playdén, tomd conciencia de la
importancia del recurso hidrico como fuente fundamental

para el desarrollo y supervivencia del hombre.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere que para garantizar la seguridad ambiental
global es importante retomar la cooperacidén y el consenso

internacional.

Es fundamental proponer a los paises industrializados
que disminuyan sus altos consumos per cdpita de recursos
Naturales y de liberacidn de desechos, por cuanto inciden
sobre el agotamiento de la base de los recursos del
planeta y estd& perjudicando de manera irreversible las
condiciones de vida de la poblacidén en el ambito mundial,

a través de la representacidén del MARN y de las ONGA's.

Se sugiere a los gobiernos de América Latina elaborar
o instrumentar politicas econdmicas en condiciones
favorables para los pueblos, con el propdésito de superar

la pobreza.

En el caso de 1la subcuenca del Mucujin se debe
instrumentar un gabinete ambiental en la comunidad de E1
Playén donde esté presente el gobierno regional, local y
la participacién activa de la comunidad, la Universidad
de Los Andes, INPARQUES, M.A.R.N. otros, para la
elaboracién de wun Plan de accidén que garantice la

seguridad ambiental en la zona protectora.

Se sugiere que se elabore un programa de Educacidn

Ambiental para capacitar, educar vy formar a 1los

69



pobladores asentados en la cuenca, con el apoyo técnico
del M.A.R.N., INPARQUES, la Alcaldia del Municipio
Libertador, las Asociaciones de Vecinos y el Programa de
Estudios Abiertos de Desarrollo Social (P.E.A.D.S.) y la
Universidad de Los Andes (U.L.A.)
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Vladimir Aguilar Castro
Centros de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)

Universidad de los Andes
Meérida - Venezuela

Andlisis de la legislacién ambiental en Venezuela: Disposiciones constitucionales
y principales leyes nacionales.

* Introduccién.

* Derechos Humanos y Ambiente.

* Legislacion Ambiental Internacional.
* Legislacion Ambiental Nacional.

* Conclusiones.

DERECHOS HUMANOS Y AMBIENTE

* Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (derechos
civiles y politicos); Revolucion Rusa 1917 (derechos econémicos, sociales y
culturales).

* Derechos fueron recogidos y estructurados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948.

* Dicho documento emana de la ONU.

* Tiene como objetivo garantizar la libertad, la justicia y la paz asi como el valor
de la persona, su dignidad y la igualdad entre los hombres. Destaca la promocion
del progreso social y la elevacion del nivel de vida.

* Entre sus articulos mds importantes podemos destacar el 3 (derecho a la vida) y
el 25 (derecho a un nivel de vida adecuado).

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(1948)

* Sus disposiciones son aplicables a los paises del sistema americano de
proteccion de los derechos humanos que la hayan ratificado.

* Entre sus articulos mds importantes estdin el 1(derecho a la vida); 11 (derecho a
que la salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales relativas a la
alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica).



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

* Ha sistematizado y desarrollado los derechos individuales establecidos en la
Declaracién Universal.

* Entre sus articulos mds importantes destacan el 1 (derecho de los pueblos a la
libre determinacion); 2 (respeto y garantia de los derechos establecidos en el Pacto
por parte de los Estados; 6(derecho a la vida).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1966)
* Ha sistematizado y desarrollado los derechos econémicos, sociales y culturales

establecidos en la Declaraciéon Universal.

* Los articulos mds importantes son el 1(derecho a la libre determinacion, a
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales); 11 (derecho a un nivel de
vida adecuado), 12 (derecho a la salud fisica y mental).

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José 1969)

* Aplicable también al sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos.

*Entre sus articulos mds importantes destacan el 1 (obligacion de respetar los
derechos establecidos en la Convencién por parte de los Estados); 4 (derecho a la
vida); 5 (derecho a la integridad personal).

¢ Como se manifiesta el derecho humano a un
ambiente sano?

* A la par de los derechos individuales y politicos y econbémicos, sociales y
culturales han surgido los llamados derechos de "tercera generacion" o derechos de
los pueblos o de la solidaridad.

* Los titulares de estos derechos son simultineamente los Estados, las naciones,
las comunidades y los individuos.

¢Como se manifiesta el derecho...?



* El derecho humano al ambiente junto a otros derechos como el derecho al
desarrollo, a la paz, a la cooperacién entran dentro de esta categoria de derechos.

* Aungque el derecho humano al ambiente no estd expresamente incorporado a los
textos generales o especificos, universales o regionales (a excepcion de la Carta
Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, del Protocolo de San
Salvador en el marco de la Convencién Americana de Derechos Humanos), por
tratarse de un derecho de solidaridad inherente a la supervivencia del ser humano,
el mismo se integra a través de las reglas de interdependencia y
complementariedad a los demds derechos humanos. Se convierte asi en parte de la
dogmatica universal conocida como Ius Cogens.

LEGISLACION AMBIENTAL INTERNACIONAL

* Convencion para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América (Washington, 1.940). R: 1942.

* El objetivo de la convencion es el de salvar de la extincion a todas las especies de
la fauna y flora nativa de América.

* Dicha convencion ha servido de inspiracion de leyes nacionales (Ej: L.F.S.Y.A).

* Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuditicas (Ramsar, 1971). R:1989.

* El objetivo de la convencion es detener la ocupacion y desaparicion de los
humedales ahora y en el futuro, reconociendo las funciones ecolégicas asi como su
valor econémico, cientifico y cultural recreacional.

* Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (Washington, 1973). R: 1976.

* El objetivo del convenio es proteger las especies en peligro de extincién y de la
explotacion excesiva. Las especies que protege incluye a los animales y plantas
vivos o muertos. Consta de tres apéndices.

* Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(Paris, 1972). R: 1990.

* El objetivo de este convenio es el de establecer un sistema eficaz de proteccion
colectiva del patrimonio cultural y natural de valor excepcional.



* Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992). R: 1994.

* Cardcter de tratado marco.

*Potestades a las autoridades nacionales para la materializacion del convenio.
*Soberania de los Estados sobre sus recursos.

*Conservacion in situ y ex situ

*Acceso a los recursos genéticos

* Derechos de los agricultores.

* Conocimientos tradicionales.

LEGISLACION AMBIENTAL
REGIONAL

e Tratado de Cooperacion Amazénica (Brasilia, 1978).

e El objetivo de este convenio es el de preservar por parte de los paises miembros
de la cuenca amazonica el medio ambiente asi como la conservacién y
utilizacion sostenible de los recursos de la region.

* Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region
del Gran Caribe (Cartagena de Indias, 1983). R: 1987.

e El objeto es proteger, controlar y preservar la contaminacion costera, los
ecosistemas raros y vulnerables, los hdbitats de las especies diezmadas,
amenazadas o en peligro de extincion asi como las emergencias producto de la
contaminacion.

LEGISLACION AMBIENTAL
REGIONAL (JUNAC)
e Decision 344 sobre un Régimen Comiin de Propiedad Industrial (1994).

» Sustituye la Decision 313. Los paises miembros de JUNAC otorgardn patentes
para las invenciones sean de productos o procedimientos en todos los campos



de la tecnologia. Amplia el campo de patentabilidad en la region. No tiene
aplicacioén a las variedades vegetales y sus procedimientos de obtencion.

JUNAC

* Decisién 345 sobre un Régimen Comiin de Proteccion de los Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales.

* Reconoce y garantiza el derecho del obtentor de nuevas variedades vegetales a
través de un certificado de proteccion. Su dmbito de aplicacion se extiende a todos
los géneros y especies botdnicas que no estén prohibidas por razones de salud
humana, animal o vegetal.

*En el dmbito nacional existe un Reglamento de la Decision 345 del aiio 1998
(Decreto 3136).

JUNAC
* Decision 391 sobre un Régimen Comiin de Acceso a los Recursos Genéticos

(1996).
* Derechos de los agricultores e indigenas.
* Ausencia de dos regimenes de proteccion diferenciados.

* No hubo ampliacion de las partes en el contrato.

* No se incorporaron los derechos de la Nacion sobre especies o variedades de
interés nacional.

Principales limitaciones de Ia 391

* Se 0bvid la obligatoriedad de un estudio previo por parte de quien pretende
acceder al recurso (reversion de la carga de la prueba. Principio 15 Declaracion de
Rio. In Dubio Pro Natura).

* Ausencia del principio del consentimiento previo y fundamentado por parte del
Estado y la comunidad proveedora. No se plantea el acceso a las colecciones in
situ, incluyendo las ya existentes.

Decision 486 de la Comision de la Comunidad Andina (2001).
Consagra el Régimen comtn sobre Propiedad Industrial. En esta Decision los
derechos de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales sobre sus



conocimientos tradicionales son reconocidos en relacién directa con la concesion
de patentes sobre invenciones creadas a partir de dichos conocimientos. El
Articulo 3 de esta Decision establece que:

“Los Paises Miembros asegurardn que la proteccion conferida a los elementos de
la propiedad industrial se concederdn salvaguardando y respetando su patrimonio
biolégico y genético, asi como los conocimientos tradicionales de las
comunidades, indigenas, afroamericanas o locales. En tal virtud, la concesion de
patentes que versen sobre invenciones desarrolladas a partir del material obtenido
de dicho patrimonio o de dicho conocimiento estard supeditada a que ese material
haya sido adquirido de conformidad con el ordenamiento juridico internacional,
comunitario y nacional.

Los Paises Miembros reconocen el derecho y la facultad para decidir de las
comunidades indigenas, afroamericanas o locales sobre sus conocimientos
colectivos.

En el texto transcrito el reconocimiento que hace de los conocimientos tradicionales
consiste Unicamente en la supeditacién de la concesion de la patente al
cumplimiento de las normas internacionales, comunitarias y nacionales, no se
establece expresamente que la concesion de patente estd supeditada al respeto y
proteccion del conocimiento tradicional, asi como tampoco se consagra que ha de
existir una distribucién justa y equitativa de los beneficios que se obtengan por la
explotacién de productos realizados a partir de dicho conocimiento. Por otra parte,
tampoco se establece claramente en esta norma para qué fines se reconoce la
facultad de decidir de las comunidades indigenas sobre sus conocimientos
tradicionales.

Decision 523 de la Comisién de la Comunidad Andina (2002).

A través de ella se aprueba la Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises
del Trépico Andino. Esta Estrategia es el producto de la preocupacién que los
paises miembros de la Comunidad Andina han mostrado por concertar sus
politicas y establecer estrategias comunitarias para la recuperacion, difusiéon y uso
sostenible del patrimonio biolégico de los paises de la Comunidad Andina, como
proveedores de material biolégico de primer orden para la produccion
agroalimentaria e industrial de todo el mundo; asimismo persigue contribuir de
manera especifica a alcanzar los objetivos del Convenio sobre Diversidad
Biolégica.

Uno de los objetivos primordiales de esta Estrategia Regional consiste en proteger
y fortalecer los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales con base en el reconocimiento de sus derechos
individuales comunitarios y colectivos.

Principios bdsicos que deben ser tomados en cuenta para la proteccion del
conocimiento tradicional (Rodrigo de la Cruz)



e Los conocimientos tradicionales son inherentes a la nocion de territorialidad.
Por tanto, el reconocimiento de los territorios indigenas son una premisa
fundamental para que la proteccion a los conocimientos indigenas tenga sentido.

o La proteccion a la propiedad intelectual de los conocimientos indigenas
mediante los sistemas vigentes, supone una concepcién antagonica e

incomprensible para el pensamiento indigena. Los conocimientos indigenas son
de cardcter colectivo.

e FEl conocimiento y la determinaciéon sobre el uso de los recursos es para los
indigenas algo colectivo e intergeneracional, ninguna poblacién indigena puede
vender o ceder la propiedad de los recursos que son del pueblo y que cada
generacion esta obligada a guardar para la siguiente.

En general, las patentes y otros derechos de propiedad privada sobre la vida no
son aceptables para los pueblos indigenas.

e El reconocimiento de los pueblos indigenas como pueblos con derecho a la libre
determinacion, que incluye entre otros, a la capacidad para tomar decisiones
respecto al acceso a los conocimientos tradicionales.

e El cardcter colectivo de los conocimientos, innovaciones vy prdcticas
tradicionales.

e La innovaciéon como un proceso acumulativo.

e Respetar y garantizar las_instituciones de organizacién incluyendo sus lenguas

originarias.

e Elrespeto por el derecho consuetudinario y el gobierno propio.
e Mecanismos de registro interno

e El intercambio no comercial de los conocimientos tradicionales.
e Elderecho al veto,

e La custodia y administracién de los conocimientos tradicionales le
corresponde a los propios pueblos indigenas y comunidades locales.
¢ Garantizar el principio del consentimiento fundamentado previo

o Un contrato de acceso a los recursos genéticos no entraiia necesariamente un
permiso para utilizar los conocimientos tradicionales.

El derecho a la participacion en la distribucion equitativa de beneficios, tanto del
conocimiento tradicional como de los recursos genéticos que se encuentren en
territorios colectivos




Vladimir Aguilar Castro

Centros de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)
Universidad de los Andes

Meérida - Venezuela

Andlisis de la legislacién ambiental en Venezuela: Disposiciones constitucionales
y principales leyes nacionales.

* Introduccion.

* Derechos Humanos y Ambiente.

* Legislacién Ambiental Internacional.
* Legislacién Ambiental Nacional.

* Conclusiones.

e Dedica mds de 30 articulos al tema ambiental de los cuales 3 constituyen un
capitulo completo (Capitulo VIII De los Derechos Ambientales en el Titulo
correspondiente a los Deberes, Derechos Humanos y Garantias), mds el
Predambulo.

* Principios del derecho ambiental contenidos en la Carta Magna:

1. El ambiente como eje transversal.

2. El enfoque holistico de los asuntos ambientales (art. 128).

3. El ambiente como bien juridico (art. 129).

4. El ambiente como objetivo de la seguridad de la Nacién (lo ambiental como
categoria importante de la seguridad. Art. 326).

5. El desarrollo sustentable como modelo de desarrollo (articulos, 123, 128, 304,
307, 310 y 326 entre otros).

6. El ambiente como fundamento del régimen socioeconémico del pais (articulos
29, 306 y 307 entre otros).

7. Los recursos naturales como parte de la soberania (articulos 11y 302 entre otros).

8. las aguas como bienes del dominio piublico (art. 304).

9. El ambiente sano y seguro como derecho fundamental (art. 127).

10. Proteccién del ambiente como obligacion del Estado y de los ciudadanos (Aqui
obviamente la disposicion se hace igualmente taxativa para las empresas que
realizan actividades hidrocarburiferas susceptibles de generar impactos y dafios
ambientales. Art. 129).

11. El ambiente como limite a la libertad de ejercer actividades lucrativas (Funcion
social del ambiente. Art. 112).

12. La planificacion ambiental como herramienta fundamental del derecho
ambiental (art.128).



13. El derecho al ambiente como un derecho transgeneracional (art. 127).
14. El ambiente como circunstancia para dictar estado de excepcion (art.337 y 338

respectivamente).

15. La educacién ambiental como derecho cultural (art. 107. Capitulo III de los
Derechos Culturales y Educativos).

16. El interés ambiental como objetivo de la integracion latinoamericana y
caribefia (art. 153).

17. El reconocimiento de los conocimientos y culturas indigenas (art.120)

Ley Orgdnica del Ambiente (1976)

*Establece dentro de la politica del desarrollo integral de la Nacién, los principios
rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de
la calidad de vida. (art. 3).

e Ordena también que se fomenten las iniciativas que estimulen la participacion
ciudadana y se imparta la educacién ambiental. (art.2).

Ley Orgdnica para la Ordenacién del Territorio (1983)

o Plantea que el ordenamiento territorial se haga en el lugar correcto y en la
forma debida. Un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar.

o Consagra en los articulos 27, 28, 30, 32 y 38 la obligatoriedad de la
participacién de la colectividad y la consulta piblica en la elaboracién del plan
nacional regional, urbanistico y de las A.B.R.A.E.

Ley Orgianica de Ordenacion Urbanistica (1986)

e Dispone la determinacion de los estimulos para lograr la participacién de los
particulares en el desarrollo urbanistico.

Ley Organica de Procedimientos Administrativos (1981)

® Regula el acceso al expediente administrativo y la participacién de todo
interesado en el procedimiento autorizatorio, trditese de asuntos agrarios,
industriales, forestales, pesqueros y mineros entre otros.

Ley Organica de Amparo....(1988)

e Dispone que toda persona natural o juridica habitante de la Repiiblica podra
solicitar el amparo para el goce y el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, atin de aquellos inherentes a la persona humana que no
aparezcan expresamente en la Constitucién, con el propésito de que se
restablezca la situacion juridica infringida o la que mas se asemeje a ella (caso
del Mucujun, Hornito).



Ley Orgdnica de Régimen Municipal (1989)

En sus articulos 36, 168, 169, 170 y 174 dispone los cabildos abiertos y
establece el derecho de los vecinos a consultar los archivos y registros, obtener
copias y participar en la gestion municipal, asi como el deber del Municipio de
suministrar la mds amplia informacion sobre su actividad.

Ley Forestal de Suelos y Aguas (1966)

Varias de sus disposiciones se inspiran en la Convenciéon de Washington de
1940.
Los recursos son del dominio publico de la Nacion, Estados o Municipios.

En ningiin caso, para las actividades que puedan permisarse previstas en esta
ley, podrin afectarse derechos de terceros.

Ley de Proteccion de Fauna Silvestre (1970)

Declara de utilidad publica la creacion de reservas, refugios y santuarios de

fauna silvestre, la conservacion el fomento y aprovechamiento, asi como su

ordenaciéon y manejo.

Ley Penal del Ambiente (1992)

Establece un aumento de la penalidad para aquellos delitos que se comentan
en Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (A.B.R.A.E) o en
ecosistemas naturales.

La sociedad civil puede participar en la tutela y denuncia de cualquier ilicito
ambiental (art.20). Régimen especial a los campesinos y comunidades
indigenas.

Decreto 276 (1989)

El Reglamente Parcial de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio
sobre Administracién y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos
Naturales establece las normas generales para la administraciéon, manejo, usos
permitidos y regulacién de actividades en dichas éreas.



e Establece zonas de uso poblacional autéctono (art. 35).

Decreto 2219 (1992)

e Normas para regular la afectacion de los recursos naturales renovables
asociada a la exploracion y extracciéon de minerales.

- Establece los requisitos para obtener autorizaciones (entes privados) y
aprobaciones (entes publicos) para la ocupacion del territorio y para la afectacion
de los recursos naturales renovables.

- Establece ademas los lineamientos que permitan controlar las actividades de
exploracion y extraccién de minerales metélicos y no metéalicos a cielo abierto, a los
fines de atenuar el impacto ambiental que puedan ocasionar tales actividades.

Decreto 1257 (1996)

e Normas sobre evaluacion ambiental de actividades susceptibles de degradar el
ambiente.

- Establece los procedimientos conforme a los cudles se realizard la evaluacion

ambiental de actividades capaces de degradar el ambiente.

- Se contempla el estudio de impacto ambiental para predecir los efectos del

desarrollo de una actividad sobre los componentes del ambiente natural y social.

- Propone las respectivas medidas preventivas, mitigantes y correctivas asi
como la evaluacién ambiental especifica para determinar la incorporacion de
la variable ambiental en el desarrollo de los programas y proyectos que
generen efectos localizados o especificos, los que se ubiquen en dreas ya
intervenidas y los que hayan generado efectos en etapas previas de ejecucion
que ameriten ser evaluados y los que no ameriten estudio de impacto.

Reglamentos

* Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y Aguas.

e Reglamento de las Juntas para la Conservacion, Defensa y Mejoramiento del
Ambiente (Decreto 2935, 1993)

- Rige la constitucién, organizacién y funcionamiento de las Juntas para la

Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, las cuéles son asociaciones

civiles sin fines de lucro, dedicadas al servicio de la colectividad para la

conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de la calidad de vida en

general.
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LEYENDA

USO  AGRICOLA, PECUARIO. TIRISTICO Y
RESIDENCIAL BAJO PRECISAS RESTRICCIONES.
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