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RESUMEN

El Estado Absolutista, fue el primero que aparecié en la Historia,
surgiendo luego, el Estado Liberal, el Estado Social, por ultimo el Estado
Social y Democratico de Derecho, siendo definido el Estado en Venezuela,
como Democratico y Social de Derecho y de Justicia. Los regimenes politicos,
se clasifican en Régimen Autoritario y Régimen Democratico. Las principales
teorias sobre la democracia son: La teoria Clasica, Neoclasica y Postclasica
de la Democracia. El Régimen Democratico, esta consagrado en el articulo 6
de la Co’nstitucién; son rasgos caracteristicos de la Democracia, el Estado de
Derecho y el respeto a los Derechos Humanos; los diversos modelos de
Estado, que han surgido, son el Estado Liberal, Individualista; el Estado Social,
Intervensionista, y el Estado Social y Democratico de Derecho, Democracia
real. Las penas se clasifican en: Penas Privativas de libertad: Presidio, Prision,
Arresto. Penas Restrictivas de libertad: Relegacion a colonia penitenciaria,
Confinamiento, Expulsion del territorio de la Republica, Sujecion a vigilancia de
la autoridad. Penas Privativas de otros Derechos y de Reprimenda: Interdiccion
Civil, Inhabilitacion Politica, Inhabilitacién para el ejercicio de alguna profesion,
industria o cargo, Destitucion del empleo, Suspensién del Empleo,
Amonestacion, Caucién de No Ofender o Danar. Penas Pecuniarias: La multa.
Las Costas Procesales. Las principales teorias sobre la pena son: Absolutas, o
de retribucién, la retribucion puede ser divina, ética 0 moral y juridica; relativas
o de prevencioén, la prevencion general que puede ser negativa y positiva; y la
prevencion especial que puede ser: positiva y negativa; y mixtas o unificadoras
retribuitivas, y unificadoras preventivas. En los diversos modelos de Estado,
puede expresarse que, en el Estado Liberal, la funcién retribucionista tuvo gran
fuerza; en el Estado Social, la pena debe cumplir la funcién de la prevencion; y
en el Estado Social y Democrético de Derecho, que plantea la prevencion
general y especial. El Estado Venezolano, acepta la Teoria de la Retribucion
plasmada en el Cédigo Penal, y la Prevencion Especial como fin de la pena,
plasmada en Leyes Especiales como la Ley de Régimen Penitenciario. En el
articulo 272 de la Constitucién Nacional se desprende, que el Legislador
Constituyente, postula un fin utilitario del sistema penitenciario y concretamente
de la pena.
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Introduccién i

INTRODUCCION

En el presente trabajo tiene como objetivo principal determinar la
orientacion de las politicas del Estado Venezolano en materia penal y su
posible adecuacion con la concepcion del Estado de Derecho, Democratico y
Social de Justicia, especificamente, el caso Venezolano. Las partes en las
cuales esta dividido el Marco Teérico son:

La Primera, que se inicia en el analisis del Estado, su origen etimoldgico, -
evolucién histérica, igualmente se conceptualiza al Estado.

De igual manera, en el segundo punto, se plantean las nociones
generales sobre los Regimenes politicos, su definicién, y su Clasificacion,
abordandose la distincién entre Dictadura y Democracia. De igual manera, en
este acépite, se establece el origen etimolégico del régimen autoritario, y su
definicién, asi como el origen etimoldgico y definicién de la democracia.

Es importante sefialar que si bien es cierto los autores coinciden en
clasificar dos grandes regimenes politicos como lo son: Los Regimenes
Democraticos y los Regimenes autoritarios, a los fines de este trabajo se
trataran basicamente los regimenes democraticos, que ya de por si constituye
un amplio campo de estudio.

En esta primera parte se estudian igualmente, las teorias clasicas,
neaoclasicas y postclasicas sobre la democracia, se indica el fundamento legal
de la democracia en Venezuela, abordéndose posteriormente el Estado de
Derecho, los Derechos Humanos.

Los Modelos de Estado, constituyen el tercer punto de esta primera
parte, estudiandose el modelo de Estado Liberal, Social, y Social y
Democratico de Derecho, por ultimo el Estado venezolano como  Estado
Social y Democrético de Derecho.
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La Segunda Parte esta referida a la Pena, en lineas generales, en el
cuarto punto, se conceptualiza la pena, se establece su clasificacion,
estudiandose las Penas Privativas de Libertad, que son: el presidio, la prision,
el arresto; las Penas Restrictivas de Libertad, que son: relegacién a colonia
penitenciaria, confinamiento, expulsidén del territorio de la Republica, sujeciéon a
vigilancia de la autoridad; las Penas Privativas de otros Derechos y de
Reprimenda, que son: la interdiccién civil, inhabilitacién politica, inhabilitacion
para el ejercicio de alguna profesion, industria o cargo, destitucion y
suspension del empleo, amonestacioén y caucidon de no ofender o daiiar, las
penas pecuniarias que es la multa; y las costas procesales como pena.

En este aparte se analizan los fines de la pena, a través de las teorias
absolutas, relativas y mixtas.

En el quinto punto, contenido en esta parte del trabajo, se investiga la
funcién de la pena en los distintos modelos de Estado, que son: el Estado
Liberal, Estado Social, el Estado Social y Democratico de Derecho y la funcién
de la pena en el Estado venezolano.

En el ultimo punto de la tesis, se analizan los criterios que orientan la
determinacion de las politicas del Estado en materia de pena, las nociones
generales, el marco legislativo de la politica publica penal del Estado, y por
ultimo la Legislacion especial y la politica publica penal del Estado.
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DESARROLLO

La investigacién esta dirigida hacia la determinacion de la orientacion
de las politicas del Estado Venezolano en materia penal y su posible
adecuacion con la concepcion del Estado Social y Democratico de Derecho.

PRIMERA PARTE

1.- EL ESTADO

1.1.- Origen Etimolégico

Al afrontar la palabra Estado e intentar llenaria de contenido, se
evidencia que otros términos fueron utilizados con anterioridad para designar
a la organizacién politica conocida en la actualidad como Estado. Segun
Passerin, en la antigliedad se hablaba de polis, res publica, civitas, regnum.
En la Edad Media, el término que mas se acerca a lo que después sera
Estado es la formula Comunitas Perfecta et sibi sufficiens. ( Peces
Barba.1982: 32)

Al acudir a su etimologia se puede indicar que, la expresion latina
stato, cuyo uso se generalizé en el periodo renovador de la cuitura occidental
conocido como el Renacimiento, correspondiendo al Estat del antiguo
francés, al Staat aleman, al Etat del francés moderno y al State del inglés.

En su etimologia encontramos una estrecha vinculacion con propiedad
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territorial, que funda las estructuras de poder en el sistema feudal. ( Lechner.
1986: 11)

Maquiavelo a través de su obra El Principe, generaliza el para ese
entonces poco conocido término Estado. Ahora bien. “En su concurrencia
con otros términos, como République, en Bodino; Commonwealth en los
autores ingleses, el término Estado saldra triunfante, para designar a la
organizacion politica que surge del transito a la modernidad,...”, es decir, el
término Estado significa el poder politico moderno. (Peces — Barba. 1982: 32
- 33). Se desprende de lo anteriormente indicado, que si bien es cierto que
la organizacién politica que comporta la unidad territorial, humana vy
econdmica, ha tenido a lo largo de la historia, diversas denominaciones, la
palabra Estado ha sido la que la ha identificado plenamente.

Aun cuando no puede atribuirse a Maquiavelo, el haber acufiado la
palabra Estado, para identificar esta organizacion politica, ampliamente
conocida en la actualidad, la palabra Estado se ha impuesto, gracias a la
difusidn y al prestigio de su obra, citada, la cual comienza asi: << Todos los
estados, todos los dominios que han tenido y tienen poder sobre los
hombres, han sido y son republicas o principados>>...” (Bobbio. 1987. 71)
Desprendiéndose de lo anteriormente indicado, al hacer referencia al
Estado, que este asume solo dos (2) tipos de regimenes; la Republica y el
Principado, De la Republique (1576) de Bodino, “Es un Tratado para evitar la
anarquia, pues evidencia la necesidad, en toda sociedad politica, de una
autoridad suprema que dicte leyes a todos y que no las reciba de nadie.”
(Laski. 1981: p.41). La Republique, es un libro escrito por Bodino en el siglo
XVI, en el que ya se evidencia la inquietud tedrica de los pensadores, sobre
la necesidad de una autoridad suprema, que rija los destinos de las

personas, y a quien estas deban cumplir sus designios.
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De igual manera, “..en el siglo XVIl, Hobbes usara casi
exclusivamente los términos civitas en las obras latinas y commonwealth, en

las obras inglesas, en todas las acepciones en las que hoy usamos Estado
(Bobbio. 1987:72)

1.2.- Evolucion Histoérica

Aun cuando no se corresponde con el objetivo esencial de este trabajo
el profundizar sobre el origen del Estado, es importante, aun cuando solo sea
someramente, plantear el hecho de que si bien es cierto, que es con el
Estado Liberal cuando se madura la concepcién del estado de derecho y
derechos humanos, no es menos cierto, que ese Estado Liberal tuvo que ser
en principio Estado, y la primera forma de esta organizacion politica que
aparece en la Historia, es el Estado Absoluto, que de acuerdo a la posicion

de Heller, surge en el periodo histérico del Renacimiento.

El Estado es una forma del poder politico de origen reciente, en cuya
conformacion jugé un papel importante, la transicién del feudalismo
medieval, al absolutismo del capitalismo incipiente que comenz6 a germinar
a partir de El Renacimiento, periodo este, que se caracterizé por la vuelta a

lo clasico.

El elemento territorial tuvo gran significado en la antigiedad, al
constituir el elemento fundamental, en torno al que se erigi6 el Estado, el
cual; “...aporta la conciencia de unidad a la sociedad frente a los peligros y
amenazas de fraccionamiento que pesan sobre ella, interna y externamente.”
(Ramos. 1999:178). El Estado, es considerado de esta manera, un medio de
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defensa, frente a los ataques internos y externos, a los que se ha visto

sometida la sociedad, a través de los tiempos.

La generalidad de los autores concuerdan en la posicién de que el
origen del Estado en si, se da a partir del periodo renacentista; en este
sentido, Pastor expresa que, " Su eclosién se produce en la modernidad
europea en sintonia histérica con el Renacimiento *. (1994: 4). lgualmente,
Cotarelo indica que, " El Estado,... aparece en Europa a finales del sigio XV y
comienzos del siglo XVI ". (1996: 15)

El Estado, siguiendo fo planteado por Heller, es una realidad politica
del mundo moderno. Lo que hoy se conoce como Estado es el producto de
la historia Europea, que arranca con El Renacimiento ( Ramos.1993: 219); El
Estado Absoluto, constituye la primera forma de aparicién del Estado,
siendo este Estado marcadamente centralista.

La Edad Moderna comienza con el Estado Absolutista, y asi “..se
clausura el largo ciclo de lo que Hegel llamé la <<poliarquia medieval>>. Se
trata de entes fterritoriales sometidos a la autoridad unica de un monarca
absoluto.” (Cotarelo. 1996:18). A este respecto, Bobbio plate6é que en “La
formacién del Estado Absoluto sobreviene mediante un doble proceso
paralelo de concentracion y centralizacién del poder, sobre un determinado
territorio..." (1987: 129). Este centralismo del Estado Absoluto, fue en el siglo
XV, una de las principales causas del malestar de la naciente burguesia,
llevandola a luchar por su libertad. En este orden de ideas, Zolo, en su libro
Democracia y Complejidad, aclara las ideas sobre este proceso histérico, al
expresar que la burguesia europea, exigié para si misma, como clase social,
y para sus miembros como ciudadanos libres e iguales, una libertad que no
era tanto, segun la definicién de Hanna Arendt, una libertad politica como



El Estado 5

una libertad de la politica, era, una libertad concebida como la diferenciaciéon
de funciones sociales y roles individuales frente al cuerpo politico. ( Zolo.
1994: 85). La burguesia ya tenia poder econémico, pero carecia de un poder

politico, poseido para ese entonces, por el Estado Absolutista.

Una de las banderas enarboladas por la burguesia era el cese del
intervencionismo estatal, con la consecuente libertad individual; cristalizada a
partir de la Revolucion Francesa. Sin embargo, la concentracion de poder en
manos del Monarca, que fue uno de los rasgos esenciales del Estado
Absoluto, y fue el eje de la lucha burguesa; constituyd en su momento, un
triunfo sobre la dispersidn, propia del Feudalismo; Establecié los cimientos
que luego fueron necesarios al Estado Liberal, porque su alcance de unidad
permitid posteriormente delimitar el poder del Estado, con la subordinacion
del Estado al derecho, vale decir, el establecimiento del Estado de Derecho

al cual se le dedicara un capitulo aparte.

El principe se constituyé en la figura, alrededor de la cual surgieron
unos intereses comunes, frente a los poderes exteriores. (Caminal. 1996:
374) Unificando en torno a si, posiciones que en un momento dado pudieron
ser divergentes.

El Estado liberal, aduce Peces - Barba, presupone necesariamente la
formacion del propio Estado, y este se forma como Estado Absoluto. De igual
forma, el profesor Solari, asevera que; El Estado Absoluto es la forma
continental de surgimiento del Estado moderno y es un precursor del Estado
liberal. (1982: 51)
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Explanado en otros términos, el Estado Liberal es, de alguna manera,
una forma dentro de la evolucién del Estado absoluto de los Reyes, en el
que el Estado de Derecho, se conformé en una herramienta importante.

Se puede observar, que el Estado no es una organizacion estatica,
sino que por el contrario es dindmica y se transforma con el transcurrir del
tiempo.

Luego de haber determinado, de manera sucinta, la ubicacién en el
tiempo el nacimiento del Estado, es menester indicar, que no se trabajaran
en este punto los distintos modelos de Estado, porque ello constituye materia
de estudio de otro capitulo.

1.3.-Concepto

Es menester indicar, que si bien el aspecto central del presente
Trabajo, es el Estado Social y Democratico de Derecho, sin embargo es

oportuno tener una previa nocion técnico - politica del Estado:

Thomas Hobbes (1588-1679) emplea un simil, y define al Estado
como una persona de cuyos actos una gran multitud, mediante pactos
mutuos, se ha convertido en su autor, con la finalidad de que aquella persona
pueda utilizar la fuerza y los medios de todos ellos, como ella considere
adecuado para imponer la paz y la defensa comun entre los ciudadanos.
(Pérez. 1980: 24) Para Hobbes, “Bajo /a soberania del Estado se garantiza la
paz, ya que sin Estado no hay sociedad entre los hombres, sino mero
estado natural de desconfianza y terror mutuo.”(Pastor, Manuel. 1994: 82)
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Hobbes desarrolla su teoria politica sobre el Estado, principaimente a
través de su Libro Leviatan, teniendo Hobbes una visiéon organicista del

Estado, al comparar al Estado con un ser humano.

De esta manera, la persona es considerada como la unién necesaria,
para afrontar los peligros que provienen del exterior, en aras a garantizar la

paz, asi como la defensa entre los ciudadanos.

" El estado es el producto de las relaciones de produccion capitalistas.
El Estado es la forma de organizacién especifica del poder politico en las
sociedades en las que el modo de produccién capitalista es el
dominante."( Pérez. 1980: 34)

A lo largo de la historia, el capitalismo ha sido vinculado con el Estado,
concretamente con el Estado Liberal, indicandose que con el advenimiento
del capitalismo, como modo de produccién, se genera el fortalecimiento del
Estado, especificamente del Estado Capitalista, en este sentido; han sido,
“.. Marx y Engels quienes asociarian el Estado al desarrollo de la economia
capitalista: Estado Moderno y Estado Capitalista resultan equivalentes en
mas de un sentido.” ( Ramos.1999:191)

En este orden de ideas, el aspecto econdmico, concretamente, segun
Ramos, “/a expansién de una economia monetaria capitalista”, jugd un papel
importante en la conformacion del Estado. Asi, expresa el autor, “ Solo con
la creacién de un 6rgano centralizado se hizo posible el cobro de impuestos y
la creacién de ejércitos permanentes,...La expansion capitalista fortalece al
nuevo Estado que va concentrando cada vez mayor poder.” (1999:193)
Con el fortalecimiento de la economia capitalista, la clase burguesa afianza

su poder econdmico, sin embargo, no tenian el poder politico,
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en consecuencia, “ La dominacién burguesa precisaba desde sus origenes
aparatos politicos centralizados para oponerlos a las fuerzas politicas de
caracter local.” (Ramos. 1999:194)

El capitalismo tuvo gran influencia en la conformacién del Estado,
concretamente, del Estado Liberal, al generarse con este modo de
produccion, el fortalecimiento del Estado, el cual se fue centralizando, entre
otras cosas, para lograr un mejor y mas efectivo cobro de impuestos,
lograndose de esta manera, una mayor cohesion.

Diversos autores resefiados por Ossorio, sefialan que: el
Estado “.. @S una organizacién social constituida en un
ternitorio propio, con fuerza para mantenerse en él, e imponer
dentro de é/ un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder
ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume
la mayor fuerza politica". Para Capitan es “grupo de individuos
establecidos sobre un territorio determinado y sujetos a la
autoridad de un mismo Gobierno." (Ossorio. 1974: 294)

Diversos autores definen el Estado, a través del territorio, y del
poder, asi como el elemento social, constituido por el conglomerado social

que lo integra.

El estado, segun el criterio de Weber, “...es una relacién de dominio
de hombres sobre hombres basada en el medio de la coaccion legitima (es
decir considerada legitima).” (1992:1057). El elemento humano, como parte
integrante del Estado, asi como la coaccion legitimada por la voluntad del
hombre, son las partes que componen esta definicién.
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Expresa Caminal, que el Estado *.. nace de /a voluntad de las
personas y esta al servicio de las mismas para la proteccion de sus bienes y
la seguridad de sus vidas. “ (1996:373)

Se puede indicar que el Estado es una forma de poder entre otras. Es
entonces una forma institucionalizada que organiza las colectividades
sociales establecidas sobre un territorio, de acuerdo al criterio de Bourdeau
(Ramos. 1993:194).

Hans Kelsen, expresa que, “ El Estado es pura y llanamente
un sistema normativo vigente. Es la personificacion del orden
juridico. La poblacién y el territorio no demuestran sino la validez
del ordenamiento juridico en lo personal y en lo espacial. El
poder politico no afiade al concepto de Estado sino la vigencia de
ese orden juridico.” (Neira, Enrique. 1991:141)

Kelsen, identifica el Estado con el ordenamiento juridico,
estableciendo que la poblacién y el territorio, solo determinan el ambito de
aplicacién personal y espacial de la Ley, afadiendo el poder politico la
vigencia de ese ordenamiento juridico.

El Estado es una organizacion politica, organizada juridicamente,
asentada en un determinado territorio.

Otra caracteristica importante del Estado, es el ordenamiento juridico,
al cual debe sujetarse en el ejercicio de sus funciones, ya sea legislativa,
ejecutiva o judicial, y mas recientemente ciudadana y electoral.
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El Estado ha sido definido de multiples maneras, dependiendo del
enfoque que se le dé. A los fines de este trabajo, sélo interesa una
aproximacion a lo que es el Estado Social y Democratico de Derecho, como
la forma mas perfecta de centralizaciéon del poder y las funciones que ejerce
el Estado, a través de sus principales 6rganos.

Dentro de los elementos esenciales que configuran al Estado, segun
Chatelet Pisier-Kouchiver, y de manera esquematica, se encuentran:

Una potencia soberana, que dice representar o expresar a la

colectividad.

Un cuadro juridico y administrativo que define las reglas o normas de

convivencia social, y,

Una instancia gubernamental, que toma las decisiones en ultima
instancia, aquellas que convienen a toda la colectividad (Ramos. 1993: 194).

Dentro de los elementos del Estado, puede indicarse,
fundamentalmente: El Territorio, la Poblacién y el Poder.

En este orden de ideas, expresa Angel Fajardo, que: “Todo Estado
tiene un territorio, y toda poblacién y su territorio se encuentran unidos por un
ordenamiento juridico...el ordenamiento juridico es el poder unificador de
territorio y poblacion.” (2000:19)

De la definicién de Fajardo, se desprenden el elemento territorial, la
poblacién y el ordenamiento juridico, como factores que conforman el
Estado.
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En lo que respecta a la poblacion, “..cientificamente solo podemos
decir que es necesario un numero de hombres suficientemente grande para
permitir a la multitud una organizaciébn completa y una vida auténoma
independiente de los poderes externos:” (Fajardo, Angel.1997:20)

@

En cuanto al Territorio como elemento del Estado, este, “... en su
estado fisico ocupa un espacio dentro del globo terréqueo y su ubicacion se
determina por latitudes y longitudes de sus fronteras... es la tierra en la cual

esta en relacion permanente la poblacién... ” (Fajardo, Angel.1997:24)

En lo que respecta al elemento territorial, este ha sido relevante desde
el feudalismo hasta la presente fecha; Sin embargo la nocién de territorio
como elemento esencial y caracteristico de la nocién de Estado y soberania,
ha variado en el tiempo; el factor econémico ha propulsado este cambio,
con la necesidad de algunos Estados de aliarse en aras a unificar politicas
econdmicas, que le permitan un mejor desarrollo econémico, lo cual ha
generado, como lo expresa Cotarelo. “..La transnacionalizacion de la
economia, ...”, con la consiguiente “...pérdida de soberania de los Estados. *
(Elias Diaz y Alfonso Ruiz. 1996: 23); vale decir, los Estados, a fin de
alcanzar metas econémicas comunes, y lograr su desarrollo, han creado
figuras de Uniones Transnacionales, que han devenido en la modificacion de
la nocién tradicional de soberania, no siendo ya el elemento territorial factor
fundamental que caracterice la soberania de los mismos; generando lo que
se conoce hoy en dia, como la globalizacién, aun cuando no se va a
desarrollar materia alguna sobre la Globalizacién, en lineras generales se
puede indicar que esta ha sido considerada como:

“..una fuerza homogeneizadora, que lima Ia
<< diferencia>> politica y las capacidades de los Estados-nacion
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para actuar de forma independiente en la articulacion y
concrecién de sus objetivos de politica doméstica e internacional:
el estado-Nacién ternitorial parece afrontar la decadencia o la
crisis.” (Held, David.1997:120)

La idea esencial que priva en la nocion de Globalizaciéon, es la Unién
de varios Estados, entes, dirigidos a lograr objetivos que en la generalidad

de los casos son de caracter econémico.

En lo que respecta a el Poder, como elemento constitutivo del Estado,
este: “..es un fenémeno social que se da en todos los Ordenes de la
interrelacién humana, donde siempre existe una minoria que gobierna y una
mayoria que obedece.” (Fajardo, Angel.1997:33)

Se vincula de esta manera, el elemento del poder, con el gobierno de

las minorias, que dirige a la mayoria que obedece.

En este sentido, es relevante la disertacion que realiza Hermann
Héller, en cuanto a; “El poder del Estado es tanto mas firme, cuanto mayor es
el voluntario reconocimiento que se presta por quienes lo sostienen, a sus
principios ético-juridicos y a los preceptos juridicos positivos, legitimados por
aquellos. Solo goza de autoridad aquel poder del Estado a quien se le
reconoce que su poder esta autorizado.” (Fajardo, Angel.1997:34)

El Estado puede ser concebido como, la forma centralizada e
institucionalizada de poder, y es un elemento fundamental en una
organizacion social determinada.
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Segun Kaplan, los principales paises de América Latina, disponen de
un Estado como maquinaria politica administrativa encarnada en una elite
publica mas o menos disociada de lo que equivaldria a una sociedad civil y
con la pretension de tutelarla, controlarla, estructurarla y orientarla en lo
econémico, someterla en lo cultural ideolégico. (Gonzalez. 1990 : 77).

Ahora bien, “... /a esencia del Estado vendria a ser el
conjunto de entes institucionalizados conforme al modelo
racional-burocratico, que pretende para si el derecho soberano de
ejercer el poder coercitivo (en un territorio-poblacién) de acuerdo
al imperativo absoluto de que ha de hacerse todo lo necesario
para garantizar la preservacién de ese derecho.” (Guevara, Pedro.
1997:45)

El Estado esté integrado por el conjunto de Instituciones, y concentra
el monopolio del poder coercitivo, a través del ordenamiento juridico, que
regula su propia actuacion. El Estado constituye el sustantivo y se
adjetivara como Social y demaocratico de Derecho.
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2.- REGIMENES POLITICOS
2.1.- Nociones Generales

Después de haber desarrollado el Estado como forma de poder
politico, es menester estudiar los regimenes politicos y en particular la
democracia, por ser el régimen politico existente en Venezuela y materia de

este trabajo.

El tema de los regimenes politicos no ha sido tratado tan ampliamente
como pudiera pensarse, mas aun, al referirse a los regimenes politicos en
América Latina; alin cuando actualmente existen autores latinoamericanos,
que lo desarrollan muy bien, entre los cuales cabe mencionar, a Alfredo
Ramos Jiménez, cuya produccién bibliografica, ha contribuido a dar luces
sobre el conocimiento de los regimenes democraticos Latinoamericanos,
catalogandose como un autor, de obligatoria consulta en la materia.

2.2.- Definicién

Las definiciones que se esbozaran sobre los Regimenes Politicos,
seran la base, sobre la cual se sustentaran las posteriores disertaciones
referidas a la democracia y concretamente a la orientacién de las politicas
publicas del Estado social y democratico de derecho en materia de pena.

Se puede decir - siguiendo a Duverger- que el conjunto de
instituciones politicas que funcionan en un Pais determinado y en un
momento determinado, constituyen el régimen politico. (Duverger. 1962: 13).
A través del andlisis de las Instituciones existentes en el Estado, puede
precisarse el tipo de régimen politico imperante en ese Estado;
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Entendiéndose por régimen politico: “... el conjunto de las Instituciones que
regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder y de los valores que
animan la vida de tales instituciones.” (Bobbio y Otros. 1995: 1362).

De lo antes expresado, se evidencia, que las Instituciones constituyen

un elemento caracteristico de los regimenes politicos.

De acuerdo con Ramos Jiménez, régimen politico, corresponde al
conjunto o entramado institucional que asegura las condiciones de
funcionamiento del orden o hegemonia. Este autor, que define al régimen
politico a través de sus instituciones, esta inserto dentro de una visién
“neoinstitucional” (Ramirez. 1996: VI ) de la democracia. El régimen politico
sera democratico, sigue planteando Ramos, cuando ese funcionamiento
implique competicidn y negociacién pacifica y abierta en la relacion de
fuerzas. (Ramos. 1997: 65).

El régimen politico ha sido considerado como la forma de gobierno

que existe en un Estado determinado.

El sistema politico imperante en un Estado, esta constituido por un
conjunto de instituciones que regulan el poder en esa organizacion juridico-
politica, conocida universalmente como Estado, el cual estara determinado,
por la orientacion politica predominante en ese entramado institucional, como
son entre otros: elecciones libres, participacion politica, libertad de
expresion, y en general, respeto a los Derechos fundamentales del

ciudadano.
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2.3.- Clasificacion de los Regimenes Politicos

Los regimenes politicos han sido divididos en dos grandes bloques a

saber:

2.3.1.- El Régimen Democratico

El régimen Democratico, es decir la Democracia, es entendido como
el régimen politico en el cual se respetan las garantias del ciudadano, y en el
cual la soberania reside en el pueblo, o como plantea Touraine (1995: 321);
La democracia es el régimen politico en el cual los actores sociales pueden
formarse y actuar libremente; ya aparece la libertad, como elemento

integrante del régimen democratico.

Para Bobbio, la “... democracia, en cuanto contrapuesta a todas las
formas de gobierno autocrético, es (...) caracterizada por un conjunto de
reglas (...) que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones
colectivas y bajo qué procedimientos.” (Bienen.1999:80).

En contraposicién al Régimen autocratico o dictadura, el régimen
democratico, surge por la voluntad colectiva, la cual determina el conjunto de
normas de convivencia que deben acatarse, quien las instrumenta y bajo qué

formas.

Es importante destacar, que ”"../a estabilidad de un régimen
democratico supone,...,la capacidad de las diferentes instancias publicas por
satisfacer el volumen de demandas sociales, demandas que,...a causa del
propio proceso modernizador, crecen tanto en numero, como en
complejidad.” (Oropeza.1998:14). En este orden de ideas, en la medida en
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que el Estado, a través de los 6rganos que fueren competentes, logre la
satisfaccion de las exigencias de la sociedad, se generara la estabilidad del

régimen democratico.
2.3.2.- El Régimen Autoritario o Dictadura

El régimen Autoritario, es conocido también como Dictadura,
“..tirania, despotismo, autocracia, absolutismo, autoritarismo, totalitarismo,
caudillaje, e incluso, cesarismo y bonapartismo, con significados genéricos.
(Pastor.1994:113)

”»

2.3.2.1.- Origen Etimolégico.

La palabra Dictadura, “ ...es un férmino que nos viene de la
Antigiedad clasica,...En Roma se llamé dictador a un magistrado
extraordinario, que nombraba uno de los consules en circunstancias
especiales, como podia ser conducir una guerra o reprimir una revuelta...”
(Bobbio. 1987: 179)

El dictador tenia amplios poderes, sin embargo tales poderes tenian
un caracter temporal, generalmente duraban, el tiempo durante el cual
permanecia la revuelta, o la guerra, es decir, la labor para la cual habia sido
designado, todo lo cual no podia exceder de seis (6) meses, o el tiempo en el
cual permanecia en su cargo, el magistrado que lo habia designado como
dictador.

En su obra sobre La Dictadura, de 1921, Carl Schmidt,
realiza una distincién, entre lo que es “ /a dictadura clasica, que
flama...<<comisaria>> ( en el sentido de que el dictador
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desarrolla su tarea extraordinaria dentro de los limites de la
<<comisioén>> recibida) de la dictadura de los tiempos modernos
o revolucionaria, a la que llama <<soberana>>,...” en la cual
<<ve en todo el ordenamiento existente un estado de cosas
que tiene que cambiar con su accién>>" (Bobbio. 1987: 182)

2.3.2.2.- Definicion

De igual manera, y en lo que respecta al sistema Constitucional,
existente en el régimen Dictatorial, Bobbio expresa, que; “no suspende una
constitucion vigente basadndose en un derecho contemplado por la misma, y
por lo mismo constitucional, sino que trata de crear un estado de cosas en el
que sea posible imponer una constitucién considerada como la auténtica”
(1987:182)

Lo anterior evidencia, que si bien es cierto, que en el Régimen
Autoritario pueden ser sancionadas constituciones, no es menos cierto, que
en la generalidad de los casos, las mismas son sancionadas conforme a los
lineamientos del régimen vigente.

En otros términos, y siguiendo a Stammer, puede decirse que la
dictadura es "... el control ilimitado del poder estatal por parte de un individuo,
una camarilla o un grupo pequefio.” (Pastor. 1994: 112)

En la dictadura, segin la definicion de Stamer, un individuo, un
conjunto 0 grupo de personas, dirigen de manera ilimitada, el poder del
Estado.
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La Dictadura es el “...el régimen politico en que se concentran en una
persona las facultades de decision que normalmente se ejercen por varias
personas u organismos.” (Gil R. 1969:24)

La conceptualizacion del régimen dictatorial, es avizorado por Gil,
como la concentracién de las facultades decisorias por una sola persona, es
decir, es concebido, como un sistema de gobierno unipersonal, en el cual un
solo ciudadano, cuando debieran ser varios, adoptan las decisiones mas
relevantes. (1969:24)

La dictadura ha sido percibida, por Sartori como “ ... un gobierno no
constitucional, bien porque sus dirigentes convierten en un engafo la
constitucion preexistente, bien porque redactan una constitucion que les
confiere el poder para hacer de hecho lo que quieren.”, En consecuencia,
para Sartori, en algunos regimenes dictatoriales se promulgan
Constituciones, que si bien sirven solo a los designios del dictador o a los de
los que dirigen el gobierno autocratico, por medio de la Constitucién creada

se intenta legitimar el poder de los mismos.

La dictadura es un régimen en el cual, el poder se reune
generalmente en una sola persona, siendo en consecuencia personalizado.

2.3.2.3.- Dictadura y Democracia

Es menester resaltar, que hoy en dia, los regimenes dictatoriales
promulgan Constituciones, aun cuando las mismas se adaptan a sus
intereses, ejemplo de ello son, en Venezuela Juan Vicente Gémez (1908 a
1935), en Alemania Adolfo Hitler (1889 a 1945), en Venezuela Marcos Pérez
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Jiménez (1952 a 1958) y mas recientemente en Chile Augusto Pinochet
(1974 a 1981).

En este orden de ideas, durante el Régimen de Juan Vicente Gémez,
Presidente Provisional y Constitucional de los Estados Unidos de Venezuela,
desde el 19 de Diciembre de 1908, hasta el 17 de Diciembre de 1935, se
promulgaron Siete (7) Constituciones y Un (1) Estatuto Constitucional
Provisorio, vale decir, la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela,
de 1909, EIl Estatuto Constitucional Provisorio de 1914, las Constituciones
de los Estados Unidos de Venezuela, de fechas 1922, 1925, 1928, 1929,
1931y 1936.

De igual forma, en el periodo de la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez, desde el 2 de Diciembre de 1952, hasta el 23 de Enero de 1958,
estuvo vigente, la Constitucidn de los Estados Unidos de Venezuela de 1947,
hasta que fue promulgada la Constitucién de 1953, en la cual, la Nacién

venezolana, fue denominada Republica de Venezuela.

De lo anteriormente indicado se desprende, que la vigencia de una
determinada Constitucibn en un régimen dictatorial, no implica
necesariamente el respeto a las garantias fundamentales de los ciudadanos,
entre los cuales esta el respeto a la dignidad y libertad, derechos entre otros
inherentes al ser humano. Se evidencia, que hay la preocupacion en algunos
regimenes dictatoriales, de revestirse de una capa de legalidad, que le
proporcione legitimidad a su gobierno.

Histéricamente ha existido tensién entre la dictadura y la democracia,
siendo necesario destacar, que aun cuando algunas dictaduras se
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amparan en Constituciones formalmente democraticas, son regimenes

antidemocratricos.

De esta manera se evidencia, que el acatamiento a los derechos
fundamentales del ser humano, se observa, basicamente en los regimenes

democraticos, cuya existencia es preferible.

2.4.- La Democracia

2.4.1.- Origen etimolégico.

El término democracia surge por primera vez con Erétodo y al analizar
la democracia, es necesario conceptualizarla, aun cuando “si definir la
democracia es explicar que significa el vocablo, el problema se resuelve
répido; basta saber un poco de griego. La palabra democracia, significa
literalmente, poder (kratos) del pueblo (demos).” (Sartori, G. 1994 3).

La democracia en inglés se entiende como leadership (mandato en
sentido suave) pero en castellano no se puede establecer tan claramente, ya
que se dice lider. Puede decirse que la democracia es el mandato de la
mayoria, si se entiende por mayoria, el que en la democracia se sometan las

decisiones a la regla mayoritaria. (Sartori. 1994: 88)
2.4.2.- Nociones Generales
En esta parte del trabajo, se realizaran algunas consideraciones

generales, sobre el régimen democratico, que permitan caracterizar al Estado

como una forma de organizacién politica en la cual se establecen unas
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determinadas politicas publicas en materia de penas, todo en un marco
normativo, el cual permitira el cumplimiento del principio general de legalidad
de los delitos y las penas.

Se puede decir, que si el conjunto de instituciones politicas definen un
régimen politico, este serd& mas democratico en la medida en que sus
instituciones funcionen de manera tal, que los ciudadanos puedan participar

libremente en el régimen.

Al establecer la clasificacion de los regimenes politicos, Duverger
hace una distincion entre las democracias clasicas y las dictaduras.

Lo que Duverger denomina democracias clasicas es un concepto de
legitimidad del poder, que se originé fundamentalmente en el Siglo XVIII y
logré instaurarse en el siglo XIX, y cuyos elementos principales son: las
libertades politicas y libertades publicas, elecciones libres, separacion de

funciones y poderes; y existencia de una oposicion politica.

El término democracia fue reservado por Duverger a los regimenes
occidentales, europeo y norteamericano, porque dicho autor consideraba que
las democracias en América Latina algunas veces eran interrumpidas por
Golpes Militares, por lo cual solo una pequefia parte de la obra de este gran
autor, fue dedicada a la democracia en América Latina.

Pero no se debe olvidar, que si bien magistral, la obra de Duverger fue
escrita en 1962, y desde esa fecha hasta el presente, han tenido lugar una
serie de acontecimientos en Latinoamérica, que ha llevado a decir, que si
bien la instituciébn militar habia definido los tradicionales regimenes
autoritarios en América Latina, los partidos definen hoy en dia a los
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regimenes democraticos (Ramos. 1997: 85) Actualmente el estudio sobre la
democracia ha ido ocupando un Ilugar importante en el ‘debate

latinoamericano”.

Considerada por Aristételes como la forma politica viciosa o impura,
hoy en dia, la mayoria de los autores, coinciden en ver a la democracia como
el régimen politico perfectible, que permite la mayor participacidon de los
ciudadanos, en el cual estos pueden elegir a sus gobernantes.

2.4.3.~ Definicion

Se puede expresar, citando a Gurutz Jauregui, que “La democracia
constituye un ideal cuyo objetivo fundamental es la consecucién de la plena
libertad e igualdad de los seres humanos. La aparente fortaleza exterior de la
democracia contrasta con la languidez y debilidad interna de la mayor parte
de los actuales sistemas politicos democraticos. "(1994:; 13). La democracia
debe participar en la existencia, con dignidad de las personas para satisfacer
sus derechos politicos y constitucionales, para que se aprecie la necesidad
de su materializacion.

El respeto y garantia de los derechos fundamentales, del ser humano,
como son la Libertad y la Igualdad, entre otros, constituye un factor esencial

que caracteriza la democracia.

La democracia, segun Sartori, oscila entre el deber ser, que son
principalmente los ideales y el ser, constituido por sus propias condiciones
reales. (1994: 4). Para Sartori La definiciéon mas sencilla y mas realista de la
democracia es la siguiente: Régimen en el cual los gobernantes son
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escogidos por los gobernados por medio de elecciones sinceras y libres.
(Duverger. 1957: 378)

Las elecciones libres y sinceras, es decir, las elecciones realizadas
con el cumplimiento de las reglas democraticas, vale decir, el respeto hacia
los participantes y hacia el resultado electoral, todo lo cual debe sujetarse a
las reglas previamente establecidas, distingue el régimen democrético, del
autocratico o dictatorial.

La democracia es entonces, “una férmula politica para resolver el
hecho de la pluralidad humana” (Del Aguila. 1996: 154). Se sabe, por
Norberto Bobbio, que la democracia es ante todo el gobierno de las leyes,
antes de hacerse efectiva por el gobierno de los hombres ( Ramos.1997: 19).
Son entonces, rasgos esenciales de la democracia, el respeto a la libertad y
la igualdad de todos los ciudadanos, asi como las elecciones, que legitiman
el ejercicio del poder por parte de los gobernantes.

Democracia: Es el régimen o sistema de poder, en el cual la
participacion de los ciudadanos resulta decisiva para la direccion de los
asuntos que conciernen a la politica y a la comunidad y que por lo mismo,
afecta su orientacion o destino. (Ramos Jiménez. 1997: 31). Este autor
considera a la democracia como la forma hegeménica de la politica a nivel
mundial.

Hoy la democracia es una abreviacién que significa liberal democracia.
(Sartori. 1992: 27). El discurso de la democracia de los modernos es
complejo e implica, en primer lugar. que la democracia es un principio de
legitimidad, en el sentido de que es el elemento que vincula el hombre griego
con la realidad del siglo XX, la legitimidad democratica postula que el poder
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deriva del demos, del pueblo (consenso de los ciudadanos). En segundo
lugar: La democracia es un sistema politico llamado a resolver problemas de
ejercicio del poder. Las nuestras son unas democracias indirectas
gobernadas por representantes. En tercer lugar, la democracia es un ideal,
en el entendido de que la democracia como es (en la realidad), no es la
democracia como deberia ser y que la democracia es, ante todo un ideal.,
pero sin la democracia ideal no existiria la democracia real.

La democracia es un régimen politico, generalmente definido a través
de la participacién de los ciudadanos, y segun Schumpeter, ésta tiene como
objetivo fundamental la eleccién de los lideres que van a gobernar.

2.4.4. Teorias Sobre la Democracia

Las principales Teorias que han surgido en torno a la democracia son,

a saber;

2.4.4.1.- La Teoria Clasica de la democracia,

Esta Teoria, es la que Joseph Schumpeter, siguiendo a Max Weber,
defini6 como doctrina clasica de la democracia, hace mas de 40 afios,
encontrandose conformada por diversos modelos democréticos,
denominacién que se contrapone a la nueva corriente que surgia en ese
momento y que es definida como neoclasica.

Entre los autores clasicos, se incluye a Rousseau, Marx, Engels,
Lenin, Stuka, Pasukanis, Gramsi, Vyshinskij. Esta teoria plantea, entre otras
cosas, que cuando se produce un mayor progreso civil y una mayor
emancipacién social, menor sera la complejidad de las relaciones politicas,
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#

econdmicas, y sociales, iguaimente plantean, que es posible la desaparicion
del conflicto de la sociedad, posicién con la cual no coincide Zolo.

Existen tres supuestos generales que subyacen en el modelo radical
socialista, en el cual se encuentran inmersos autores, desde Rousseau a
Babeauf, Marx, Lenin, Gramsi, y, en general, los autores de la teoria
Marxista, para los cuales:

1.- El sistema politico es concebido como el unico sistema social que
comprende en si mismo todas las dimensiones posibles de la experiencia.

2.- La participacién de la mayor cantidad posible de ciudadanos en el
proceso de la decisiones es un bien moral en si mismo.

3.- El proceso civil y la emancipacioén Social no conducira a niveles de
mayor complejidad y especificacion en las relaciones sociales politicas y
econémicas sino a su progresiva simplificacion. ( Zolo. 1994: 95-96)

Puede indicarse, que “ La aportacion radical de
Rousseau, fue el concepto de voluntad general, segun el cual
cada ciudadano tenia un interés colectivo en el bienestar de la
comunidad, distinto del interés privado y, y por tanto, el cuerpo
de ciudadanos debia actuar como un todo y aprobar libremente
las leyes que serlan aplicadas por igual a todos los individuos. El
pueblo es, por tanto el unico soberano legitimo de una
comunidad y la voluntad del conjunto, el poder legislativo, no
puede ser representada por ninguna persona O grupo...”
( Pastor, manuel.1994:147)
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De lo antes expresado se desprende, que Rousseau postuld la idea de
una democracia directa, en la cual los ciudadanos adoptaran directamente
las decisiones politicas de los asuntos que les concernian, posicion dificil de
cumplir en las complejas sociedades actuales, en las cuales convergen las
Mancomunidades y las Organizaciones Supranacionales, en lo que se ha

denominado la Globalizacion.

Marx, postuld lo que denomind la Verdadera Democracia, la cual
queria decir;

“.la supresiéon ... de todas las estructuras burocratricas y
parlamentarias estables. Las funciones administrativas, sin
ninguna distincion entre los poderes legislativo y ejecutivo,
debian ser cumplidas en parte por funcionarios elegidos por
sufragio universal,...; la parte restante (en especial en areas
como la justicia, la policia y la defensa militar) debia ser
confiada directamente al manejo popular. Su meta era,
claramente, la eliminacion de cualquier separacion entre la
sociedad civil y el Estado politico,...” (Zolo. 1994:94)

En Marx regia un ideal comunitario, segun el cual debia ser borrada
toda separacién entre el proletariado y el Estado como organizacion politica,
a fin de crear una relacion directa entre los ciudadanos y las actuaciones
propias del estado.

Engels planted la desaparicién del poder del hombre sobre
el hombre, incluido el poder democratico. “Todas las funciones
politicas se volverian superfluas y el Estado se extinguiria
espontaneamente cuando, una vez que hubieran sido suprimidas
todas las formas de produccién capitalista y desaparecido las
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clases sociales engendradas por la misma, el desarrollo social
pudiera ser asegurado mediante el sencillo expediente de ‘“la
administracion de los bienes y la direccién de los procesos de
produccion.” (Zolo. 1994:94)

El idealismo politico planteado por Engels, postula la eliminacion del
sistema capitalista, y de las clases que este origind, asegurando de esta
manera el desarrollo social.

La Doctrina Clésica de la Democracia es un primer acercamiento
tedrico, al régimen politico que a lo largo de la Historia ha sido designado
como Democracia.

2.4.4.2.- La Teoria Neoclasica de la Democracia

La Teoria Neoclasica de {a Democracia, ha sido denominada también,
pluralismo democratico y elitismo politico, por sus detractores.

La Teoria Neoclasica de la Democracia, tiene en Max Weber a uno de
los primeros pensadores, porque es a partir del analisis de algunas ideas de
este autor, después de la Segunda Guerra Mundial, que Schumpeter
planteara los principios que daran origen a esta Teoria.

La posicibn de Weber, constituye un desarrollo del pensamiento
politico; Weber consideraba que el creciente protagonismo de las masas en
la politica no constituia modificacion de la realidad de la dominacion de la
minoria, “ ... la accién politica se rige siempre por el principio del pequefio
numero, esto es, el de la superior capacidad politica de maniobra de los
pequerios grupos dirigentes.” (Caminal. 1996:200) De igual manera, contintia
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disertando el autor, “.. por mas que la extension del sufragio universal fuera
inevitable,..., ello no significaba necesariamente, que las masas asumieran el
protagonismo politico.” (1996:201)

A través de lo que ha sido la evolucién histérica del sufragio universal,
pudiera pensarse, que Ia generalizacion del sufragio implicé
automaticamente una mayor participacion de las masas en las decisiones
politicas, lo cual no necesariamente es asi, porque la implantacién del
sufragio universal, que en principio proporciona una vision de un mayor
poder en el ambito politico, para toda la poblacién votante, implica
fundamentalmente la designacién de los dirigentes politicos, que seran en
definitiva, quienes adoptaran las decisiones politicas trascendentales.

Schumpeter, propulsor de la Teoria Neoclasica de la Democracia,
traté de interpretarla, desde una oOptica realista. (Zolo. 1994:111)

La Democracia, es para Shumpeter un método, el cual “...compromete
a los ciudadanos en un proceso formal de designar agentes que
determinaran las cuestiones politicas.” (Zolo. 1994:111)

La democracia asi estimada por Schumpeter, como un método
politico, es,”.. un cierto tipo de concierto institucional para llegar a las
decisiones politicas - legislativas y administrativas- y por ello no puede
constituir un fin en si misma independientemente de las decisiones a que dé
lugar en condiciones histéricas dadas” (Gurutuz Jauregui : 1994 p.24)

Pese a todas las criticas que se le hacen, incluida la de Carole
Pateman, la cual estima, que “... e/ propésito de Schumpeter era hacer de la
Teoria Clasica un blanco conveniente para su critica conservadora y
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antidemocrética.” (Zolo. 1996:92); no puede negarse que la obra de
Shumpeter es fundamental dentro de la concepcion moderna de la
democracia... Este académico de origen austro - hungaro proporcioné al
estudio de las democracias modernas, un modelo realista de democracia,
que, sobre una base empirica , se propone dar cuenta del funcionamiento de
las democracias occidentales. (Ramirez R. : 1996, p. 38)

La obra de Shumpeter ha sido importante para el desarrollo de la
Teoria Neoclasica sobre la Democracia.

“ El paradigma neoclésico, descansa en los siguientes
axiomas conceptuales:

- Un régimen democrético se distingue de los
regimenes no democréticos a causa de la naturaleza
pluralista y competitiva del procedimiento electoral para
acceder al poder politico.

- La democracia no conduce ni a una participacion
extensa de los ciudadanos en el proceso de las
decisiones a su ‘“representacion”. (en cualquier sentido
distinto al orgénico-corporativo de las asambleas
medievales).

- La democracia es un subproducto de la
competencia electoral de las minorias, en el sentido de
que las exigencias procesales de la competencia
entrafian un alto grado de libertad de expresion y obligan
a los contendientes a tomar en cuenta la condicién del
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mercado politico al presentar sus propias propuestas al
publico. Los empresarios actuan exactamente de la
misma manera cuando..., se ven obligados, por la lI6gica
de la competencia, a tomar en cuenta las exigencias
que surgen del mercado ” (Zolo. 1994:115)

Establece Shumpeter, que la democracia se caracteriza y distingue de
los regimenes no democraticos, porque el procedimiento electoral tiene una
naturaleza pluralista y competitiva, a fin de alcanzar el poder politico. Al
acceder al poder politico las minorias, estas representaran a los ciudadanos
y adoptaran las decisiones politicas relevantes.

Iguaimente, Shumpeter, establece un simil entre las elecciones, con
la economia de mercado, asimilandose la democracia a un subproducto de
la competencia electoral de las minorias, previendo, que los contendientes,
es decir, aquellos actores politicos que aspiran acceder al poder politico de
un Estado, deben tomar en cuenta la condicién del mercado politico, y asi
presentar sus propias propuestas al publico; indicando, para reforzar su
posicién, que los empresarios actuan exactamente de la misma manera
cuando, se ven obligados, por la légica de la competencia, a tomar en
consideracién las exigencias que surgen del mercado.

2.4.4.3.- La Teoria Postclasica de la Democracia, de Danilo Zolo.

Se puede indicar que, uno de los supuestos basicos de Danilo Zolo al
abordar la democracia, es la “..creciente complejidad de las sociedades
Postindustriales.” (1994 80), “...Esta complejidad lo llevé a plantearse la
necesidad de proponer un intento postcldsico de la reconstruccién de la
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Teoria democrética, en virtud de que las actuales teorias de la democracia,
no dan respuesta realista a esta situacién de complejidad. “(1994: 224).

Algunos de los postulados de la Teoria Clasica entran en
contradiccion, con la posicion de Zolo, porque, como ya se ha indicado,
para él, la complejidad creciente de las sociedades es uno de los supuestos
basicos de Zolo y los autores de la teoria clasica plantean, que a mayor
progreso civil y emancipacién social, menor sera la complejidad de las
relaciones politicas, econdémicas, sociales, aunado al hecho de que los
autores clasicos, creen que es posible la desaparicién del conflicto de la
sociedad, planteamiento con el cual Zolo no estéa de acuerdo.

Se puede observar, que las sociedades se van haciendo cada vez
mas complejas. Los ciudadanos esperan soluciones que la democracia no
proporciona, lo cual ha generado una situacién, que ha llevado a un rechazo
de la politica y a la crisis de la Democracia.

De acuerdo a la posicién de la teoria postclasica, la democracia,
“implicaré la preservacion de niveles mas elevados de complejidad social y,
al mismo tiempo, la aceptacion colectiva de una mayor cantidad de riesgos
e inseguridad sociales.” (Zolo, Danilo.1994.87) para Zolo, el aumento de la
complejidad en las sociedades postindustriales, origina que el régimen
politico democratico conserve en su seno esa compleja amalgama social.

Es importante destacar, que a finales de los sesenta, Gouldner,
expuso los cambios que ya estaban ocurriendo, en el tipo de organizacion
estatal que se habia impuesto en los paises centrales del neocapitalismo.
Asi, una ‘“cuestiéon tecnocratica’ venia a sobreponerse a la ya clasica
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“cuestion burocratica” siendo la primera una especie de maduracién de la
segunda.( Ramos Jiménez.1997:102)

La evidente crisis de la democracia de partidos y la inviabilidad del
proyecto tecnocratico, a todas luces hegemodnico, ha dado origen al modelo

democratico, que Maurice Duverger ha denominado ‘tecnodemocracia
( Ramos Jiménez.1997:108-109)

La Tecnodemocracia abarca en su seno, tres grupos funcionales, a
saber:

“Primero, el grupo de los politicos, que comprende a los lideres
partidistas, los representantes elegidos y a los gobernantes, fodos
ellos directamente responsables ante los ciudadanos. Luego, el
grupo de funcionarios o burécratas, compuesto por los directores
y administradores de las distintas estructuras gubernamentales
como de las grandes empresas privadas,.... Finalmente, tenemos
el grupo de los tecndcratas, compuesto por la élite profesional
(organizada) y cientifica. La primera, mucho més importante que
esta ultima en nuestros paises.” ( Ramos Jiménez.1997: 112)

En la Tecnodemocracia convergen: Los lideres politicos, los
funcionarios de alta Jerarquia en la organizacién politica, como son los
directores y administradores, y por ultimo los tecnécratas, que constituyen un
grupo de profesionales organizados, y que cada dia adquieren mas fuerza en
los Paises Latinoamericanos.

En lo que respecta a la toma de decisiones en un modelo
tecnodemocratico perfecto, “..comienza con las iniciativas y propuestas

tecnocréticas, que reciben el apoyo y son conducidas por los politicos o
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gobernantes hacia el sector burocratico, encargado de hacerias compatibles
con los fines estratégicos del Estado.” ( Ramos Jiménez.1997:114)

La complejidad, a la que se ha hecho referencia, que abarca las
instituciones de la democracia, genera asi, el modelo de Tecnodemocracia,
del cual forman parte grupos de profesionales, de personas que se
especializan en acceder a los conocimientos que se requieren para tomar
decisiones, y que estan ocupando posiciones cada vez mas importantes.

Todo intento por repensar la democracia debe partir del analisis
comprension y critica, constructivas, de las teorias de la democracia, porque
como dice Zolo, no se puede comenzar de cero, sino que mas bien hay que
replantear la democracia, pero incluyendo los valores, en ese proyecto y
tomando lo mejor de lo actualmente existente.

2.4.5.- Fundamento Legal de la Democracia en Venezuela.

El régimen democrético, ha sido proclamado por la generalidad de
las Constituciones vigentes en Venezuela a lo largo del siglo pasado, aun
cuando solo fuere por legitimar el régimen dictatorial, que imperé en
determinadas épocas de su historia siendo asi, que la Republica, ha estado
regida por 26 textos Constitucionales, promulgados estos en los anos, 1811,
1819, 1821,1830,1857, 1858, 1864, 1874, 1881, 1891, 1893, 1901, 1904,
1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1931, 1936, 1945, 1947, 1953, 1945, 1947,
1953, 1961 y 1999; de las cuales, algunas fueron simples enmiendas, o
reformas parciales; en virtud de que, por no existir el mecanismo de la
enmienda, se realizaban las reformas parciales de los textos Constitucionales
y se publicaba integramente el texto, el cual era practicamente idéntico al

anterior. (Brewer- Carias. 2000: 9)
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Al hacer referencia a la Constitucion es menester hacer indicar el
origen etimoldgico de la palabra Constitucién, en este sentido:

“ La palabra constitucion significa status, orden,
conformacién, estructura esencial de un ente o de una
organizacién en general; pero la Constitucién escrita con
mayudscula se refiere a la de un Estado cualquiera, y asi como la
constitucion de un hombre es distinta a la de una mujer; la
Constitucién de un Estado es distinta a la de otro Estado.”
(Fajardo H, Angel. 2000:280)

La Constitucidn establece los lineamientos fundamentales a través de

los cuales se consagran los cimientos esenciales del Estado.

La Constitucidn es la norma rectora del Estado, del Poder y de los
ciudadanos, es la base fundamental a partir de la cual se desarrolla toda la

normativa juridica del Estado.

En este orden de ideas, expresa Eisemann: La Constitucién
“.. constituye el grado supremo o desde el punto de vista dinamico, la fuente,
el principio del orden estatico entero: ...Las normas constitucionales son

soberanas en el orden interno porque no estan ni pueden estar limitadas...
(Fajardo H, Angel. 2000:334)

La Constitucion es la fuente de todo el ordenamiento juridico, y tienen
supremacia en el orden interno.

El principio de supremacia constitucional esta consagrado en el
articulo 7 de la Carta Magna, que reza: “ La Constitucion es la norma
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suprema y el Fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y
los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion.”
(Brewer- Carias. 2000: 269) De igual manera, el articulo 137 de Ia
Constitucion nacional establece que: “ La Constitucién y la ley definiran las
atribuciones de los 6rganos que ejercen el Poder Publico, a las cuales
deben sujetarse las actividades que realicen.” (Brewer- Carias. 2000: 308)

En este orden de ideas, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de 1999, consagra en su articulo 6: “E/ gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la componen, es y
sera siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo,
responsable, pluralista y de mandatos revocables.” (Asamblea Nacional
Constituyente.1999:24)

Por lo tanto, al hacer referencia al fundamento legatl de la Democracia
en Venezuela, es importante destacar, que el Régimen Democréatico se
encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el cual se pauta que el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la
componen, es y sera siempre entre otras cosas, democratico.

2. 4. 6.- Estado de Derecho

El Estado de Derecho, es uno de los rasgos particulares del Estado
democrético. En este aparte se estudiaran los lineamientos a partir de los
cuales puede considerarse que en un Estado existe el Estado de Derecho.

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su

articulo 2, establece que:
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“Venezuela se constituye en un Estado Democratico y Social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico y de su actuacién, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.”(Asamblea
Nacional Constituyente. 1999:23)

El Estado de Derecho, es fundamentalmente la sujecién del Estado a
las normas vigentes, al Derecho, constituyendo una garantia esencial para la
sociedad y la persona humana, porque el Estado, al ejercer el poder publico
ha de respetar los derechos fundamentales y la dignidad de la persona
natural y juridica, tales como la libertad de existencia y actuaciény la vida.

Es importante destacar la aseveracion de Elias Diaz, en esta materia,
cuando indica que el Estado de Derecho, es el Estado cuyo poder y actividad
vienen regulados y controlados por la Ley. (1981: 17)

El control del poder estatal viene dado por la existencia del Estado de
Derecho, suponiendo la adecuacion de la actividad del Estado al
ordenamiento juridico vigente, ya que si bien es cierto que el Estado tiene,
siguiendo a Weber, el monopolio de la coaccion fisica legitima (1992 1056),
debe adecuar sus actuaciones al marco legal existente.

Sartori plantea, que; “La democracia de los modernos es
representativa y presupone como condiciébn necesaria el Estado liberal-
constitucional, el control del poder.” (1992: 39) Siendo este control un
elemento necesario de la democracia moderna, o que supone la sujecién
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del Estado al orden juridico constitucional vigente, lo cual expresa al Estado
de Derecho como tal.

Ampliando esta cuestion, Aparicio, expresa que “/a formulacion
del Estado de derecho se resume en la autolimitaciéon del Estado
respecto de los ciudadanos y sometimiento del propio Estado al
Derecho por él creado(sometimiento de los poderes publicos a la
Constitucién). “ ( Pastor. 1994: 310)

El Estado de Derecho, es la limitacién impuesta por el mismo Estado, al
Derecho, que como Estado ha creado, vale decir, la subordinacién de los

poderes publicos a la Constitucion.

El Estado de Derecho, “..es consecuencia de dos principios
democréticos, 0 sea, de la necesidad de que la organizacion
estatal se organice y desarrolle sus actividades con sujecion y
apego a la Ley y al reconocimiento pleno por el ordenamiento
Jjuridico de derechos y situaciones juridicas subjetivas a favor del
ciudadano."” (Beltran G. L. 1983: 27)

Después de la Revolucidn Francesa en 1789, resefa Martinez
Rincones, el Estado Francés sufre un cambio no conocido anteriormente, es
asi, que desde el punto de vista institucional, se transforma en Estado de
Derecho, y ello va a generar, como consecuencia, segun Elias Diaz, citado
por Martinez Rincones, las siguientes caracteristicas:

a.- Imperio de la Ley: Ley como expresion de la voluntad general.

b.- Divisién de los poderes: legislativo, ejecutivo, judicial.
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c.- Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico formal y
efectiva realizacién material. (1998: 8).

La regulaciébn de la actividad estatal, a través del ordenamiento
juridico vigente; la divisidon de la poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
que es realizada por medio de sus distintos 6rganos, dependiendo de las
funciones que ejerza, ya fuere de creacion de leyes, de dirigir todo lo atinente
al funcionamiento del Estado o de administrar justicia; asi como el respeto de
los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos, constituyen
elementos fundamentales del Estado de Derecho.

Es coincidente, en este sentido, la posicion de Gandara Feijoo,
cuando expresa que, el Estado de Derecho nace en un momento historico
concreto: Las Revoluciones Norteamericana y Francesa. (1983: 26)

Es el Estado, quien a través de los 6rganos competentes, crea las
normas que regiran la vida social. En el Estado venezolano, la creacién de
normas de caracter penal, es realizada por el Estado a través del Poder
Legislativo, en la Constitucion de 1961, por medio del Congreso Nacional,
como lo establecian los articulos 138 y 139 de dicha Carta Magna

sucesivamente;

“El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso, integrado
por dos Cémaras, el Senado y la Camara de Diputados.”
“Corresponde al Congreso legislar sobre las materias de la
competencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas
ramas del Poder Nacional. Es privilegio del Congreso decretar

amnistias, lo que hara por ley especial. EI Congreso ejerce
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también el control de la Administracién Publica Nacional en los
términos establecidos por esta Constitucion. “

A partir de la vigencia de la actual Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela es atribucion de la Asamblea Nacional legislar en
materia de la competencia nacional y sobre el funcionamiento de las
distintas ramas del Poder nacional. Todo de conformidad con el articulo 187,
ordinal 1° de la Carta Magna. De acuerdo con lo establecido en el articulo
202 de esta Constitucion, el cual reza: “La Ley es el acto sancionado por la
Asamblea Nacional como cuerpo legislador...” (Asamblea Nacional
Constituyente.1999:89)

Siendo el Estado, el ente creador y quien exige el cumplimiento de
las disposiciones integrantes del Ordenamiento Juridico vigente, debe ser el
primer garante del respeto y obediencia a la Ley, correspondiéndole, como
Estado de Derecho, el conocimiento del Derecho y en particular el del
Derecho Penal, que implica legalidad de los delitos y las penas (Palazzo.
1998: 50).

En virtud del principio de legalidad sobre los delitos y las penas, el
Estado a través de sus érganos competentes, solo puede imponer penas,
que ya hayan sido determinadas como tales, tanto cuantitativa como
cualitativamente, lo cual comporta una garantia legal para los ciudadanos, y
la certeza de que no van a ser castigados con sanciones que no estén
expresa y previamente previstas como tales en la Ley Penal respectiva, o en
Leyes Especiales que para preservar los bienes juridicos, crean los tipos
penales correspondientes.
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La Constitucidn Nacional, consagra el Estado como Democratico y
Social de Derecho y de Justicia, es menester destacar la naturaleza de
cada uno de los elementos, que adjetivan el Estado venezolano.

Al hacer referencia al Estado venezolano como Social, expresa
Ricardo Combellas, que, este: “..tiene un cometido social, que se expresa
como garantia de la procura existencial extendida esta como la satisfaccion
de las necesidades minimas vitales para una vida digna de todos sus
ciudadanos.” (2001:35) El Estado venezolano como social, esta dirigido a
satisfacer las necesidades esenciales de los ciudadanos. “Los derechos
sociales no son derechos formales, son derechos fundamentales por los
cuales debe velar positivamente el Estado para su plena realizacion.”
(Combellas, Ricardo.2001:35)

La superacion de la nociéon de Estado Liberal, por Estado social,
implica la garantia ya no formal sino material de los derechos fundamentales
del ciudadano venezolano.

Segun lo planteado por Hildegard Rondon de Sans6, el “..Estado
social es aquel que tiene como objetivo la busqueda de la justicia social,
que lo lleva a intervenir en la actividad econémica como estado prestacional.”
(2000:44) La nota caracteristica del Estado Social, es su intervensionismo en
la economia a fin de regular la vida social y garantizar el bienestar de los
ciudadanos.

El Estado Social, interviene principalmente en la actividad econémica
de los ciudadanos, diferenciandose de esta manera, del Estado Liberal. En

H
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el cual, el individualismo, era nota caracteristica del Modelo Liberal, asi
como la no intervencién del Estado, en las actividades de la sociedad.

Segun Hernandez Gil: “ ..El Estado definidko como social y
democratico de derecho, asume la misién de que el ordenamiento juridico
tiende hacia esos valores los alcance y Ios realice.” (Combellas,
Ricardo.2001:36)

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, define
igualmente al Estado venezolano, como un Estado de Derecho; en lineas
generales, puede indicarse, que el Estado de Derecho implica, que la
actuacion del Estado venezolano, esta regulada por el Principio de
Legalidad, adecuando su actividad a la Ley, o cual constituye garantia de
seguridad juridica para los ciudadanos.

“...El Estado de derecho significa la sujecion de los poderes
publicos a los dictados de la Constitucion, respeto a los derechos
humanos e independencia judicial..., dicho concepto se une a la
valoracién especial de la justicia, un Estado de derecho que tiene
como norte alcanzar un Estado de justicia, lo cual tiene su principal
consecuencia en que el exceso de Formalismo y la codificacion
adjetiva del derecho, como rémoras de una concepcién formalista
del Estado de derecho, deben subordinarse y hasta superarse en la
interpretacion del derecho en aras de facilitar la cabal realizacién
de Ja justicia.” (Combellas, Ricardo.2001:36)

De igual manera, la Constitucion de a Republica Bolivariana de
Venezuela, define al Estado venezolano, como un Estado de Justicia, es

importante determinar en primer lugar, la acepcion de la Justicia:
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“La justicia, valor de rica tradicion filosofica y juridica,
fue definida por el derecho romano como “ dar a cada uno lo
suyo”. La justicia se encarna en una amplia gama de normas
constitucionales, con particular énfasis en la dimensién social o
realizacion efectiva de la justicia en el conjunto de las
relaciones sociales.” (Combellas, Ricardo.2001:38)

La palabra Justicia, esta intimamente relacionada con lo social, la
tutela efectiva de los derechos de los ciudadanos.

Segun Hildegard Rondén de Sanso, el “..Estado de justicia es el que
tiende a garantizar la Justicia por encima de la legalidad formal, lo que le
lleva a regular expresamente el principio de tutela judicial efectiva y de
acceso a la justicia...” (2000:44)

El objetivo principal, de la nocién de justicia en la Constitucion de
1999, es la realizacion plena y efectiva de los derechos fundamentales del
ciudadano, garantizar el cumplimiento de sus fines, por encima del
formalismo predominante en la concepcion Liberal del Estado.

Lo establecido en el articulo 257 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en armonia con estas
ideas, reza. “ El proceso constituye un instrumento fundamental
para la realizacibn de la justicia. Las leyes procesales
estableceran la simplificacion, uniformidad y eficacia de los
tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico. No
se sacrificard la justicia por la omisiébn de formalidades no
esenciales.” (Asamblea Nacional Constituyente.1999:103)
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La Justicia como valor por encima de la formalidad esta claramente
pautado en la Constitucion de 1999, segun la cual, no podra ser sacrificada
o subordinada, porque en el proceso sean omitidas formalidades que no
fueren primordiales.

2.4.7.- Derechos Humanos.

Los siglos XVII y XVIll fueron trascendentales para la evoluciéon de
los Derechos Humanos, En Inglaterra, en 1689, se realizé la Declaracion de
Derechos; que posteriormente la asumié la independencia norteamericana,
en su Constitucion, al crear su forma republicana como Nacién libre, en
1787, para universalizarse con la Revolucién Francesa de 1789.

(Gil.1969:76).

Si bien la Revolucion Francesa, en 1789 constituyé un logro
importante para la burguesia, la cual pudo acceder al poder politico que
hasta ese entonces tenian los aristocratas en el Estado Absolutista; la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, como producto
revolucionario de esta clase social, constituyd un avance fundamental para la
Historia del Derecho Penal en general y para la pena en particular, porque se
avanz6 en materia de codificacion, generalizandose el principio de legalidad
penal, segln el cual, las personas solo podian ser castigadas por aquellos
delitos previstos en la Ley, y exclusivamente con aquellas penas que la Ley
previamente estableciese, con lo cual se legitimé el Principio Nullum Crimen
Nulla Poena, sine Lege, humanizandose el Derecho Penal.

De todo lo cual se evidencia el papel fundamental que jugd la
Codificacion en lo referido a los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
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porque es evidente la garantia Juridica que constituye la Definicién de los

delitos y de las penas en los Cuerpos de Leyes respectivos.

En un Estado democratico debe existir la protecciéon de los derechos
humanos, como consecuencia basica del respeto a las garantias esenciales
del ciudadano que caracterizan este régimen.

Segun Habba los Derechos Humanos estan representados por
"..todas aquellas prerrogativas que segun los Instrumentos, cada Estado
deberia reconocerle a Ios particulares” (1986: 158).

Los Derechos Humanos son concebidos por Habba, como las
prerrogativas, que el Estado debe concederle a los particulares.

Los derechos fundamentales “.., son la carga ética y utdpica
positivizada y hecha vinculante dentro de sus respectivos Estados por la
Constitucién de nuestros dias.” (Tomas y Valiente.1996:59)

Los Derechos Humanos se relacionan con los valores existentes en la
sociedad, son aquellos derechos primordiales al ser humano hacia cuya
proteccion tiende el ordenamiento juridico, que una vez inserto en la
normativa vigente, es de obligatorio cumplimiento, representando la
Constitucion el vértice a partir del cual se garantiza el desarrollo de los
Derechos Humanos.

Los derechos fundamentales, y los valores que los informan deben ser
los objetivos que el Estado Venezolano democratico de Derecho y de

Justicia se propone realizar.
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Dentro de los objetivos que deben orientar al Estado, se encuentra la
defensa y resguardo de los Derechos Fundamentales de la persona
humana, como bien lo concretiza Tomas y Valiente (1196:59).

Antonio Truyol y Serra, plantea que "... decir que hay
derechos humanos o derechos del hombre en el contexto
histérico - cultural que es el nuestro, equivale a afirmar que
existen derechos fundamentales que el hombre posee por el
hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes, y que lejos de nacer de una
concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta
consagrados y garantizados” (Rosales. 1997: 39).

Los Derechos Humanos o Fundamentales, son aquellos propios, en si,
del ser humano, y para su existencia no es necesario pronunciamiento
alguno por parte del Estado, sino que el mismo debe dirigir sus politicas al
resguardo de los Derechos esenciales, a fin de garantizar su pleno disfrute.

Los Derechos Humanos han sido analizados y clasificados segun su
naturaleza por una gran diversidad de autores, entre los cuales se encuentra
Simdn Rosales Albano, quien al hacer referencia al derecho al voto, plantea
acertadamente que este no es un derecho humano, sino que es un derecho
politico, contraviniendo asi la posicion de otros autores, que conciben el
derecho al voto como un derecho humano. (1997: 40).

El sufragio constituyé, en su momento, un factor histérico esencial,
para la democracia, es asi, que Cotarelo, expresd, que; “ E/ Estado liberal de
fines del siglo XIX y principios del siglo XX, al desembocar en la
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universalizacién real del derecho de sufragio, acabé convertido en Estado
democratico.” (1996:21)

El Derecho al sufragio estd consagrado en el articulo 63 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que expresa: “E/
sufragio es un derecho. Se ejerceré mediante votaciones libres, universales,
directas y secretas. La ley garantizaré el principio de la personalizacioén del
sufragio y la representacién proporcional.”

La Constitucion Nacional, consagra el sufragio como un derecho, el
cual ha de ejercerse a través de las votaciones, las cuales seran libres, de
caracter universal y secretas.

De acuerdo a Rosales Albano, "El voto es actualmente el
derecho politico reconocido a las personas fisicas, de participar
en la seleccion y designacién de los representantes del pueblo
para que gobiernen y administren los asuntos del Estado,
conforme a la Constitucion y demdas normas. " (1986: 47)

Ahora bien, segun el autor antes indicado, la doctrina de los derechos
fundamentales o naturales, surge unida a la doctrina del estado de
naturaleza, vale decir, continia el autor, del derecho natural, que afirma la
existencia de unos derechos naturales que nacen con los hombres, se
revelan inmediatamente a la razén y son anteriores y superiores al Estado
que no los crea, sino que los reconoce. (Rosales Albano. 1996)

En concordancia con la posicion de Rosales, esta Gil
Robles, por cuanto éste ultimo autor considera también, que los

derechos humanos nacen del derecho natural, porque “su valor
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juridico y su universalidad no dependen de ninguna autoridad
humana, y que la obligatoriedad de su reconocimiento y
garantia, no brota de la decisién del poder civil, sino de las
vitales exigencias de la naturaleza del hombre.” (Gil Robles.
1969: 105 - 106).

Rosales clasifica al conjunto de derechos como:

Derechos Humanos ,

Derechos Derivados de los Derechos Humanos

Derecho positivo no derivado de los Derechos Humanos

Dentro de esta clasificacion, el derecho al voto es un derecho, estrictu
sensu, politico o derivado. No es Humano, porque no pertenece a todos los
seres humanos en todos los paises y es derivado, en virtud de que se

fundamenta en los Derechos Humanos y le puede servir de soporte, en la
proteccion de la persona humana. (Rosales. 1997:40).
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3.- MODEL.OS DE ESTADO

En esta parte del trabajo se hara referencia a los diversos modelos de
Estado que han surgido a lo largo de la historia de la humanidad y
especificamente al Estado Liberal, al Estado Social y al Estado Social y
Democratico de Derecho, a los fines de que cuando se analice la funcién que
se le ha otorgado a la pena en los distintos modelos de Estado, debiendo
tener para ello, las nociones basicas sobre los mismos.

3.1.- Estado Liberal

Al analizar el origen del Estado, se realizé un acercamiento al Estado
Liberal, en este punto se profundizara sobre el particular.

El Estado Liberal, parte de la concepcion del Liberalismo, y en ese
sentido, se analizara a grandes rasgos, esta posicion doctrinaria;, El
Liberalismo, filosofia de la burguesia, logrard su madurez, de acuerdo a lo
planteado por Peces — Barba, en el siglo XVl y alcanzara el poder a finales
de ese mismo siglo.(1982: 54).

“El término <<liberalismo>> y su derivado << liberal>> son de cufio
relativamente reciente en torno a 1810, pero Locke, Montesquieu, Madison ...
y Benjamin Constant, pueden declarase con todo derecho <<liberales>>."
(Sartori. 1996: 38)

En el Liberalismo, se propugna el Individualismo, a través de un
nuevo paradigma, en el cual ya no predomina, una concepcién comunitaria
de la riqueza, la cual va dejando paso a una “ puramente individualista, que
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comienza a reestructurar las relaciones comerciales y econémicas entre las
personas.” (Vallespin. 1997:69)

El Liberalismo primigenio, vale decir, el Liberalismo desde fines del
siglo XVIl, hasta la década de 1830, en otras palabras:,

“desde Locke hasta Constant, el sistema de gobierno éptimo

era un estado con atribuciones limitadas y, en la medida de lo
posible, dirigido por una minoria capaz que solo podia
reclutarse en el vértice superior de la piramide social.”
(Caminal. 1996: 186).

Para esta posicion Liberal, el Estado debia ser limitado en sus
funciones, y ser dirigido, por un grupo, que segun lo plasmado anteriormente,
deberia provenir, de lo mas alto de la sociedad.

De igual manera, en el Estado Liberal, se consagran basicamente las
garantias de libertad igualdad y seguridad para los ciudadanos, con la
limitacion a los poderes del Estado, al regirse, su funcionamiento, a través
del ordenamiento juridico, consagrandose asi el imperio de la Ley y
surgiendo, el Estado de Derecho.

Con el Estado Liberal se plantea la separacidon de los poderes, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun las funciones que el mismo ejerce, a
través de estos, ya fuere la de creacion de las normas que integran el
ordenamiento juridico, ejercer la direccion del Gobierno, o resolver los
conflictos que se presentan en la sociedad.
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El Estado Liberal responde a la preocupacién de defender a la
sociedad del Estado, lo que pretende conseguir mediante la division de los
poderes y el principio de legalidad (Mir Puig. 1994. 32).

A través del modelo de Estado Liberal, se originaran los derechos
fundamentales de autonomia o de no interferencia, se produce asi la
reivindicacion del individualismo <<... La exaltacion del individuo como tal, de
modo que tales derechos servian de barrera de contencién a la intervencién
estatal y eran protegidos a través de una técnica negativa: no interferirios.>>
(Barbosa C. Y Gémez P. 1996: 31)

Dentro de los derechos esenciales del individuo, hacia cuya proteccién
tiende principaimente el Estado Liberal, esta la libertad del ciudadano. En
este modelo de Estado se propende a la reduccién, la disminucién de las
funciones del Estado al minimo, vale decir, proteger las garantias formales,
en virtud de las cuales el individuo pueda desenvolverse libremente, alejado
por supuesto de la politica. Cristalizandose esta posicion en la frase "Laissez
faire Lassez passer" Dejar hacer, dejar pasar.

Dentro de los Derechos Fundamentales, propugnados por la
Revolucion Francesa, se configuran como esenciales: Libertad, Igualdad,
Fraternidad; La Libertad es el eje fundamental a partir del cual se cimenta el
Liberalismo. Esto es asi, segtin Vallespin, por cuanto la libertad del individuo
se ha valorizado, con la germinacion del Capitalismo como medio de
produccion.

Caldera indica que; "En esta concepcion estatal el derecho a la
libertad es el centro del ordenamiento juridico y no es permitida ninguna
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accién o actividad dirigida a limitar o a atenuar su libre ejercicio.” ( Beltran
G.1983: 28)

Al Estado Liberal se le critica, que la igualdad y la participacién que
pregonaba era formal y no real, circunscrita a un pequefio sector de la
poblacién, representado en ese entonces, por la burguesia dominante

Al hacer referencia a la transformacién del Estado, es necesario

destacar, que, el “..debate de la segunda y tercera décadas de este siglo,

. muestra la manera en que se va perfilando una modificacién de los
paradigmas liberales ...” (Montalvo. 1986:70)

La reformulacién profunda de la sociedad, tuvo lugar,
siguiendo a Montalvo, desde anos antes de la gran crisis del
veintinueve, generéndose “..una transformacién sustancial del
modo de produccion: el capitalismo que se va articulando después
de 1870 no seria ya jamés el mismo que en la etapa liberal, ya
que se dio una nueva forma de Socializacién impuesta por la
racionalizacién, expresada en una nueva configuracion del
Estado y en la necesidad de nuevas formas para dominar
(hegemonia)..., y por ditimo el desarrollo pleno de la sociedad de
masas y su regulacién por el corporativismo...que se extiende a
todo el mundo y desarticula las viejas relaciones de poder. En
este terreno la crisis actua como catalizador de las tendencias que
se venian configurando desde finales del siglo XIX y que se
aceleraron con la Primera Guerra Mundial.” (Montalvo. 1986:70)

El capitalismo, modo de produccién, predominante en el Estado
Liberal, se transforma significativamente, a partir de la segunda década de
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este siglo, y a través de la modificacion de la sociedad, con el pleno
desarrollo de la sociedad de masas, que es regulada por el corporativismo,
se expresa una nueva configuracion del Estado, como forma de dominacion.

3.2.- Estado Social

El Estado Social se constituye en motor activo de la vida social, y se
sustenta en el axioma de que el Estado, debe propender a la modificacion
de las relaciones sociales, para hacerlas mas solidarias y justas. (Mir Puig.
1994 32).

Sobre el origen del Estado Social, es necesario realizar las
consideraciones siguientes; El Estado Social, va surgiendo a partir de la
Primera Guerra Mundial, la cual tiene lugar entre 1914 a 1918 ante las
graves consecuencias que se derivaban del Estado Liberal “.. y con e/
objetivo de integrar a amplias capas sociales que empezaban a plantear sus
reivindicaciones ante esta situacion.” ( Pastor. 1994:313). Surgiendo, al calor
de las luchas sociales reformistas, el Estado Social, a principios del siglo
pasado, para dar respuesta a las inconformidades surgidas en el modelo de
Estado Liberal, que propugnaba la Libertad del individuo y su independencia
frente al Estado; construyéndose el paradigma social que, exige una mayor
participacion del Estado en la vida social para la satisfaccion de sus
carencias esenciales.

Segun Pastor, El reconocimiento de que el Estado se obligaba a
garantizar a los ciudadanos la prestacion de unos servicios (educacion,
sanidad, vivienda, ..., etc) solo llega con el Cédigo de Weimar (1919) vy
empieza a generalizarse después de la derrota de los fascismos (1945). Sera
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la Constitucion alemana de 1949,... la primera que establece la expresion

estado social.”

Plantea Montalvo, que a través del proceso de transformacion,
ocurrido principalmente en la segunda y tercera década del presente siglo,
“... El Estado se amplia en respuesta a la exigencia de regular un confficto en
el que las instituciones y formas existentes, residuos del liberalismo, son
insuficientes. El Estado se convierte asi en el espacio de resolucion del
confiicto social.” (Montalvo. 1986:70)

El Estado Liberal, cuyo modo de produccion predominante es el
capitalismo, se transforma, a través de un proceso, en el cual se evidencia
la insuficiencia del Estado Liberal y sus instituciones, para dar respuesta al
conflicto social. Se convierte asi en Estado Social.

En este orden de ideas, plantea igualmente Gramsi, que: “.. e/
proceso de transformaciéon del capitalismo, da por resultado el surgimiento
del Estado Social.” (Montalvo. 1986.75)

El capitalismo, modo de produccion del Estado Liberal, se modifica,
en el proceso de transformacion, ocurrido principalmente a partir de la crisis
del veintinueve, generandose el Estado Social.

Siguiendo a Montalvo, en lo referido al modo de produccién capitalista,
este atravesé dificuitades:

“..que llegan a su punto culminante en la crisis de 1929, cuando

el capitalismo busca en el Estado, en su intervencion y por

consiguiente en su necesaria ampliacién, una alternativa de

salvacién, una socializacibn de la organizacion productiva;
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socializacién que implica no solo la mayor participacion del Estado,
sino también la participacién de otros sectores en el gobierno de la
crisis, la gestion social del capitalismo. ” (Montalvo. 1986:75)

De acuerdo a lo expresado por Montalvo, la crisis ocurrida en 1929,
evidencié los problemas que tenia el capitalismo, y que propicié su
busqueda por la supervivencia, en la socializacién de la organizacion
productiva, lo cual favorecié una mayor participacion del Estado, en la vida
social.

En este orden de ideas, puede decirse, que:

“ ... el Estado se amplia hacia areas hasta entonces reservadas a lo
privado, a la vez que se convierte en el espacio privilegiado donde se
ventilan los conflictos, se fraguan las alianzas... El Estado permea toda
la sociedad, modifica sus contornos y simultaneamente redefine sus
relaciones. Ahora Jo econémico hasta antes funcion solamente privada,
se convierte en funcién social para beneficio del capital.” (Montalvo.
1986.84)

De acuerdo a lo indicado por Montalvo, con una posicion acertada, a
partir de la transformacién del Estado, en Estado Social, éste se convierte
en el espacio donde se ventilan los conflictos, redefiniendo en las relaciones
de la sociedad, en otras palabras, interviniendo en las relaciones econémicas
y sociales, todo lo cual hubo de redundar en beneficio del capitalismo.

E! Estado Social se compromete asi, de acuerdo a Elias Diaz, a
implementar politicas de bienestar (1996: 73), que cumplieran las demandas
de la sociedad.
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AuUn cuando la insercion del Estado de Derecho, fue caracteristica del
Estado Liberal, el Estado Social se apoya igualmente la idea del Estado de
Derecho, e intenta superar las criticas y dificultades surgidas en el Estado
Liberal, pudiendo afirmarse que con él, surge una nueva categoria histérica
del Estado de Derecho.

En Estado que se analiza, en este aparte, el calificativo de social,
implica:

“..la correccién del individualismo clasico liberal a través
de una afirmacién de los llamados derechos sociales y de una
realizacion de objetivos de justicia Ssocial.<<al lado de los
derechos de libertad —dice Lucas Verdu- aparecen,... los
derechos sociales>>. (Diaz. 1981:84)

El Estado Social, a diferencia del Liberal, postula un acercamiento del
Estado al individuo y un aumento del control estatal hacia las actividades del
individuo, ello conllevé a un aumento del intervencionismo estatal, que no
necesariamente constituye un Estado absolutista, sino un intervensionismo
socialmente relevante.

En materia de control punitivo del Estado, en el caso del Estado
Social, ya no se considera que la pena se justifica por si misma, a través de
la Teoria de la Retribuciéon, en este Modelo de Estado, la pena debe tener
un fin, alguna utilidad, surgiendo las Teorias de la prevencion,
especificamente la prevenciéon General, dirigida a la sociedad, y sobre la cual
se profundizara en Capitulos siguientes.
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Los propulsores del Estado Social plantearon, que la igualdad del
Estado Liberal en realidad era simbdlica, porque una de las instituciones que
caracteriza un Estado que se considera igualitario y democratico, es la
electoral, con el derecho al sufragio universal. En el siglo XIX, época en la
que estaba en boga el Estado Liberal, las elecciones no tenian esos rasgos
de generalidad, sino que por el contrario, el derecho al voto estaba
restringido a un reducido grupo de individuos, por lo que, no todos los
ciudadanos eran iguales ante la normativa que regulaba el sufragio, ni con la
participacion de los ciudadanos en los asuntos del Estado.

En el Estado Social, el acento se encuentra en los intereses de la
sociedad, de los grupos sociales, en contraposicidn a la voluntad imperante
en el Estado Liberal por preservar los intereses del individuo, por el

individualismo.

En el Estado Social se atiende a los grupos sociales, como los
gremios, las asociaciones, los sindicatos, entre otros, en detrimento quizas
de los intereses individuales; con un aumento del poder estatal y de su
capacidad de control e intervencion sobre la sociedad, y una mayor
participacién del Estado en el progreso de la misma. Elias Diaz resume esta
caracterizacion en los siguientes términos: “De /a vieja desigualdad
individualista liberal, se puede haber pasado a una desigualdad grupal o
corporativa..." (1996: 74)

La aparicion del Estado Social es la consecuencia logica de las
inconformidades surgidas contra el modelo de Estado Liberal, de las criticas
que apelaban por una libertad e igualdad, ya no formal, como la expresada
en el modelo liberal, sino real, una libertad e igualdad materializable para
todos los ciudadanos, de ningin modo restringida a una determinada elite,
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que en su momento estuvo representada por la burguesia dominante y
triunfante en el Estado Liberal.

“ El Estado Liberal de Derecho debia transformarse para
Séller en un verdadero Estado Social de Derecho que actuara en
sentido material, esto es, que no se agotara en la simple
igualdad formal, cubriendo la totalidad de la llamada cuestién
sacial. La igualdad material significa el reconocimiento de los
derechos y la adopcion de decisiones que incidan en forma
directa, en la vida social de los ciudadanos.” (Rondén de S.,
Hildegard. 2000:46)

El Estado Social, estd dirigido a satisfacer las necesidades
fundamentales de los ciudadanos, incide ya no de manera formal, sino
material sobre la sociedad.

El Estado Social se compromete, a implementar politicas de bienestar,
que cumplieran las demandas de la sociedad. (Diaz. 1996:73)

Este mismo autor, considera, que el Estado Social, denominado por él,
Estado Social de Derecho, “... es un Estado decididamente intervencionista,
un Estado activo, un Estado,... dotado de un <<ejecutivo fuerte>>. (1981:85)

La concepcion del Estado Social, que surgié en respuesta a las
amplias objeciones realizadas al Estado Liberal, se crea como un Estado
socialmente intervencionista, lo cual genera ciertas contradicciones, en los
sectores de la sociedad que desean mantener distancia de la politica y en
los que habian adquirido privilegios clasistas dentro del sistema.
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Puede decirse, siguiendo a Diaz, que con el Estado
Social, no se alcanza; “ ... todavia la fase evolutiva que hoy
exige una sociedad democratica. El Estado de Derecho al igual
que la democracia, aparecen en esta concepcion, ...,n0 como
esencia y conceptos cerrados, Sin0 cOmo procesos siempre
abiertos a posibles y necesarios perfeccionamientos.” (1981:86)

Si bien es cierto que el Estado Social respeta los margenes de la
democracia, no es menos cierto, que se juzga insuficiente, para las
exigencias democraticas de los Estados desarrollados o en vias de
desarrollo, por el excesivo intervensionismo, de sus politicas.

Puede afirmarse de manera general, que pese a las criticas que
pudieren hacérsele, el Estado Social, representa un avance, en el proceso
del desarrollo histérico del Estado dentro del sistema capitalista. A partir del
cual se evolucionara hacia el Estado Social y Democratico de Derecho

Se estima necesaria la superacién del Estado Social, hacia la
concepcion del Estado Social y Democratico de Derecho, en el que se
comprendan los postulados del Estado Social, asi como los referidos al
enfoque global del Estado de Derecho, la Democracia, y la nocién de la
Justicia como valor implicito en esta nocion de Estado.

3.3.- Estado Social y Democratico de Derecho

Es interesante la acotaciéon de Mir Puig, en el sentido de que el Estado
Liberal y el Estado Social estan en relacién de Tesis y Antitesis, cuya
convergencia esta en el Estado Social y Democratico de Derecho, que es en
ultima instancia, la sintesis de los dos primeros modelos de Estado.
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La conjugacién entre el Estado Liberal y el Estado Social, comporta el
Estado Social y Democratico de Derecho, en el cual el Estado, no solo ha de
subordinarse formalmente al Estado de Derecho, sino que también debe
tender hacia una democracia real, en la que no solo se favorezcan los
intereses de una clase social determinada, como sucede generalmente en el
Estado Liberal, sino que dirija su acciéon hacia la proteccion de toda la
sociedad.

El Estado Social y Democratico de Derecho, se constituye de esta
manera, como una superacién del modelo del Estado Social.

La Doctrina del Estado Social y Democratico de Derecho contiene,

segun Parejo Alfonso;

“ diversas ideas rectoras de la organizacion politica: la de la
conquista histérica del Estado de Derecho (en cuya base esta la
contraposicibn Estado - Sociedad y la de la afirmacién de la
esfera de libertad del individuo frente al primero), la de la
soberania popular, (que, en una sociedad plural exige el
pluralismo politico)y la de la responsabilidad del Estado en orden
a las condiciones de vida comunitana (fruto de las profundas
mutaciones operadas por el desenvolvimiento de la sociedad
industrial, que se sintetizan en la exigencia a la organizacion
politica de una intervencién social dirigida a la correccion de las
desigualdades).” (Pastor. 1994:310)

El Estado Social y Democratico de Derecho, asume, del Estado
Liberal, el necesario respeto y sujecién a la normativa vigente, es decir
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expresa la existencia del Estado de Derecho, consagrandose las garantias
formales del individuo; y del Estado Social, adopta la necesaria regulacion
flexible de la sociedad, evitando el intervensionismo totalitario, en el que
degeneraron la mayoria de los modelos de Estados Socialistas.

La sintesis del Estado Social y Democratico de Derecho supone la
necesidad tanto de una libertad real, propugnada por el Estado Social, como
de una libertad formal, para todos los ciudadanos.

La vinculacién efectiva y real del Estado a la sociedad, es aceptada
como indispensable por el Estado Social y Democratico de Derecho, lo cual
no colide, con el respeto a las garantias individuales, ni implica el
individualismo exacerbado en que cayeron algunos Estados, que adoptaron
el modelo de Estado Liberal.

Es importante la intervencién del Estado en la vida del individuo, pero
ya no como un intervencionismo cuantitativo, sino de caracter cualitativo.
(Diaz E. 1996: 76). Si bien es cierto que el Estado ha de intervenir, para
regular la vida de los ciudadanos, tal intervencién no debe ser excesiva, sino
dirigida a garantizar la satisfaccibn de las necesidades basicas de las
personas, pero permitiendo un radio de accién, que posibilite el desarrollo
libre, pleno y eficaz de la personalidad de los integrantes de la sociedad.

De igual manera, esta concepcidon de Estado, abarca lo que
corresponde al Estado de Justicia, vale decir, “... e/ Estado que aparece
actualmente como legitimo, como justo, en funcion precisamente de unos
determinados valores historicos que son la democracia, el socialismo, la
libertad y la paz.” (Diaz. 1981:114)
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El Estado Social y Democratico de Derecho, representa de alguna
manera la superacion de los modelos de Estado Liberal y Social, por cuanto
surgié para suplir las faltas de que estos adolecieron;

Es menester indicar, que asi como fue necesaria la existencia del
Estado Absoluto, a partir de cuya centralizacion de poder surgié el Estado
Liberal, de igual manera, el Estado Social y Democratico de Derecho surgi6
de los modelos de Estado Liberal y Social, para generar su propia existencia,
es la progresion histérica de ambas formas anteriores que asumié el Estado

moderno.

En este orden de ideas, Diaz, asevera la importancia de que; el
binomio conformado por democracia —socialismo se institucionalice en un
Estado de Derecho, es decir, que la realizacion de la democracia y el
socialismo se lleve a cabo respetando las exigencias fundamentales del
Estado de Derecho, que son como ya se ha indicado con anterioridad; el
imperio de la Ley, la division de los poderes y el respeto de los derechos y
garantias fundamentales (1981:154); caracterizandose el Estado en la
concepcién Social y Democratica de Derecho, por el respeto a los
postulados fundamentales del socialismo y de la democracia, enmarcados en
el Estado de Derecho.

3.4.- El Estado venezolano como Estado Social y Democratico de
Derecho.

Punto importante de este trabajo lo constituye, determinar si las
caracteristicas esbozadas con respecto al Estado Social y Democratico de
Derecho, coinciden con la concepcién del Estado Venezolano.
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En 1958, tuvo lugar un golpe de Estado, provocado por la revoluciéon
democratica, asumiendo el poder la Junta Militar y la subsiguiente Junta de
Gobierno, siguié vigente la Constitucion de 1953, hasta que el congreso
sanciond la Constitucion del 23 de Enero de 1961, la cual tuvo como
modelo la de 1947. A partir de 1958, se inicia en Venezuela el periodo
denominado por Brewer Carias del Estado Democratico (centralizado de
Partidos), por coexistir en el poder del Estado, los partidos que con el tiempo
tendrian relevancia en el proceso politico venezolano, como son Accién
Democratica (AD), y el Partido Social Cristiano (COPEI).( 2000:10-13)

En Venezuela, "..a partir de 1958, concuerdan la ley y el
funcionamiento institucional en la consagracion de un sistema democrético
formal.” ( Carrillo Batalla. 1983: 65) Es importante plantea Carrillo Batalla,
que la libertad y la igualdad sean expresiones de una libertad concreta, por
cuanto, , " ...mal puede tener contenido una libertad que no es practicable
para quienes no tienen los medios y accesos para poderia ejercer y disfrutar
a plenitud.” (Carrillo Batalla.1983: 65 - 66). Es necesaria la conversién del
ciudadano, arquetipo de la igualdad y la libertad tedrica, en el hombre real y
verdaderamente libre e igual.

A partir de 1958, y concretamente a partir de la Constitucién de 1961,
fue consagrada en Venezuela una Democracia Formal, en la cual, aun
cuando se recién instauraba un nuevo régimen democrético; los Derechos
consagrados en la misma, constituian un cascaron, vacios de contenido, por
cuanto no se garantizaba el fiel cumplimiento de los mismos.

En la Constitucién de 1961, como ya se ha indicado, se establecié que
el Estado Venezolano, es Democréatico, Representativo, Responsable y
Alternativo, consagrandose a partir de alli, las garantias esenciales del
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ciudadano venezolano, y estableciéndose los lineamientos a partir de los

cuales se desarroll6 el ordenamiento juridico del Estado.

Es a partir de este Periodo, que en Venezuela, se consagra el Estado
Democratico, el cual adopté la forma de Estado Liberal, con una Democracia
Formal y no una Democracia Real.

De manera general puede indicarse, que en concordancia con los
postulados del Estado liberal, en la Constitucion de 1961, se plasmaron
formalmente los derechos del ciudadano venezolano. El Estado a lo largo de
cuatro décadas, intentd, sin mucho éxito, un acercamiento al individuo y que
éste efectivamente lograra acceder a los derechos previstos en la
Constitucion.

A partir de la Constitucion Bolivariana del 1999, el Estado Venezolano
se declaré Democratico, Social, de Derecho y de Justicia, que implica la
consagracion de Venezuela como un Estado, que propugna como valores
superiores, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico; segun se desprende de lo
preceptuado en el articulo 2 de la vigente Constitucion de la Republica.

Dentro de los fines esenciales que se observa se ha planteado el
Estado, a partir de 1999, que el ciudadano venezolano, no solo pueda ver
consagrados sus derechos fundamentales en la Carta Magna, sino que
también pueda acceder institucionalmente a los mismos; su materializacion
dependera de la lucha por los derechos, que entable el ciudadano contra las
contradicciones histéricas que pretendan limitar su materializacion.
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La Nueva Constitucion Nacional, ademas de constituir el vértice a
partir del cual se desgajé todo el ordenamiento juridico del Estado, al cual
deben sujetarse, contiene “..Jos objetivos, expectativas, esperanzas y
medios con que se ha de contar para cumplir la finalidad dltima cual es la
realizacién individual y colectiva de los miembros que integran la comunidad
nacional.” (Saavedra. 2001:9)

Se evidencia, que el Estado venezolano, asi como ha consagrado
formalmente los derechos del ciudadano, planteandolos esquematicamente,
de igual manera se propone que éste logre su pleno disfrute, intentando en
definitiva alcanzar la paz y el bienestar social. Que exista ademas de la
necesaria libertad formal, también la libertad real del individuo. Encuadrando
todo lo anteriormente indicado con los postulados del Estado Social y
Democratico de Derecho, incorporando a la concepcion del Estado, la nocién
de Justicia.

Es importante resaltar, que uno de los postulados del Estado
Venezolano, como lo es el Estado de Justicia, aparece como uno de los
objetivos del Estado Democratico de Derecho, esbozado por Diaz, que
envuelve, los valores de la democracia, el socialismo, la libertad y la paz, los
cuales son aceptados como necesarios en este modelo de Estado, en el
cual la Republica Bolivariana de Venezuela, se ha enmarcado.

El valor de la justicia, que se ha querido reforzar con la Constitucion
vigente, implica, segun Brewer — Carias , que el Estado y concretamente el
Estado de la Republica Bolivariana de Venezuela, “ ... sea mas que un
Estado sometido al derecho (Estado de Derecho), un Estado donde la
Justicia sea realidad, de manera que cada quien tenga lo que le corresponda
mas alla del formalismo de la Ley o de la Legalidad.” (2000:41-42)
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De lo indicado con anterioridad, se evidencia en los lineamientos
politicos del Estado Venezolano, la existencia de la nocién de la Justicia real,
a la cual se aspira que tengan acceso todos los venezolanos, superando la
nocién de la Justicia formal, propia de la Constitucion de 1961. Coincidiendo
de esta manera, el Estado Venezolano de hoy, con el modelo de Estado
Social y Democratico de Derecho y el cual se ha adjetivado como
democratico y social de Derecho y de Justicia.



