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CONCLUSION

Al trabajar el Estado, que fue el primer punto, de Ia Primera Parte, del
presente trabajo, es menester destacar, que la primera forma de esta
organizacion politica que aparece en la Historia, es el Estado Absoluto, cuyo
surgimiento permitié la aparicion del Estado Liberal, que posteriormente da
paso al Estado Social, y por ultimo la forma acabada del Estado es el Estado
Social y Democratico de Derecho, evidenciandose que en Venezuela, con la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, se define al Estado
como Democratico y Social de Derecho y de Justicia.

Posteriormente se abordan los regimenes politicos, segundo punto de la
esta Tesis, los cuales han sido definidos como la forma de gobierno existente
en un Estado determinado. Estableciéndose la clasificacion en Régimen
Autoritario, el cual se caracteriza por el hecho de que un individuo, un
conjunto o grupo de personas, dirigen de manera ilimitada, el poder del Estado;
y el Régimen Democratico, cuyos rasgos fundamentales son las elecciones
libres y sinceras, es decir, las elecciones realizadas con el cumplimiento de las
reglas demacraticas, vale decir, el respeto hacia los participantes y hacia el
resultado electoral, todo lo cual debe sujetarse a las reglas previamente
establecidas, y distingue el régimen democratico, del autocratico o dictatorial.

Considerada por Aristételes como la forma politica viciosa o impura, hoy
en dia, la mayoria de los autores, coinciden en considerar a la democracia
como el régimen politico que permite la mayor participacion de los ciudadanos,
en el cual estos pueden elegir a sus gobernantes existiendo preferencia al
régimen democratico en oposicién al régimen autoritario.

Las principales teorias que han surgido en torno a la democracia son:;
La teoria Clasica, Neoclasica y Postclasica de la Democracia.

En lo que considera como la Teoria Clasica de la democracia, entre
cuyos autores Zolo incluye a Rousseau, Marx, Engels, Lenin, Stuka,
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Pasukanis, Gramsi, Vyshinskij, los autores de esta teoria plantean que a
mayor progreso civil y emancipacién social, menor seré la complejidad de la s
relaciones politicas, econémicas, sociales, igualmente plantean, que es posible
la desapariciéon del conflicto de la sociedad, posicion con la cual no coincide

Zolo.

La Teoria Neoclasica de la Democracia, tiene en Max Webber a uno de
los primeros pensadores, porque es a partir del analisis de algunas ideas de
este autor, después de la Segunda Guerra Mundial, que Schumpeter planteara
los principios que daran origen a esta Teoria.

Schumpeter, propulsor de la Teoria Neoclasica de la Democracia, traté
de interpretaria, desde una dptica realista; y establecié, que la democracia se
caracteriza y distingue de los regimenes no democraticos, porque el
procedimiento electoral tiene una naturaleza pluralista y competitiva, a fin de
alcanzar el poder politico. Al acceder al poder politico las minorias, estas
representaran a los ciudadanos y adoptaran las decisiones politicas relevantes.
Igualimente, Shumpeter, establece un simil entre las elecciones, con la
economia de mercado, asimildndose la democracia a un subproducto de la
competencia electoral de las minorias, previendo, que los contendientes, es
decir, aquellos actores politicos que aspiran acceder al poder politico de un
estado, deben tomar en cuenta la condicion del mercado politico, y asi
presentar sus propias propuestas al publico; indicando, para reforzar su
posicion, que los empresarios actian exactamente de la misma manera
cuando, se ven obligados, por la légica de la competencia, a tomar en
consideracion las exigencias que surgen del mercado.

Uno de los supuestos principales de Zolo es la creciente complejidad de
las sociedades Postindustriales, lo que lo llevd a plantearse la necesidad de
proponer un intento postclasico de la reconstruccién de la Teoria democratica;
en virtud de que las actuales teorias de la democracia, no dan respuesta
realista a esta situacion de complejidad.
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Al hacer referencia al fundamento legal de la Democracia en Venezuela,
es importante destacar, que el Régimen Democratico se encuentra consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
el cual se pauta que el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
las entidades politicas que la componen, es y sera siempre entre otras cosas,

democratico.

El Estado de Derecho, es un rasgo fundamental del Estado, en este
orden de ideas, el Estado de Derecho puede definirse como la sujecion del
Estado a las normas vigentes, al Derecho, constituyendo una garantia esencial
para la sociedad y la persona humana, porque el Estado, al ejercer el poder
publico ha de respetar los derechos fundamentales y la dignidad de la persona
natural y juridica, tales como la libertad de existencia y actuacién y la vida.

En un Estado democratico debe existir la proteccién de los derechos
humanos, como consecuencia basica del respeto a las garantias esenciales del
ciudadano que caracterizan este régimen. Los Derechos Humanos se
relacionan con los valores existentes en la sociedad, son aquellos derechos
primordiales al ser humano hacia cuya proteccion tiende el ordenamiento
juridico, que una vez inserto en la normativa vigente, es de obligatorio
cumplimiento, representando la Constitucion el vértice a partir del cual se
garantiza el desarrolio de los Derechos Humanos.

En lo que respecta a los diversos modelos de Estado, tercer punto de
este trabajo, es menester indicar lo siguiente:

En el Estado Liberal, se propugna el Individualismo, de igual manera, se
consagran basicamente las garantias de libertad igualdad y seguridad para los
ciudadanos, con la limitacién a los poderes del Estado, al regirse, su
funcionamiento, a través del ordenamiento juridico, consagrandose asi el
imperio de la Ley y surgiendo, el Estado de Derecho.
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El Estado Social, a diferencia del Liberal, postula un acercamiento del
Estado al individuo y un aumento del control estatal hacia las actividades del
individuo, ello conllevé a un aumento del intervencionismo estatal, que no
necesariamente constituye un Estado absolutista, sino un intervensionismo
socialmente relevante.

La conjugacion entre el Estado Liberal y el Estado Social, comporta el
Estado Social y Democratico de Derecho, en el cual el Estado, no solo ha de
subordinarse formalmente al Estado de Derecho, sino que también debe tender
hacia una democracia real, en la que no solo se favorezcan los intereses de
una clase social determinada, como sucede generaimente en el Estado Liberal,
sino que dirija su accion hacia la proteccién de toda la sociedad.

E! Estado Social y Democrético de Derecho, asume, del Estado Liberal,
el necesario respeto y sujecion a la normativa vigente, es decir expresa la
existencia del Estado de Derecho, consagrandose las garantias formales del
individuo; y del Estado Social, adopta la necesaria regulacion flexible de la
sociedad, evitando el intervensionismo totalitario, en el que degeneraron la
mayoria de los modelos de Estados Socialistas.

A partir de la Constitucién Bolivariana del 1999, el Estado Venezolano se
declar6 Democrédtico, Social, de Derecho y de Justicia, que implica la
consagracion de Venezuela como un Estado, que propugna como valores
superiores, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico; segun se desprende de lo
preceptuado en el articulo 2 de la vigente Constitucion de la Republica.

Se evidencia, que el Estado venezolano, asi como ha consagrado
formaimente los derechos del ciudadano, planteandolos esquematicamente, de
igual manera se propone que éste logre su pleno disfrute, intentando en
definitiva alcanzar la paz y el bienestar social. Que exista ademas de la
necesaria libertad formal, también la libertad real del individuo. Encuadrando
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todo lo anteriormente indicado con los postulados del Estado Social y
Democratico de Derecho, incorporando a la concepcion del Estado, la nocion

de Justicia.

La Segunda parte del Trabajo, en el cuarto punto del presente Trabajo,
esta referida a la Pena, en este sentido, y siguiendo a Chiossone, puede
decirse que etimolégicamente la palabra pena, da la idea de castigo.

El ordenamiento juridico de un Estado, es el reflejo del orden politico
existente; las concepciones politicas y la necesidad de proteccion de
determinados bienes juridicos que existan en ese Estado, estableceran la
inclusién de tipos penales que resguarden los bienes juridicos escogidos,
asi como la mayor o menor severidad de la pena.

Puede indicarse, que la pena es la sancion impuesta al delincuente, por
incurrir en la comisién de un hecho considerado delictivo por la ley penal, la
cual debe estar prevista como tal en el ordenamiento juridico y ha de aplicarse
siguiendo el procedimiento legaimente previsto para ello.

Las penas se clasifican en:
Penas Privativas de Libertad, a través de las cuales se despoja de su
libertad a la persona.

Las penas Privativas de Libertad, se clasifican en:

Presidio: Esta es la pena mas severa que consagra el Cédigo Penal
Venezolano, en su articulo 12, esta pena comporta trabajos forzados dentro o
fuera del respectivo establecimiento, conforme lo determina la Ley, la cual fijara
también el tiempo que haya de pasar el reo en aisiamiento celular.

En Venezuela, en lo que respecta al trabajo forzado, esta concepcion fue
modificada por la Ley de Régimen Penitenciario, cuya ultima reforma es del
ano 1981, al establecer el articulo 16 ejusdem, que el trabajo es obligatorio y su
funcién sera basicamente educativa, no de caracter aflictivo.
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En Venezuela, el aislamiento celular consagrado en el Cédigo Penal, ha
sido modificado por el articulo 53, ordinal d, de la Ley de Régimen
Penitenciario vigente, que establece como sancién disciplinaria la reclusién en
la celda de aislamiento, hasta por quince dias, sin que ello implique
incomunicacién absoluta, en concordancia con el articulo 54 de la misma ley,
que ordena, que el aislamiento en la propia celda del reo, solo seré aplicada
bajo diaria y estricta vigilancia del médico del establecimiento, quien tendra a
su cargo la supervision meédica del reo y esta facultado para proponer una
modificacion de la medida, cuando la salud del penado asi lo requiriere.

Prision: La pena de prision esta consagrada en los articulos 14, 15y 16
del Cédigo Penal, de acuerdo a lo indicado por dichos articulos, el condenado a
prisién no esta obligado a otros trabajos, sino a las artes y oficios que puedan
verificarse dentro del establecimiento.

Como se ha indicado con anterioridad, el articulo 16 de la Ley de
Régimen Penitenciario vigente, establece que el trabajo es obligatorio para
todos los reos, sin distincién alguna, suprimiendo las diferencias contenidas en
el cadigo penal, que estaban fundadas en el tipo de pena.

De acuerdo al articulo 13 del Cédigo Penal, son Penas Accesorias a la
de Presidio: La interdiccién civil, durante el tiempo de Ia pena, la inhabilitacién
politica mientras dure la pena, la sujecién a la vigilancia de la autoridad por una
cuarta parte del tiempo de la condena, contada a partir de que la condena

termine.

Segun al articulo 16, son Penas Accesorias a la de Prision: la
inhabilitacion politica durante el tiempo de la condena, la sujecion a la vigilancia
de la autoridad, por una quinta parte del tiempo de la condena, contada a partir
de que esta ultima termine.
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Arresto: La pena de arresto es la mas benigna de las penas privativas de
libertad y se aplica en el caso de los delitos mas leves. Tiene como pena
accesoria, la suspension del empleo, que hasta ese momento ejerza el reo,
durante el tiempo que dure el arresto.

Las penas restrictivas de libertad, comportan la limitacion o disminucién
del bien juridico de la libertad del condenado.

Las Penas Restrictivas de Libertad, se clasifican en:

Relegacion a Colonia Penitenciaria. En virtud de lo establecido en el
articulo 19 del Cédigo Penal, se impone al reo la obligacién de residir en la
colonia que designe la sentencia firme que imponga la pena, entre las que
creare la Ley o disponga el Ejecutivo Federal en los Territorios Federales o en
las fronteras despobladas de la Republica. El relegado estara sometido a las
reglas de vigilancia que pauta el reglamento de la colonia para impedir las
deserciones, pero no a trabajos forzados. Esta pena tiene como accesoria la
suspension, mientras se cumple, del empleo que ejerza el condenado.

Las colonias indicadas por el Legislador, no han sido creadas, por lo
tanto esta pena es inaplicable en la actualidad.

Confinamiento: Esta consagrada en el articulo 20 del Cédigo Penal
Venezolano, y la norma en referencia establece que esta pena consiste en: la
obligacién impuesta al reo, de residir, durante el tiempo de la condena, en el
Municipio que indique la sentencia firme que la aplique, no pudiendo
designarse al efecto ninguno que diste menos de cien kildometros, tanto de
aquel donde se cometié el delito, como de aquellos en que estuvieran
domiciliados, el reo al tiempo de la comision del delito, y el ofendido para la
sentencia de Primera Instancia. Es pena accesoria a la de Confinamiento la
suspensioén, mientras se cumpla, del empleo que ejerce el reo.

Expulsion del Territorio de la Republica: De acuerdo a lo indicado en el
articulo 21 del Cddigo Penal, esta pena impone al reo la obligacién de no volver
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a la Reptblica, durante el tiempo de la condena. Esta pena comporta como
pena accesoria la suspension, mientras se cumpla, del empleo que ejerce el
reo. Ningun venezolano puede ser expulsado del territorio de ia Republica, a
través de la pena de extranamiento. De acuerdo a lo previsto en el Unico aparte
del articulo 50 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

Sujecioén a Vigilancia de la Autoridad: Establece el articulo 22 del Cédigo
Penal, que esta pena obliga al reo, durante el tiempo que la pena se imponga,
a dar cuenta a los Jefes Civiles o Prefectos, de los Municipios donde resida o
por donde transite, de su salida o llegada a estos.Esta pena es accesoria de la
de presidio y prision, no puede imponerse como pena principal

Penas Privativas de otros Derechos y de Reprimenda: Estas penas, no
privan o restringen, al reo de uno de sus Derechos Fundamentales, como es la
Libertad, sino, que lo privan de otros Derechos, como son: la disposicion de sus
bienes por actos entre vivos y la administracién de los mismos, la privacién de
los cargos o0 empleos publicos o politicos que tenga el penado y la incapacidad
el goce activo y pasivo del sufragio, entre otros.

Penas Privativas de otros Derechos y de Reprimenda, se clasifican en:

Interdiccién Civil: Los efectos de la interdiccion civil, estan contenidos en
el articulo 23 del Cédigo Penal Venezolano, y en ese sentido son, privar al reo
de la disposicién de sus bienes por actos entre vivos y de la administracion de
los mismos, de la patria potestad y de la autoridad marital.

Inhabilitacidn Politica, esta prevista en el articulo 24 del Cédigo Penal, y
comporta la privaciéon de los cargos o empleos publicos o politicos que tenga el
penado y la incapacidad, durante la condena, para obtener otros y para el
goce activo y pasivo del sufragio.

Inhabilitacién para el Ejercicio de alguna Profesién Industria o Cargo, se
encuentra regulada en el articulo 25 del Cédigo penal venezolano, y no puede
ser perpetua ni absoluta, sino temporal y limitada a determinada o
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determinadas profesiones, industrias o artes. Puede imponerse como principal
O COMO accesoria.

Destitucion del Empleo: De acuerdo a lo asentado por el articulo 26 del
Cédigo Penal, la destitucion del empleo produce como efecto, la separacion de
él, del penado, sin poder ejercerlo otra vez, sino por nueva eleccién o
nombramiento. Puede imponerse como principal y como accesoria

Suspension del Empieo: se encuentra establecida en el articulo 27 del
Cadigo Penal Venezolano, y consiste en que, mientras el reo este cumpliendo
la condena no puede ejercer el cargo que tenia, para el momento de la
comision del delito, sin embargo, una vez terminada la pena, mantiene el
derecho a continuar en el mismo trabajo, si fuere por tiempo indeterminado; o si
una vez extinguida la pena, todavia corriere el periodo fijado, si es por tiempo
determinado.

Amonestacion o Apercibimiento: Segun lo estipulado por el articulo 32
del Cédigo Penal, la amonestacién o apercibimiento, es la correccién verbal
que el Juez ejecutor da al penado en los términos que ordene la sentencia,
extendiéndose acta de aquella, que se publicara en el periédico oficial; en otras
palabras, es una reprimenda verbal, que el Juez hace al penado, de la manera
gue esté prevista en la sentencia que se ha dictado.

Caucidn de no Ofender o Dafiar: segun lo pautado en el articulo 31 del
Cédigo Penal: a través de la pena de Cauciéon de no ofender o dafar, el
condenado esta obligado a dar las seguridades, que el Juez ejecutor estime
necesarias.

Pena Pecuniaria: Estos tipos de pena, son las que inciden sobre el
patrimonio del delincuente, generando su disminucion, como consecuencia de
la realizacion del hecho delictivo.
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La Muita Consiste, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 30 del
Caédigo Penal, en la obligacion de pagar al Fisco del respectivo Estado, o a las
Rentas Municipales del Distrito Federal en sus casos o al Fisco Nacional si el
juicio se inicid en un Territorio Federal, la cantidad que conforme a la Ley
determine la sentencia.

Las Costas Procesales: Consisten en la compensacion que se le otorga
a la parte que ha resultado vencedora en el proceso, por las erogaciones que
realizd, al acudir a los érganos jurisdiccionales, a fin de ser declarada titular
del derecho controvertido. Estan previstas en el articulo 34 del Cédigo Penal
Venezolano:

En los juicios penales, se trabaja en papel comin y no son usadas
estampillas, lo cual contribuye con la celeridad procesal. Sin embargo, al
concluir el proceso, segun lo previsto en el Cédigo penal Venezolano, articulo
34, segun el cual, el condenado queda obligado a reintegrar el costo del papel
sellado y de las estampillas que debieron utilizarse en el respectivo Proceso
Penal, asi como a cubrir los gastos generados en el mismo, entre los que se
encuentran los honorarios profesionales de los Abogados que actuaron en el

Proceso.

En lo que respecta al caracter de las Costas Procesales, en el juicio
penal, tienen la peculiaridad de estar revestidas del caracter de pena, que no

poseen en otros juicios, como el civil, por ejemplo.

Sin embargo, los lineamientos constitucionales han realizado una
derogacion tacita del articulo 34 del Cédigo Penal venezolano, o por lo menos
lo han dejado inaplicable, al consagrar la gratuidad de la Justicia, y la
imposibilidad para el Poder Judicial de establecer tasas, aranceies, ni exigir
pago alguno por sus servicios, segin lo plasmado en el articulo 254 de la
Constitucion de 1999.

La pena existe para cumplir un propésito determinado; diversos autores
han intentado explicar su fundamento.
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Las teorias mas importantes que se han elaborado sobre la funcién de la
pena, adoptando la clasificacion de Anton Bauer, son: teorias absolutas,
relativas o de prevencidon y mixtas, complementada por los anteriores
conceptos de Bentham, de prevencidon general y prevencién especial, e
incluyendo en el primero, la actual distincién, realizada por autores como Claus
Roxin, Armin Kaufmann, W.infried Hassemer, entre otros, de prevencién
general negativa y prevencion general positiva. Igualmente, la prevencién

especial puede ser: positiva y negativa.

Teorias Absolutas 0 de Retribucion (Teoria de la justicia, de la
expiacion): Para el conjunto de estas teorias, la razén de ser de la pena es una
necesidad de la Justicia, se existencia no se justifica por los fines utilitarios
que pudieren atribuirsele, sino que al cometer el delito debe su autor ser

castigado, y de esta manera retribuir el mal cometido.

Dentro del grupo de tesis retribucionistas se encuentran:

a.- La retribucién divina: En lo que se corresponde con la teoria de la
retribucién divina, Stahl, uno de sus representantes mas notorios, indica que la
justicia entrana la idea del mundo moral, en cuanto tal, y dispone del poder del
castigo para anular al rebelde o hacerle sufrir y restaurar de esta manera la
superioridad del orden ético

b.- La retribucion ética o moral. El exponente de la tesis de la retribucion
ética es Enmanuel Kant, para quien la esencia de la pena no debe ser buscada
en fines utilitarios, en el cumplimiento de necesidades sociales, en fines
practicos o de interés para el individuo o la sociedad. La pena se justifica por si
misma, en su propia aplicacién, que comprende la realizacién uitima de la

justicia.

c.- La retribucion juridica. La aplicacién de la pena conllevaria segun
Hegel al resurgimiento del orden juridico violentado por el delito, La funcién que
le asigna a la pena, es restablecer el orden juridico que ha sido infringido por la
persona al realizar un hecho delictivo; por lo cual es menester castigarla con la
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imposicién de la pena, para que se instaure nuevamente el respeto y la

vigencia de la normativa penal lesionada.

Teorias Relativas o de la Prevencién
El segundo grupo de Teorias, son aqueilas que aluden a la funcién de
prevencion que debe orientar a la pena.

Para el grupo de teorias que apoyan la prevencion, la imposicién de la
pena, ha de tener como objetivo fundamental, impedir la comisién de un nuevo
hecho delictivo, e infundir en la colectividad la idea de que la mejor actitud que
pueden asumir, es la de evitar repetir el comportamiento delictivo de la persona
sobren quien se ha determinado la responsabilidad penal, y ha recaido la pena.

La prevencién puede ser:

a.- La prevencion general. Esta vertiente de la prevencion, de caracter
general, postula; que la pena tiene como objetive fundamental, incidir sobre la
colectividad en general, impidiendo que los ciudadanos realicen hechos
sancionados por la Ley Penal. Para quienes propugnan esta teoria, la pena
es de caracter utilitario, es un medio para alcanzar un fin de naturaleza social.

Representan esta teoria en el siglo XIX Bentham, Filangieri, Romagnosi
(1761- 1835) y Feuerbach (1775 — 1833).

La prevencion general, de naturaleza negativa, es aquella que actua
sobre la colectividad, a través de la amenaza, es la intimidacion de otros, que
corren el peligro de cometer delitos semejantes

La prevencidon General Positiva, segun Roxin, comunmente busca la
conservacion y el refuerzo de la confianza en la firmeza y poder de ejecucion
del ordenamiento juridico. Para esta posicion la pena tiene la mision de
demostrar la inviolabilidad del ordenamiento juridico ante la comunidad juridica
y asi reforzar la confianza juridica del pueblo
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b.- La prevencién especial.

Esta tesis fue propugnada por la Escuela Positivista en ltalia y por Franz
Von Liszt ( 1851 — 1919), en Alemania.

Para la Teoria de la prevencion especial, la pena incide directamente
sobre la persona que ha violentado el orden juridico penal, para que esta no
incurra nuevamente en la comisién de hechos delictivos, y dirigida igualmente
hacia la reinsercién del delincuente a la vida social.

La prevencién general, puede ser :

La prevencion especial positiva, que tiene como norte el reforzamiento
de los valores ético- sociales del condenado, a fin de prevenir que este reincida
en la conducta sancionada por la Ley Penal.

Desde el punto de vista negativo, la prevencion especial tiene una
connotacién de atemorizacion, a través de la cual se ha de lograr que el
penado evite perpetrar nuevos delitos.

Teorias Mixtas, procuran tomar los principales elementos de las teorias
absolutas y relativas, para concluir en la sintesis que son las teorias
conciliadoras, o mixtas; en las cuales puede existir el predominio ya fuere de
las teorias absolutas o de las teorias relativas.

Las Teorias mixtas han sido planteadas, principaimente por Rossi y
Roxin, se subdividen en:

Teorias Mixtas o Unificadoras Retribuitivas, segun Roxin, para los
autores que postulan esta teoria, entre elios Rossi, la pena debe cumplir una
finalidad de realizacién de la justicia, de justicia moral, con una connotacion de
castigo, de responder al mal con el mal, y de igual manera, se acepta la
prevencion dirigida hacia todos los ciudadanos, para que no incurran en la
comision de actos delictivos. Se puede observar, que aun cuando se admite un
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fin utilitario de la pena, la justificacion retribuitiva de la pena, predomina en
esta Teoria.

Teoria Mixta o Unificadora Preventiva, para Roxin, la teoria preventiva
mixta, plantea el fin preventivo tanto general como especial y, aun cuando
entren en conflicto el uno con el otro, el fin de la prevencién especial ha de
predominar. En lo que respecta a las conminaciones penales, son dominadas
por la prevencién especial, la cual justifica por si sola la pena, en caso de falta
o fracaso de los fines preventivos especiales.

La posicidn de Roxin, esta ubicada dentro de las teorias mixtas, porque
intenta explicar, a través de una posicion ecléctica, los fines de la pena; Roxin
elabora una tesis en la cual explana la funcién de la pena, de acuerdo a los
distintos momentos que esta atraviesa, desde su elaboracidbn hasta su

ejecucion.

En el momento legislativo, para Roxin, esbozado por Mir Puig, la funcion
de la pena es, la proteccion de los bienes juridicos y prestaciones publicas
imprescindibles, proteccién que solo puede buscarse a través de la prevencién
general de los hechos que atenten contra tales bienes o prestaciones. El
segundo momento analizado por Roxin, es el de la realizacion del Derecho
Penal, el de la aplicacién judicial, que complementa la prevencién general y a
su vez sirve también a la prevencion especial. Al aplicar el Juez la pena se
confirma la seriedad de la amenaza abstracta expresada en la ley. En la fase
de ejecucion penal, para Roxin, se plantea la prevencién especial, aquella,
segun la cual la ejecucién de la pena ha de estar dirigida a actuar directamente
sobre el penado, la pena en esta fase tiene como norte lograr la reinsercion
del condenado en la sociedad.

El Quinto punto estudiado, fue la Funcion de la Pena en los Distintos
Modelos de Estado, a saber;

En los distintos modelos de Estado, se han asignado funciones diversas
a la pena, dependiendo si este tuviera la concepcion Liberal, Social, 0 Social
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y Democratico de Derecho, es decir, segun el Estado tuviere una concepcién
individualista, socialista, o social y democratica, subordinado al Derecho.

Existe una relacion directa, entre la funcion de la pena y la funcién del
Estado. Es por ello que la politica penal del Estado esta encaminada a
cristalizar los fines basicos que persigue el Estado.

En lo que respecta a la funcion de la pena en el Estado Liberal, es
importante indicar, que para el Derecho Penal Liberal, la pena tenia, tanto una
funcién de prevencion del delito, como retribucion por el mal cometido, pero la
funcidn retribucionista tuvo mayor fuerza que la utilitaria. Esta posicién fue
planteada por el Derecho Penal como producto de la ilustracion, es decir, el
Derecho Penal Clasico.

La teoria predominante en esta corriente fue la denominada por la
doctrina, como Teoria absoluta; cuyos principales exponentes fueron Kant y
Hegel.

En cuanto a la Funcién de la Pena en el Estado Social; en el Derecho
Penal del Estado Social, la pena debe cumplir la funcién de la prevencién. Para
el Estado Social, la pena no ha de tener solo un caracter retribuitivo aflictivo,
sino que debe estar principalmente dirigida hacia un determinado fin utilitario.
El que el delincuente cumpla la pena, ha de orientarse a procurar la prevencién
del delito, es intentar que el delincuente logre su reinsercion social y no reincida
en el delito. Puede observarse que en el modelo de Estado Social, la pena ha
de cumplir una funcién de prevencién, encuadrando su posicion con la de las
Teorias relativas, dentro de las cuales se inserta en las Teorias de la
Prevencion Especial, para las que la incidencia sobre el condenado es o mas

relevante.

Al hacer referencia a la Funcién de la Pena en el Estado Social y
Democratico de Derecho, es necesario destacar que, si bien es cierto, que en
el Estado Social y Democratico de Derecho, 1a pena debe tener una funcion de
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prevencion, ésta no esta dirigida Unicamente a la persona que delinque, sino
que su fin es esencialmente social, lograr en lo posible el bienestar de la
colectividad en general, la tranquilidad que resulta de la disminucién del indice
delictivo y de una conciencia social en contra de la comisién de hechos
punibles.

Al adoptar lo mejor de los dos modelos de Estado que le preceden, el
Estado Social y Democratico de Derecho, reconoce la necesidad del
cumplimiento de la justicia, en la aplicacion de la pena, pero también observa,
que es imprescindible dirigir la aplicacién de la pena hacia un fin que beneficie
al delincuente en particular y a la sociedad en general, aceptando tanto la
prevencion general como la prevencion particular, en la lucha contra el crimen.

Funcién de ia Pena en el Estado Venezolano. En el afio 1999, con la
Constitucidén Bolivariana, concretamente, en su articulo 2, el Estado venezolano
se declara Democratico y Social de Derecho y de Justicia, ain cuando los
postulados del modelo de Estado Social y Democratico de Derecho, se
evidencian en Venezuela, a partir de los afios 90, con el surgimiento de varias
leyes especiales.

El Estado Venezolano, acepta no solo la Teoria de la Retribucién
plasmada en el vetusto Cédigo Penal, sino que la Prevencién Especial como fin
de la pena, esta plasmada en la ley de Régimen Penitenciario. Asi como en
Leyes Especiales como son, la Redencién de la Pena por el Trabajo y el
Estudio y la Ley de Beneficios en el Proceso Penal, cuyos objetivos esenciales
van dirigidos a la resocializacion del condenado, para que el cumplimiento de
la pena no implique solo un castigo para el delincuente, sino también un medio
para la prevencion especial, dirigida a que el reo no incurra nuevamente en la
comisién de hechos tipificados como punibles por la ley.

En lo que respecta la Legislacion Procesal, es menester destacar lo
consagrado en el Cédigo Organico Procesal Penal, en torno a la funcién de
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prevencion especial, asignada en la Legislacion tanto sustantiva como procesal
penal en la Legislacion venezolana.

El control del cumplimiento adecuado del régimen penitenciario, de
acuerdo a lo expresado en el articulo 479 del Cédigo Organico Procesal Penal,
es atribucion del Juez de Ejecucién, quien es garante del respeto a los
Derechos Fundamentales del penado, y asegura la realizacién de los fines
esenciales de la politica publica penal del Estado venezolano, consagrados en
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, que es la prevencion
especial, en aras a lograr la reeducacion del penado y su posterior reinsercion
en la sociedad, una vez cumplida la condena.

El ditimo punto objeto de este analisis son los criterios que orientan la
determinacion de las Politicas del Estado en materia de Pena

La fuente primigenia a la cual es menester acudir, para determinar la
orientacién del Estado Venezolano, en lo que se refiere a su politica penal, es
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual esta
consagrada la definicion del Estado venezolano, como un Estado Democratico
y Social de Derecho y de Justicia, de conformidad con el articulo 2, del texto
Constitucional.

Los lineamientos a partir de los cuales debe regirse el sistema
penitenciario, y que expresan la finalidad de la pena en la Republica
Bolivariana de Venezuela, definida como Estado Democratico y Social de
Derecho y de Justicia, se encuentran consagrados en el Articulo 272 de la
Carta Magna.

Del andlisis del articulo 272 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se desprende, que el Legislador Constituyente,
postula un fin utilitario del sistema penitenciario y concretamente de la pena,
consagrando la finalidad de prevencion especial hacia el cual esta dirigida la
pena, al pautar, entre otras cosas, la necesidad de la existencia de un sistema
penitenciario a través del cual se asegure la rehabilitacion del interno o interna,
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y de igual manera, la necesidad de la existencia de instituciones destinadas a
la asistencia postpenitenciaria por medio de la cual se posibilite la reinsercién
social del exinterno o exinterna. Debiendo el Estado garantizar su creacion y
mantenimiento.

Es importante el abordaje de la Legislacion especial, ya que la misma,
guia al analista en lo que ha sido la evolucién de la politica de creacion de
penas por parte del Estado Venezolano. Esta Legislacion esta conformada por
los siguientes instrumentos Nacionales: la Ley de Régimen Penitenciario, La
Ley de Beneficios en el Proceso Penal, la Ley Penal del Ambiente, y la Ley de
Redencidn Judicial de la Pena por el Trabajo y el Estudio.

En la Ley de Régimen Penitenciario se encuentra plasmada la
prevencién especial, como funcién de la pena, ello se evidencia en el articulo 2
de la Ley ya sefalada, el cual plantea que: El periodo de cumplimiento de
dichas penas sera utilizado para procurar la rehabilitacion del penado y su
readaptacion social por los sistemas y tratamientos establecidos en esta ley.

En la Ley Penal del Ambiente, que entré en vigencia en Enero de 1992,
se establecen como penas privativas de libertad, s6lo la prisién y el arresto, y el
presidio que es la pena mas severa que se establece en el Cédigo Penal
Venezolano, no aparecen plasmadas en la Ley Penal del Ambiente.

En la Ley de Beneficios en el Proceso Penal, se establece, como politica
criminal, que la persona que no haya delinquido con anterioridad tenga
beneficios, ya sea en la etapa del juicio penal, con la figura del sometimiento a
juicio, o cuando ya la persona se encuentra condenada, con la figura de la
suspension condicional de la ejecucién de la pena.

Finalmente, en la Ley de Redencién Judicial de la Pena por el Trabajo y
el Estudio, de 1993, se establece en el articulo 2, que el trabajo y el estudio en
reclusién, son procedimientos idoneos, para la rehabilitacion del recluso.
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En consecuencia de lo anteriormente indicado, se puede observar, que
en la Legislacion Penal Especial venezolana, estan inmersos los postulados
que prevé la Teoria de la Prevencion Especial, para la cual la pena ha de estar
dirigida, a lograr la rehabilitacion del penado, y en consecuencia su reinsercion
a la sociedad.
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