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INT RODUCCION

Jurfdicamente se le¢ conffa al Ejecutivo Na=-
cional la tarea de planificar y controlar el sistema =
energéftico en Venezuela, al establecer la Constitucién
Nacional en su Artfculo 136, Ordinai 10°, que es compeg
tencia del Poder Nacional la administracidn dc las mi-
nas e hidrocarburos y la conscrvacién, fomentu y apro-
vechamiento de los montes, aguas y otras riquezas natu

rales del pais.

Sin embargo, en la prictica cabrfa preguntar
nos ;Quién orienta, planifica y controla el sictemz e-
nergético en Venezuela? Para‘respondernos debemos wsta
blecer dos etapas que se corresponden, a nuestro jui -
cio, con aspectus fundamentales dei desarrollo energé-
tico:

A.- La primera etapa comprende desde 1958, =
cuando se inicia una nueva e importante¢ fase en la vi-
da del pafs, caracterizada principalmente por el desa-
rrollo y consolidacién de las Instituciones Democriti-

cas, dentro de un proceso planificado de economfa mix-
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ta a través de la cual el Estado va afirmando su papel
de director de lLa economfa pdbiica y privada y de la -
sociedad venezolana, hasta el ario de 1975, cuando el =
Presidente de la RepUblica, Carlos Andr&s Pérez, pro -
mulga la "Ley que Reserva al kstado la Industria y ¢l
Comercio de los Hidrocarburos", conocida como Ley de =
Nacionalizacién del petrdleo. Lkn este primer vorfodo =
quien orienta y ejerce la polftica energétic. ..acional
es el Ministerio de Minas ¢ Hidrocarburos, creado el 1°

de enero de 1951.

Durante esta primera etapa s<¢ crean por LDe =
cretos una serie de &rganos consuitivos de la Adminis-

tracidn Central en el sector energético (i) bstos &ér—

(1) El Consejo Nacional de la kneryfa, creado mediante
Decreto N° 135 de fecha 11 de septiembre de¢ 1959 ;
posteriormente a este Decreto se dictaron otros De

- cretos N®s 164 y 165 del 8 de octubre de 1969; De-
creto N° 887 del 29 de abril de 1975 y Decreto N°©
1462 del 9 de marzo de 1976, que es el vigente, to
dos tendientes a mejorar la comstitucidn de este -
organismo consultivo y representativo de los sec =
tores involucrados en la problem&tica energética .

El Consejo Nacional de la Industria del Carbdn, -
creado por Decreto N® 386 de 9 de septiembre de 1974.
La Comisién Nacional de Asuntos Nucleares, creada-
pPor Decreto 461 de fecha 1° de Octubre de 1974, es
ta Comisién fud modificada por Decreto N° 925 de -

16 de mayo de 1975, para canvertirla en organismo=



ganos consultivos no adoptan ni ejecutan decisiones, =
sélo ejercen funciones de apreciacidén técnica; ilus =
tran con sus dictdmenes, opiniones y consejus, el cri=-
terio del &rgano activo (Ministe.iou de lMinas e Hidro -
carburos), que los consulta obiigatoria o facultativa=-
mente, segdn lo disponga el ordenamiento jurfdico. wnx-—
cepcionalmente el dictamen del drgano consultivo es =
vinculante, es decir, de obligatoria aceptaci. por la
Administracién, pero en la mayorfa de los casos la con
sulta es potestativa paré éste y puede o no solicitar—
el parecer del 8rgano consultivo y, en caso de hacerio,
queda e¢n libertad de seguir el parecer emitido o de a-

partarse de €l.

Los distintos subsectores que conforman este
sistema fueron planificados y evolucionaron por separa
do, razén por la cual la planificacién del sector ener
gético no se llevd a cabo de una manera ccherente. Do-
ddnde podemos concluir que los 8rganos consultivos en—
materia de energfa no tienen ningdn poder y que su crea

cién ha obedecido mds que todo a fines burocrdticos.

de gestidn del isjecutivo Nacional bajc el nombre de Con
sejo Nacional de la Industria Nuclear, cont{inuando ade
mds siendo organismo de consulta y el Consejo Nacipo
nal de la Industria Petroqufmica, creado en 1975

por Decreto N° 707.



B.~ La segunda etapa se comprende entre 1975,
afio en que se nacionaliza la industria del petréleo en
nuestro pafs, y llega hasta nucstro dfas. Durante es-—
ta segunda fasé se produce la transforﬁaci&n,léase an=—
Fliacién, como veremos m&s tarde, del antiguo Mini_.te-
rio de Minas e Hidrocarburos e¢n Ministerio de cnergfa-
y Minas. Este Ministerio tiens a su cargo, comc su mis
mo nombre lo indica, no sélo la planificacidn y reali-
zacidn de las actividades en materia de mina., sino =
también aquelias realizadas con los hidrocarburos y de
m&s recursos, que quedan comprendidas en la denomina =
cibn general de "energfa"., Igualmente ie compete todo-
lo relativo al desarrollo, aprovechamiento y control -
de los recursos energéticos convencionales y no conven
cionales, por ejemplo: industrias mineras, petroleras-
y petroquimicas; electricidad, etcs Eh uLsiadu Venezola
no controla asf, a través del Ministerio de tnergfac y
Minas, la planificacién y el ejerciciv de ia industria

energética venezolanu.

Sin embargo, en la prictica pareciera ser =
que Petrdleos de Venezuela Sociedad Andnima (de ahora=
en adelante PDVSA) es quien crea y dirige la polftica-
energética en el pais. Esto lo trataremrcs de demostrar
a lo largo de la investigacidn. Petrdleos de Venezuela
Sociedad Andnima (PLVSA), empresa bkstatal én la in-

dustria del petrdleo, creada mediante Decreto N° 1123
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el 30 de agosto de 1975, adscrita al Ministerio de E=-
nergfa y Minas y cuyo objetivo es el de planificar, =-
coordinar y supervisar la acciédn de las sociedades de
su propiedad, asf como controlar a £&stas dltimas en =
sus actividades de explotacién, transporte, manufactu
ra y refinacién, almacenamiento y comercialiizacidn en

materia de petré8leo y dem&s hidrocarburous.

Si por un lado los diferentes orgdnismos con
sultivos en materia de energfa no juegan ningdn papel,
sino que es el actual Ministerio de rnergfa y Minas =
quien tedricamente planifica la “cuestién energftica-
en Venezuela", y, por otro lado, existen ciertos indi=
cios que nos ilevan a pensar que pocu a pucu PDV3A  so

ha ido encargando dc¢ la prictica de ta. actividad, es
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por lo que proponemos que se dicte urna Loy gue
la expiorac16n, explotacidn, transporte, almaccnamicn=
to, distribucidén, conservacién y consuno de las dife =
‘rentes fuentes de energfa: petrdlev, gas naturai, care—
bén, hidroeléctrica, nuclear, solar, eSlica y maremn =
triz; atribuyéndose a un Organismo Unico la planifica-
cidn de la polftica energética nacional. Existiendo ya
en Venezuela el Cénsejo Nacional de la cnergfa, entre-
cuyas funciones se encuent ran conocer y opinar sobre -
la planifigacién de la polftica energética y recomen -
dar al Ejecutivo Nacional, por Srganc del Ministerio -

de Energfa y Minas, las medidas necesarias y convenien



tes al interés pdblico para el control, comnservacién,
uso, renta y desarrollo de la energla, se podrfan con
jugar en ese érgano colegiado, ai actua. Consejo Na -
cional de la Industria del Carbdn, la Cumisién Pian =
Nacional de Electrificacibn, e¢i Conseju Nacivnai: de =
lé Industria Petrdqufimica y ¢l Consejo Naciona: para-
el Desarrollo de ia Industria Nuclear, lo que elimina
rfa la existencia de una sesie de organismcs de cardc
ter burocritico y garantizarfa la existencia de un ins
trumento eficaz al suprimir la serie de Decrctos y KRe
soluciones que en materia energética existen actual =
mente en el pals, y se lograrfa una coordinacién en -

la formulacién de una polftica energética nacional.,
gse organismo Unico {Consejo Nacicnal de .a
Energfa) que responde a las nucvas necesildades de. -

pals, por ser representativo de todos sus sectores (2),

(2) Su composicidn fué ampliada por Decretoc N° :942 -
del 9 de marzo de 1976, para integrar aquellos sec
tores no existentes hasta ese momento como son: -
Los Presidentes de las Comisiones Permanentes de -
Minas e Hidrocarbu:os del Senado y de la Cdmara de
Diputados. El1l Presidente de Petrdleos de Venezuela.
El Presidentc de la Corporacidn Venezolana de Gua=
yana. El Director General del Instituto Venezolano
de Petroqufmica, El Presidente de ia Compafifa Ané-
nima de Administracién y Fomento Eléctrico. El Pre

sidente del Instituto de Comercio Exterior. El Die-
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podria continu&r gozando de las caracterfsticas genera
les de los dréanos consultivos, pero atribuyéndosele,
adem&s, otro tipo de facultades, como por ejemple que-
el Ejeautivo Nacional deba ajustarse a ios lineamien =
tos y a las orientaciones que les sean seilaladas pur =
el Consejo, sin cuya aprobacién no puedan ecjccutarsc =
ningdn programa o plan vincuiado a la cuestidn encrgé-

tica.

No se persigue con este trabajo la elabora -
¢ibn del Proyecto de Ley, sino, sencilliamente, sehalar
los criterios b&sicos sobre los cuales dabe descansar:
econ8mices, polfticos, ecoldyicos. Para iovgrar este ob
jetivo es necesario hacer un andlisis de la cuantfa de
las diversas fuentes de energfa y sefaiar 10s criterics
que deben regir una polftica encrygética. £stos sons

PRIMERO: debe ser una poiftica integral, «s=
decir, que sea uné.polftica concatenada y acorde con =

los planes de desarrolio, no s8lo porque el sistema e=-

nergético alimenta en energfa el desarrollsc cco:
co, sino porque también lo alimenta en divisas y en ma

teria prima.

rector de Hidrocarburos del Ministerio de knergfa y Mi
nas. El Director de Recursos Hidrdulicos del Ministe =
rio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables. bl =
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacionai para el desa

rrollc de la Industria Nuclear. El Secretario Ejecuti=-
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SEGUNDO: Debe necesariamente formularse y de
finirse dentro de una polftica energética global a iar
go plazo y debe éambiar de estrateyia en cuantv a lia &
dependencia de generacidn de energfa a partir de los =
hidrocarburvs, dive:sificando ¢l uso de ias fuentes e—
nergéticas y para 1la cual la conservacidén de las fuen-
tes energéticas convencionales (petr8leo, yas carbdn,

hidroeléctrica) sea un punto primordiai.

TERCERO: Debe estar orientada hacia la racio
nalizacidn del consumo de eneryfa.

Debemos resaltar que el sistema energdtico -
venezolano presenta caractefisticas especificas, como-
las siguientes:

a.= Los recursos energéticos utilizados ac =
tualmente, petrdleo, carbdén, ?as, a excepcidn de la c=
nergfa hidrdfulica, son agotables.

bo= Su explotacién y usu requicren altos vu-
ldmenes de capital, procesos tecnoldgicus avanzados y-
emplea un volgmcn reia;ivamente bajo de manoc de= obra -

en relacién com otros sectores.

vo del Consejo Nacional de la Industria del Carbén. Un
representante de la Comisién del Plan Nacional de Ener
gfa Eléctrica. Un representante del Consejo Nacional -
de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas. Un re -
presentante de la Federacién de Trabajadores de la In-

dustria de los Hidrocarburus y sus Derivados de Vene -
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Ce= E1 petréleo es no sélo un bien energéti
co sino que es, también y prioritariamente, un bien de
exportacién, generador dec divisas y materia prima para
mdltiples industrias, siendo tai vez la mds importante
la industria petroqufmica.

d.- La energfa e¢s insumo indispensablc para

todos 1los otros sectores de la cconomfa.

En una polftica energética, en lo que corres
ponde a petrfleo se debe tender hacia la incorporacibn

de co

T

de las reservas de crudos pesados a .a corrient
mercializacidn, a través de un programa intensivo de -
desarrollo tecnoldgico, que peraita su Sptima exp.ota-

cidn y su me jor procesamientos

En lo relativo a.energfa hidréuiica, y usto=
e$ un recurso muy importante por ¢l hecho de que es cl
dnico que no es agotable a pesar de que es limitado, .a
poiftica debe propender hacia una mayor utilizacidén do
ella, hacia una inccntiQacidn a la construccidn de pre
sas que lleve no sélo a un aporte al sistema energfti-
co, 5ino a los desarrollos regionales y agrfcolas. En-
los dltimos afios la relacién de generacibn de electri-
cidad de origen hidrfulico y t&imico ha venido modifi-

c&ndose en beneficio de la hidro=electricidad.

zuelae. Un representante por cada uno de los partidos -
polfticos nacionales con registro vigente en el Cons.=

jo Supremo Electaral.
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En materia de energfa nuclear, se¢ considera
que esta fuente estf todavfa en etapa de investigacibn
y que se debe preparar un equipo de témicos y profe =
sionales que permita conocer con certeza, dentro de 10
posible, las consecucncias que estc desarrvllo pucdge =

implicar.

Las otras fuentes de energfa: soley, c8lica,
y geotermia tienen un papel muy importante y especifi-
co que jugar dentro de la polftica energética, por =
cuanto ellas estdn orisntadas, por su naturaleza misma

a abastecer consumos regicnales,
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A.~ PROYECCIONES DEL "WORKSHOP ON ALTERNATIVE LNzRGY

STRATEGIES (WAES)" Y DE LA AGENCIA CuNTlwm. DE INTS

LIGENCIA DEL GOBIEKNO DK LOS E3TADOS UNIDOS DE NOR

TEAMERICA (CIA).

Creemos necesario dar a conocer un balance e
nergético mundial para tener un cuadro global aproxima
do que nos permita conocer de un modo genera. la situa
cién de la demanda y oferta de energfa en 21 mundo. in
este sentido se han realizado numerosas prospecciones-
por parte de algunos organismos internacionales sobre=-
la situacién energ&tica mundiai, de las cuales dos de
ellas merecen destacarse por su seriedad y profundidad,
la del "Workshop on Alternative Energy Strategies" -
(WAES) y las de la Agencia Central de Inteligencia -
del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica (CIA),
con la advertencia de que no entraremos 2 un estudio =
profundo de las mismas y s810 servirdn de marco de re=
ferencia para tener un conocimiento general de la si -

tuacién energética mundial.

Como consecuencia de la “crisis energética"
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de 1973-74, derivada de la elevacidén de los precios in
ternacionales del petrdleo en mds de cuatro veces y del
embargo petrolero llevado a cabo por los pafscs produc
tores &rabes, la energfa en gencral, y ¢l petrdleo con
particular, se han convertido en objetivos estratégi -
cos, polfticos, econdmicos y sociales de importancia i
gual a la seguridad nacional, la e¢stabitidad .-conémica

y el balance de paguos intemaciona.es, enti. otros.

‘ Ello se debe, b&sicamente, a que ha sido la-
disponibilidad abundante de recursos energéticcs bara-
tos la que ha impulsado el crecimiento econémico sin-
precedentes de los pafses industrializaaos. Su ace .era
do ascenso se basd, esencialmente, en .a disponibili -
dad abundante de combustibles y materias primas, produ
cidas por los pafses liamados del Tercer Mundo, a nive
les de precios baqu impuestos por 1los mercados consu-

midorese.

No es aventurado decir que en los arios ac¢ =
1973 y 1974 se pone fin a la e¢ra de la energfa sgundan—
te y barata que determind un impresionante auge econd-
mico en los pafses industrializados y un despilfarro -
irresponsable de 10s recursos de hidrocarburos no reno
vables del mundo. Se inicid entonces una etapa en que-
los recursos energéticos y las materias primas estdn -
siendo valoradas, y con una nueva dptica surge como =

cuestidn estratégica el conocimiento y la valoracién -
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de los recursos energéticos tradicionales existentes y
el examen de las posibilidades que ofrecen ias nuevas—
fuentes de energfa, muchas de las cuales se encuentran

en estados iniciales de investigacién.

PROSPECCIONES DEL WALS: Las proyecciones del

MIAES" se basan en estudios de la demanda de 13 de los
principales consumidores de energfa en el mndo (3), =
excluyendo a los pafses socialistas (pues su produccidn
energética parece estar dirigida a satisfacer sus re -
querimientcs internos) y en un conjunto de diferentes-
circunstancias en las que se efectuarfa .a demanda. Di
chas circunstancias estdn determinadas por un juego de
hip8tesis relativas a. crecimiento econdmico mundial ,
precios del petréleo, polfticas de conservacién, des -
cubrimiento de nuevas reservas de petr8leo y sustitu -
cién de la energfa generada en el petrfleo por carbdn-
o energfa nuclear. De esta amplio juego de combinacio=-
nes, se seleccionan una hipdtesis baja y una hipdtesis
alta, segdn las cuales la demanda'de energfa primaria-
crecerfa de unos 80 millones de barriles diarios equi-
valentes de petréleo (MBDEP) en 1972 a unos 114 & 123
MBDEP en 1985 y a unos 160 a 207 MBDEP en el afic 2000,

concluyendo WAES que la demanda energética seguird ex-—

(3) Los pafses de la OCDE, entr¢ ellos Estados Unidos,
Canad4, Japén, Alemania Occidental, Francia, Alaska,

Italia, Suiza.
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pandiéndose con el crecimiento econdmico, pero a un rit
mo menor que en ei pasado. Ello se deberf{ a diversos -
factores, incluyendo los efectos de la saturacién que-
se estf produciendo en las economfas mds avanzadas, el
incentivo de una mayor eficiencia e¢n el uso de la ener

gfa y la aplicacién de polfticas de conservacidn.

Las prdyecciones sobre la oferta rcalizadas-
por el WAES plantean una serie de interrogante., por -
el hecho de haber sido elaboradas para .argo plazo, si
bien es indudable que en el perfodo :985-2000 pueden -
producirse importantes cambios en la disponibilidad de
las fuentes energéfticas, como consecuencia de nuevos =
descubrimientos de reservas o de innovaciones tecnold-

gigas.

Después de hacer un examen en profundidaa ae
las principales fuentes de energfa, WAES iiegya a las =

siguientes conclusiones:

a.- La produccién energética mundial ha aumen
tado d: forma contfnua durante este siglo, siendo =21 -
petr8leo casi el abastecedor total dei crecimiento. Pa
ra el afio 2000 habrd una demanda de petréleo de alrede
dor de 90 millones de barriles diarios, lu que conile=
va que en el citado aflo se presente un déficit impor -
tante en el abastecimiento de petrdlec. Las posibilida
des de qud se realicen haliazgos de ciesta importancia,

como en el Mar del Norte, Alaska, M&xico, etc serdn -
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tan sflo suficientes para aplazar el momento de la cri
sis. Por otra. parte, las adiciones significativas de -
petrédleo dependerd en gran medida de la polftica adop-—
tada por los pafses‘de la OPEP, los cuayes, lejos de -
seguir abasteciéndo los ilimitaaos requerimientos eney
géticos de los Palses Industrializados, deberdn orien—
tarse cada vez mds hacia la conservacidén d¢ [o3 hidro-
carburos, as! como a la diversificacidn de sus fuentes
energéticas en base a fuentes alternas aut8ctonas, pa-

ra destinar el petrflec a usos m&s nobles.

b~ La interdependencia crftica de las nacio
nes en el campo de la energfa requiere una culabora -

cién sin precedentes en el futuro.

Cs= El abastecimientc de ene:gfa no petrole=
ra no puede tomarse en cuenta para aiiviar apreciable-
mente el problema entre ahora y 1985. vl desarrciio ae
las fuentes alternas de energfa requieren considerables
inversiones de capital, esfuerzos enormes de planifica
cién e ingenierfa, con un tiempo previstc de 10 o m&s-

anos.

d.~ La mavorfa de los esfusrzcs deberdn estar
encaminados hacia 1980-1985, lo que significa que hay=-

que comenzar de inmediato.

PROSPECCIONES D& LA CIA: La CIA ha elaborado




un estudio sobre la situacién energética mundial, que-
pese a su condicién de confidencial, ha tenido amplia~
diwulgacién. Estas estimaciones son m&s pesimistas, o
tal vez mds realistas que las anteriores, el informe -
de la CIA le asigna un papel especial a 4rabia Saudita
en relacién a su influencia para moderar las decisiov =
nes de la OPEP en materia de preciog, pero la misma se
ird debilitando, y esto determinard grandes avmentos -

de los precios para 1982'y 1983,

Este estudio llega a las sigulentes conclusiv
nes:

a.= Si no se ponen en prictica medidas que =
permitan en grado considerable lia conservacidn de la ¢
nergfa, la demanda mundial de petréleo proyectada se 4
cercard a la capacidad productiva a comienzos de la -
presente dfcada y la excederd sustancialmente pa.a -
1985. En estas circunstancias, los precios aumentardia-

considerablemente para racionar el abastecimientoce

be~ Entre 1979 y 1985, la creciente demanua—
mundial y el estancamiento de la prbduccidn pgtrolera—
en los mayores pafses consumidores hardn que se incre-
mente la dependencia con respecto al petrdleo de la -
OPEP.

Co~ Los abastecimientos aiternativos de pe =
trdleo parece que no estardn disponibles con la sufi -

ciente celeridad como para alterar significativameite



la situacién. fara 1980 disminuirf el crecimiento de -
los abastetimientoé del Mar deil Norte, el rendimiento-
de Alaska se habrd estabilizado y la URSS ird perdien-
do su condicidn de exportador neto de petrédleo hacia -

occidente.

De las conclus.ones de los anteriuvres estu -
dios queda en evidencia que el precio de la cucrgfa -~
se mantendr4 bastante mds elevado respecto al nivel g=
neral de precios alcanzados en las Ultimas décadas. Es
te aumento podrfa estimular un desarrollc m&s acelera-
do de las técnicas de ahorro de energla y de las fu-n-
tes no convencionales de energfa. Por otra parte, 1las
polfticas energéticas adquirirdn un cardcter estratégi
co y l8gicamente las polfticas aplicadas por los paflses
industrializados, los cuales constituyen el ndcleo con
sumidor m4s importante, tienen que ser difeventes a ias
de los pafscs productores. Los primeros tratan de redu
cir su dependencia de los crudos importados y los de =
menor desarrollo, tratan de resolver el probliema de la
dependencia econdmica, derivada fundamentalmente del -
comercio de sus-productos bdsicos con los paflses indus

trializados.
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ANALTISIS DEL SISTEMA ENERGETICO VENEZOLANO EN BASE AL

DOCUMENTQ RECTOR DE LA POLITICA ENERGLTICA VENLZOLANA.

Con motivo de la transfomacidn del antiguo
Ministerio de Minas,. se le atribuyd a este Despacho la
responsabilidad de elaborar el Plan kEnergético Naciv =
nal. En el afio de 1979 el citado Despacho, a través de
la Direccién General Sectorial de knergfa, coordind la
elaboracidn del "DOCUMENTO RECTOR DE LA POLITICA ViNi-
ZOLANAY, con ei cardcter de adelanto de lo que serfa -

el Plan Energético Nacional,.

En el Capftulo III del referido documento se
hace un anflisis de la cuantia de nuestras fuentes e -
nergéticas y una confrontacidn global de la oferta y -
demanda de energfa para los arfos de 1978 al 200C. cs-
te anflisis se realizd con base en las estimaciones de
la oferta y de la demanda futuras de las distintas fuen
tes energé&ticas, preparadas por las cmpresas y organ%a
mos del sector energético y tiene comu objetivo defi -
nir un marco‘de comportamiento dentro del cual se debe
pPlanificar el desarrollo dei sistema energético hasta=-

el afio 2000.

Es de hacer notar que el documento reconoce-~
la carencia de un organismo pdblico planificador que =~
centralice todos los informes y canalice todas ias de=

cisiones del sector (7), si bien m&s adelante afirma -

(7) MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. "Documento Rector de

la Polftica Energética Venezolana®. Caracas.1979.p.2.
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que esta limitaciédn ha sido salvada con la creacibn del
Ministcrio de Energfa y Minas, al cual se le asigna ¢n
la Ley Orgdnica de Administracién Central la responsa-
bilidad de fijar y ejecutar la polftica de investiga -
cién y conservacién de los recursos energf€ticos y deo

sus industrias, distribucién y consumo de los mismus—e
(5).

El citado documento Rector también :.conoce=
que el andlisis hecho no se llev8 a cabo de una manera
coordinada entre los distintos subsectores que integran
el sistema energético: “En consecuencia las mismas re-
presentan el criterio con que fueron hechas a la luz =
de las expectativas ailsladas de cada uno de ellos. Pour
tal motivo, al con;olidar las estimaciones parciales =
de demanda y oferfa, se aprecian ciertas contradiccio-
nes e inconsistencias que nos indican la conveniencia=-
de profundizar en el an4lisis iniciado, con una efecti

va comunicacidn entre los entes responsables de 1los -
diferentes subsectores energéticos y bajo la coordina-

cién del Ministeriv de Energfa y Minas. (6)

Por su parte, en el VI PLAN DI LA NACION, se
pone de manifiesto la dispersidn en la estructura ins-—
‘titucional, lo que dificulta la implenmentacién de po-

1fticas en el sector. (7)

(5) Ibidem. p. 3.

(6) Ibidem. p. 39.

(7) CORDIPLAN. "VI Plan de Desarrollo de la Nacién 1981-
1985", Vol. II. Caracas. pe 5.
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También es interesante hacer notar que el"Do
cumento Rector de la Polftica Energética Venezolana" -
fué realizado en 1979,comoc un adelantuv de lo que serfa
el Plan Energético Nacional, y en 1981, habiendo trans
currido dos afios, el Ministe:io de dnesngfa y Minas, al
describir en el VI Plan de la Nacién los problemas mé&s
relevantes que afronta el sector en la actualidad, se-

refiere a la "ausencia de una polftica energéb) :a". (8)

Y como si fuera pocou, el actual Ministro de
Energfa y Minas, Doctor Humberto Calderén Berti, en =
Conferencia dictaeda en la ciudad de Carsacas el 3 de di
ciembre de 1980 intitulada: "tnecrgfa: £l reto de los a
flos ochenta®, afirma: "Vénezuela, lamentablemente, a -
pesar de ser un pafs con grandes recursos desde ed pun
to de vista petrolero, no tiene una polftica cnergéti-

cases®™ (9).

Como podemos observar, el Organo oficiai, en

cargado tedricamente de dictar una polftica energética

in

reconoce que el pafs aUn no la tiene, cuando eilo »
na cuestidn, fundamental para el aprovechamiento épti-

mo de nuestros recurscs de energla.

Es de suma importancia senalar que el "DocCu=-

mento Rector de la Polftica Energética Venezolana" hace

(8) Ibidem- P 5.
(9) Publicacién del Diario "Frontera". M&rida. 21 de e

nero de 1981.
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un anflisis de la éuantfa de las diversas fuentes de e
nergfa, y considera que existen abundantes y variados-
recursos energéticos en el pafs, lo que indica que no
existen dificultades en este sentido para satisfacer =
la creciente demanda de energfa. Pero creemos que e. =
problema se plantea a nivel de la disponibilidad de -
los recursos técnicos, financieros y humanos necusarios
para su explotacidn, asf como en el establecimicnto de
un plan energético nacional que propicie el desarrollo

ammdnico de las distintas fuentes,

En el cuadro que inclufmos de seguidas se =
presenta la confrontacidn entre la oferta y la demanda
de energfa discriminada por fuentes, y los excedentes-
o déficits de energfa que existirdn hasta el afio 2000.
Es de apreciar que en esta confrontaciéa globali 1nos &
contramos con excedentes eneryéticos hasta 1995, cuanuv
comienzan a ser insuficientes hasta aparecer un dé&ficit
antes del nuevo siglo. Estos resultados llaman a refle
xién en cuanto a lasracciones que habrdn de emprender-
se desde ahora para evitar gue ello ocurra. Debe proce
derse por la via de sustitucién entre las fuentes, pa-
ra lo cual habrd que evaluar el ccsto financiero y la-
exigencia tecnol8gica, Igualmente deben tomarse decisio
nes para reducir la demanda. Sin embargo, hasta el pre
sente ni siquiera se tiene un conocimiento suficiente-

de los recursos energéticos del pafs y en particular =
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i0s de gas 1ibre, de¢ carbdn, de hidroelectricidad y de
minerales radiactivose.

ise dé&flcit resultante de la confrontacida -
entre 14 oferta y ia demalde oo oweorgfa joused seroo -
rregido mediante 4justes a Lo planes de desarrvis. =
del pafs. Para ¢i iuyru de este obj=tive scrd nocese -
ria una mayor coordinacidn e Las instancias de ceci -
s1én sobre aspectos parciaies de la pouiftice norygéti-
Cae

Pero milcntras existan en e: sector cnueryfti-
cu tantas 1nstanciws de planificacidn y decisidan, comno
veremos lads adeclante, se hace casi impouslbie una coho-
rencia entre ellus, no tugsdndose una cvorailnacidn -

la formulacidn de una polfrica wneiydtaca nacional,
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Conceptu de Energfa: El Diccionariu de la -

Real Academia Espafiola define la energfa desde un pun-
to de vista £fsico como "Causa capaz de transformarse-
en trabajo mecfnico", se define asf la energfa asocidn

dola con la capacidad de movimiento de la masa.

Una gran diferencia entre 1la vida y la muere-
te es que las cosas vivas tienen mds probabilidades de
cambiar. Naturaimente, también cambian las muertas, pe
ro lo hacen m&s graXdualmente., Cuando se indaga la na-
turaleza del cambio que se opera entre las cosas vivien
tes del mundo, se descubre que casl siempre comienzan-
con el -movimiento. La vida ses., €1 cambiOess, la vida:

un ciclo del que nadie puede escapar en la tierra.

Ahora se sabe ya que sélo el hombre ha teni-
do suficiente inteligencia para hacer fdcil el mcvimien
to. Cuando sus misculos son demasiado débiles para ven
cer la gravedad, ia inercia y la friccién, inventa mi-
quinas que lo ayuden. Con esas miquinas multiplica y -

aumenta las fuerzas de su cuerpo. Esas fuerzas empujan



los objetos, los arrastran y los hacen pasar de un es-
tado de reposo..3 otro de movimiento, o del movimiento-
al reposo.

Siempre que un cuerpo se mueve, se realiza =
un trabajo.

La capacidad de gecutar trabajo se llama engr
gla. Todos los objetos que se mueven poseen energfa, ya
que son capaces de trabajar. Los vientus, ai muver el
aire, ejecutan trabajo, dispersando los objetos y pro-
vocando en el oc&ano olas que trituran las rocas, redu
ciéhidolas a arena. Los rfos que fluyen ejecutan traba=-
jo al desgastar el suelo.

La energfa es una realidad que trasciende las
definiciones cientfficas y matemfticas y est& ligada a
la naturaleza misma de la vida. lLa energia la asocia -
mos a la posibilidad de generar calor, realizar traba-

jo y movimiento, y a nuestra realidad de seres vivos.

La energfa es diffcil de definir de modo exac
to aunque nos sea tan familiar y hallemos miltiples o=
jemplos en nuestra vida cotidiana.

Por energfa se entiende la causa de los movi
mientos actuales o virtuales. As? la encigfa se aplica
al movimiento, lo mismo en su estado concreto de reali
zacidn (fuerzas vivas), que en su estado potencial. Es,
pbr tanto, la energfa,la actividad en movimiento o esw

disposicién para moverse y manifestarse.
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La energfa es el principio causal de cuanto-
se observa en el mundo., Es, en efecto, imposible hallar
en el universo f£fsico un 4tomo de materia sin energfa,
si bien es cierto a la vez que ninguna manifestacién -

de energla es independiente de la materia,

FUENTES DE ENERGIA: CONVENCIONALES Y NO CONVuNCIONALES

Se denominan fuentes energéticas a aquellos-
recursos naturales que la socicdad puede utilizar, di=
rectamente o transformados, para generar la energfa ne

cesaria en la actividad desarrollada por el hombre,

Para la clasificacién de las fuentes de encr
gla se utiiizan diferentes criterios que tratan de re-
coger .as caracterfsticas que prusentan cada una de e-

llas. Asf tenemos:

PRIMERA CLAS IFICACION:

a.~ Fuentes energfticas primarias: som aque -

llas provenientes de ia explotacién directa de recursos
naturales, por gjemplo: el petréleo, el carbdén,

b.~ Fuentes energéticas secundarias: son aque

llas producto de la transformacidén de las primarias, -
por ejemplo: la gasolina, la electricidad,.

SEGUNDA CIASIFICACION:

Renovables y no renovabless agrupadas en re=

lacién a su cardcter de agotabilidad en un tiempo capaz



de ser percibido por la concdicibn humana. Hjemplc de —
las primerasi la hidroelectricidad; de .as segundas: =-
el petréleo.

TERCERA CLASIFICACION: Tradicionales y no -

tradicionales: agrupadas de acuerdo al uso gue el hom-

bre a lo largo de su evolucifn, ha hecho de los recur-
so0s energéfticos de ios cuales dispone. Person. . mente -
no acogemos esta clasificacidn, a pesar de ser la mds-
usual, pues el uso de una fuente energética guarda es-—
trecha relacién con el grado de adelanto de ia tecnolo
gfa, lo que significa que se desarrollardn las fuentes

energéticas que permita la tecnologfa disponible.

CUARTA CLASIFICACION:

Aprovechables y no aprovechablies: agrupadas=—

en relacidén con el grado de desarrollo de una tecnolo-
gfa que permita su aprovechamiento econémico -“em gran=-
escala.

QUINTA CILASIFICACION:

Autdétonas y fordneas:; agrupadas de acuerdo-

con el cardcter netamente geopolftico y jurfdico, es =
decir, si quien ejerce la propiedad de la fuente.ener-
gética es el Estado y/o los nacionales, o los extranjs
rose Se puede, sin embargo, ser propietario de una fuen
te energética, pero no se es poseedor de la tecnclogfa
necesaria para su explotacidn y transformacidn. De aqul

que reducir la presente clasificacibén a términos de pro
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piedad del recurso en sf, parec un pucy ebstracive Lo
determinante vendrfa a ser la cabacicad Gf ia CUal di6H

o fusnt o2 do

@
C
5

pone un pafs para convortir sus recurs
energfa dentro de un marco de autonviafa condmica, t oo

noidyica y polftica.

SeXTA CLusIFICACIUN:

Transportables y Lo trdnsportals: 0 3 rupaial

de acuerdo a la susceptiblildag de se: tras.adadas v o=
aptas para ¢l comerciv intcrnacicnal o nde.

SLPTIMA CLASIFICACICN:

Convencionales y N0 COUVENCIvlidioSE aglupadds

en ro.acidén al yrado de adelanto de sa teconcloyglas

La miyoria der .08 auturss cunsuitadus diiad=
zan indistintamente la denominacida doe tradiclofiglos o
convencionales vy o Tredicivndics o ne SolVencCloNel S,
COMO el ¢l casu concretu de Constantive Qucro Morases,
quien, al hacer la clasificacidn ac las fuentes enco®
ticas, acoge la de Tradicicnales y ne Tredicidnales, -
pero mds adelante} al hablar dge viras fuentes eneryé-
ticas, utiliza el término de "ao convencionales®, (10)
En el desarroilo del pf;sente trabajo, acvgeuremes la =
clasificacidn de convencionalic y no convencionasss,ya
que una fuente energéftica serd convencional o no oon -
vencional segdn ei grado de desarroilo de la tecnolu =

gfa con que cusnte el hombre para su aprovethawmi:nto.

(10) QUEO MORALES, Constantino. Imagen—objetive a= Vo

nezuela., Tomo . Caracas. Artes 1973. pe 299,
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Si se descarta la lefia, cuyv uso es cada dfa
menor, las fuentes convencionaies de cn-rgfa son: po -
tréieo,'gas naturai, carbén e hidroeléctrica. zntre -
las fuentes no convenciocnaies de choeryfa tonemos: la =
nuclear, solar, geotdrmica, «flica, CiChusa y Rmarlio=

triz,

Aplicando lus anteriures conceptus d& e roa—
lidad venezolana, podemos hacer un andlisis de nucestras
fuentes energéticas, en la siguliente formas

A.= PUSNTES CONVENCIONALES:

a.= Petidl=0: Con la explctacidn en gran ecca
la del petréleo, iniciada a mediagos do fa dfcada ue =
los 20, comienza a cambiar ia faz v la J(ime-nsidn ¢ la
economia y de la socicaad venezolahd. Do una cconol fa-
agrfcola de subsistencia se¢ pasa rdpldaicht s o Uia @Cv
nomfa petrolera, ronoproductora,; Con tulds idS Venla =
jas y desventajas que un cambio de esa naturaleza impll
Cae.

El cambio cualitative md&s importante derivado
de la industria petrolera fué un sustancial aumentc do
la valnarabilidad de la economfa venezolana frente a -
las fluctuaciones que su principal producto exper inens
tarfa tanto en reiacidn a su demanda Comv a SUE precius

en el mercado internacional. Se establece una estrecha

correlacidn entre el crecimiento del Producto Internio—
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Bruto y el de la produccién petrdlera.

A fines de 1973, con la decisién de la OPEP=-
de elevar sustancialimente el precio del pctrédleo ¢n =
los mercados internacionales, se produce un nuevo hito
en la economfa venezoliana, que determina un salto brus
co en su dimen51§n. g1 petrdleo pone en manos dei pafs
racursos que la cap;cidad de inversién no puede asimi-
lar. Es una crisis de abundancia que gencrutqraves de-
sajustes en la economfa nacional. los precios de 1los =
recursos de energfa, sumados a otros facteres internos
del mundo desarrollado, transfieren a nuestra economia
dependiente no sélo los mayores ingresos pruvenientes—
de la exportacidén de petrédleo sino tamtién un sinndrero
de problemas, entre ellos la importacién d¢ la 1nfld =
cidn.

La industria petrolera estd orientada esen =
cialmente hacia la exportacidn. ki destino de estas €x
portaciones continda siendo el hemisferio cccidental ,
destacando el mercado de los Estados Unidos de Noitca-
mérica y el de Canadd, lo cual evidencia una alta con-
centraéiGn de las exportaéiones en un reducido nudmero-
de mercados. En los dltimos atios la exportacidén de los
crudos livianos supera a la de los pesados y medianos,

lo que no es recfproco con nuestras reservase

E1l uso de l1a energfa en Venezucla demuestra

una situacién, bastante distorsionada, ya qu= el mds -



alto consumo se nota en el transporte y en el prcpio

sector para fines productivos. sl sistema enercgético -
es autosuficienté, se alimenta esenclalimente de fu.n -
tes energéticas nacionales, pe-o =3 incficiente ya quo
es el primer consumidor de energla de' pafs y es prde-
ticamente monoproductor puesto que lus hidroucarburvs =

representan 98,1% de la produccidn nacional.

En cuanto a reservas probadas <o petvriico, =

18 mil millones de barriles (MMHE),

7]

se tiene que de lo
el 56% corresponde & crudos pesados, el 28% a crudos -

medianos y el 16% a crudos livianos.

5i se comsideran las reservas totales, és d

fo:

cir, incluyendo probadas, semiprobadas y no probadss -
en las dreas determinadas y adyacentes, la situacidn =
no varla fundamentalnente, ya quc de os 23 MMMB ecrara
dos, =1 56% corrusponde a petrdiev pecadce. LO NLSMu o
drfa afirmarse sobre el potenclal de ia¢ nucvas &riaue=
donde se destacan los voldmenes de petréico pesado y -
extrapesado, existentes en la Faja Petroiffera del Ori
noco que constituye una de las acumu.aciones de hidro-
carburos m&s grande del mundo., (11)

Se estima que la produccidn de pctedleo peu-

veniente de la Faja satisfaga los requerimientos ener-

géticos tanto para la exportacién como para el consumo

(ll) M.E.Mse Obe cits PePo 40=-43,
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interior del pafs en los aflos venideros para Lo Cual -
se continuardn los proysctos de investigacidn y desa =

rrolio de la misma,

be~ Gas Natural: Venezucla posce las wméds gran

des rescrvas de gas natural de América Latind. La cCass
totalidad de las reservas probadas de yas naturai cun
cidas se encuentran asociledas a ias rese:vad de .otrd-
leo livianos, los cuales constituyen un 20% de lag re-

servas probadas de petrdlec. (12)

Este hecho plantea la posibilidad de que a =
£in de satisfacer la demanda de gas se acelere ci aje=

tamiento de dichas reservas.

£l 1mportante volumen d¢€ Jas halulealr que poBc
Venezuela le acarrca ¢l problena de cfiv Lyter SU apio
vechamiento Sptimo. wn este sentido hu Cad. fa moliLy =
duda de que ¢l pafs posee ventajas competitivas pdra o

sarrolliar una industria petroquinica de yran envergadu

sino también para la exportacidn.

En las Bases Poifticas de la bstrategia de -
Desarrollo de la Industria Petrolera para ol aio de 1931
se proyecta intensificar los esfuerzos exploratorios =
para desarrollar un potencial de gas libre, acorde con

los requerimientos del pafs, en aquellas Lreas previa—

(12) Ibidems po 44
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mente investigadas geoffsicamente y por perforacién, =-
dindosele prioridad a las dreas ya conocidas en los s

tados Gudrico y Anzodtegui.

Ce= Carbdn: Etn Venczuela ne existe una indug
tria carbonifera propiamente dichz, ¢n virtud de qu. -
su desarroilo se¢ ha visto obstacu:izadc pur la abundan
cia de otras fuentes energfticas. ust. hoecho, sumado &
la ausencia de una polftica carbonffera n.cform .., hau=
conducido a la no consideracidn del recurso en el may—

co energético nacional.

Venezuela posee importantes reservas de cars=
bén de tipe bituminosu, que se cCaracterizan por un po=
der calorffico e.e¢evado, un alto contenido vol&til!, ba-
Jo yrado de humedad y un porcentaje 4o carbdn fije d-o=
alrededor del 65%.

Las tres principales cuacucas Carbinfferas =
del pafs son: Lobatera, c¢n el nstado *4&chira; Naricuol
en el £stado Anzodtegui; y las del bstado Zulia (Guasa
re). Las reservas probadas de carbdn en e=stas 4recas to

talizan 179 millones de toneladas m&tricas (MMTM) (2).
A pesar de la amplia dispunibisicdad de este-
combustible, la expiotacidén de carbén en Venezuela ha-—

sido hasta ahora de poca significacién.

<13) Ibidem,. Pe 45,
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de~ Recursos Hidrfulicos: Los recursos hidr{g

licos en Venezuela sélo han sido estudiados parcialmen
te. No existe un estudio detallado y sistemdtico que -
permita cuantificar con precisidn, la tetalidad de nugs
tro potencial hidroeléctrico. tn el Plan Nacional de A
provechamiento de los Recursos Hidrdulicos preparadc -
por CAPLANARH en 1969, s8lo se analizaron unos veinte=
rfos y se estimé el potencial bruto en 6,2 mfllones de
KWo. Estas cifras han sido revisadas y se puede afirmar
que el potencial hidrdulico nacionali; aprovechable pa-
ra la generacién de electricidad, alcanza aproximada -
mente 36.000 megavatios (MW), de los cuales la mayur =

parte se encuentra en el Rfo Caron{.

Del potencial aprovechable para 1la genaracidn
de electricidad senalado, 1.5000 MW aproxinadamente co
rresponden a 1los recursos plenamente identificados, en
su mayor parte ya explotados o con proyectos en fase -~

de construccién (Uribante=Caparo).

Se estima en 10.000 MW el potencial conccido
pero sin evaluar y en 11.000 MW el potencial por cono-

cer. (14)

B.=- FUENTES NO CONVENCIONALES:

a.= Minerales radiocactivos: La energfa nuclear

(14) Ibidem. p. 45.



ha ido adquiriendo -importancia en ios palses industria
lizados en 10s dltimos 10 anos y sc seileia esta fusnie
de energfa como la mfs important. sustitucidn de! pe -

tr8leo en las préximas décadas, y en especCids oL wi 5l

glo XX1.

Venezue.ia se chcuentra ~n etafas kuy prine -
rias en este campo, o pesar de que la enaryf ACLCa e
no se puede dejar de considerac dentru d= 1x formU.a =
cién de una politica‘cncrféticag cspecialmente si S -
toma en cuenta que ei pafs muestra indicios favorabies
de pousibles yacimientos de¢ minerales radivactives, por
lo que serfa int:resante se comenzaran a preparar téc-

nicos ¢n esta drea.

Los trabajos ce prospeccidn hacta ahura roa-
lizados no han llejado a cuantificer ve.dncncs cobers =
ciates de miae:alos radiocactivos wn el Torritoriu lia -
cional, pero sf han indicado dreas donde sc -vid N Cla=—
la presencia o concentracidn d¢ estos minerales en an—

bientes geoldgicos favorables, como el caso dei Cuorru=

Impactu, ubicado al Norte dz: la Sierra iaiguelida.

be= Otras fuentes de energfa: L2 energla so-

lar, los vientos, las mareas y la geotermia, reprusen=—
tan fuentes de encrgfa que Venezueia pudie.a aprovechar
en el futuro, ya quc tiene condiciones favorables pars

ello.

Aparte del experimento puesto en marcha en -
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Codore, Estado Falcén, para el aprovechanicnto de ia o

nergla solar,y edlica niuguna vtra activided s L (v

sarrollaedo al respectu.

Las investiyaciocil®s ¥ estudGaus 300r¢ fuent: o
alternas de energfa en Venezuecia, han sidu  levatus da=
cabo en forma aislada por diversos srganismos ,dviicus

¥ privados y con puca 1ifusidn.

La utilizacidn de este tipo de fuentes do -

nergfa podrfa tencr implicaciones estratfgicas pare

pals, al facilitar =l suministre de encicie on zonas —

aisladas y fronterizas.
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CAPITULC II

LA PLANIFICACION D= LA POLITICA SNERGLTICA EN Vul fZUL1A




IT.I.~ PRIMCRA ETAPA: 1.5958-1975:

La primera etapa comprends desde 195:, cuan
do se inicia una nusva e importante fase en la vida -
del pals, caracterizada principalmente por el desarro
llo y consolidacidn de las Instituciones Democr&ticas,
dentro de un proceso planificado de economfa mixta a-
travé€s de la cual el Estado va afirmando su papel de
director de la economfa pdblica vy privada y de la so-
ciedad venezolana, hasta el affo d= 1975, cuando =l Pre
sidente de la Repdblica, Carlos andrfc Pérez, promul-
ga la "Ley que Reserval al Estado 1la Industria y el -
Cémercio de los Hidrocarburos", ccnqcida como Ley d¢

Nacionalizacidn del petrdleo,

Ii.I.X.~ CORDIPLAN:

La planificacidn econdmica venezolana estd-
constitufda por un sistema dirigyide pér la Oficina -
Central de Coordinacidn y Planificacidn y ha sido ar=-
ticulada mediante varios Decretos del Ejecutivo Nacio

Nale
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Con fecha 30 de diciembre de 1558,

o

ho venezolano emitid el Decreto=Ley N¢ 492, mediante-
el cual se creaba ia Oficina de Coordinacidn y Pluni-
ficacién de la Presidencia de 1a Repdblica (COIDIPLAN),
con la disposicidén taxativa de adelantar la pianifica
cién del desarrollo social y econémico de ia Nacidn y
coordinar las actividades que et Ejecutivo Nacional -
lleve a'cabo con este propésito. £1 Directur estable-—
ce que la planificacidn y coordinacién tienen por ba=-
se una labor de anflisis, proyecciones y formulacidn-
de metas generales, complementadas con la coansulta de
los sectores pdblico y privado, la preparacidu anual-
del Presupuesto~Programa, la armonizacidn del ritmo y
de la forma de ejecucién de los proyectos, asf como -

la vigilancia que ordene el Ejecutivo Nacional.

De acuerdo con estas disposiciones CORDIPLANM

tiene, entre otras, las siguientes funciones:

a.~ Hacer estudios acerca del desarrolio so
cial y econémico de la Nacidn y con esta base prepa -
rar las respectivas proyecciones de alternativas, asf
como mantener al dfa el plan general de desarrollo se

cial y econdmico;

be= De conformidad con las decisiones que -
respccto a ‘altemativas tome el £jecutivo Nacional, =

mantener la unidad de programacién y coordinar los -
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trabajos sectoriales que se hagan en 1los respectivose
Ministerios, manteniendo consuita con los ssctores -

privados;

Co= Proponer los lineamientus guneraies de
la planificacidn fisica y espacial, en escala nacio =-
nal; y coordinar conforme a dichos linsamientos la -
planificacidn que sc hiciere en 2scaia rec ond: y ur-
banfstica, a través de‘los respectivos Organlsmos su=

balternos de planificacién.

La suprema coordinacidn de la planificacién
y de la ejecucién dGe programas gubemamentales corres
ponde a: Presidente de la Repidblica en Consejo de Mi=-
nistros, pero se creé COKDIPLAN destinada a auxiliar-
al Presidente y al Consejo de minlstros en las funciu

nes antes sefaladas,

Venezuela ha adoptado, de acuerdo a su con-
dicién de economfa mixta, el sistema de planificacidn
que se conoce con los nombres de "Planifieacidén Induc
tiva", "Planificacién Concertada" o "Planificacién In
dicativa® (15) consistente en que el Estado asume la
orientacidén superior de la economfa, ia arinonizacién-
de los interases partiailares en funcién aei interés-
general dd pafs, y planifica imperativamente su propia

accién para evitar el desorden y la ineficiencia, lo-

(15) QUERD M, Constantino. Imagen-~Objetivo de Venezue

la. Caracas. Arte. 1978. Tomo 1. p. 553.



grando un Plan a ser ejecutado en varios afos.

IToJell.=~ ORGANG PLANIVICADOR: MINISTERIC DE MINAS R

HIDROCARBURCS,.

Ya hemos anotado anteriorment= que la supre
ma coordinaciédn de la planificacién y de ia ejecucidn
de programas corresponde al Precidente de la Repdbli-
ca en Consejo de Ministros, Los Ministros; ¢€ acuerdo
con la Constitucién Nacional, son los 8rganos direc -
tos del Presidente de la Repdblice. (lo) En materia -
de energfa, l8gicamente el drgano directo del Presi =~
dente de la Repdblica es el Ministro de Energfa y Mi-
nass |

E1 1° de knero de 1551 se crcé el Ministerio
de Minas e Hidrocarburos, cuyas funciones fundamert a-
les, implfcitas en el nombre que llava, habfan cobra-
do tal preponderancia en el imbito econdmico del pafs
que no debfan continuar siendo una pequefia competen -
cia del Ministerio de Fomento. Dichas actividades fue
ron adquiriendo cada vez mds impoitancia por el empu-
Je de la industria petrolera y la industria del mine-
ral del hierro, lo cual hacla necesario una autonomfa
y centralizacién de las actividades del sector por =

parte del Estado.

(16) Constitucién Nacionals. Artfculo 193.



El Estatuto Orgdnico de Ministerics, objeto
del Dacreto N® 40 de 30 de diciembre de 1950 (17), se
fiala las atribuciones del nuevo Ministeno que son, en

tre otras, las siguientes:

1.~ La intervencién del Estado en materia -
de Minas y de Hidrocarburos: Poiftica minera y de hi
drocarburos;

2.~ La administracidén inspeccidn y Fiscali-
zacién de los ramos de minas e hidcocarburos y la li=-
quidacidn de los ingresos corresp.ndientes;

‘3.~ Los estudios geoldgicos: la investiga -
cidn de recursos mineros y de hidrucarburos;

4.~ E1 fomento de la exploracidén, desarrolio

y explotacién minera y de hidrocarburos.

De estas funciones encomendadas «1 nucvo Hi

nisterio podemos deducir que, en los prime,os aros, -
la energfa es asociada sdlo a los hidroca.buros y al

gas natural, considerados como uUnicas fuentes genera-
doras de energfa. El Ministerio de Minas e Hidrocurhy
ros séio es un Ministerio de petréleo, creado con la-
finalidad de ocuparse de la polftica minera y de hi -
drocarbuxos del pals. Tal vez para lienar el vacfo que

dejaba en el campo energético es que, a partir de =~

1959, comienzan a crearse una serie de organismos con

(17) Publicado en la Gaceta Oficial N® 23418 del 30 -
de diciembre de 1950.



sultivos en este sactor, actdan sin coordinacidn v =
sin mayor planificacidn, dando luger a nterferencias,=-
duplicacidn y superposicién de funciones con el conssz

cuente desperdicio de recurscs tanto materiales como-

humanos.

I1.1.71I.=- ORGANOS CONSULTIVOS:

A partir de 1959 y teniendo como basamento-
el Artfculo 109 de la Constitucién Nacional (18) se =
crea:l una serie de Organismos Consultivos en el sector
energético, con la pretensién de ilustrar con sus dic
t&menes, opiniones y consejos el criterio del 4rgano-
activo: el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, quien
los consulta obligatoria 6 facultativamente, segin o

disponga el ordenamiento juridico.

Los dictd&mencs de ios 8rganos consustivos =

administrativanente pueden clasificarse asf:

a.~ Vinculantes: cuando son de obligatoria-

aceptacién para. el drgano activo (casus excepcionales);

o,

(18) Artfculo 109 de ia Constitucién Nacionai:
"La Ley regulard la integracidn organizaciln y a
tribuciones de 10s cuerpos consultivos que se juz
guen necesarios para oir la opinidén de los secto
res econémieos privados, la poblacidn consumidu=-
ra, las orguizaciones sindicales de trabajadores,
los colegios de profesionales y las universiﬁades,

en los asuntoés que interesen a la vida econdmica'.



—45=

Le= Necesarios: cuande la administraciun ac
tiva se halla en el deber de oir, para realizar cier-
tos actos, el parecer del érgano consultivo, pero cou

la faculitad de acogerlo o separarse de £1;

Co= Potestatives: la administracidn activa=-

puede solicitar o né el parecer del dgano consultivo-
¥, en caso de hacerlo, queda en libertad cde scguir el
parecer emitidc o apartarse d= é1, En la mayorfa de -

los casos la consulta es potestativa.

De lo dichu podemos concluir que los 8rga -
nos consultivos en materia energética no tienen ningén
poder y su creacidn ha obedecido, m&s que todo, « fi-

nes burocrdticos.

En el sector encrgftico estos oryanismos -

consultivos son:

a.= EL CCNSEJO NACIONAL DI LA ENFRGIA: Creacc en 1959

(19) con el objeto de asesorar al Ejecutivo Nacicnai-
en todas las cuestiones relativas a la produccién, -
distribucidn y consumo de las distintas clases de e -
nergia.

Inicialmente el Consejo Nacional de la Ener
gfa estuvo integrado de la siguiente forma:

El Ministro de Minas e Hidrocarburcs, quien

lo presidia,

(19) Por Decreto N® 135 de fecha 11 de septiembre de 15959,



el Ministro de Hacienda,

el Ministro de la Defensa,

el Ministro de Fomento,

el Jefe de la Oficina Central de Coordina -
cién y Planificacién,

el Presidente del Banco Central de Venezuce.ax,

el Presidente del Consejo Nacional de Ecoro
mia,

el Presidente de la Corporacién Venezolana-
de Fomento,

el Pregidente del Ingtituto Venezolanv dim -
Petroquimiéa,

un reprasentante del Consejo Bancario Naciu
nal,

un representante de la Federacidn de Comu -
rag de Comercio y Produccidn,

un representante del nmds altec organisme na—
cional de lc¢s trabajadores,

un representante de: organismo nacional de-
los trabajadoress del petréleo,y

cinco personas de reconocida competercia en
la materia, designados por el Presidente de .a Repd =
blica, en representacidén de sectores polfticos e inde
pendientes.

Posteriormente se dictarom una <erie de
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Decretes (20) tendientes a mejorar la constitucidn de
este organismo consultivo y representativu de los sec
tores invelucrados sn la probliemdtica energftica y res

ponder a las nuevas necesidades del pafs,

A ralz de la nacionalizacibdn de la industria
petrolera se amplid el Consejo de la siguiente forma:
lLos Presidentes de las Comisiones Permanen-
tes de Minas e Hidrocarburcs del Senado y de La Cdma-
ra de Diputados,
el Presidente de Petrdleos de Venezuela,
el Presidente de la Corporacién Venszoliana -
de Guayﬁna,
el Director General del Instituto Venezolano
de Petroqufmica,
el Presidente de la Compafifa Andnima de Admi-
nistracién y Fomento £léctrico,
el Presidente del Instituto d= Comarciov exte=-
rior,
el Director de Hidrocarburos del Ministerio =
de Energfa y Minas,
el Director de Recursos Hidrdulicos del Minis

terio del Ambiente y Recursos Katurales Renovables,

(20) Decretos N°s 164 y 165 del 8 de octubre de 1969;
Decreto 887 del 29 de abril de 1975 y Decreto N°
1462 del 9 de marzo de 1976, que es el vigente,
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el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
para el Desarrello de la Industria Nuclear,
el Secretario Ejecutivo del Consejo Naciv -
nal de la Industria del Carbén,
un representante de la Comisidn de: Plan Na
cional de Energfa £léctrica,
un representante del Consejo “acional de U~
niversidades,
un representantes del Consejo “acional de In
vestigaciones Cientfficas y Tecnoldgicas,
un repressntante del Colegic de Ingenier¢s-
de Venezuela,
un representante de la Federacidn de Traba-
Jadores de la Industria de los Hidrocarburos y sus be
rivados de Venezuela,
unrrepresentante por cada uno de los parti -
dos polfticos nacionales con registro vigentes zn =1 -~

Consejo Supremo Electoral.

Vemos que, en realidad, =stdn representados
todos los sectores de la vida polftica y econdmica -

del pafs y las diferentes fuentes de energfa.

Con la Jltima reforma se amplfan sus atribu
ciones y se le sefialan,entre otras, las siguientes;
«~ Conocer y analizar los estudios y recur-

sos de energfa del pafs y de su utilizacién;

o= Opinar acerca de los proyectos de la po-



-49

1ftica enefgética que haya de formular el iBjecutivo Na
cional en el Plan de la Nacién;

o= Conocer de los planes y proy:ctos sobre-
exploracidn, explotacién, producciédn, transformacién,
transporte, distribucién y consumo de energfa elabora
dos por el Ejecutivo Nacional y recomenda~ a &ste, =
por &rgano del Ministro de Energfa y Minas, lac medi-
das necesarias y convenientes 2l interfs pdt.ico para
el control, comservacién, uso, renta y desarrolio de-

la energfa.

Segin suvReglamento Interno, e: Consejo Na-
cional de la Energfa se organiza de ia siguiente for-
ma;

o= un Presidente,

o= (na Comisién Permanente,

o= una Secretarfa Zjecutiva, que estd ads -
crita a la Direccién General Sectorial de gnergfa del

Ministerio de Energfa y Minas.

be=~ COMISION PARA LA ELABORACION DiL PLAN NACIONAL DI

ELECTRIFICACION:

Por relacién N° 22 de la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacién, en a. ano de 1971 se cens
tituyd una Comisidn para la =laboracién del Plan Nacio
nal de Electrificacién (COPLANEL), cuyo objeto es el -

estudio de los programas, metas y politicas relativas
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a la energfa eléctrica, a ser desarroliadcs en el =
Flan Jacional de Electrificacién y que son sometidos=-
a la consideracidén del Jefe de Cordiplan, & fin d= que
los incorpore a los planes de desarrcliv del pals, Es
ta Comisidén est8 presidida por el Representante de Cour
diplan y la Secretarfa la desempela la CoA. d= Adminis

tracién y Fomente Eléctrice (CADAFE).

Co~ CONSEJO NACIONAL Di LA INDUSTRIA Dl CAKBON:

En el afio de 1974, por Decreto N° 386, se -
cred el Consejo Nacional de la Industria del Carblin -
(CONICAR), cen el objeto de establacer los lineamien~
tos bdsicos para la elaburac¢ién de una poiftica que -
procure el aprovechamiento &ptimo de luos recursos car
bonfferos existentes en el pafs., bn tasr sentido, el -
Consejo debe elaborar el Proyecto del Flan de Dosarro
llo de la Indus tria del Carbdén, para ser sometido a -
la consideracién del Sjecutive Nacional, por érgano -
del Ministerio de Energfa y Minas; estudiar los aspeg
tos relatives a la produccidén, distribucién y comer =~
cio de los recursos carbonfferos, tanto en el mercado
interno como externo; y recomendar la realizacién de=-
proyactes y la imstalacién de plantas industriales en
el pals para el procesamiento.

Es interesante seflalar que una de sus funcie

nes es la de elaborar ei Proyecto del Plan de Desafqg
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llo de la Industria Carbonffera, para lo cual censidera
mos que e3 indispensable tener un balance de dicho re-
curso para conocer su cuantfa; sin embargo, el Ministe
rio de Energfa y Minas en su Documento K=cter de 1979-
afirma: "Pese a que en los Yltimos afios se han realiza
do algunos esfuerzos para determinar la cuantfia de los

recursos carbonfferos del pafs, no existe adr n cono-

cimiento suficiente sobre el volumen de €l10ScoeoM.

Creemos en consecuencia, que el hecho de que
durante cuatro aios de funcionamiento de este Consejo=-
(1974-1979) ne haya cumplido con una de sus funciones—
fundamentales, como es conocer de manera cierta la cuan
tia v el volumen existente en el pafs de est. recurso,
nos refleja el cardcter burocrdticuv que ha adquiride -
2l Organismo, al igual que les otrous =xistentes en el

sector de energla.

d.= CONSEJO NACIONAL DL LA INDUSTKIA PETHROQUIMICA:

En el afie de 1975, per Decreto 707, se crea
el Consejo Nacional de la Industria Petroquimica, cuya
funcién es la de formular y cenfurmar el Proyecto deli-
Plan de Desarrolle de la Industria Petroqufmica Nacic=-
nal y someterle, a través de. Ministerio de Energfa y
Minas, a la consideracidn del Ejecutive Nacional; ade~-
mds de estudiar, spinar y recomendar en materia referen

te al desarrollo de la Industria Petroquimica.
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Este Consejo estf presidido por el Ministro-
de Ehergia y Minas y dotado de una Secretarfa Técnica-
Ejecutiva, cuyo Secretario y personal técnico y adminis
trativo es designado por su Presidente. El Consejo tis
ne competencia para designar subcomisiones, comités -

técnicos o unidades de trabajo, coordinados por la Se-

cretarfa Ejecutiva.

ee~ EL CONSEJO NACIONAL PARA EL DKSARROLLO DE LA INDUS

TRIA NUCLEAR:

Fué creado en 1974, por decreto N° 461, con-
la denominacién de Comisién Nacional para Asuntos Nu -
cleares, la cual fué modificada por Decreto N° 925 u~1l
16 de mayo de 1975 para converti'rla =n organismo de -
gestidn del Ejecutivo Nacional bajo e:. nombre de Conse
jo Nacional para el Desarrollo de la Inaustria Nuclea:
(CONAN). En consecuencia, adem&s de gozar de las carac
terfsticas generales de los érganos consultivos, ticue
atribuciones propias como la seflalada en el Artfculo 5°
del Decreto vigente (21):

"Los Crgandsmos y entidades pdblicas, las em

presas del Estado o aquéllas en las cuales=—
&ste participe directa o indirectamente en

su capital y que tengan por objeto la reali

(21) Decwetq N© .925, .publicado en la Gaceta Oficial de
la Repdblica de Venezuela. N°® 1751, de fecha 28 de
mayo de 1§75.



zacién de las actividades total ¢ parcialmen
te comprendidas en este decreto, debe:rdn a -
justarse a los lineamientos y a ias crienta=
ciones que le sean seraladas por el Consejo,
sin cuya aprobacién no podrd ejccutarse nin-
gdn plan o programia vinculado al uso de la ¢

nergfa nuclear",

De este artfculo se desprande que los dictd-
menes emanados de este Srgano Consultivo son vinculan-
av

tes para el Ejecutivo Nacional: un caso excepcional en

nuestra legislacidn.

Posteriormente a la creacidn o reestructura-
cidn de estos Consejos se rea:izaron algunos cambios =
en la Administracidén Pdbiica Nacional, con la promuiga
cidn ue la Ley Crgénica de la Administracidn Central ,
en la que al Ministerio de Energfa y Minas se le atri-
buye la m&s amplia competencia en el sector energético.
Como consecuencia d= la nueva ley se plante$ la alter-
nativa, en 10 que se refiere a los Organos Consultivos,
de conjugar el Consejo Nacional de la Energfa, el Con-
sejo Nacional de la Industria del Carbdn, la Comisidn-
Plan Nacional de Electrificacidn, el Counsejo Nacional-
de la Industria Petroqufmica y el Consejo Nacional pa=-
ra el Desarrollo de la Industria Nuclear, en un sdlo -
Organismo: "La Comisién Presidencial de Energfa", que

tendrfa por objeto asesorar al Ejecutivo Nacional en -



todas las euestiones relativas a la produccidn distri-

bucién y consumo de las distintas ciases de energfa.

Esta idea no llegd a realizarse y los distintos JSrga

nos consultivos existentes en materia energética han

1

venido evolucionando pbr separado, en la mayorfa de
los casos sin cumplir con los objetivos para 10s cua -
les fueron creados y sin ningdn poder de dec $:dn, sal
vo el caso excepcional del Consejo Nacional para el De

sarrollo de la Industria Nuclear,

Durante los afios que comprenden esta primera
etapa (1958-1975) no creemos que pueda hablarse de una
polftica enérgética y no existe un conocimiento sufi -
ciente sobre el volwnen de los recursos carboniferos ,
no existe un estudio detallado y sistemdtico que permi
ta cuantificar con precisidun nuestro potencial hidrdu-
lico. Asf ha sido reconocido por el actual! Ministro de
Energfa y Minas, Doctor Humberto Calderén Berti, en u-
na conferencia dictada en Caracas el 3 de diciembre de
1980 titulada "Energfa: El retorno de los afios ockenta",
al afimars “Venezuela, lamentablemente, a pesar de =
éer un pafs con grandes recursos desde el punto de vis
ta petrolero, no tiene una polftica energftica... Esta
mos tratando de hacer un esfuerzo para que el pais sien

ta y tenga una verdadera polftica energftica..." (22)

(22) Publicacidn del Diario:."Frontera". M&rida. 21 de
enero de 1981.
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Por todo lo expueasto creemos gque ya @S nece-
sario, como punto primario, determinar el Organismo de
Planificacién y ejecucién y el Organismo Asesor d= la
politica energdtica. Con respecto a: primero, no cabe—
duda que legalmente esta funcidn le corrssponde al Zjz
cutivo Nacional, que la ejerce a través del Ministerio
de Energfa y Minase En cuanto al segundo, y p»:1 garan
tizar la existencia de un instrumento eficaz en |2 ob-

tencién del mayor consenso en la formulacién de esa -~
polftica energética, se propones la conjugacién de los-
distintos organismos consultivos existentes en el sec-

tor, no en uno mds: "La Comisién Presidencial de Ener-

gfa", que aumentarfa la burocracia, sino en uno ya =

existente: "Z1 Consejo Nacional de la Energfa", que -

responde a las nuevas necesiades del pais, por ser re-

presentativo de todos sus sectores., Este deve comtinuar
gozando de= las caracterfsticas generales de= los &érga -
nos consultivos, pero con la particularidad de que sus

dictémenes sean vinculantes para el Ejecutive Hacicual.
De esta manera se asegurarfa una coherencia de los pla
nes y programas de los sectores energético y los entes

y empresas particulares que coadyuvan en la materiali-

zacién de la politica energética y, al mismo tiempo =

con las polfticas y estrategias del Estado.



II.I.1V.- ORGANOS SJECUTORES:

El sector energético cuenta con el concurso-
de numerosos entes, empresas, & institutos autédnuomos, -
que coadyuvan en la materializacidn, en forma concreta

y préctica, de la polftica energética fijada por el L=

jecutiw Nadonal a través del Ministerio de Energfa vy

Minas.

Los organismoa competentes en cada uno de -

los sube—sectores son:

a,= Subsector hidrocarburos: En el subs=ctor

hidrocarburos estf como empresa Matriz Petrdlecs de Ve
nezuela S.A., que cumple y ejecuta la polftica que dic
te el Ejacutivo Nacional, =n materia de hidrocarburos-
y a este £in planifica, supervisa y coordina ia accidn
de las operadoras (Corpoven, Maraven, Lagoven y Mene -
ven) .

En lo que se refiere a investigacién y prepa
racién de recursos humanos de este subsector; por una=
parte la Fundacién Instituto Tecnoldgico Venezolano =
del Petrbleo (INTEVEP), lleva a cabo investigagiones =
cientfficas y tecncldgicas en las £reas de hidrocarbu-
ros y petroquimica y presta servicio de apoyo tecnolé=-
gico y de informacidn en esas &reas a organismos tanto
piblicos como privados, y por otra el Fondo Destinado=-
a la Investigacién en Materia de Hidrocarburos y Forma

cién del Personal Técnico para la Industria de dichas-
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sustancias (FONINVES) adscrito al Ministerio de gner -
gla y Minas, coordina y financia la investigacién y la
formacién del personal técnico y de investigaciones =n
mat=ria de petrdleo y petnoqufmica, y co:abora con 2.
Ejecutivo Nacional en la planificacién sobre la mate -
ria.

be= Subsector cCarbdn: En materia carboniferz,

los organismos que realizan actividades son:

l.~ La Corporacidn de Desarroilo de l1la Kegidn
Nororiental (CORPORIENTE), Instituto Autdénono adscrito
al Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia, que-
desarrolla sus actividades carboniferas a travds de lia

empresa C.A., Minas de Naricual (CAMINA);

2.= La Corporacidédn de Desarroiio de ia ae =
gién Zuliana (CORPOZULIA), Instituto Autdnomo, adscri-
to al Ministerio de la Szcretarfa de la Presidencia, -
que también realiza sus actividades carpbonfferas a tra
v€s de una empresa constitufda a tal efecto, como es -

la empresa Carbones de: Zulia;

3.~ La Corporacidén de Desarrolic de la Ke -
gién de los Andes (CORPOANDES), Instituto Autbénomo ads
crito al Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia,

que realiza actividades en la zona de los Andes, y

4.~ La CeA. Minas de Lobatera, Compatrifa and-

nima adscrita al Miniscterio de Fomento a trav€s de la
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Corporacién Venezolana de Fomento, cuyc ovbjetivo es la
3

explotacién de yacimientos de carbdn.de Lobatera en i

Estado T&chira.

Como puede cbservarse, no existe en este sud

sector una Empresa Matriz que coordine las actividades

de las empresas que realizan labores en esta materia.

Ce= Subsector Electricidad:; En este subsec -

tor se encuentran varias empresas estatales como son:

le= C.A. de Administracién y Fomento Eléctri
co (CADAFE) en 1la cual participan como accionictas el
Fondo de Inversiones & Vanezueia y la Corporacidn Vene
zolana de Fomento; adscrita al Ministerio de Fomento y
cuyo objetivo es generar, distribuir y vender encrgfa-
elfctrica.

2.= Electrificacibn del Caronf C.a.,(£D:LCA)
adscrita al Ministerio de la Secr=tarfa d: ia Presidca
cia y cuyos accionistas son el Fondo de Inversiones de
Venezuela y la Corporacién Venezolana de Guayana,

3.~ La Energfa Eléctrica de Venczuela (EN:LVEN)
y la Energfa Elé€ctrica de Barquisimeto (ENELBAR) en ias
que participa como accionista el Fondo de Inversiones—
de Venezuela.

Aparte de estas empresas, existen otras del-
sector privado, como son: C.A. La Electricidad de Cara
cas (ELECAR), Luz Eléctrica de Venezuela (CALEV), C.A,

la Electricidad de Guarenas y Guatire (ELEGGUA), C.A.
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Luz Eléctrica del Yaracuy (CALEY), C.A. La Llectrici-

dad de Ciudad Bolfvar (ELZBOL), Ce.A. Luz y Fuerza Eldc
trica de Puerto Cabello (CALIFE), C.A. Electricidad de
Valencia (ELEVAL), C.A. Planta #léctrica de Carora -

(CAPEC) .

Tampaco en este sector existe una empresa ma
triz, por io cual el Ministerio de Ehcrgfa y Minas ac=-
tda directamente sobre las operadoras. Actudimeace cxis
te el proyecto de agrupar todas las empresas elfctri -
cas del Estado: CADAFE, EDELCA, ENELVEN Y ENELBAR, ba-
jo una sola coordinacién con el esquema del Holding -
(23), a fin de mantener el principio de la unidad del-
mando, pudiendo funcionar un sistema de planificacidn-
y controL del sector eléctrico.

Por otra parte, la Conisidén de Administraciédn
y Servicios de la C&mara dei Senado ha instaus en va =
rias oportunidades al Ministro de pnergfa y Minas, como
respondabie de laApianificacidn y desarrollo del sector

eléctrico, a presentar cuanto antss a la cw sideracidn

(23) Por tal se entiende a "una entidad wnstitufdas por
el Estado con el cbjeto de¢ fundar directamente en
presas pdblicas ¢ agrupar las ya existentes median
te la adquisicidn de sus acciones, para de esta -
manera ejercer el control supeirior de sus .sirdivs=—
financieros o el control operacional d= las mi

mas". DUQU& C. Romdn J. Ll Derccho de la Nacivna-

e
u

lizacién Petrolera., Caracas. Arte. 1978, p. 193,
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del Congreso Nacional el Proyecto de Ley Orgfnica d=1
Servicio Nacional de kElectrificacién para acabar con -

la anarqufa que vive ese sector. (24)

d.=- Subsector Otras kneiglas: kEn »l canpe -

de las energfas dif =rentes a los hidrocarburos, tales-—
como nuclear, edlica, solar, =1 Ministerio de Energia-
y Mines, fija, coordina y e¢jecuta la polftica a seqguir
en diferentes proy=ctos de investigacién y desarrclio-
gque se han venido planificando conjuntamente con otros

organismos oficiales,

(24) E1 Universal, Caracas. 22 de Enero de 1981,
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TI.,ITI.~ SEGUNDA ETAPA: 1975 — HASTA NUzZ3TRUS DIAS

IT.II.X.~ La nacionalizacidn de la iudustria

Petrolera: Antes que se fofmara 1a ORGANIZACION DE PAZ
SES EXPORTADORES DE PETWOLLG (CPEP), el mercado inter-
nacional del petrdleo =staba manejado por el cartel in
tegrado por un grupo de empresas petroleras transnacio
nales que dominaban en fomma casi absoluta las opez:ia =
ciones en todas las fases de la industria. =sta situa-
cién oligopdlica del mercado internacionai hizo que =i
petrdles fuera vendido a un precio cada vez mfs bajo ,
lo que condujo a un desfiiparro mundial de ese rocurso

no renovable,

Frente al det=rioro de 1os precios interna -
cionales del petrdleo los gobie:rnos de los pafses pro-
ductores comenzaron a preoucpars2 y a buscar férnulas-
para estabilizar los precios y luego lograr una retii-
bucidn equitativa en los mercades iundiales. Estas preo
cupaciones e inquietudes cristaiizaron, despuds de un-
arduo proceso de contactoé y discusiones entre los prin

cipales pafses exportadores, en =1 establecimiento de
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la Organizacién de Pafses uxportadores de Fetvdleo, -
(OPEP), correspondiendo a Venezuela una participacidn-

decisiva en este esfusrzo. (25)

En sus inicios, la wmagen que prosentS anto-
el mundo la OPEP era timida y dfbil: su cbjetivo tunaa
mental era el de estabilizar sus ingreses y ovitar gqus
Los precios bajaran del nivel que bressntahben en 1958,
Los pafses miembros, tratando de aumentar 105 1Ngresos
percibidos por concepto de la explutacidn petrolera ;=
no vacilaron en favorecer aumentos de la produccibn. -

En un principio la conservacidn de este recursu no re-

novable no se consideraba esencials,

la relativa calma y tranquilidad quz carace:
rizé el mercado petroiero internacional a purincipioe -
de los arios sesenta, fuf lnterrumpida por Lo sucreou-—
de 1967. La guerra entr~ Isvael y las Nacion=s Arabces,
en Junio de ese ano, casiond el ciarre del Canal de -
Suez y un embargo sobrs las exportaciones de petréieo-
realizadas por los pafses &rabes a Gran Bratarda y a los

Estadcs Unidos.

(25) E1 14 de Septiembra de 1960 se firmé el Pacto de—

Baghdayg, mediante =21 cual cinco pafses: Irdn, Irak,
Kuwait, Arabia Saucita y Vesnezuela dieron inicio=-
a la Organizacidn que hoy dfa incorpora un totai-

de 13 miembros.
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Otro factor qus alim=nté =1 grooiema p=2tro.2
ro fuf e, ripico aum~nto de la depepdsncla wuiCpe2 res
pecto ali petrdleo libiov, motivado pur el cierie del C2
nal de Suezo. ksto constituyd un estfmulo para qus Log
companfas petroleras que operaban en Livia aurenteran=—
desenfrenadamante la produccidn para satisfacs=r i0s r:
querimisntos europeos. ki Gobi2.ro Libilo, encabezado -
por el Coronel Qaddafi, exigi® aumentos de p.-cio fo,-=
su petréleo y corté la produccidn para que sus deman =
das fueran atendidas. la Occidental Petroleum, urna corn
pafile independiente que operaba =n Libia, se vid obli-
gada a acceder a los requerimientes plantezcys por =s-—
te pafs y fué imitada posteriormente por lac otras com

paiifas,

A finales de 1570, los mlembrous de 1la OPEP ~
se rednen en Caracas y tomando =n cu=nta las nusvas -
condicion~s que caracterizan =1 mercado petrol=ro mun-—
dial en crecimiento, pronueven un aunento general uni-
forme de los precios petroleros y =1 le d» octubre de
1673, por primera vez en csu hbistoria, la CPIP se deci-

de a aumaentar unilateralmente 10s pr«cios d=1 petrdiec.

Esta serie de acont:cimientos va a generar -
lo que se conoce como el surgimiento de ur grupo de -
pafses productores de petrdleo hasta sntonc-s consids—
rados débiles, a los cuaies se les pres=nta la posibi=-

lidad de controlar =1 mercado interisacionii ael petréd-
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leo y la necesidad de la conservacidn del recurso, =vi

tando su desperdiciov ddndole un uso m&s racional.

A partir del afo 1973 comienza a temar con -
ciencia la humanidad de ia importancia qu= tisne para-
el desarrollo de los pueplos y para su estabilidaa eco
nédmica y polftica, «l probiema =nergédtico, =1 estabic-
cimiento de 10s precios de los conbustible. de todo lo-
que signifique el desarrollo de polfticas de conserva-
cién energética, de manera que pucdan extendarse lus =

plazos de disponibilidad de energfa,

Pos acontecimientos mundiales infiuyeron deci
sivamente en nuestra industria petrolera, < impusieron
un ritmo acelerado a la i1dea del nacionalismo. nl Lstu
do se vidé forzado a tomar medidas tanto en =1 fmpite -
legislativo como en el administrativo, que nec.saria -
mente habrian de conducir a la nacionairizacién de nues

tra industria petrolera.

Vamos a hacer una sencilla eaumeracidn de es
tos acontecimientos, sin entrar en detaliss, pues s=rfa

rep=tir aigo que es sobradamente conocidc y que no so-

el tema de nuestra investigacidn:

ae~ kEn diciembre de 1970 ocurre :a modifica-
cién de la Ley de Impuesto Sobre la kKenta, por la cual
se aumentd la tasa de impuesto hasta el €0% y se auto-

rizé al Ejecutivo Nacional para fijar unilateralmente
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los valores de expﬁrtacidn del crudo y sus derivades;

be=~ Entre los meses de julio y septiembre =
de 1971 tienen lugar la firma de los Lontratos de Ger
vicio para la explotacidn de los lotes ai Sur dai La-

go de Maracaibog

Ce= 1 30 de Jjulio de 1971 hace su aparicidn
la polémica "Ley Sobre Biges Afectos a keversién an -

las Concesiones de Hidrocarburos",

de= La Ley que Reserva al Estade ia Indus =
tria del Gas NWatural es promuligada en agosto dei mismo
afios

ee= la "Ley que Reserva al Extadola pxplota-—
cién del Mercado Int=rno de los Productos derivados de
Los Hidrocarburos" se promulga en fecha 22 de junic de
19734

f.~ Se crea la Fundacibn para la Investigacibn
&n Hidpocgrburos y Petroqufmica (INTEV:P) y se autoriza
la recepcidn en especie de parte d» las r=galfas para -

ser negociada directament= por la C.V.P.;

Ge= El 22 de marzo de 1974, el Segor Presiden
te de la Repdblica dicta e! famos» Decreto N° 10, en =
virtud del cual designa la Comisidén de Lk=versién que se
instala =1 16 de mayo de 1974, con el objeto de estudiar
la manera para proceder de inmediato al rescate de las=

concesiones petroleras que habrfan de revertir al Esta=
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do Venezolano en las décadas de los atios 8C y %0,

Interesa cseflalar gespn el acto d- juramenta-
cién de la referida Comisidén, el Presidente de la Re-
pUblica hace a la Nacidn el anuncio de la deacisidén a-
doptada por el Estado venezoiano de tiacionaiizar la =
industria del petréieo y proceder de inmediato al rves
cate de las concesionss petroleras que habrfan de re-
vertir al Estado venezolano <n las afcadas de los afios
80 y 90, sin esperar a que s¢ cumplan esos plazos esta

blecidos en las propilas congesiones,

Como cons ecuencia del anuncio Presidsncial =
acerca de la nacionalizacién de la industria petroiera,
en la primera reunidén de la Comisidén el Minisiro de Hx
nas e Hidrocarburos estimnd que la accidn de la Comisién

deberfa cubrir bfsicamente ios sigulentes asp=ctos:

l.~ Formulacidén de un Plan tnergftico Nacio-
nal que tome en cuenta 1os recursos e=nerg€ticos y las-
necasidades a largo plazo del pals;

2o~ Alternativa Sptima, a la luz de lus inte
res=s nacionales, para adelantar la gestidn que dewel
va al Estado las concesiones y blenes afectos;

3o Determinaciﬁn de la férmula para el cll=-
culo de la indemnizacién; y

4,= Hecomendacidn de un pian de operaciones de

conjunto cubriendo los aspectos técnicos, econdmicos 'y
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jurfdicos.

he- Finalmente s= promulga la "Ley Orgydnica
que heserva al Bstado la Industria y e¢i Come:cio de =
los Hidrocarburos" (26), msdiante la cual &l Zstado -
venezolano pasé de simple propietario de los yacimiel
tos, & g=stor, empr=sario u operador de la industria-

petrolera.

IT.II.II.~ CRHACION DE PDVSA:

De acuerdo con lo previstc en e. Arctfculo 6°
que reserva al Estado ia Industria y el Comercio d= =
los Hidrocarburos y en virtud de la necesidad de proce
der a la constitucidn e integracidn de las kmpresas 43
tatales (27) que tendrfan & su cargo la continuacién y
desarrollo de la actividad petrolera reservada al "sta
do, el BEjecutivo Nacional cred una Empresa Istatal, ba
jo la forma de Sociedad Andnina, que lievard 4 cabo ia
polftica que dicte en materia de hidrucarburvs el Eje-
cutivo Nacional, por Srgano del Ministeric de Hinas
Hidrocarburos,; en las actividades que 1= sean encomen-
dadas. A aicha Empresa de le deaomind "PUTNOLEOS D= Vi

NEZUELA" (PDVSA) (28).

(26) 29 de agosto de 1975, Gaceta Oficiat N® 1769, ix-
traordinario.

(27) Actualmente: Corpoven, Maraven, Meneven y Lagoven.

(28) Creada mediante Decresto N® 1123 del 30 de agosto
d= 1975,
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Como objeto principal se le¢ &signd a PLVSA
la planificacibén, coordinacidn, supsrvisidn y control
de la accién de ias sociedades filiales, w f£in d= qua-

sjecuten sus operacionss de manera ragular y eficiente,

Con motivo del prime: afio de la naciona.iza-
cidn petrolera, el Doctor Valentin Hernfandez Acosta, -
para esa fpoca, Ministcro de tinas = Hidrocariwro:z, ma-
nifestd a la prensa nacional: "iste proceso en su stu-
pa inicial ha sido posible cumpiririo satisfactoriamen-
re, porque se han ido resolvisndo todas las dificulta-
des que podrfan habsr surgido entre <1 Ministerio de -
Minas e Hidrocarburos y PDVSA. Es natural que surgie -
ran cisrtas £reas crfticas en cuanto a toma de decicio

nes, pero répidamente se fuerun supzrando" (29)°

Sin =mbargo, hay ciertos hechos que parec-n-—
indicar que estas "dreas criticas en cuanto a toma de=-
decisiones" adn no se han superado. Por ejsmplo, poros
dfas despuds de las declaraciones suminictradas jpor el
Ministro de Minas e Hidrocarburos, el Pr-sidente Encar
gado de PDVSA, Dr. Julio César Arreaza, sefala: "que -
esa casa matriz estaba estudiando la racionalizacién -
del mercado"(refiriéndose a la gasolina), "y st ha de-
cidido efectuar una nueva distribucidn de=l mercado mds

acorde con la realidad actual® (30). E1 Ministerio de

7L

(29) Diario "El Nacional", Caracas ii de diciembre d= 1976.

(30) "zl Nacional", Caracas, 18 de diciembre de 1976.



Minas e Hidrocarburos tiene en teorfa la toma de dici-
siones sobre polftica de produccidn y precios en nate-
ria de hidrocarburos, siendo 21 &rganc ejecutor PDVSA,
Sin embargo, pareciera que la empresa matriz Estatai -

cumpliera estas funciones.

Asf wemos qus= PDV34, dltima y reiteradamente
afirma que la gasolina =n el pals se vende por .i:bajo-
de los costos, lo que es totaimente cierto, y uabla de
posibles aumentos & la misma; 1 Hjecutivo Nacional por
Prgano del Ministerio de Enargfa y Minas afirma que =~
por los momentos no se procedard a. aumento de la Jaso
lina, y reiteradamente ei Presidente de la Repdbiica -
Dre. Luis Herrera Campins ha dicho que mientras €i sea
Jefe del Estado no subird el precio d= 1a gasolina, -
porque adn se estd estudiando la posibilidad de un a -
juste en materia de preciog9lébservamos una contrapo -
sicidn en las polfticas enunciadas, por una part=, for
el Ministerio de Ensrgfa y Minas y, por otra parte, =
por PDVSA, pero legalmente cualquier medida sobre pre-

cios es competencia d=l Ministerio.

Por otra parte, el Director de PDV3A, Doc =
tor Gustavo Gabalddn, afirma en ia Conferencia dictada
en el primer seminario sobr: planificacidn estratégica

de recursos humanos, organizada por la Casa Matriz, -~

(31) pirario "Zl Univarsal“, Caracas, 16 de enero 1981,
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que: "la casa matriz estf en Venezusla con funciones -
especfficas de planificacibdn, coordinecién, supsrvi -
sidn y control d= las actividades de la industria. s
tas funciones legalmente le corresponde al ministerio-
de Energfa y Minas, en virtud de lo establecido en el
Artfculo 35 de la key Orgdnica de l1a Administracién -
Central, qué le fija a este Ministerio la pranifica ==
cidn y desarrollo de las industrias mineras, , trole -
ras, petroquimicas y energfticas dei kstado. La funcidn
de PDVSA, segdin el Decreto de su creacién, es la de =
Planificar, coordinar y supervisar la accién de las so
ciedades de su popiedad, pero no la de la industria en
general, 10 que nos induce a p=nsar que PDVSA se ha ido
atribuyendo funciones gque 1ﬁga1menfe no le correspon =

dene

En cuanto al desarrollo de la Faja del Yrino
co, el actual Ministru de bknergfu y Minas, &d presen -
tar ante representantes del sector empresariali privado
venezolano el programa de su desarro’lo, & lo largo de
la exposicién dijo que es un lineamiento fundamsntal ,
que orienta esta programacién, lograr la mdxima parti-
cipacidn de las empresas venezolanas de ingenierfa, -
tanto de consultorfa como de diseflo y construccién, o

de servicios y de fabricacién de equipos (32).

(32) Diario “El Universal", Caracas, 1° de febrero de

1981,
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Pero, al inicio de la ejecucién de los proce
sos de disefioc del programa de trabajo, se advierte una
virtual inclinacidén por parte de PDVSA y sus operadoras
hacia las transnacionales petroleras que ya estuvieron
por muchos arios en Venezuela, bajo el pretexto de la -

mejor calidad de sus servicios. (33)

Otro hecho que pudiese ser significarivo es5-
qu~ en conversaciones personales con funcionarios del-—
Ministerio de Energfa y Minas, supimos que se estaban-
adelantando contactos con una Empresa Alemana, que, CO
mo pocas empresas en el mundo, posee la oryganizacién y
experiencia en proysctos similares, necesarias para a-
tender las funciones d= coordinacidn de uu proyecto de

tal magnitud.

De estos hechos se deduce que, en 12 prdcti=
ca, es PDVSA quien orienta y dirige ia poifrica eneryd
tica del pals, presentdndose una duplicidad =n cuanto-
a toma de decisiones que repercute en ia coherencia -
que debe existir en una polftica energftica y de desa=-

rrollo.

(33) Diario "El Universal", Caracas, 4 de febrerc de
1981,
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I71,1Y.III.~ Reestructuracién del Ministerio de Minas

e Hidrocarburos en Mimsterio d2 inergfd y Hinas.-

Una vez nacionalizado =1 petrdisc y consti-
tufda la.empresa PDVSA para redrizar el manesjo y prouso
cidén del rscurso, al mismo tiempo que =xistfa la con-
viccién de que se requerfa una poiftica energdtica ng
cional, surgfa, come algo inecludible, ia yeovienta -

cién del anterior Ministerio de Minas = Hidrocarburos,

con un concepto mfs global de 1la parte =n-roftica y

un sentido de desarrollo mineco integrals

Es asf como por la promuigscidn de la Ley Or
gdnica de la Administracidn Central (34) 1 diniste -
rio de Mines e Hidrccarburos cembia su denominacidn =
por la de "Energfa y Minas", v cono Srganc a tiavis =
del cual e} Ejecutivo Hacional dicte ia pocftica en -
materia de minas, hidrocarburos y enerygfe, ti=n- como
objetivo fundamental, la congervacién, aprovechamisne
to, desarrollo y control de los recursos naturzlc - no
renovatlas, de otros recursos energfticos y de las in
dustrias mineras, petroleras y petroquimicas; as? co-
mo tambidn la transformacidén y comercial izacidn de di
chos recursos, en el intei14€s de obtener los mdximos -
benaficios para el pals, en funcién dei dssarrcllo na

cionale. Igualmente quedan 2 su cargo les relaciones d=l

(34) Promulgada en fecha 22 de diciembre d= 1976 y pu
blicada en Gaceta Oflciei Extraordinaria N© 1932

de 28 de diciembre de 1976.
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Ejecutivo Nacional con el Cons=jo Nacional d=: la rcrier
yfa, el Consejo Nacional de la Industria de! Carbén ,
el Consajo Nacional de D=sarrollo de la Industrie Nu-
cl=ar, la Comisién de Planificacién de le Industria 3

1€ctrica (CUPLANLL) y otros organismos de igual netu-—

raleza. (35)

Asf lo determina =) Artfculo 35 de la L=y

g

Orgdnica de adninistracién Central qu~ expresa; CuIT:3
ponde al Ministerio de inergfa y Minas la planificecidn

y la realizacidn de las actividades d=1 Ljecutivo Naciund.

(5

en materia de minas, hidrocarburos y +nergfa en gen«ral,

que comprendes lo relativo al desarrolilo, aprovechamisnto
y control de los recursos energfticos, asf como de ias in

dustrias mineras, petroleras y petroquinilcas..."

Bl Reglamenté Crgénico, promuigyado con mori
vo de la transformacidn de: fPiinisterio a= zn=rgfa vy -
Minas, atribuye a este D=spacho .o atribucidn ce ~lg-
borar el Pian Eneryético Nacional. le vesponsuebilidad
de 1lo0s estudios conducentes a 1la &laboraxcidn de dicho
Plan estard a cargo de ia Di.eccidn General Scctorial
de Energfa, la cual, como un adelanto a 10 qu= serfa-
el Plan Energético Nacional, coordind .a preparaciéne-
del"Documnento Rector de la Polftica knergftica Venezo
tana", al que~ anteriormente con bastante rrscu=ncis -

nos hemos ceferido. Con ese documento s persegufa i-

(35) Ley Orgdnica de Administracida Central. Articulo
35.
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niciar el tratamiento del 3istema Tnergdtico Nacional
de una manera coherente e integrai, pero ésto tampoco
se ha logrado, pues a: lado de. Minist=rio de Energfa
y Minds, que tiene la responsabilaidad de crzar la po-
1ftica energética nacionai, coxisten, como vrganismos-—
consultivos del sector, el Consejo Naciunal a2 ia b -
nergfa, la Comisidén para la ~laboracidn d«1 Plan Na -
cional de tKlectrificacidn, ei Consejo Necronal de la=-
Industria del Carbén, e: Cons:jo Naciovnal de la Indus
tria Petroqufmica y el Conse jo Naucional para =i DoSe—
rrollo de la Industria Nuclear, Con tai divessidad de
organismog pianificadores y la wctitud qu.> ha venido-
asumiendo PDVSA, queriendo constituirse tambifn en Sr
ganc planificador, es casi imposibi« low:iar una FOLT-

TICA ENIRGETICA coherente,

1 Viéemimistro dir une. jfa y Minas ha sug -
rido la Creacidn de un "dinisteric de= decnonfa y rnet
gfa e Industrias Bdsicas" comno medio de lograr una me
yor coordinacidn y un control preciszo e integral da -
la ejecucidn de las polfticas, pisnes y programas re-—
lacionados con el gasto energftico (36).

No creemos que este sea la solucidr, ya qu-
10 que se logirarfa serfa seguir aumentando la burocra

cia y continuarfamos con la situacidn de anarqufa que

(36) Diario "El Universal". Caracas, 2 de fabrero de

1981,
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estamos viviendo., Seguirfan existienduv o0s Jiferentes
érganos consultiws con las misnas atribuciones, y 12

situacidn se mantmdria igual.
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CAPITULO III

CRITLRIOS BASICOS PARA LA sLABOIACION Lo UNA T SGTSLACTON
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Por otra partz, ol Artfculin 97 2@ la

todog =

Consti-

tucidn Nacicual reza; "o s¢ penitirdn monopolios. 3¢

lo podrdn ctorgarsz, on conformidad zen L= Loy, conca-

ciones con cardcter do exclusividad, y por tiempo 1limi

tadv, para el zstablecimlento y la explotacidn de obras

y servicios de int - »%s pUblico. L. .3tudo podrd reen -

varse determinadas induztria, oxpiotaclonss o servi o -
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cios de interés pdblico por rezoncs do conveniencia na
cional, y propenderd a la creacidn y desarrotlio de una
industria bdsica pesada bajo su controli. La L2y detor—
minard io concerniente a las industrias prcmovidas y —

dirigidas por el Estado®.

El Artfculo que acabamos de trenzcribic cs de
capital importancia, pues contiune pautas c.vdinales -

para nuestra materia:

.= Hace una declaracidn rotunda y absoluta-—
acerca de la prohibicidn de los monoforios. E£sta decia
racidn ha de entenderse necesariamente dirigida a2 lac-—
actividades de los particularcs, que, en una u otra =
forma, traten de imponer poder abusivo en cusiqui.r cam
po, especialments en =21 econdimico. Sin ¢mbargo, fa ri-
gidez de la norma va & sufrir un quebr-antaniento decisi
vo en favoe d=l mismo Lstado, 2 oljeto de que €sta pus
da cumpiir con las funciones y responsabilidades ques -
le ha impuesto la complejidad de la vida moderna, den-
tro de la aial tiene que actuar, rarvtiendo del princie-
pio de que asf como asume lia ypresentacidn del pucbio,-

ha de procurar su bienestar,

be= Establece el principio dz que sdio podrédn
otorgarse concesiones coun cardcter de exclusividad y -
por tiempo limitaao, para ¢l establecimiento y la 2x -

plotacién de cbras y servicios d= interés pdblico, de
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conformidaud con la ley: Aquf, 1gualinente, se refleja -

la prohibicidén de los monopulios.

C.= Consagra, y esto es lo trascendental, =
que el Estado podrd recervarse determinsdas industrias,
explotaciones o servicios de interds pdblico por razo-
nes de conveniencie nacional; es decir, crea un verda=—
dero monopolio de derechus en favor del Istado, =n vir
tud del cual sustrae del comercio y actividad de los -
particulares ciertas industrias, cxpiotacivnes o servi
cios de interés pdblico y por razonzs de conveniencia-
nacional. Péro @sa sustraccién queda a Jjuicio dsl pro-
pio Estado y hace que nou todo ese complejo d= activida
des de naturaleza econdmica quede fuera a=1 alcance do
los particulares, sino uUnicamente aque.las que ¢ =zsta
do asuma mediante el acto de sobzranfa, wll conswcuen -
cia, puede también ei Lstado creur y desarroliar bajo-

su control una industria bfsica pesada,

El Estado vanezolano con base cn cstas nornas
constituciondies se ha reservado la administracidédn de-
los recursos energéticos para garantizar la explotacidn
y aprovechamisnto de los mismos en favor de toda la co
lectividad, considerando a los mismos como objetivos =

estratfgicos d= la soberanfa naciunal.

El mecanismo apropiado para qus ci &stado cum

Pla su misién debe ser establecido on la Ley, ya que =
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serd &sta la que determinard Lo concernisnte al aprov.
chamiznto de estos recursos en beneficlo d= ia colect.
vidads, IZn =stos cesos ho se ti:ata do normas constitu -
civnales, sino de .iry orgénica o ue otro tipo que ga -
rantice en forma oportuna y eficlente el suministro de
enerygfa que roquiere ! pals, i cual aspira lograr un
mayor grado de independencia cientffica y tecnoldyica-

en el desarrollio del sector =nergético.

Al lado de las antos comentadas normeas Conu-—
titucionales, de suprema eficacia, encontramos un con-
junto de disposicionns legalec y administ:ativas que,-—
sin revestir la importancia de aquéllias, oricntan la -
actividad politico-=conémica del Jetado hacia la meta=—
del bien colectivo. sstas ditimas confljurin 1a e;tru“
tura econdmica dei hstado venczolano y constituys=u ec-
pecies de soportes para su mejor actuacidn: todas eliacg
dirigen la gestién =statal, y le perniten al istado in

tervenir de modo indiscufible o la vida econdmica del
pafs.

La normativa consagrade en nuestra Constitu-~
cidn conduce a definir nuestro sistma econdmico cono -
de economfa mixta, en ia cual ei papel des Lstado, co=
mo empresario o regulador de la vida econdmica, ha ve=-
nido a ser lo suficientemente grande como pare permitir
una decisiva inter&encidn de la iniciativs privada, si

bien protege y estimula a “stao
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Conviene determinar los principieos filoséfi-
cos y polfticos que gufan ai Lstado venzzoluno en la -
consecucién  del birnestar econdmico colectivo y que -
inspiran las noirmas de rangu constituciunel o 1as Cua=—
les hemos hecho referencia y que soni 1as micmas que Jdo
marcan claramente la medida y 1fuites del poder del Es

tado. Asf tenenmos:

a.~ k1l Predmbulo de nuestre Constitucidn Na-
cional seilala los fines que ha de perseguir el Estado-
venezolano y 1los grendes propésitus qus 1ngpiraron a’
Congreso de la Repdbiica de V.nezueia a decretay a -

Constitucidn, on representacidn del purblo ven#zoiano.

¥

Zn el campo socio=econdmico, quu eg =l que Dara ol CESG

r

nos interesa, cabe sedalar los de "proteger v cnaste -
cer 21 trabajo, amparar la diyniced humara; promov-r el
bienestar general y 1la seguridau cvcia, iogrer la par
ticipacidn equitativa de todos en el disfrute de a i
queza, segin los principios de justicia social, v fo =
mentar el desarrolilo de 1a economfa al scrvicio del -

hombre", Tales fines se explican por sf mismos,.

be—= L1 Artfculo 95 de la Constitucidn dice :
"1 régimen econémico de La Xepdb:ica se fundamentard-
en principius de justicia sSocCla. qu= @segure a todos =
una existencia digna y provechosa para la coiectividade.
Bl Estado promoverd el desarro!lo econbmico y la diver

sificacién de la producciédn, con el fin de cr:ar nue -
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vas fuentes de riquezas, aumentar el niveli de ingresos
de la poblacién y forfalecer la soberanfa econdmica -
del pals". Como puede observarcz, compr=nds este artf-

culo dos -partes perfectamente definidas: en la prima
ra d= e2llas hace una proclamacién de principios cardi
nales en el campo econdmico y seflala exprosemente  que
el régimen econdmico que privard en la kepfbl7-a ten -
drd como base y fundamento la justicia sociale 5n la =
segunda parte impone al Estado la formulacién y el cum
plimiento de todo un programa de cardcter econbémico, =-
seflaldndole de mane;a precise cudles son las metas que
ha de persecuir al promover el desarrolio =condmico y

la diversificacidén de 1a produccidn.

Co~ Finalmente, de acuerdo con i artfcu.o -
98 de la misma Constitucidn, "Li sstedo protegerd 1a 1
niciativa privade, sin perjuicio de la facuitad de dic
tar mcdias para planificar, raciona’izar y fomentar la
produccidn, y regular la ci:cculacidn, distribucidn y
consumo de la riqueza, a fin de impulsar el desarro’lo
econdmico del pais®. Este artfculo consagra una amplia
gama de actividades que el Kstado debe realizar a fin
de impulsar el desarrollo econdmico del pafs, pero =
brindando su reconocimiento y proteccidn a la inicia=~

tiva privada.

En el contexto de la economfs nacionai, la =

importancia del sector energético debe verse bajo dos=—



- 3=

aspectos: por una parte, suministre los requeriinisntos
energ®ticos indispensables para el desarrollo; y por =
la otra, constituye la principal fuecnte gencredorae de=
divisas e ingresos fiscales., Zote dltima caracterfsti-
ca se pdne de manifiesto a través de Ta aita participa
cidn que el petrdieo ha tenido y ticne =n la formacidn
del producto territorial bruto, en las expovriociones vy

en el aporte de 1los ingresos fiscales,

Después de habe: naciona.izado Venezu=la su-—
industria petrolera en 1975 se ha cfefdo, y hasta cier
to punto es cierto, que se ha logrado ia cuiiinaciédn -
de una larga historia de la lucha del pafc por 21 con=
trol de esa industria Ddsica pare lcgrel su independ-n
cia econdnica. Sin embargo, sc¢ ha olvidado gqu: Venezuo
la cuenta con ;bundantes rECUrsos energéricdos, diferen
tes ai petrédleo y que hoy dfa esos rocursus conastitu -
yen elementos fundamentales pare su desarruvilo. Ademds,
el recurrir a fuentcs alternas de energfa dcberd t radu
cirse en una importante funcidn dentro del proccso de-
transfercrncia tecnpldglca y en el de ra creacidn de tec
nologfas propias, sin lo cual no puede pretender una -

verdadera independencia ecoadmicas

El hecho de que el pauls cuente o disponga d=
abundantes y variadas fuentes eneruéticas obliga a una
cuidadosa planificacién, a fin de lograr un Sptimc a -

provachamiento d¢ dichos recursos ¢n beneficio de to -
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dos los venezolanos y hace: posible 1a participacidn r
quitativa de todos en o! disfrute de ~sa 1iqu-zds
BEs necesario tomav en cuenta que cxisten di-
versos tipos de demanda de energfa y que cada uno de2 -
€stos debe ser enforado de mancra particulers Asf, por
ejemplo, habrdn de examinars= los problemas relaciona
dos con la demanda de energfa como bien de @6 rinal -
(usos domésticos y de alumbrado pdblico); o como mate-
ria prima para procesos industrial<s no encrgéticos -
(petroquimica, electro-metalurgia, elsctro-quimica, -

etc); o, finalmente, comu producto de exportacidn (ri-

drocarburos y carbén).

Asimismo, €¢$ necesaric que 105 mecanismes de
toma d=z declsion-s a nive: polftico secan r=gidos y con
trolados por un ente roctor central para gue sean cohns
rentes con la estrategls ylobal dei desarrcilo econdmi

co y social de Venezusla.

Las comsideracicnes anteriores llevan necess
riamente a la conciusidn de que‘el Estado, parea poder-
cumplirs con su misidn de defensa y conservacidédn de los
recursos naturales de su territorio y airigir su expio
tacidn al beneficio colectivo de los venezolanos, aebe
contar con un 1instrumento legal que raguie la explora-
cidn, expldacidn, transporte, almacenamiento, distribu
cidn, conservacidn y consumo de las diferentes fuentes

de energfa y en el cual se le atribuya al sector puUbli
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co no sé8lo un papel de director del pioceso, sino de =
participar de manera mayoritaria en las inversiones, -
debido a la incidencia que el sector energético tiene-

en el resto de la economfa.

No se debe perder de vista que en los préxi-
mos 10 a 20 afios se jugard el futuro energftico del -
pafs. En ese perfodo se habrd consumido parte importan
te de las reservas de petrd8leo convencional; cstard de
sarrollada la mayor parte del poencial hidroceléctricos
y la demanda interna de energfa habr& aumentado en for

ma excepcional.



I1X.IY.- NECESIDAD DE UNA LEGISLACTON QUE REGULE LOS &E

5% EB RECURSOS LNERGETICOS:

£1 pals estf reclamando el m&s serio andlisis
sobre una materia que constituye en gran parte la ple-
dra angular de su desarrollo permanente y del cual pen
de en mucho el bienestar de las yeneraciones quz nos -
sucederdn, Nos referimos a los recursos encrgéticos, —

que en cantidades abundantes posee la Nacidun.

Dado que el Estado venezolano tiene, de acuer
do con la Constitucién, la responsabilidad de la con -
servacién y aprovechamiento eficiente de 108 recursos-
naturales no renovables, lograr la participacidn equita
tiva de todos en el disfrute de sus riquezas y mantener
la independencia y la iﬁtegridad de la Nacidn., El Lje~
cutivo Nacional debe proceder a efectuar los estudios-
jurfdicos encaminados a la preparacién de un proyectc=
de Ley que regule los recursos energfticos y que le par
mita llevar a cabo todas las medidas necesarias de¢ con

servacién y utilizacidn de las diferentes fucntes de ¢
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nergfa, orientadas hacia su mejor aprovechamiento eco=-

némico.

Ese proyecto de Ley debe tener por objeto po
ner en manos del éstado el manejo total de los diferen
tes recursos energéticos con el propdsito, en primer -
lugar, de ejercer plesna soberanfa sobre los mismos, -
por su importancia para el presente y el futuro del =
rafs. £n segundo lugar, lograr desde el punto de vista

prictico, la planificacién real y efectiva del uso y
conservacidn de nuestras fuentes energéticas, mediante
el establecimiento de mecanismos quc permitan su manesg
Jjo. Y, en tercer lugar, lograr soilwones definitivas—
para evitar el Jdesperdicio de las mismas, dentro de un
criterio de conservacidn ajustado a la mejor justifica

cidn econdmica,

Todos los venezolanos debemos tomar concian-—
cia sobre la necesidad de camse:var 1los recursos natura
les y m&s adn cuando ce trata de recursos no renovablcs.
Esa conservacidn debe entenderse tanto desde el punto=-
de vista ffsico como desde el econbmnico. E] primero -
comprende aquellas medidas orientadas a evitar el des-
perdicio. El1 segundo, en obtener el m&ximo beneficio -
econdmico derivade de la comercializacién de los recur

sos energéticos,.

Debemus aprovechar la coyuntura histérica de



haber tomado para nosotros el manejo de la industria -

&)

de los hidrocarburos, pues estamos cambiando ia fison

{

mfa de un pals productor de hidrocarburos con una in =
dustria dados a empresas transnacionales, por la de un

pafs con una industria en manos propiasg

La demanda de energfa ird aumentando a medi-
da que el pafs se haga mds prépero y se industriaiice-
y en los préximos afios afrontaremos lia positilidad de
una ocasivnal escasez de energfa. Obviamente, nos esta
mos enfremtando a un importante desaffo de energfa, pe
ro esa crisis puede y debe ser evitada, ya que tenemos
la capacidad y recursos para abastecer nuestras necesi
dades de energfa., El desaffo encrgético es una de las-
grandes oportunidades de nuestra £poca y debemos comen
zar a hacerle frente desarrolliando una amplia e inte -
grada polftica energética nacional. Para llevar a cabo=-
esa polftica debemos:

2.~ aumentar la produccién doméstica de to -
das las formas de energia;

b.~ conservar la energfa en una foma efectl
vaj;

co.= esforzarnos para satisfacer nuestras ne-
cesidades energéticas a un costo mfnimo en concordan -
cia con la proteccidn tanto de nuestra seguridad nacio
nal como de nuestro medio ambiente; y

de~ actuar en conjunto con otras nacivnes pa
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ra conducir la investigacidn en el campo de la energfa
de modo que podamos utilizar nuestros recursos energf—
ticos sabiamente y desarrollar nuezvas fuentes de ener-

gia-

Por todo lo expuesto se hace necesario la exis
tencia de una Ley que oriente nuestras decisiones pclf
ticas y nuestra gestién. En conclusién, podermos decir
que el espfritu de la referida Ley debe ser el de la u
tilizacién de fuentes altermas de energfa para consoili
dar la infraestructura del desarrollo del pafs; poner-
en manos del Estado el control de dicha industcia de 2
cuerdo con lo establecido en el Artfiaulo 97 de nuestra
Carta Magna; y, encontrar las soluciones prlcticas que
garanticen la consecusién de los mejores beneficios -

que se deriven de este desarrollo industrial.
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I1I.II1.~ CRITERIOS DE BASE PARA LA ELABORACTON DE UNA

LEY QUE REGULE LOS RECURSOS ENERGETICOS.

Los criterios que orientan a la Ley propues=
ta son;

A.= POLITICOS:

l.- La importancia b4sica de 103 recursos e-
nefpgéticos en la sociedad modeina presupone que la recu
peracién mi&xima y la prevenciédn de. desperdicio fisico
sean fines primordiales y esenciales en la =xplotacidn
de los mismose. La obligacidn de aplicar métodos y pric
ticas de explotacién que sirvan para obtener la mayor—
recuperacién posible y evitar el despe:rdicio ffsico es
de interés piblico, debiéndose considerar dicha obliga
cién como fundamental para quienes laboran =n ella.

2.~ Es evidente que el manejo de los recur-
sos naturales deberf dirigirse haca el bienestar de la
comunidad, el cual puede ser afectado por el manejo in

correcto de los mismos.

3.~ Para lograr los objetivos perseguidos por



el Estado debe haber una continuidad en el Jrden demo=-
crético, como Unico medio para obtener ¢l bienestar ge
reral y la seguridad social.

4.~ Debe lograrse un mayor yrado de indepen~-
dencia cient{fica y tecnoldgica en ¢l desarrollo del =
sector energético, con el propdsito de mantener la in=-
dependencia y la integridad de la Nacidn.

5.~ Como todo textou legal, esta Ley que regu
la los recursos energéticos, debe tratar de formar con
ducta por diversos métodos, unos dircectos y otros indi
rectos. Los m#todos indirectos ®rfan aquellos que pudif
ramos llamar informativos, como el establecimiento de-
polfticas generales para el manejo de 1los recurscs. in
tre los métodos directps u organizativos estarfan ios=—
medios de desarrollo de la polftica energética, o sca-
ia creacidn de los instrumentos ccondmicos, educatives
y puramente institucionales, como, por ejemplo, formas
de actiyidad administrativa que tienen reiacidén con los

recursos de energfa, sus restricciones y limitaciores,

Be= ECONOMICOS:

En el caso venezolano,; los precios internose
de la energfa, son mucho m&s bajos que los precios in
ternacionales,; lo cual constituye un incentivo para el
despilfarro; pero son también un mecanismo que permite

el Jesarrollo industrial. Puesto que la polftica ener-
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gética se enmafca dentro de la polftica de desarrollo

econdmico yglobal, habrid que realizar estudios muy se =
rios sobre los efectos que tendrfa un aumento de los -
precios de la energfa sobre todo el sist-ma econémico-
nacional. De chalquier manera, ©s necesario orientar el
consumo hacia una foma racional, disponiendc el Esta-
do de polfticas dirigidas a crientar y controlar la de
manda de energfa en funeién de su nivel de intervzncidén
en la decisidén del consumidor final. Estas polliticas -

de que dispone el Estado son:

l.~ Polfticas informativas, mcdiante las cua
les ge presentan al piblico las posibilidadcs que tie-
ne y las consscuencias derivadas de la utiizacidn de -
determinada fuente energética, « Fin de intintar racio
nalizar sus decisiones. Para que =s5te tipo de pciftica
sea positiva es necesario que 2sté cnmarcada dentro de
toda la palftica informativa del pafs. Wo es posibie -
lanzar una campaﬁé que propenda hacia 21 ahorro del -
consumo de energfa si al mismo tempo estamos bombardean
do al consumidor con una publicidad que tienda hacia -
la compra de autos cada vez mds grandes.

2,= Polfticas normativas a través de las cua
les se intenta orientar el consumo mediante ia instru-
mentacidn de medidas tarifarias, impositivas y/o de -
precios, tendientes a cambiar la racionalidad econdmi-

ca de las decisiones. Lo importante a este nivel no es



el costo de acceso de determinada fuente energftica si
no los costos de acceso relativos entre las distintas-
fuentes, Por una parte, este costo de acceso para el -
consunmidor final puede modificarse a través de varia -
ciones en los precios x/o impuestos directos al consu-
mo, o bien actuando sobre el costo de acceso de los =
bieﬁes y equipos que integran ¢l parque consumidor, la
estructura relativa de dichos coctns debe ser tal que-=
incentive o desincetive el consumo de determinadas fuen

tes en favor de otras.

3.~ Pollticas compulsivas, graecias a las cua
les el Estado impone ciertas medidas can caricter de o
bligatoriedad. Nuevamente aquf, éstas pued=n dirigirse
directamente hacia el sector consumidor o hacia el sec
tor productor o importador de equipos utilizadores de-
energfay, tal =s el caso de la definicidn del prograna-
automotor donde se prohibe la produccidén de cierto ti-

po de motores.

4.~ Por otra parte, es deber fundamental del
Estado garantizar el suministro de energfa que requie

:

‘re el pafs dentro de principios b4sicos conservacdonig
tas. Esto requiere enéontrar la manera de ahorrar ener
gfé, mediante una modificacidn de la actividad cotidia
na, a todos los niveles y en todos los sectores de la-

economfa.

5.~ Las fuentes energéticas deben ser utili-
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zadas en forma eficiente, para lograr su médximo aprove
chamiento con arreglo al interds geBeral da= la comuni-
dad. La planeacién del manejo de cstos recursos debe ha
cerse en forma integral, d= tal modo qu« contribuya al
desarrollo equilibrado grbano y rural, procurdndose -
que la transfomacidén industrial de bienes obtenidos =n
la explotacidn de dichos recursos se haga dentro de la
regién en que £€stos existan. Se debe vetiar parva qus -
las fuentes energéticas se exploten en forma eficientn,

compatible con:su conservacidn y acorde con los intere

sag colectivos.

6.~ Con el aprovechamiento de nusvas fus=ntes
de energfa, debe crearse nuevas oportunidades de trata
jo para los venezolancos y aumentar las gque actualmente
existen y procurar el avance de la tecnologfa nacional
en las actividades de exploracién, explotacidén, benefi
cio y procesamiento de esas fuentes de energfa. Asf co

mo también ge debe promover el desarroilo econémico y

I
i

social de las regdiones donde se localicen esos recu

sos energfticos, mediante la construccién de vfas de
comunicacién, escuelas, acueductos y demds obras de in

frestructura.

C.- ECOLDGICOS:
Fundada en el principio de que =1 ambiente -

es patrimonio comin de la humanidad y necesario para =
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la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de
los pueblos, una Ley que regule lus recursos enerygéti-
cos, debe necesariamente tener como criterivs ecoldgi-
cos’

1.~ Lograr la preservacidn y restauracién -
deis ambiente y la conservacién, mejoramiento y .utilie
zacién racional de los recursos naturales no renova ==
bies, segdn criterios de equidad que aseguren el desa-
rrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la dis
ponibilidad permanente de £stos y la méxima participa=-
cién social, para beneficio y bienestar de los presen-
tes y futuros habitantes del territorio nacionalyg

2s=~ Prevenir y controlar los efectos nocivos
de la explotacidn de ios recursos naturales no r novae
bles;

3¢~ Kegular la conducta humana, individual o
colectiva y la actividad de la Administracidén pdblica,
respecto del ambiente y de 10s recursos naturales no
renovables y las relacionec que surgan del aprovecha -
miento y conservacién de tales recursos y del ambiente;

4.~ Para prevenir y para controlar los efec-
tos nocivos que puedan producir en el ambiente el uso=-
o la explotacidn de recursos naturaies no renovables ,
podrédn seflalarse condiciones y requisitos concernien =
tes at

a) E1 uso de aguas en el beneficio o ¢l tra=
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tamiento de minerales, de modo que su contaminacidén no
impida ulteriores usos de las mismas aguas, en cuanto=
fueren posibles;

b) E1l destino que deba d4rsele a las aguas =
extrafdas en el desaglie de minas;

c) Trabajos graduales de defensa o restaura-
cidn del terreno y de reforestacidén en las explotacio-
nes mineras a cielo abierto, en forma que las gitera =
ciones topogrificas originadas en las labores minerase
sean adecuadamente tratadas y no produzcan deterioro =
del contorno; vy

d) Las instalaciones que deban construirse =
en las explotaciones de hidrocarburos y gases natura -
les y las precaucionss para que los derrames de petird-
leo y escapes gaseosos no daflen 1os contorncs terrss =

tres o acudticos.

Concluyendo, podemos afiimar queudebe ser ob
jeto de dicha ley prevenir y controlar la contamina =
¢ién del medio ambiente, para defender el bienestar =
de todos lm habitantes del territorio nacional, tenien
do en cuenta los intereses de.las comunidades que estén
por venir y por lo taato asegurar que 1ac generaciones
del futurc puedan también gozar de los beneficios que=
hoy obtenemcs, E1 ambiente debe ser considerado como pa
trimonio comdn; por lo tanto, su mejoamiento y conser—

vacién son actividades de utilidad pudblica, en las que
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deberdu participai el Estado y los particulares.





