CAPITULO IV

CONCLUSIONES




PRIMERA: Existiendo ya =n Venezu - ¢l Con-
sejo Nacional de la Energfa, entre cuyas funciones se
sncuentran conocer y opinar sobre la planificacién de
la polftica energftica y recomendar al Ejscutivo Na -
cional, por &érgano del Ministerio de Energfa y Minas,
las medidas necesarias para el control, conservacidén,
uso, renta y desarrollo de la energfa, se= podrfan con
jugar en ese 8rgano colegiado, que responde a las nue
vas necesidades del pais; por ser representativo de -
todos sus sectores al actual Cons:jo Naciondl de la =
Industria dei Carbdn, la Comisidn Plan Nacional de E-
lectrificacién, el Consejo Nacional de ia Industriae
Petroquimica y el Consejo Nacional para el desarrollo
‘de la Industria Nuclear, lo que eliminarfa la existen
cia de una serie de organismos de cardcter burocrdti-
co en la formulacidn y ejecucién de una polftica ener

gética nacional,

SEGUNDA: El "Documento Rector d= la Polflti=-
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ca Energftica Venezolana", elaborado en el afio de 1979
por~e1 Ministerio de Energfa y lKinas, pone de manifies
to el hecho de que Venezuela cuenta con abundantes y =
variados recursos cnergéticos, lo que indica que no =~
existen dificultades en este sentido para satisfacerw~
la creciente demanda de energfa. Perv ¢l problema se
plantea a nivel de la disponibilidad de los recursos=
t&cnicos, financieros y humanos necesarios pera su ex
plotacién, asi como on el establecimiento de un plan=

energftico naciounal que propicie el desarrollo arméni

co de las distintas fuentes,

TERCERA: En la confrortacidn entre la ufere

ta y la demanda global de energfa, nos sncont ramcs =
con excedentes energfticos hasta 1995, En ~ste $ltimc
afio comienzan a ser insuficientes, hasta pronosticar-
se un dé€ficit antes dei nuevo sig.o. Debe desde ahora
Procederse a lograr la sustitucidn de las fuentes y =
tomarse decisiones para r-ducir la demanda., Para =1 =
logro de estos objetivos berd necesaria una« mayor coor
dina¢idén de las instancias de decisién sobre aspectos

parciales de la polftica energética.

CUARTA: Durante el perfodo 1558=1975 la coor

osemp———

dinacién de la planificacidn y de la ejecucién de ios

programas en el sector energético correspondid al Mi =
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ros afios la energfa es asociada sélo a los hidrocarbu
ros y al gas natural, considerados como Unicas fuentes
generadoras de energfa. El Minist-rio de Minas » Hi =
drocarburos sdlo era un Ministerio de Petrélco, crea-
do con la finalidad d= ocuparse de la polftice minara
y de hidrocarburos del pafs. Ta1 vez para 11-nar 1 =

vacfo que dejaba en el campo snergftico, comi«nzan a

crearse, a partir de 1959, uns ssris de Orcanismos

Consultivos en este sector, qu+s actdan sin ccordina
cién y sin mayo: planificacidén. Durent- -stos ailos no

creemos que pueda hablarse de una politica snergftica.

QUINTA: En la prdctica paracievra << que Iz
trdleos de Venezuela Sociedad Andnine, =s quien crea-
v dirige la polfitica snsrgfica =n :1 pafs. Ls necuesa—
rio, como punto primario, determinar el Orgnismo de =
Planificacidn y Ejecucidén y =21 Organismo Ase=sor de la
Polftica Energftica. Con respecto al primarc, no cebde
duda que legaimente la funcidén le corresponde al Ljeg
cutivo Nacionai,‘que la ajerce a travd€s del Ministe w
rio de Energfa y Minas. En cuanto al segundo y para =
garantizar la existencia de un inst rumento -ficaz =n

"~ la obtencidén d=l mayor consenso en ia formulacién de=
esa polftica energftica, <~ propone la conjugacién de

los distintos organismos consultivos existentes en el
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sector en uno de ellos; ¥El Consejo Nacional de la E-

nergfa®,

SEXTA: El Reglamento Orgénico, promulgado -
con motivo de la transformacidn del Ministerio de E =
nergfa y Minas, atribuye a =ste Despacho la atribucidén
de elaborar =1 Plan Energftico Wacional, p=ro esto no
se ha lograro. Conviene, por tanto, buscer 1as manes =

ras de que el Ministerio cumpla su atribucidn.

SEPTIMA: La normativa consagrada =n nuestra
Constitucidén conduce « definir nuestro sistema ~coné-
mico como de economfa mixta, en ita cual el pape: dele
Estado, comu emprcsario o regulador de la vida ~condé-
mica, ha venido a ser lo sufici~ntemente grand= coino-
para parmitirle una decisiva intervencién d- la ini =-

ciativa privada, si bien protej= y =s3timuia a £ste.

OCTAVA: La Constitucién, d= manera imperati
va, permite que,por razonss de conveniencia nacionzl,
el Estado pueda regervarse determinadas industrias, -
expiotaciones o servicios de interés pdblico, es da=-
cir crea un verdadero monopolic de derechos en favore
del Estado, Pero esa sugtraccidn queda a juicio del -

propio Estado.
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NOVENA: El1 Estado pu=de crear y desarrollar
bajo su control una industria b&sica pesada. Los meca
nismos para cue el Estado cumpla su misidén deben es -
tar establecidos en las leyes, ya que s=rién &stas las
qus determinardn lo concerniente « las industrias pro

movidas y dirigidas por =1 Estadv.

DECIMA: El Estado venezclano 5= ha ves~"Va=
do la adminis tracién de los rzcursos =nergfticos para
garantizar la explotacidén y ap:ovechamiento de los =
mismos en favor de tods 1la colectividad, considerando
a los mismos como objetivos estratfgicos de soberanfa

nacional.

UNDECIMA: El1 mecanismo apreopiado para que =1
Estado cumpla su misidn debe ser establ=cido »n la -
ley, ya que serd &sta la que determinard lo concernisn
te al aprovachamiento de los recursos energfticos en-
beneficic de la colectividad. En este caso no se tra-
ta de nommas constitucionales sino de ley orgdnica o
de otro tipo que garantice en forma oportuna y efi -
ciente el suminist.o de energfa que requiere el pafs,
el cual aspira lograr un mayor grado de independencia
cientfifica y tecnolégica en 21 desarrollo d=1 sectore

energético.
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DUCDECIMA: Zn =1 contexto dea la economfa na
cional, la importmncia del sector inergético debe ver
se bajo dos aspectos: por una parte, suministra los =
requerimientos energfticos indispensables paia 21 de-
sarroilojy por otra, constituye la principal fuente -

generadora de divisas e ingresos fiscalss.

DECIMA TERCEFA: Las leyes, Decreros v Reso=

luciones existentes eun el pafs en ei campo snergético,
no constituyen un cuerpc sabio, coherente y claro que
exige su conplicada y urgente tarea. El1 conjunto es -
de diffcil apiicacidn, pues, an su mayorfa, es «l re-=
sultadoc de=1 «lg¥n funcionario o de algln iegislador -
en r-solver algdn caso concreto. Creemos nec=saric qu=
se estiucture una legisiacidn que :eguis la explora =
cién, explotacidn, transporte, almacenamiento, distri
bucidn, cons=rvacién y consumo de¢ lac diferentes -
fuentes de energfa, dirigifndose su utilizecidén hacia

el bien comtn.

DECIMA CUARTA: E1 Ejecutivo Nacional deb~ =

procedrr a cfectuar los estudios juridicos encamina =
dos @ la preparacién de un Proy:zctc de Ley que regule
los recursos energéticos y que le psrmita llevar a ca

bo todas las medidas necesarias de conservacidn y uti

lizacién de las diferentes fuentes energfticas, orien



tadas hacia su mejor aprovechamisnto =conémico.

DECIMA QUINTA: Como toda norma legal, la ley

que regule los 1ecursos energéticos debe ~ctablecer -
polfticas genevales para el manejo de lo0s mismos,y ~ >
los medios de desarrollo de esa polftica,; creando ios
instrumentos scondmicos e institucionales, las res =

tricciones y limitaciones al uso de aqufll.

DECIMA SEXTA: El espfritu de la misma debe=
ser el de la tutilizacidn de fusntes alternas d; ener
gfa para consolidar la infraestructura de nuestro da-
sarrollo, poniendo en manos del bEstado el control to-
tal de dicha industria, a fin de mjercer pl=na sovera
nfa sobre la misma y rograr una plunificacidn real y
efectiva del uso y conservacidn d= nuestracs fuentes -

de en=rgfa.

DECIMA SEPTIMA: El manejo de los recursos e

nergéticos debe dirigirse hacia el bienestar de la co
munidad; para lo cual &3 necesario una continuidad en

el orden democrdtico.

DECIMA OCTAVA: Disponiendo el Estado de po-

1fticas dirigidas a orientar y controlar la demanda de

energia, debe orientar su consumo en una forma racional.
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DECIMA NOVENA: Debe el Estado, a través del

aprovehamiento de laenwvas fuentes energdticas, crear
nuevas oportunidades de trabajo para lus venezolanos-
y aumentar las que actualmente =xisten; igqualmente, -
debe promoverkel desarroilo econdmico y social d= las

regiones dénde se realicen esos recursos energéticos,

VIGESIMA: El1 ambiente debe ger considearado-
como patrimonio comin de ia humanidad y necesario pa-
ra la supervivencia y el desarrollo econémico y social
de los pueblos, por lo que debe lograrse la preserva=—
cién y restauracidn del mismo y la conservacién, mejo
ramiento y utilizacidn racicnal de los recursos natu=-
rales no renovables. Su utilizacidn debe hacerse to -
mando en consideracidén el beneficio y bien=star no sé
lo d= la generacidn pressnte,sino también de la futu-—
ra dent1o de un criterio de equidad. En la conserva -
cidn y mejoramiento del ambiente deberdn participar -

el Estado y los particulares.

VIGESIMA PRIMEPA: No se debe perder de vise
ta que en los préximos 10 a 20 afios s= jugard el futu
ro energético del pafs. En ese perfodo se habr& consu
miéo parte importante de 7as reservas de patrélec con
vencional; estard desarrollada la mayor parte del po-

tencial hidroeléctrico; y la demanda interma de enere
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gfa habrd aumentado en forma excepcional.

VIGESIMA SEGUNDA: D=bemos aprovxchar la co

yuntura histdrica de haber tomado para ncsotros ~1 me
nejo de la irdustria de los hidrocarburos, pues esta-
mos cambiando la fisonomfa de un pafs productor de hi
drocarburos con una industria dede a4 smpresas rransna
gionales, por la de un pafs con una industria en ma-

nos propias,

VIGESIMA TERCERA: La demanda de energfa ird

aumentando a medida que =1 pafs se haga mds présperc-
y se industri«lice, y en 1los préxinus afics afrontare-
mos Ja posibilidad de una ocasional escasez d= ener =
gfa. Obviamente, nos estamos enfrentando » un importan
te desaffo de ~nergfa; p-rc 2sa crisis pu~ds y debe -
ser evitada, va que tenemos la capacidad y 10s recur—
sos para abastecer nuestras necesidades de energfa., =
Ei desaffo energético es una de las grandes oportuni=
dades de nuestra dpoca y debemos comenza: @ hacerie -
frente desarrollando una amplia e integrada politicae

energética nacional,
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