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INTRODUCCION

En una sociedad donde cotidianamente existe la tendepn
cia de masihicar la educacidn, la situacion de los gque no
estudian o estudian menos ahos, es de una clara desventaja.
Fern, esa desventaja devisne de un problema mayor en el
cual el Sisterna BEducativo permanece cautivo; es el problema
de 3u cuahificacion, Esa quizads sea en estos instantes la
deficiencia mas notoria, sentida con mayor rigor en la

Educacion Rural an areas de frontera.

Fern. ademds aparece desdibujado el papel protagdnico
e da Esouela como elemento esencial y estratégico en la
vida de las comunidades rurales fronterizas; obviandose que
ella es el escenarioc en el que coexisten culturalmente las
poblaciones,  se  nfegran espn:mt'éneamente, refuerzan sus
winculos Mistdeicos Y toma verdadero sentido la naturaleza

de)l ser fronterizo.

El espejo gue tenemos enfrente hoy, descubre el fracaso
d2 las politicas fronterizas de Yenezuela en esta materia,
Donde  se  ha perdido el significado de la frontera,
reducigndosels a  la  estrecha acepcidn del l“ugar donde

termina un pais y comienza otro,

Eata szituacidn me planted la necesidad de revisar la

zaperignoa educativa en 21 drea fronteriza del Uribante-



Arauca, pues su ubicacidh geopolitica particularmente
importante en el dmbito Nacional y Binacional, asf lo sugiere.
Con esta revisidn se aspira orientar las propuestas donde se
vislurmbren las perspectivas reales de avance Yy crecimiento
de la Educacidon en dsta drea para no repetir los errores del

pasado.

Sin temor a equivocarnos, puede sehalarse que son
demasiados escasos los estudios que han abordedo esta
problemdtica, a no ser como temdtica en algunos encuentros
para estrechar nexos en el terreno de la Integracidn

Colombo-Yenezolana.

Debido a esas carencias me propuse una investigacidn
con caracter prospectivo, donde las variables historica,
educativa y geopolitica interactuaran cada una por separado
sin perder en absoluto su sentido totalizante y, teniendo
siempre presente la dinamicidad que implica la interrelacidn

con Colombia como pais vecino,

Por ello realicé una investigacidn que en uno de sus
mas ambiciosos fines, pretende configurar una aproximacidn
al estudio de la Educacidn Rural Fronteriza en el drea
Uribante-Arauca desde la perspectiva geopolitica, dando una
mirada a las formulaciones y propuestas concretas que han
hecho los distintos gobiernos en materia educativa desde los

afos de la Yenezuela rural hasta los primeros 30 afos de



Democracia Representativa en la Venezuela de hoy.

También delimité la importancia geoestratégica del drea
fronteriza Uribante-Arauca y el redimensionamiento del pro-
grama Educacidn Bdsica en ella, inmerso dentro de la linea
de pensamiento de la geopolitica moderna; revalorizando su
papel como punto esencial que contribuye a generar un estilo
de vida particular y, por supuesto la Escuela en este espacio
de frontera, porque es el lugar donde encuentran nuevos

horizontes compartidos sus actores fundamentales.

En otro momento de esta investigacidn exploré los
planteamientos oficializados en los diferentes Planes de Ila
Nacidn, desde el comienzo de la era Democrdtica como
expresidn fundamental de las directrices del Estado y en
particular los postulados tedricos hacia la Educacidn Rural

fronteriza,

Especial mencidn requiere la metodologfa fundamental-
mente por el esquema mixto utilizado y el abordaje de una
realidad tan compleja como la fronteriza. En 1@ obtencidn de
informaciones pude comprobar la escasa bibliografia
actualizada desde el dngulo geopolitico en el tratamiente de
la wvariable educativa, Por otra parte, también experimenté
que al trabajar en escenarios fronterizos la obtencidn de
registros completos cualesquiera sea el médtodo presenta

sesgos Yy omisiones, sobre todo por las caracteristicas del



drea en estudio, entre ellas, migraciones, dispersidn

poblacional y lo extenso de su superficie.

El alcance e importancia de esta investigacidn viene
dado por la amplitud con la que he abordado el hecho
educativo, sin desdehar en ningdn momento las implicaciones
que tiene en el drea del Uribante-Arauca el fendmeno fron-
terizo, wale decir, que en su andlisis e interpretacidn
implicita y explicitamente se encuentra el ideal integracio-

nista,

En esta investigacidn la temdtica se organizd de la

siguiente manera:

El primer capitulo contiene un bosquejo general del
proceso histdrico de la Educacidn Rural en Venezuela y su
papel en los espacios fronterizos, planteado como el

problema central de la investigacidn.

En el segundo capitulo se resaltan los elementos mds
significativos de la gé€nesis del drea fronteriza Uribante-
Arauca, su importancia gececondmica y las variables que

caracterizan la educacion impartida,

En el tercer capitulo se introdujo el marco metodold

gico que sirvido de base para el proceso investigativo,



E1 cuarto capitulo corresponde a la dicotomfa entre

lo rural y lo urbano en el proceso Socio-Histdrico Venezolano

desde 1920 hasta 1958.

En el quinto capitulo se determinaron los directrices
del Estado Venezolano hacia la Educacion Rural y de Fronte-

ras contenidas en los Planes de la Nacidn y su pertinencia

con la realidad,

En el sexto capitulo se examind la ejecucidn del pro-
grama Educacidn Bdsica en el drea de frontera Uribante-

Arauca desde una perspectiva geopolitica.

El séptimo capitulo contiene las hipdtesis tanto gene-

rales como especificas que guiaron la presente investigacidn.

En el capitulo octavo se encuentran los resultados
obtenidos y su respectiva interpretacidn, luego de aplicada la
encuesta en la que pretendimos visualizar las opiniones de la
comunidad rural-fronteriza del! Uribante-Arauca, sobre el
tipo de educacion recibida, sus aspiraciones, necesidades e

intereses,

Por dltimo, éste estudio nos permitid conformar un
conjunto de conclusiones que consideramos puedan generar
una fructifera discusion en torno a la Educacidn Rural y de

Fronteras,
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CAFITULD |}

EL PROBLEMA

1.1. Descripcion del Problema

LLL- El escenario bhistdrico

Venezuela ingresa al siglo X X contando con una trayec-
torva agricola orentada bdasicamentes al mercado interno y a
la  exportacion, Fase conocida como agroexportadora y que
conatitugd 1a principal fuente generadora de oportunidades de
emplaa o productora de  bienes, como  resultadeo de la
exportacion de productos agricolas como el café y el cacao.
Mdz adelante. dos situaciones cambiaran radicalmente en el
curan de los anos veinte las actividades del pails; en primer

oz productos agricolas en el marco de la

M

lWwgar, la caida d
crizis mundial de 1.829 4y en segundo, la aparicidn del
petrdlen. La década de los ahas veinte contempla el paso de

una Wenezuela Sgraria a una Venezuela Fetrolera,

Sera la crisis de la Agricultura la gque acelerard de
manera  determinante el dwodo de la poblacidn campesina
haowe las ciudades, atraidos por un nwevo modo de vida que

ermpezaba @  vislumbrarse debido a la explotacidn del



No solo el recurso humano reorienta su ocupacidn, sino
tambign se experimenta algo similar con el recurso financig
ro, eéste se coloca en actividades comerciales y financieras
donde por supuesto, lograran mayores indices de rentabilidad.
Como efecto directo se produce una descapitalizacidn del
sector agropecuarioc Yy en consecuencia se debilita la impor-
tancis del medio rural,

La poblacidn mayoritaria de WVenezuela era esencial-
mente rural y se encontraba dispersa en campos poblados y
aldeas, La concentracion en el medio urbano ocurria tal
camo To sefala Sergio Aranda:

"En 1920 apenas seis ciudades tenfan mds de
20.000 habitantes (...... > La crisis agricola dio
origen a un fuerte procesoc migratorio (....... ?
la viclenta caida de los precios externos e
internos 4 la acentuada contraccidn de la
demanda internacional, arrojaron a la ruina y
a la miseria a decenas de miles de productg
res y trabajadores rurales (..... > muchos de
elles se ubicaron ciertamente. en las zonas

petroleras. pero tambien en actividades de
servicic en la industria o en la construc-

cign”, !
Para el censo de 1950 la poblacidn en los centros urba-
nos  acusa mayores Indices de crecimiento en comparacidn
con la poblacidn rural, lo cual indica que el é€éxodo hacia esos

centras es una situacion que acentda la miseria

{12 ARANDR, Seragic La Economia Menezolana, Una interpreta-
oign de =su mede de funcionamiento, 3ra. ed. Sigle veinti-
uno Editores Bogotd Colombia 1979,

12
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rural por una parte 4y el desarraigo de las actividades

agricolas por otra.

La década de los ahos 50 iniciard el proceso de indus-
trializacidn teniendo gran auge la construccidn Yy operando,
especialmente con mano de obra de origen campesino. Ya
finalizando esta década en 1958 cuando se produce la caida
de la Dictadura, asistimos al inicio de un perfodo en el que
la wida politica, social y econdmica de Venezuela transitard
por nuevos rumbos: es el periodo democrdtico representativo.
Para entonces la situacidn del medio rural protagonizaba un
papel deplorable; con el propdsito de corregir los defectos
existentes en relacidon a la tenencia de la tierra y estimular
la produccidn agricola fue proclamada en 1960 la Reforma

Agraria,

A pesar de la aplicacion de esta Ley de Reforma
Agraria al avanzar el proceso democrdtico se fortalece el
sector petrolero, contrariamente no ocurre 1o mismo con el
sector agricola, é€ste muestra una débil capacidad generadora
de empleo, lo que Nleva a restringir la posibilidad de fre-
natr el gxodo campesino. Esta nueva orientacion democrdtica
va a acelerar un conjunto de actividades que congelan el

ciclo rural de la economia agroexportadora.,

Bajo la perspectiva de un nuevo modelo de desarrollo el
4

gobierno de Accidn Democrdtica, no solo ejecuta la Ley de



.

Reforma #Agraria, también estructura un nuevo modelo de
degarrolle econdmico. Este nuevo modelo propone impulsar la
industrializacion por la via de la sustitucidn de importacio-
nes, asimismo aspira realizar un conjunto de politicas refor
mistas entre las que se cuentan como de gran importancia,

democratizar la educacion.

Durante los regimenes de Betancourt y Leoni se produce
un proceso de expansidn matricular notable, en contraste con
gl gran déficit dejado por la Dictadura. Entre algunas razo-
nes aue se arguyen, esto sucedid para responder a las de-
mandaz de la urbanizacion acelerada presente a los fines de
Ipz ahos 50 cuando Yenezuela comienza a adquirir rasgos pre
dominantemente urbanos. Ello condujo al surgimiento de una
clase media urbana que va a exigir acceso a la educacidn
come  pieza clave en la organfzacidn democratica de la

sanirdad,

En el curso de la década del setenta se fortalece el
sector petrolero como generador de ingresos. En 1974 con
la Nacionalizacidn del Hierro y del Petrdleo el Estado Venezo-
lann pasa a asumir un rol fundamental como productor y

BN RSario.

A mediados de 1975 es obvio el estancamiento de los
abiativas que se habia trazado la Reforma Agraria, quedando

por resolver importantes problemas de cardcter social.

14
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Segun el informe de la Comisidn Presidencial para la
evalsacidn de la Reforma Agraria realizado en 1975, la
emigracidn rural alcanza el 23%; de los residen en el campo
587 subsisten en unidades habitacionales precarias con

profundos problemas de salud, educacidn, transporte, vias de

acceso & Io3 centros poblados, etc.?

E! periodo gubernamental inaugurado en 1979 tiene
propdsitos de retomar el ritmo de crecimiento experimentado
por el pais entre 1359-1973, En el sector agricola se propo-
ne el rescate y orientacion del.sector mediante el impulso y

desarrollo de los programas Integrales de Reforma Agraria

(FIRA) y las dreas rurales de Desarrollo integrado (ARDD.3
Contemplando la incorporacidn de los agrotécnicos como entes

dinarnizadores del proceso.

Pero, 1a baja en los precios del petroleo, la fuga de
capitales hacia el exterior, el incremento de la inflacion que
tuvo lugar en los afos 1979-1981 cred un periodo de estanca

miento; y, trajo como consecuencia que los programas (PIRA)

(2> COMISION FRESIDENCIAL PARA LA EVALUACION DE LA REFORMA
AGRARIA. Informe Caracas - Uenezuela. 1975.

{3) FUDBECO. Informe sgbre ARDI. Valle de Aroa Barquisimeto.
1983,
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-CARDIY no llegaran a consolidarse, entre algunas razones por
Ja escasa relacidn interinstitucional y el hecho de no contar
core personal calificado para dirigir 4y ejecutar dichos progra
rmas, fqual ocurre con el programa de los agrotécnicos,
fruztrando la eaperanza de tmuchos jovenes motivados a

sontribuw con el desatrrollo rural y agricola.

El escenario histdrico ast planteado nos brinda la posi-
milidad de wintroducir algunas reflexiones sobre la crisis de la
Educacion Kural en “enezuela y su papel en los espacios

fronterizaos.

Nos par=ce importante indicar que en el plano espacial
las =mqudas distorsiones y desequilibrios en las relaciones
mterregionales campo-ciudad conducen @ que se atiendan
proomtariamente algunas Jdreas, se abandonen y desaprove-
chen amphios espacios Yy valiosos recursos de la geografia

rural-fronteriza,

For ofro lado. =] papel de la agricultura en una nueva
estrategia de desarrollo no debe seguir enfocdndose como un
problema abstracto e inaccesible que adguiere el sabor de
“obietive dezeable” gque todas comparten en el plano decla-
rativo pero, no es posible concretar en lineas precisas de
accion. La dindmica agropecuaria es tiempo que sea redefj
nida 4 con ella el conjunto de dinamicas y encadenamientos

soviales, econdmicos. etc, que 3e articulan alrededor de ella.
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Entre uno de esos encadenamientos es obligante buscar
formas de adaptacidn y organizacion para los programas
educativos que se rmparten en el medio rural-fronterizo bajo
disehos que descansen sobre las pautas que le determina su

propia realidad.

La eficiencia del sistema educativo en la zona rutral es
rouy baja, si se tiene en cuenta que un porcentaje elevado de
la poblacidn escolar deserta sin culminar los seis (B) prime-
ros grados de Educacidon Bdsica, especialmente a partir del

cuarto graduo,

Si penstramos un poco maAs de cerca nhos daremos

cuenta que e3to 32 explica por do3 razones esenciales:d

- E] abandono como fendmeno socioecondmico: éste es un
sinfoma casi generalizando en la poblacion escolar rural
debido & la necesidad gque tiene el individuo de dedicatse
al trabajo y faena agricola.  En el medioc rural se
interiorizan 4y asumen las labores desde muy tempranag
edad, especialmente porque los padres introducen a sus

hijos & esas faenas para producir el sustento familiar,

DS I Urn e=studico ampliado acerca de las causas de la ineficien-
iy del Sistema Educative en las dreass rurales la encon-
tramos en: UHIVERSIDAL FEDAGQGICA EXPERIMENTAL LIBERTA
ODOR. Dnsefic Curricular Educacidn Rural Caracas. Uenezug

la. 1387,
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ello hace que el emplecs de mano de obra no requiera un
altn nivel de escolaridad haciendo mas facil el camino a
quieres dejan €l sistema y se incorporan al proceso

productive sin restricciones de cardcter educativo,

- La repitencia =3 otro factor de orden socio-econdmico-
cultural y pedagdygico. Las aspectos mds significativos
que atahen & este segundo factor se inician en el
preescolar: ruchos de los casos de alumnos que ingre-—
san al ler. gradoe no han experimentado la vivencia del
preescalar, lo cual les unpasibilita un adecuado aprendi-
zaje. formacion de habitos, reterda su adaptacion al
ambientre wscolar y ras bien favorece una actitud
deaconncedora del mundo fisico., La edad avanzada en
que frecuentan la eacuela, el alto porcentaje de Docen-
tes z2in las cm*r‘eapm‘.dientes. herramientas pedagdgicas
en cuanto a formacidn y preparacidn persanal, la esca-
aez de material didactico para el gquehacer educativo, la
ausencia de ayuda en el ndclea familiar que colabore en
la tares educativa, ya qgue el nivel de los adultos es
tan bajo. que en 1@ mayoria de los casos es superado
por el de los hijns, son algunos de las elementos a

considerar en este segundo factor,

A =3tos dos factores habria gque agregarle lo que se
refiere a la demanda educativa para la tercera etapa de la

Educaridn Bdswa y la Educacidn Media Diversificada, pues la
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rosibilidad de cursar estos niveles es casi inexistente en las
Topas rurales, salvo  algunas  excepciones, concretamente
escuelas granjas y una gque otra Escuela Bdsica que atiende
el Jmao, dvo gy Hno grado pero, la generalidad de los casos en
loa que se desea continuar Jos niveles superiores al bto.

grado se reahra fuera de las comunidades rurales.

Cotmo oorolariao de los puntos sefialados se impone otra
acntacidn: La =ubvalorizacion de lo rural, a pesar de las
declaraciones de. la clase politica dirigente del pais y la
incorparacuin en documentos oficiales (planes de la Nacion,
Flanes Hegionales. Sectoriales. etc) ha predispuesto en la
practica una conducta en el campesino que lo hace aparecer
cormn menos dinamico Y sobre todo tmenas capaz en compara

cidh con el habitante urbann.®

Ello & nusstro modo de ver, crea una actitud desvalori-
zante de su propis cultura y a la vez, descompone las bases
materiales sobre las cusles se sustentan posibilidades distin
tas de fomentar una integracidn de estos espacios ruraies a
la dinamica gep-econdmica del contexto fronterizo, con una
intereszante  participacidn en  e) crecimiento y desarrollo

mterna,

w2 TEDESCG., Juan Carles. Laeacitacidn de Educadores paca
ALea3s moeranalss UHESCO-CRESALE, Santiago de Chile. Chile

1988



112~ Sy estado actual.

El compromiso que Yenezuela adquirid en el aho 18979
ante la UNESCO en la Namada “Declaracidn de Meéxico” en el
cual entre otras cosas se disponia a: dar mdxima prioridad
a la atencidn de grupos poblacionales mas desfavorecidos
localizados principalmente en las 2zonas rvurales y dreas
suburbanas, los cuales exigen acciones urgentes y oportunida
des diversificadas en sintonia con sus propias realidades en
aras de superar. las grandes diferencias que aun subsisten
entre sus condiciones de vida y las de otros grupos. Se
considerd altamente significativo que en 1980 mediante el
Decreto 646 s3e institucionalizara el subsistema de Educacidn
Bdsica. Cuarenta y cinco dias después se sanciona la Ley
Orgdnica de Educacidn en la que se reconoce la existencia de

este nivel escolar,

£} disefn curricular de la Escuela Bdsica® sustencial-
mente aporta ingredientes nuevos y diferentes que contras-
tan con el diseho anterior. Muchos son los aportes, para

efectos de esta investigacion nos interesa sdlo destacar

algunos de 21103 como puntos referenciales:’

6> Todo lco referente s politicas y propuestas curriculares
de la Escuela Pdsica em Declaracidn de MeExico. Conferen-
=ia Regional de Ministros de Educaciocn y de MlInistros en-
cargados de la Planificacdn econdmica de los Estados
Miambros de fAmdgrica Latina y del Caribe UNESCO, CEPAL.
CEA. MEXICO. DF. 13 de Diciembre de 1.979%.

{7 Educacidgn BRdsica. Principios filosdficos de la Educacidn
Bdsica. Caracas Uenezuela 1983,

20
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I~ Incorporacidin de  principios pedagdgicos diferentes y

adaptados a laz necesidades del pais.

2.~ Introduccidn del drea Educacidnh o formacion para el
trabajo que permita al educando desde temprana edad
valorar la practica que este genera.

I~  Estrechar los vinculoz escuela-comunidad y la utilizacidn
de sus recursos para la ensehanza.

4.~ La Educacidn Basica fundamentada en los principios de

identidad MNacional, Regionalizacidn y Desarrollo Autdnomo
cotro una manera de formar conciencia sobre el pals,
consolidar la Soberania Nacional y contribuir al desarro

o Regional g Nacional para mejorar la calidad de vida.

En 1o gue respecta & Educacion Rural es importante
destacar que 1a wnplementacidn de los programas de Educa-
ciwn Basica 28 comenzd en 1983 y 1986, No obstante, el
problerma  prancipal que ella atraviesa es la divergencia en
cuanto a la formacidn que posee el docente y los recursos

curricutares que debe administrar en el rmedio rural.

Ea sobre la base de estos sehalamientos que se hace
necesario ra2definic ol rol de la Educacidn Rural en el espacio
fronterizo que nos ocupa. El perfil de la Educacion Bdsica
tomando en conzideracion lo indicado arriba es una estrate-

qiE& a privilegiar para ello, por cuanto propicia la redefinicion
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del docente, la reestructuracion de la infraestructura educa-
tiva en los actuales momentos limitada a Escuelas Unitarias
donde el maestro trabaja con grados multiples y escasos
recuraos didacticos, el redimensionamiento del papel que
ocupa €] joven rural fronterizoe pasando de una conducta
pasiva a otra participativa en armonia con el rol que hoy le
exige 21 pais y su comunidad. También, porque impone el
rmanejo de nuevas estrategias de aprendizaje que permiten

superar la organizacion rigida de la escuela formal

Avanzar hacia ello presupone contar con wn proyecto
educativo rural-fronterizo que por si solo no generard los
cambins necesarios pero, 3i lo enfocamos desde un a@mbito
global., donde Io  econdmico, ecoldgico, politico, cultural,
psicosocinldgico, humano, recreacional y demogréfice tenga un
pesg especifico los efectos positi?os que puede surtir en el
hombre rural le ayudardn & incorporarse mas efectivamente
en los procesos Y cambios socioecondmicos que tiene

plantaado el pais,

En este concierto de ideas educativas insertamos con
particular interéz el aspecto geopolitico, pues consideramos
que el proyecto Educativo Nacional de Educacion Bdsica . tenien
do en cuenta los principios sefialados en paginas anteriores,
pusde transformarse en un instrumento de cardcter estraté-
Qieo que profundice en la segurided y defensa de nuestra

frantera-rural desde una miurada hbinacional,
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La doctrina sobre Seguridad y Defensa prevaleciente
hazta Ioz actuales momentos tal como viene plantedndose,

sostiene ante todo Ja militarizacidn de las apartadas fronte-

ras vinoculadaz: al medio rural. Con la participacion activa de
la escuela, concebida coma un ente de cooperacidn e integra-
cidn  del espacio  fronterizo, unificadora de los diferentes
actores suciales [lciviles y militares) involucrados en este
armbiznte, comprometida ineludiblemente con la valoracion del
hownhre hgado directamente al proceso agropecuario que habi-
ta estos termitorios &s que puede producirse una ruptura con

la egquivocada concepcion de la doctrina vigente.

Si partimos de esta premisa clave, la escuela rural en
trontera. vale decir, 1a escuela vista como un mecanismo
deopolitico,  sistematizada 4 organizada en las fronteras
rurales indica nuevas pardmetros con los cuales optimizar

l#s politicas y acuerdos educativos de ambos paises.

En 1a actualidad nuestro pais ha llevado a cabo una
politica timida y 3in  perfiles especificos en el aspecto
gqeopolitico. lo que ha determinado una amplia marginalidad en
loz  puebloz que ocupan el drea fronteriza situada en el
intrincado  espacio  del Territorio Nacional que constituye el

Uribante- Arauca.

Las wvariables que caracterizan la dindmica fronteriza

2n oe2ta 2ona son de wvariados Jdrdenes, 3in omisiones podria-
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mos sefi@lat que abarcan desde lo histdrico, social, econdmi-
co, militar, politico, ambiental y de relaciones Interinstitucio-
nales, Especialmente dentro de lo social, el comportamiento
de los pobladores se refleja en expectativas comunes hacia
mejores niveles de salud, vivienda, educacidn, servicios,
gstabilidad laboral, recreacion y movilidad social; expectati-
vas, sn sana justicia legitimas en una poblacion donde por lo

menos el B0% estd ligada a la dura tarea agropecuaria.

E1 tratamiento desinteresado que el Estade Venezolano
le ha conferido a esta drea ha facilitado actividades de
narcotrafico, secuestros, contrabando, etc. Este es un
asunto fronterizo que requiere de mayor atencidn por cuanto
la presencia de hombres y familias Venezolanas en un espacio
gque de suyo les pertenece, merece transformarse en una

zona eficazrmente utilizada.

Desde el aho 1977 fecha en que se hizo publico por la
Corporacidn de los Andes (CORPUOANDES) el programa fronterij
20 Uribante-Arauca, luce necesario examinar algunos aspec-—
tos relevantes que indican el desintereés e.n la conformacion

de politicas fronterizas por parte del Estado VYenezolano.

Es a partir de 1984 cuando se recupera el interés

sobre eate programa por algunas Instituciones educativas y -



25

gubernamentales® sin embarge, tedavia la factibilidad inte-

gral de au ejecucidn es restringida y simplificada.

En estudios realizados sobre el drea se ilustra el
factor Educacidn Rural de manera bastante .ambigua. Es
inexplicable que =& estimen cdlculos Y presupuestos para
futuros desarrolios urbanisticos, sin previamente crear las
condicianex para la capacitacidn de la fuerza de trabajo y la
creacion de fuentes de empleo ocupacionales que limiten el

proceso migqratoria.

Cabe hacer hincapié en la problemdtica de la Educacion
Rural en este a&area, porque muchas de las condiciones de
deterioro que swvieran de base al disefo del programa

contindan casi inalterables, salvo algunas excepciones,

En términos generales, la poblacidn que alli habita ha
aumentado =n Tos Jdlitimas ahos incrementdndose la demanda
educacional. Segdn encuesta socicecondmica realizada en el

Distrito Pdez por Lorpoandez en el afo 1983 se detectd que:

3 Tie la literaturs revicada la mds actualizada es la si-
guients MINDUR-CORPOUVEN Evaluacicn del sector El Hula-
Guazdusglite del drea Ucibante-Arauca San Cristdbal 1.984
CEFI-ULy Disandstice rsico-social de los Ristritos fron-
berizos fel Estado JTdchira o Distrito Pdez del Estado
ArUre womimeo? 1985, URESUROQOESTE, Proarama de Desarrollo
Fropyerize Uribante-prauca. San Cristdbal,. Estado Tachira
1336
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Como paradoja, desde el punto de vistah formal el
Estado ha prewviste para la Educacion Rural Fronteriza un
conjuntn de beneficios, adn 3in cristalizarse. En relacion a
esto La Ley orgdnica de BEducacion determina:

"El Estado prestard atencicn especial a la

Educacidn en las regiocnes fronterizas para
fortalecer los Tundamentaos de 13 HNacionali-
dad 4 el sentimento de la Soberania. Capaci-
tar w4 habilitar para la Defensa HNacional y

fomentar la comprensidn 9 la amistad recipra
ca o los pueblos wvecinos, posibilitando la
integrsadn en estas regiones, el desarrollo

econdmica, social 4 cultural del pa:’s'ﬂlo

A los efectosz de este articulo, el Ministerio de Educa-
cidn se compromete a crear lnstitwios y servicios especial-
mente orientados y dotados de acuerdo con las caracteristi-
cas raqionales g realizar conjuntamente con los otros Orga-
nizmos  del Estado, programas destinados al desarrollo de

dichas Regiones,

La naturaleza de este articulo es esencialmente la mis-
roe que ventmos observando en todo el tratamiento hacia ia
Educacidn  Rural Franteriza, retdrica, reiterativa y sin
implicacones en terminos concretos que resehar, lo que hos
permite sehalar que los serwicios educacionales en esta drea
presentan wregularidades gque evidencian un estado de crisis

perrmanente,

10y ey Orgarica de Educacicn (Gaceta 0Oficial No, 2635 Extra-
ar-dinarics Editoertal Romor. €. A 28 Julic 1980 P. 17.
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Irregularidades que se  aprecian  tanto en su  aspecto

cualitativo como cuantitative y se profundizan al considerar

las siguientes realicdades:
q

a.-

b.-

0o

Miveles de escolarizacion sumamente bajos que denotan
deficiencias en 108 recurses humanos, acusando serias
desventzias en este aspecto si le comparamos con el

Srea urbana.
Auzeritizmo de alumnos en o3 centros educacionales.

Forcentajes altoz  de poblacion matriculada en edad
superiar & la normal, los cuales representan un gran
problema dentro del Sistema Educativo, pues ocasionan
desenquilibring en la escuela y falta de adecuacion a los
proqramas de los ciclos de evolucidn psico-bioldgica de

los alumnos,

La repitencia es mayor gue en e) medio urbano,

Elevados indicea de desetcidn escolar, debido a que gran
porcentae de las escuelas sdlo ofrecen los dos o tres
primeroz grados de la Educacidn Bdsica; escasez de
FECUrsos econdmicos y gran dispersidn de las familias

campesinas, cahdad deficiente de los maestros rurales,

{

vigs de comuanicacidn intransitables, entre otras.
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Si a este marco conflictivo se agrega la ausencia de
una actividad coordinada entre el programa de Desarrollo
Fronterizo Uribante-Arauca y el Ministerio de Educacidn se
completa un cuadro bastante desfavorable. Todos los indica-
dores de rendimiento cuantitative del Sistema Educativo
Rural en el dAres 3epalada muestran que la ‘situacidn se

encuentra mds deteriorada que en las dreas urbanas.

Esta situacidon nos permite plantearnos las siguientes

mterrogantes:

1.~ cQué beneficios aobtiene la poblacion rural fronteriza de

urna Escuela como la que existe?

J- Cormo ze a@simila  culturalmeante la presencia de la

escuela § su actividad?

En gud medida la transmision de informacion instrumen

M
1

tal en el ambito rural produce mayor impacto, que la
informacion llena de contenidos abstractos que transmj

ten hoy en dia las Escuelas ubicadas en el drea?.

4. Lerd posible definir estrategias de fuerte contundencia
socio-politica donde se tenga en cuenta un proyecto
educativa Rural-Fronterizo que mire mas alld de los

problenmas formales de funcionamiento?.

29



S.- Cual debe s3er el papel del Estado en la conformacidn
para ] medio Rural fronterizo de politicas a cotrto
plazo concebidas dentro del espiritu binacional.?

b~  Qué wvariables influyen en la redimension del espacio

Rural-fronterizo gue engloba el drea Uribante-Arauca
para articularia a una nueva estrategia de integracidn

entre Venezuela y Colombia?

Estas cuestiones se analizaran a lo largo de la investi-
gacidn desde un dngulo prospectivo, buscando interrelacionar
Tz wvariznbles histdrica., educativa y geopolitica bajo un crite
1o actualizado temendo presente la redefinicion del papel de
las  fronteras en nuestro patrdn de desarrollo y de las
formas de actuacion del Estado en éllas. En sintesis, el
eatudio de la problematica educativa fronteriza nos introduce
ern un  escenario donde no solo lo regional es prioridad,
tambien debe enfocarse el lente con profunda agudeza en la

connotacion de la integracidn binacional,

1.2.- Su importancia.

La inguiztud por la cual nos proponemas esta investi-
gacidn se inscribe en la preocupacidn y constatacidn personal
de la situacidn de marginalidad educativa que presenta el

area fronterizo Uribante-Arauca.
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Entendido diche espacio, como un escenario donde se
reconcce Yy rmamfiesta una realidad local que desborda lo
naciaonal para tener implicaciones binaciaonales Yy, donde las
poblaciones we2rinas fronterizas estan en contacto permanen
te, arraigados historicamente, con una determinada cobertura
geografica que profundiza sus especificidades sociales, cultu-
rales, econdmicas y politicas; como es el caso de Arauca,
Arauguita 4y Saravena por el lado Colombiano y Guasdualito,

El Amparo, La Yictoria y el El Nula por la parte Venezolana.

La condicidn arciba mencionada de marginalidad en el
aspectn educativo de esta drea fronteriza, aunada al dete-
rioro de los mecanismos de subsistencia de la poblacion rural
que la habita, exige con urgencia el diseho de los caminos &
aeguir  en  materia de frontera por parte del Estado

Yenezolano.

La impuortancia fundamental de este trabajo, radica en
que es un terna que ha sido escasamente investigado; dado su
caracter prospectivo 3e aspira que sirva de base para futu-
ras investigaciones en las que se interaccionen las variables
educacidn rural y fronters, de tal manera gque su resultado
se constitugya en el punto de partida para la reimplementa-
cidn e progectos 4 programas  educativos en las zonas
turales franterizas enmarcadas dentro de unha visidn

geopolitica,
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A tal efectn, es pertinente abordar nuestro objeto de
estudio tomando en cuenta aspectos histdricos, educativos y

geopnliticas,

Desde 21 punto de vista histdrice es importante senalar
los elementos gue permiten observar la conformacion de la
dicotomia entre el medio Rural y el Urbano, como consecuen-
cla de la transicidn de la Venezuela Agraria a la Yenezuela

Fetrolera,

De otro lado, desde el ambito educativo se estima que
en e] trabajo deberdn abordarse criticamente aspectos tales
Como;

- La concepoidn de los lineamientos gubernamentales para
la Educacidn Rural Fronteriza.

- La wisidn geopolitica de los principales partidos sobre el
rmaneijoc de la realidad educativa en las comunidades
rurales  insertas en el drea de frontera Uribante -

Arauca,

- La wvoluntad y los niveles de conciencia de esos secto-
res dirmgentes para ejecutar reformas en el entorno
rural 4y, =1 €stas estan planteadas con una dptica de
amphtud que privilegie la participacion de la comunidad
2n la formacidon profunda y genuina de sentimientos e

intereses de integracion binacional,
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- La relaciwdn entre los tmedios e instrumentos educativos
4 los contenidos tedricos del Sistema de ensehanza
actual. as3i como la aglicacidn de ellos para lograr el

binomio Educacidn-trabaio.

Dentro de la perspectiva geopolitica, corresponde desta-
car la importancia de la educacion en el medio rural-fronte-
rizo., 3ensibilizar los encargados de la definicidn de los
linearrmentns  en cuanto a Seguridad y Defensa Binacional;
atendiendo no sblo a los desequilibrios intra e interregionales
a nwwvel poblacwnal, sino también a lo geocondmico dada la
vital significacidn gue reviste capacitar al joven campesino
pars asurnit =1 reto de poblar e impulsar el desarrollo
armdnico  fronterizo Yy en consecuencia, gestarle -una actitud
pasitivas ante la realidad gque viven diariamente en la cual

carnparten su ldentidad.

Mediante 1@ consideracion de dichos aspectos 'y otros
que  puedan 3er desacvrollados a lo largoe de la investigacion,
se  estard  en capacidad de calibrar con criterios mads
obietivos la verdadera actuacion que pretendemos asignarle

a la bducacwan Rural en el drea que hos concierne.

Ez en este marco tedrico en que toma cuerpo la visidn
totahzante del presente trabajo y se registra su capital

impartancia.
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1.3.- Objetivos de la Investigacidn
.31 Qbjetivo General:

Analizar la participacidn de la Educacidn Rural en los
Ultimos 30 anfos de Democracia Representativa en e} espacio
de frontera Uribante-Aracua, como aporte bdsico para la
formacidn de conciencia naciohal e integracidn al desarrollo
Nacional y Binacional a través del estudio de los aspectos

histdricos, geopoliticos y educativos.
1.3.2.- [bjetivoz especificos

1.3.2.1. Describir la situacidn problema que caracteriza
a la accion educativa que el Estado desarrolla
en el espacio rural fronterizo del Uribante -
Arauca., vista desde la perspectiva histdrica y

geopolitica.

1.3.2.2. Detallar =1 escenario geogrdfico que sirve como
ambita de la investigacidn, destacando su
ggnesis, su caracterizacidn gececondmica y la

insercidn de la variable educacidn rucal

1.3.2.3. Definir el proceso metodoldgico que sirve de
estrategia investigativa para e) desarrollo del

gstudio,
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1.3.2.4. Explicar el contexto econdmico y social que va
configurando a la dindmica rural y urbana en el

proceso socio-histdrico venezolano (1.920-1.958).

1.3.2.5. Analizar las orientaciones fundamentales que va
definiendo el Estado Venezolano en la Educacidn

Rural a partir de 1958,

1.3.2.6. Interpretar la visidn geopolitica de la Educacidn

Bdsica en el drea de frontera Uribante-Arauca.

1.3.2.7. Dar a conocer los resultados obtenidos al con-
frontar los fundamentos tedricos expuestos con
la realidad fronteriza a travdés de la opinion de

habitantes del sector Uribante-Arauca,

1.3.2.8. Valorar criticamente el acontecer que genera
la dinadmica educativa impulsada por la escuela
para transformar el modo de vida fronterizo

del espacio Uribante-Arauca.
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CAPITULD h

DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

2.1 El1 espacio Uribante-Arauca: elementos de su

Génesis.

Las tierras que se extienden hacia el Sur del Tdchira
vecinas a las de Apure y coh reconocido nexo geogrdfico con
Colombia. han 3ido identificadas desde los tiempos de los
descubrimientos y la colonizacidn como tierras de un gran
valor geopolitico. Primordialmente ese valor estd dado por
los rioz Apure, Uribante, Arauca como tributarios del rio
Orinoco y, dentro de ese marco el Arauca en toda su
extensidn constituye un elemento a privilegiar dentro de la

hidrografia fluvial al suroeste de Venezuela.

Aungue resulte increible, la relevancia se hace mayor

cuando los venezolanos nos percatamos que esta region de

frontera con Colombia, fue primeramente considerada por

nuestros vecinos antes que hosotros tuviésemos la voluntad
de actuar; ya que particularmente la actitud de los cam-

pesinos colombianos hicieron posible el inicio de su poblamien-

36
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to. 11

Escasa preocupacidn para entonces mostrd VYenezuela
por  aguellos  espacios. Al producirse @ emigracion de
pobladores hacia Oriente, Caracas y Maracaibo, la soledad en
el Llano se hizo evidente, El hecho mas desolador que
muestra esa svidencia es la comparacion por contraste que
separa = Bl Arauca, Arauguita y Saravema en Colombia; de
EY Amparo. La WVictoria y El Nula en “enezuela y, para
cualguier obser 'va:jor“ la conclusign obligada es llegar a pen-
zar gue Lolombia es #] pais de inmensas riquezas y Venezuz

la ez el pais de mayor pobreza,

Todavia el problema nho cambia de faz; después del

reacomodo que hiceran los campesinocs colombianos en la ri-

(11> Este poblamientce tuve lugar especialmente luegoe que
gourre an Colombia el asesinato de Jorge Eliecer Gaitdn,
acontecimento que estuwvo precedido por un hecho histd-
rico como fue 1la primera de sus guerras civiles. Un
egzcritor  scuciose de la categoriz de Domingo Alberto
Fangel, noas sehala en un articulo de prensa en el que
abcorda este punto que: "esa primera guerra costd a
Codombia miles de muertos, desarraigd campesinos, arrasd
roblados ©..0) mas adelante rnos plantea que Alberto Lle-
1ras Re=ztrepo al iniciarse en la Presidencia hacia 1958
entendid sue a los campesinos desalojados de Bouacd, el
Tolima 4 las Santanderes debian adjudicdrseles algunas
tierras poraue de lo contrario la paz podria verse per-
turwads ¢ ¥ miles de campesinas fueron acomodados en
el [rauca, cerca de la Frontera con Venezuela" Rangel,
Daminaoe Hlbertos  Aldeas sstrategicas en la Erontera
Iharico de La Hacidn. San Cristcgbal, 16 de junio 1988.
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bera Sur del Arauca, todo fue mas fdcil; debido a una Veng
zuela fronterirza sin surcos de caminos ni penachos de humos
como la dezcribiera acertadamente Romulo Gallegos cincuenta
afns atras,  En los mdrgenes colombianos del Arauca, esos
carnpesines  hallaran  tierras propicias para €1 cultivo, la
agricultura g ganaderia. Ese potencial de tierras fértiles
atraj mann de obra de diferentes regiones de Colombia,
transfurmandese para ésta en positive cuando comprendieron
que &l atravesar el rio Arauca sus condiciones mejorarian
notableraente, ya fuese como jornaleros pues obtenian
altisimo= ngresos en condiciones incomparables con los de su
paiz de wrigen debido a la dureza del bolivar, como contra-
bandistas de ganado o mejor, si conseguian algun pedazo de

berra la situacidn entonces se tornaria médas beneficiosa.

Precisa dejar claro, gque la colonizacidn de esa comarca
y 3us alrededores en Tgchira, Apure y Barinas fue obra ante
todn de la wiolencia en Colombia, generada en tiempos en que
destacaba en &) escenario de ese pais la muerte del lider
Gantan, cuestion gue provocd la necesidad que esos campesi-
nos bajaran a los Nanos altos (Piedemonte andino) pués, solo
g2ra un ejemplo de primitivismo geogrdfico donde la mano del
hotabre poca habis intervenido para cambiar las condiciones
naturales del media par o menos en cuarenta ahos, El
Araucs pasd desde entonces a ser un rio compartido entre
Colombia y Venezuela, aunque a nuestro pais le cor;respondie-

ra totalrments la mayor longitud de su curso.
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Esta condicidn de espacio vacio hacia nuestro lado
{ronterizu, refle)d por mucho tiempo la visidn politica errada
por  parte del Estado VYenezolano, empehado en mantener
practicaz  centralistas, con énfasis principalmente en el
crecimisnty de zonas centrales y costaneras, Un efecto di-
recto de esta vision lo conatituyd el Decreto donde se esta-
nieciz la Selva de San Camilo como gran reserva forestal en
1960 Vimitsnde =0 penetracidn para los venezolanos; no suce-
did @sf con los campesinos colombianos ya que este decreto
ap convirtid en la.mejor oportunidad para que estas iniciaran
2] process de ocupacidn y progresivo poblamiento de una

marera ) af quiere, silenciosa.

A traves de nuestra verificacidn personalla podemos
afirmar gue eate procesa de ocupacion se debid a que la
preszencia colombiana en esta zona establecid nexos estrechos
con la actividad agropecuaria; esencialmente nos referimos a

las vinculaciones que correspondieran al trabajador contra-

tado cormo obrern 0 corocidos cominmente como arrieros!s g

iy Ihehs weriticacidn pers=onal se realizd por intermedio de
wizitas u contacto directo con gente residente alli, por

motivo de ezta investigacian.

13 Fersonas gue arrean el ganado desde el lado colombiano
gy Tungen =13 algunos casos como personal contratado
legslments gor los comerciantes ligados al contrabando
de zanado
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braseros, Fueron precisamente estas personas, las que al
percatarse de tantos parajes vacios vieron la pasibilidad

mas rdpida de apropiarse de extensiones de tierra.

Un sucesn gque se produjo con el primer mandato presi-
dencial del gobierno del sr, Carlos Andrés Pérez, daria otros
matices, Fue el impulsa hacia un programa de colonizacion en
nuestrs sapacie de froontera con técnicos profesionales vincu-
ladas al agro.  Esto dio pig€ al surgimiento de asentamientos
conacidos como el Cutufi 4 e} de La Ceiba. También Corpo-
andes, eje rector del) Desarrollo Regional para estos tiempos
e incorgora con &) proyecto de la palma africana o palma
acettera 1) con &l programa mas completo de desarrollo

froaterizo hasta el momento: 1 pragrama Uribante-Atrauca.

Utra etapa importante de séﬁalar 3e vive cuando se
produce la afectacidn de los valles altos donde se ejecuta la
Kepresa Hidrogléctrica Uribante-Caparo, con la cual) se origi-
no la llegada de nuevas colonizadores venezolanos a quienes

2 les conoce poapularmente con el nombre de chacaros, por

o

r tachirenses provenientes de la zona alta como Pregonero,

Al
2 (]

AN Jns

iy
DY
wm

¢ de Bolivar, Fotosi y Queniquea, entre otras

lacahidades.

Mas adelante el arreglo via) de algunas vias de penetra
micn wnportantes como el engransonado y asfaltado de las

carrateras truncalesz Bl Pinat-El Nula, E) Nula-La Victoria, La



Victoria-Guasdualito, e] ramal de El Cutufi, La Ceiba, Las
Bocas del Sarare, entre otras, esta regidn fronteriza ha
pasado a ser un punto atrayente para la iniciativa privada
de unos cuantos medianos y pequehos productores venezola-
nos gque vienen del Sur del Lago de Maracaibo y de la zona
Norte del Estado Tachira, quien2s han contado ante todo con

recursos econdmicos y deseos personales de fomentar la

actividad agropecuaria.

Por supuesto que estos hechos solo pueden verse como
urn aporte parcial hacia esta parte de frontera venezolana.
No olvidemos que el Estado ha venido operando en general
con politicas timidas y sin perfiles especificos en el aspecto
geopnlitico, configurdndose una amplia marginalidad en el
modo de vida del ser fronterizo que en aspectos tan vitales
para la sobrevivencia, experimenta una suerte de desasis-
tencia oficial; =xcluyendo lamentablemente aspectos de cardg
ter histdrico. social, econdmico, militar, politico ambiental.
lgualmente desestima el hecho que hoy en dia desde la
Pedrera confin de la territorialidad tachirense, asi como
Guasdualite, La ‘“ictoria y El Nula hasta El Amparo, un gran
porcentaje de la poblacion que puebla esos &@mbitos es
originaria de Colombia no obstante, con una variante que
predomina 4 nos coloca a tono con una nueva fase del
proceso que involucra el desarrolle fronterizo, como lo es la
formacion de las familias o dicho de otro modo, los descen-

dientes de colombianos que se convirtieron en iniciadores de
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la wenezolaneidad @ la margen derecha del Arauca por haber
nacido en tierra nuestra. For eso, para nuestro lado
fronterize los venezolanos en calidad de pobladores han
crecido, ya sea en condicidh de migrantes o de nacidos en
suyelo venezolanho, Sin embargo. el marcado desinteréds que el
Estado ha conferido a esta zona la ha convertido en la
actualidad en espacio fradgil y fdcil para actividades de
natrcotrdfico, secuestro y contrabando, a lo que también se
suma el enfrentamiento constante que padece Colombia,
dentro del cual El Arauca es un escenario importante. Y en
consecuencia, esa violencia es sentida con gran intensidad en

territorio venezolano por su proximidad,

Esta es una razon poderosa por lo que percibimos y
entendemos la conformacidn de esta zona fronteriza Uriban-
te-Arauca, como un escenario donde se reconoce Yy manifiesta
una realidad local que desborda lo nacional para tener
implicaciones binacionales y donde las poblaciones vecinas
fronterizas éstan en contacto permanente, arraigadas
histdricamente con sus especificidades sociales, culturales,

econdmicas y politicas,

En pdginas sucesivas algunas de estas especificidades,
las que particularmente le dan importancia estratégica a

ests drea fronteriza serdn ampliamente tratadas.
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2.2 Caracterizacion Geoesconomica del Area fronteri-

za Uribante-Arauca.

El espacio geogrdfico gque conforma el drea fronteriza
Uribante-Arauna estd caracterizado por ser un drea de piedg
monte andino y de planicie aluvional, ubicado en el extremo
sur-accidental de ‘Yenezuela donde confluyen el Estado Tdchi-
ra. o) Estado Apure y Barinas. Este dltimo fue separado
segun Resolucidn del Ejecutivo Nacional por el nombramiento
de la Autoridad ﬁe Area para el Distrito Ezequiel Zamora
pertensciente al Estado Barinas. Posteriormente en los
primeros mess3 del segundo mandato de CAP es reincorpora-

do a la Regidn Suroeste.

Segun la distribucidon politica, esta drea se ubica en
varios distritosz y municipios de los Estados Apure y Tdchi-

ra. los cuales podernos observar en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 1

DISTRIBULION POLITICA DEL PROGRAMA U-A.

ESTADO MUNICIPIO PARROGUIA
- Aramendi
- Urdaneta
Apure Jos€ Antonic Pdez - San Camilo
Libertador - - Dorada

- San_Joaquin de
Navay.

Tachirs . Mons. Rlejandro F.

‘ Feo - Sto. Domingo

La mayoria de las poblaciones a excepcidn de Guasdua-
lito y El Amparo se han poblado espontdneamente como consg
cuencia de la ampliacion de carreteras principales sin que
haya intervenido oficialmente ningun criterio de Planificacidn
y UOrdenamiento Espacial Es bueno considerar que esos
centros  poblados  funcionan gracias a la influencia de la
ciudad de San Cristdbal. Por otro lado, la Victoria y El
Amparo por su condicion de poblaciones riberefias mantienen
una relacidn socio-cultural y econdmica con las poblaciones
de Ja margen colombiana del Arauca. E1 resultado de este
contacto 23 el establecimiento de vinculos que hacen evidente
la dinamica fronteriza.

En esta dindmica participan de manera activa los

‘principales centros poblados pertenecientes



al Estado Tdchira como son el Pihal, Abejales, la Pedrera,
ademds de los correspondientes al Municipio José Antonio
Fdez tales como: Guasdualito, EI Nula, La Victoria y
Faimarito, 1os cuales conforman un extenso territorio

fronterizo con Colombia.

Guasdualito por ser cabeza de Municipio se ha constitui-
do en el centro de mayor dinamismo institucional-comercial y
en uno de los centros de crecimiento poblacional mas
acelerado, tambidn los otros centros han avanzado debido al
crecimiento 4y dinamismo de la actividad econdmica. Un
cuadro raferencial nos puede mastrar mas exactamente el
nimsro de habitantes existentes para el aho 1981 y la
poblacion para el afo 1891 de manera que establezcamos

algunas comparaciones,

CUADRO No. 2

Centro Poblado ‘ Poblacidn Poblacidn
Afio 1981 Afio 1991
' Guasdualito 11.791 21.183
" El Amparo 3.215 4.857
El Hula 2.a85e 6.009
Area Rural 98.651 126.737
Menos de 1000 Hab. 80.133 108.241
1000-~2493 18.518 18.516

FUEHNTE: C.OR.P.O.S. U R.O.E.S.T.E.-OCEI
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£V drea Uribante-Arauca en su franja fronteriza presen
ta dos sectores muy especificos: El primero, es un sector de
fronteras con recursos naturales compartidos como es el
Parque Nacional E1 Tamd., E) segundo es el drea de contacto
internacional que la constituye 1a llamada frontera marginal
del Rio Arauca; este ultimo es determinante para el estable-

cimiento de telaciones econdmicas  sociales entre dos

economias con diverso grado de desarrolio.l4

Precisemos ahora otro aspecto relevante del drea Uri-
bante-Arauca, como lo es la extension. Esta abarca una
superficie aproximada de 1408.000 hectdrees, conformadas

de relieve plano (Mlanura o planicie Aluvionall,

Especialmente en esta extensidn se destacan tres sec-
tores diferenciados por sus niveles de desarrollo. El sector
Oriental (Aramendi) del Municipic Pdez que presenta una
actividad bowina extensiva (cria-levante) de bajos niveles
productivos, carente de vialidad y servicios bdsicos. EI
Sector  Fronterize (Arauca-Cutufi) representa el mayor
potencial agricola del drea, alli se contempla, una situacidn
similar a la del sector anterior, agravada por la inseguridad

personal, inmigracidn no controlada, contrabando, etc. En -

14> Ministeric de Secretaria de la Presidencia. UPESUROESTE
Loordinacidan i - . Resumen San Cristdbal,

Estado Tachira. 1986.
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tercer Jugar se encuentra el Sector Centro-Norte (E1 Nula, La
Fedrera, LCeiba, Jordan, E1 Pifal) este posee una actividad
aqropecuaria  semi-intensiva, con un  nivel aceptable de
desarrolio, favorecido por la presencia de infraestructura

vial y la eristencia de algunos servicios basicos,

Nustremos mediante el presente cuadro el conjunto de
potencialidades que tiene el drea Uribante-Arauca con rela-

nidn @ au extena2idnls

CUADRO Na. 3

POTENCIALIDADES DEL AREA
URIBANTE-ARAUCA

PSRRI & )
UESETAL: 111.280 HAS
NEEAY 324944 HAS
AMTMAL LECHE-CARNE: 246.102 HAS
CRIA : 474.000 HAS
FORESTRAL 110,000 HAS
TEHERSETICOS FINEFRD
FPETROLED 1400 X 10% BARRILES
CaRBOW £286.6 X 10° T™
OSFATOS 21,6 X 10% ™™
AREHAS SILICEAS 18 X 10% TM
TWIDRBULITO 19,681-% 108 M3
CRECURST FESHUERD
lE.‘TF‘Hr £10 TN e 1964 458.852 KGRS.
FUEHTE. E:cgcﬁgg mrﬁgﬁu& %‘:.Dﬁi_
. ’Iaan -tms dgbal, Estado
015y ler Cartegrama amexo: Programa de desarrolle Integrsl

Vribarts Nraacas. Flugo Socio-econdmice. Situacidn futura.
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Kesulta indudable, la gran potencialidad de los recursos
Agrapecusmrcs del drea, BEatudios realizados por Corpoandes y
por UDRPESILEDESTE de Yenezuela, estiman la existencia
del 257 de 1a zona con suelos aptos para el fomento de la
Agricultura  de  nuestro  pais, Bl reconocimiento de esta
reabndad ha pereatido el desarrollo de actividades de cardc-
ter agropecuario. destacandose dos ciclos en los diferentes

cultivos, Suscintamente, estdn diferenciados asi:
Cultivas de ciclo largo o permanente (pldtano, frutales),

Culttiva de ciclo corto o semipermanente (yuca, ocumo,

Aame, maiz, caraatal,

Ganaderia sermi-intensiva de doble propdsito (leche/car-

nel,
- Ganaderia evtensiva (cria, levante y ceba),

De otro lado, también ex considerable el potencial
erergetico del drea. Al respecto, Corpoven Filial de Petrdleos
de 'venszuela descubrid @ existencia de grandes yacimientos
de crudos livianos,  Ademas, se cuenta en este renglon con
recuraos  mineros  Iocalizados en -los yacimientos de carbdn
toanto UDominge. Rio Cuite y EU Nula-Sarare) y a su vez la
existencia o= toafatos y arenas siliceas, Sumado a todo

esto resalta '@ rigueza en cwanto & recursos hidricos y



ko

pESQUErOS,

En materia pesquera 32 cuenta con una gran variedad
de wapecrew D achama, bagre, entre otros), las cuales poseen
grandes  indices  de explotacidn  comercial, que permiten
satiafacer la demanda local y regisnal y, en ciertos periodos
del aho al mercado nacional de acuerdo a los mérgenes de

exrcedente 4 produccion de este recurso.

Fara completar la importancia esta drea fronteriza,
cuenta con excelentes potencialidades desde el punto de vista
qececondmico, referentes a recursos hidricos. Grandes masas
de agua surcan sl espacio  integradas por el Arauca -
Sarare-Urhantes, 1o gue facilita la movilizacioh en pequehas
embarvariansa e la produccidn  agropecuaria, personas
bienas maruls fucados, posibilitands la comunicacidn por esta
vim coimo una alternativa viable.  Esta potencialidad fluvial
se conwvierte an elementa basics y sustitutive para descon-—
aestuinar la Fona Centro-Norte-Lostero Venezolana, Indiscuti-
Glementz =1 e Flyvial Apuwre-Orinoco 3 un paso adelante
aue  raditmenzimna el desarrollo armdnico de  las  dreas

interiores del espacio venezolano.

2.3 Insevrcian de l1a@ wvariable Educacion Rural en el

Hrea de Frontera Uribante-Arauca.

El programa Uribante-Arauca es quizds uno de los estu-



dios mas complatos que se han realizado en materia fronte-
vize en los dltimos tiempos. Desde el aho 1977, fecha en que
fue presentads a s luz publica por la Corperacidn de los
Andes TDorpoandsed, mucho habria que evaluar acerca de sus
aciertosx iy desaciertos, Desde entonces nuevas evaluaciones
han surgido  sobre  tan  interesante programa y también

nidevos rumbos ha tomado la factibilidad de su ejecucidn.

A la luz de eata realidad, 1os intentos pro-desarrollo
de 1@ regidn aur -peste aglutinaron en un primer momento a
todos  los organismos econdmicos, laborales y profesionales,
presentande asi una alternativa a la politica de regionaliza-
cwirn delineada porr Corpnandes-Cordiplan. En esencia sé
dermostid la existencia de una regidn con una problemadtica
comdn o un conjunto de nexos, de unidn e interdependencia
tan grands que 3= considerd wuna necesidad reconocerla insti-

tucinalmente Ccornd dnica wia para su incorporacion definiti-

va al desareotin r’naﬁl’x::rual"",l‘s

Ante tal demostracion y obligado por las circunstancias
politicasz, finalrmente el gobierno del Presidente Jaime Lusinchi

cred en el aho de 1987, la Unidad de Frogramacidn Especial

180 Tharic de La Hacion, Edicidn Impacte Uribante-firauca lIdeal
Geopolifice en Marcha Zfan Cristobal, Uenezuela, enero i3
198%,
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para ef Deaarrollo del Suroeste de Venezuela (UPEXNYY  De
eata manera. han do generdndose estudios que dan cuenta
del mdz reciente estado de cosas existentes en dicha area,
destancsHndase en Dicwmbre de 1884 el proyecto realizado por
21 Mirdsterwo del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables en Cooperacidin con CORPOVEN, denominado: “Evaluacidn
del Sector BV Nula-Guasdualito del drea Uribante-Arauca”, el
"Coagrdstico pswco-zocial de los  distritos  fronterizos del
Eatawdo T achira o Distrito Pdez del Estado Apure” a través
de la Universidad de Los Andes y el Centro de Estudios de
Frontera = Integracidn (CEFLY adn sin concluir y el mds
rectente Dibglado <Froposiciones de Desarrollo para el Area

Urihante-Araus s formulade por Upesuroeste.

La base especifica sobre la cual descansa este progra-
roa ms el desare ollo integral y afianzamiento de la soberania
en el drsa Uribante-&rauca localizada al Sur-Oeste del pais
en la frontera con la Repdblica de Colombia., Desarrollo inte-
gi al suztantado fundamentalmente en la colonizacidn y ocupa-
cvin ordenada del espacic cop ciudadanos de nacionalidad
denezalana . proavamas y proysctos de integracidn binacional,
manpterirmenta permanente de vigilancia y control en puntos

vulnerables de & frontera, con el objeto de resguardar la

(17 Paosteriormente en el afio 1983 esta Unidad de Programa-
szlevads por Mandato Presidencial a Lorporacion,
zxle como CORPOSUROESTE {(Corporacidn para el

Pezariocilc del Surceste Venezolanod.

Cisn e

o ernids
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Soberania Nacional, dada la importancia geoestratdgica de la

misma,

Es importante indicar la sxistencia de otros proyectos
gue mantienen una cercana vinculacion con las estrategias y
pntitiras  dal nENTrAama [/nane nn Arnenden dirsctamente de
g1, oomn  =2on el Complejo Hidroeléctrico Uribante-Caparo
proyecto en ejecucidn, carbones de Santo Domingo en fase de
progyecto, fosfatos de San Joaguin de Navay en la fase de
proyecto, arends gilicewe wo wi Ciiwl so0lo en proyecto y el

Eje fluvial dpure-Orinoco, en fase de ejecucidn.l®

Como puesde apreciarse, el factor educacidn tanto en los
proyectos antes rmencionados como los propiamente
liderizados por el programa Uribante-Arauca ha sido poco
abordada. E1 problema de la capacitacion de la fuerza de
trabajo y la creacidin de fuentes de empleo de la poblacidn
gue alli reside de tal manera que se evite un mayor proceso
rmigratorio y se conforme un conjunto de valores nacionales
que permitan el arraigo a la tierra y la identificacion real
con el paiz, sigue sienda una de las grandes tareas por

resolver,

(18> Ministerio de la Secretaria de la Presidencia UPESUROESTE
QL. cit.
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ba problemdatica de & educacidn rural presenta pocas
vatiacione s oo cespects al diagndstico que siryid de referen
veioat dieehn g6 programas Uribante-Arauca y al tratamiento
aupue staments  advertimns se le daria en el V Plan de

e

La Naoidn,

D= mranera general puede decirse que la poblacidn que
alli habits ha aumentado en los Jdlifimos ahfos, incrementando-
se T demands educacional. Entre 1969 y 1980 la matricula
d=  bducacwin Frimaria g Freescolar segin su respectivo

grado de estudio, se elevd significativamente, tal como se

poye e rnamfiesto Bn las siguientes cifras para uno de los
orwppabes centiros poblados como es BGuasdualito.  (Wer

o

Luadrn Noo 4



LAY - 190

'
'

1Y

P

ol g

i
B g

ARADOE DE ESTUDIO

e ed

4

A0 37

(S

AT
i / wd

144

g gy

wd oAl

263

141

S03

208

4
I - R
LA EYO
f

SO
okl alle

187

271

208

314

200

ey

(W Ry SV

254

411

288

F42

e

5354

i 47 4)
‘ (3 Gy
TN SR

' R ol

‘ o dr A e
i il ds

380

28%

~
2N
o
(4

J30

‘i Y &5 4 8579 480 E79
- anillas modelo A-1

roeste

(Cvs)




Al obzservar en el Cuadro No. 4 el incremento de la ma-
trivals e=conlar en los 12 afivs 3e nota que conserva una
fuerza consiierabls por cada alumno incorporado. Lo que
Vams padernazamente la atencion 2s el descenso en la prose-
cucdn escolar comparados aho @ aho de escolaridad. Especial
roerte Bn ocho de los anos referidos puede afirmarse que
exiate dizposioidn para ingresar a la escuela pero, esa dis-
posiciagn =2e ve obstaculizads presentando una elevada subotr-
dinacidn = factares determinados por su  propio espacio

natural de vids,

En 1oz afoz sucesivos la oportunidad de la  poblacidn

. . » . . - L4
rural de recibir zervicios educativos sigue situandose en
porcentaies bhaes, demostrando 1a segregacio'n que es victi-
ma la educanidn rural en requones de fronteras; problema
gue tarms reayor importancia al establecer comparaciones en
oz nmivelss e epscolaridad  tanto en las dreas rurales

concentradas como en las dispersas,

Fara 19587 &) entrar a analizar este topico el prof. Eras
e FHardre: en oun estudio titulado “Diagndstico del analfabe-
Fisron en el a@rea Uribante-Araucarr determind los siguientes

resultadns ¥

113y RRMIREZ. Erzemo [Maapcditico del BAnalfabetismo en el drea
,‘U,Lj ,g R #3ileds  Instituta de inpvestigaciones econdmicas
u aeulted de Economia. Libras Ho.2. Méerida Venezuels

i
1 38 ¢ &0
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CUADRD No. S

NIVEL EDUCATIVD EN ELL AREA DEL URIBANTE-ARAULCA

rH'we‘xe.sa firea Concepn firea Dispersa Uribante-Arauca
trads -
b A “
Freezcalar 1.8 7.9 8.7
Frimaria 9 E g3.7 78.9
Ny sl 1.2 0.6 0.8
Comercial 0.6 0.3 0.4
Fachillersto 25,4 7.3 13.2
iniversitarie 1.8 Q.6 1.0
F’osgrado - - -

Tepiendy como base las cifras gque arrojo la investiga-
Loon gnie Lads podernos eatablecer algunos grados de compa-
rAacwin onn eelacion &l nivel educativo de la poblacion del
Arem Ternemos que an 2l drea concentrada (Centros que alber
gan Ia magw i Je 1a poblacidn rurall, el indice de personas
que han superado o asistido a nivel de primaria es represen-
tathvo LBE 2R en tanto gque en el drea dispersa (poblacidn
arzlada de loz centras pablados) es preponderante y el por-
centaje se ubica en un (B3.7.%7). Ahora bien, si reflexionamos
sobire estos porcentales y compararmos las cifras que nos
indican la cantiylad de paoblacidn que supera o asiste al nivel
irmediato superior LBachillerato), se infiere que no hay una
correlacidn logquea entre la poblacidn que asiste o aprueba el
rnivel prifmario g aguella gus asiste o aprueba el Bachillerato.

hsérvess para e area concentrada un (69.2%) a nivel
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primaria y, a nivel de Bachillerato (25.4%); de igual manera
para el drea dispersa a nivel primaria (B3.7%) y a nivel de

Bachillerato (7.37),

D'e otra parte, si consideramos los indices de poblacidn
escolarizada (8927 y (B3.772) resvpectivamente, son cifras
demostrativas de la permanencia real de un gran ndmero de
jovenes amurallados dentro del aparato escolar, que no
hallan posteriormente la forma de canalizar su deseo de
continuar estudiando. Tomando esto como base importante
para la compreanzidn del problema, es justificado reconocer la
voluntad intrinseca o necesidad interna del joven (educando)
por estar o incorporarse al aparato escolar; 1o que ocurre
e3 una clara contradiccidn gque salta a la vista, puesto que
en tanto el sisterma conduce al joven hacia el proceso al
propio tiempo 1o desconecta: borque no se ofrecen ni
establecen los nexos esenciales para que este permanezca

alli, se forme y finalmente no opte por emigrar.

Esto precisamente se debe a que la expansion del siste-
ma educativo en dreas rurales y de fronteras parece estar
mads sujeta a los zigzagueantes cambios del poder politico,
generandose esquemas organizativos y contenidos programdti

co

e

desfasados de la verdadera formacidn, como es, aquella
gue fusiona indisolublemente e} trabajo productivo con el

mado particular de vida.
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Dos ahos mas adelante en 1984 un estudio llevade a
cabo por el Ministerio del dmbiente y los Recursos Naturales
Renowvables y Corpaoven, Filial de Petrdleos de Venezuela, solo
para =) sector El Nula-Guasdualite del drea Uribante-Arauca
determinaron escasas alteraciones en relacidn a las conclusig
nes @ qus Negass CORFPOANDES en su estudio sobre el Distri-

to Faez en 1937 “La poblacidn en edad escolar es un 45% de

f{;

la total g =1 indice de desercidn es del 30X, el analfabetismo

ea de un 307 referidn a la poblacidn mayor de diez ahos”.20

En esz rsmo estudio se treconocid la existencia de un
recurss wital para el pals como lo es el Petrdleo y la condi-
cion de sector fronterizo, en el cual se da una confluencia de
importantes vias de comunicacidn nacionales y extranaciona-
les, Con esto se pone de manifiesto una vez mas la preponda
ranciz de eata drea estratdgica para el pais, no solo en el
dambito de la produccidn sino también en el de las comunica-
cwones, Ahora bhien lo lamentable es que la conclusidn a que
Hegaron los estudics sehalados, evidentermmente son un signo
de nreEarupsetdn para quienes miramos el proceso educativo
con oriterio de progreso y nos alarmamos ante la prdctica

del Estadoe frente @ dicho proceso en este espacio de

frontera,

LE S Conwvenia MRARNR-PDUSA. Frograma Ordenacion del Territorio
Eealuasion del [esctor El Hula-Guasdualite del Area Uri-
hante-pranca, Sintesis Diciembre 1984, p. 7.



E' indice de analfabetismo en esta zona no se ha incre-
mentado porque percibimos que la ensefanza en la escuela
rural se ha quedado solo en la labor elemental, leer y
escribir, de tal rmanera gue ello ayude a superar el problema
del apalfahetiamo. Solo para quienes pueden asimilar estas
herramisntas bdsicas, la posibilidad de aprehenderias y
ponerlas en ejecucidon, la vida de ciudad se convierte en una
esperanza mas gratificante. El joven campesino luego de
aprender & leer y escribir asume un dilema que oscila entre
dos opciones! quedarse e incorporarse al trabajo o faena
agropecuaria, o emigrar hacia el medio urbano ya sea para
continuar estudios con la informacion bdsica recibida o en-
frentar la wvida mediante una subocupacidn que generalmente

o hare mas vulnerable,

Tambign por testimonios verbales y vivencias persona-
les en esta zona, constatamos, la importancia que sobre sste
lugar fronterizo tiene la Escuela Unitaria, vale decir, escue-
las qgue tisnen un s0lo maestro, 1a magom’a de las veces con
escasa preparacidn  interdisciplinaria en lo académico y
hmitada en recursos materiales necesarios para adslantar el
proceso, Sin embargo, no solo razones de esta indole cuentan,
habria que saumarle al problema lo pesado que se convierte
la escolaridad de los hijos para muchos padres, por cuanto el
trabajo de los nifos es vital para la unidad y subsistencia
familiar, Es comun encontrarse en esta comunidad rural -

fronteriza con nifos, hijos de campesinos retirados del

59
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3iztema e3o0iar, cuando la realidad detertmina l1a aprobacid’n_

de muy pocos qrados,

Ero el =sigquiente cuadera (No. B) podemos observar 1o
arnctecido darante 12 afos en el Municipio San Camilo del
Distritn FHez con respecto a la prevalencia de la Escuela
Umtaria, Notese Jo inalterable gque permanece la creacion de
tsouelas gradusidas, la poca importancia de las concentradas,
corn respecto &l incremento aho a ahbo de las Escuelas
Lnitariasz, Entre  la mdlitiple problematica también es
conaiderado el hecho, que un alto indice de los maestros del
dres o osan graduados, Para el aho 1983 de acuerdo a las
cifras  proporcionadas por la oficine de  estadistica del
Mhinisterio de bducacidn, el ndmero de masstros no graduados
aurmentyd en 1 atos en mds del 66X ya que si para el afo
IHES 2xystian en el drea 56 maestros no graduados, para e)
abo 1979 se woremeanta 81l ndmero a 166, Y la proporcidn .de
maeatro graduado @ no gradusdo es de 83 a 166, respectiva-
mentz, 1o cual nos  indica que del total de 249 maestros
curales que hiebia oen el drea para 1979, 166 no eran gradua-
dos, B osiguisnls ruadra nos revela claramente la proporcidn
de roaestyas gradaados . no graduados de ascuerdo  al

Monuiipio en e ae ancyentran ubicados,
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¢
CUADRO No. 6
MUNICIPIO: SAN CAMILO
Distribuci1én de las Escuelas sequn clase 1969
Periodo Clase
Escolar dw”Graduadas Unitarias Conéentradas Total
I -
1968-1969 1 S - )
196591970 { 5 - 6
1970~-1971 1 ? - 10
1271-1972 1 11 1 13
1972-1973 1 13 2 16
1973-1974 1 13 3 17
1974-1975 1 18 3 22
1975-1976 1 20 S 26
19761977 1 22 S 28
1977-1978 1 28 8 37
(R7g-1979 1 25 7 33
1979-1980 1 20 10 31
FUENTE: Direccion Regional de Educacién. Oficina de Estadistica.

CORFPOSURDESTE,

San Cristeébal.

Ven

ezuela. 1989.
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CUADRGO No. 7

IMDICE DE MAESTROS GRADUADOS Y
MAESTROS NO GRADUADDS

TOTAL FMAESTROS HMAESTRAOE % DE NO GRQDUQDOS’

GRADUADDS MO GRADUADOS

EY Ampara 70 15 15 50.0
Guaszdusalitao 13E &1 ve 558
San Camila S . & 48 88.4
Urdarnets &3 1 23 96.5
Tarte Es g4 &z 166 66.6

Fuente Mmizsterw de Educacidn Oficina de Estadistica San

Teretohal, Eatado Tachira, 1933,

Fuede wnferiv=e, en la medida en que las zonas son mas
aigladasz 4 donde prevalece Ja condicidn rural fronteriza este
oroblesa se agudiza en extremn. Ubsérvese en el cuadro No,
Foawe oen el Mumicipin de Bl Amparn el porcentaje de maes-
tros no gradusdos socbre el total es de D0% entre tanto en
Iz Mumops San Camilo, Urdaneta, el porcentaje es de

God T oy AR5 respectivamentes,

Farticularmente, sabemoz que E1 Amparo centro que
mant eoe wva caagor cancentracidn de pablacidn y wna estruc-

Pura wvuml oen o melores condicionges. posee mayores facilidades



para que el maestro rural graduado se sienta mas atraido
para quedarse, no sucediendo lo mismo con los maestros de
San Camilo y Urdaneta, por encontrarse en peores condicio-

nes de aislamiento.

La consideracidn de estos datos de manera general,
permite werificar el predominio de politicas adecuadas que
brinden oportunidades de estudic & los habitantes de esta
area fronteriza, puesto que no se ofrece una alternativa que
estimule la escolaridad en funcion de las condiciones objeti-
was de asu hdbitat, desenradendndose asi niveles de frustra-

cion,

Estos rasgos a grosso modo sehalados, han contribuido
a oscurecer la prdctica 2ducativa en el medio rural No
obatante, el Estado disefid el FProyecto Especial de Desarrollo
Educativo y Socio-cultural de normas limitrofes en el cual
pretendid integrar los Estados que conforman la 2zona
marginal fronteriza venezolana como lo son Zulia, Tdchira,
Apure, Barinas, Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro. A su

vez 32 contempld en términos generales:

"Mantener ls identificacidn cultural de las
camunidades de frontera 4 facilitar los
medios para compensar las necesidades en
materia de nuevas capacitaciones, salidas
taborales de tipco industrial y agropecuario,
programas de educacidn sanitaria, nutricidn y

63
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alimentacian, educacidn permanente 4y perfec-

ciomsmient o teonico o docente".‘?l

La factibihidad de esta propuesta tedrica se nos presen
lta limitada cuanda nos acercamos a analizar la roblemdtica
ginbal de  Luasdualito, B Amparo, La Victoria, E) Nula., Se
analizaran eztas localidades en forma integral, debido a que
un estudio del factor educascional, de manera particular en el
arsa Uribapte-Srauca presenta una serie de obstaculos que
abarcarn de=de o extenso de su superficie, hasta la penetra-
cion & Jugares gue habida cuenta del mal estado de su

viahdad quedan totalimente aislados,

21 Mhmszteric de Educacicon lagndsticos 4 Principicos bdsicos
del Doesiiams de Desarrelle Educative en la zona Marai-

mal froopteriza, Laracss 15933 p. 85

n



