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CAPITULD

METODOLOBIA

31 ki preceso investigative del estudio.

Durante  estoz  Jitimos  ahos en nuestras secciones
rorrespondients: a la catedra de seminario Problemas Socio
~Eeondrmcos de Wenezuela dictada en el Nidcleo Universitario
de) Tdchwa de la Universidad de Los Andes referida a la
problemetica de la educacicn rural y de fronteras en nuestro
pats. fueron surgisndo inguietudes por estudiar a fondo esa
reabdard, que nos toca tan de cerca por  vivir en suelo

fronterizo.

A elin = adicionaban las inguietudes que percibiamos de
niestros  estuhantss de la carrera de educaciin Yy sus
Miterantes rmenciones. Entre alguna de ellas, quizds una de
ez mas  importantes, era la de detectar la wverdadera

pevnoia de Law politicas educacionales y su aplicabilidad en
gstas  mscenarws,. propuestos  por  los  distintos gobiernos
democrdticos e anclusive desde Juan Vicente Gomez hasta
Marcos Férez bmenez. cuya filosofia explicita era reinvindi-
car o o valorar Al hornbre rural franterizo.

Eatas nguistudes 1as percibimos de nuevo en otro con-
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tevty educativa que nos acercd mas a la realidad socio -
cultural de una de nuestras tronteras con Colombia, especi-
fioamente ta del Uribante-Arauca. Las lineas de investigacion
trazaidas #o e3e contextn fueron canalizadas a traveés de los
estudhin: e Maestiria en Ciencias Foliticas, mencion Geopoli-
biss g Fromteras dictada por la Universidad de Los Andes,
producta del Acvuerdo Intra  Institucional del CEFI-CEPSAL.

E=as  Jiness nos  permitisron  desarvollar la investigacidn

rlasmada en este trabajo, pero, precisermos sus alcances,

Con esta investigacidn configuramos una aproximacidn
al eatydio de Ja Educacidn Rural Fronteriza en el area
Uribante-Arauca, desde una perspectiva geopolitica, dando
una rmorasdas A las forrudlaciones y propuestas concretas que
har hecho los distintos gobiernos en rateria educativa desde
ns ahoa de la Venezuela rural hasta los primeros 30 ahos

de la demorracwa representativa en la Venezuela de hoy.

Ezorudihamos  los  planteamientos  oficiales en  los
Diferentes planes de la nacidn habidos desde el comienzo de
ta =ra democrdAtica como  expresion  fundamental de las
dwectrice: el Eztado. Tos sshalamientos tedricos hacia la
eiducamdn rueal fronteriza g, de los cuales inferimos como

corctante o e g2 politico por declararla prioritaria,

Frno este  nmusmo  orden, delimitamos la importancia

geoestrategea  del  area  fronteriza Uribante-Arauca y el
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readimensionamients del proyscte de educacidn bdasica en ella,

inmer=s dentro de 1A linea de pensamiento de la geopolitica

5]

rrndar T oor considerar que =2sta, es el principio del cual
dwpe party e para tener en cuenta la funcidn altamente
aygnificativa de 1a educascidn en 1@ formacidn de conciencia
integeacintists o fomento de Jos valores propios de un drea
Jue roeyecs teneroun desacrollo binacional equilibrado por su

condicmn fronteriza,

La =ducacidn estd en e} centro de todo proceso que
myochycre carmthos gy transformaciones, la idea de proceso
refiere & la nocidn de que ela es dinamica, por lo tanto
permanenfetments nos hace a todos participes de su desarro-
oo wu poder en el Ambito societal reforza y legitima for-
maz de orgamzacidn interna. que  generan expectativas de
roovalidad sooal fortaleciendo en s sociedad civil, el deseo
de permanenma y continuidad dentro del esquema demacrati-

El concepts de educacion se amplia con la incorporacion
de Ta escuela rural, de fronteras e indigena, porque ésta se

celanwona enn orogectos de desarrollo de comunidades; podria

decirae que traspasa les orilerios de ensehar @ leer y

24

esc b wEra samarse otra tares partiendo de su propia
gaperifhidad como es 1a conformacidn de la educacidn para

=1 trabhain
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Fon la crecients ocupacidn y organizacion de comunida-
dex  eatablerida=z  en areas de frontera por largo tiempo
despohiladas sr ha smpezado & reguerir de un tipo particular
e mado de wada en el que el hecho educativo tiene un papel

satratagicn,

La e=cusla en un @rea fronteriza sirve como instrumen
Yoo wntegr sclvas 0 creador de oun sentido de pertenencia al lugar
dopde hzbita o) hambre, Mdas ahora, cuando el drea Uribante -
Arauca s asumida como un punto geoestratégico para los
intereses nacionales sin perder de vista la dinamicidad que

tanhr s la tnderrelacidn con Colombia, que es el pais vecino.

For ofro lado e3 pertinente tener claro el-marco con-

cepti@al can oniee debe abordsrse esta problemdtica.,

Ero prorree Tygar., asumimos esta @rea como un escenario
con deterranaciones binacionzles en estrecho cantacto con la
poblaciis de Dnlambia, profundas rafces histdricas y particy
lar=«  mantestacwores  culturales, sociales, econdmicas y

politicas.

Fotr oftro parte, nos par=ce conveniente ubicar la edu-
cacign rural-iconteriza en la corriente geopolitica moderna,
ba orual privitegpa la nocidn de dentidad compartida frente al
principin de la identidad nacional gque tiene como filosofia un

sesgqu egozta g v ecluyente hacia el pals hermano,
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Tambiégn planteamos un rompimiento con la doctrina
sobre sequridad y defensa vigente que sostiene ante todo la
militarizacidn de las apartadas fronteras vinculadas al
medio rural y, donde la accidn de la escuela se percibe
restringida, Por el contrario, las corrientes del pensamiento
geopolitico actual sin desdehar la presencia de 1o militar en

l@ frontera, conciben la educacidn como un ente de coopera-

ty]

idn & integracidn del &rea fronteriza, unificadora de los
diferentes actores sociales (civiles y militares) involucrados

el este ambiente,

En el desarrollo de la investigacidn se empled un disefo
metodoldgico mixto; es decir, combinamos .el trabajo de
campo con el trabajo documental-bibliografico, En el primero
utilizamos como instrumento la encuesta. Para el segundo,
recurrimos a la teécnica de andlisis de contenido y como

instrumento las fichas,

Ye tomié como universo geografico, el espacio de fronte
ra delimitado por el programa Uribante~-Arauca, especifica-
menta wl dArea ohinada al margen izquierdo del rio Arauca
conformada por el Municipio Pdez del Estado Apure y sus
poblacionss  de mayor jerarquia como son: bBuasdualito, El

Amparo, La Yictoria y E1 Nula.

Como wuniverso temporal nos ubicamos en los linea-

mientos oficiales de cardcter geopolitico y estrategias en



materia educativa que ha disehado el Estado VYenezolano, a
raiz de la muerte del general Gdmez hasta los dltimos 30
ahos de Democracia Representativa, que abarca desde el aho
1958 haszta el periodo presidencial del ex-presidente Dr.

Jaime Lusinchi (1988),

Para nuestro proposito aplicamos una encuesta cuya
rnuwestra fue aleatoria tomada entre el conjunto de familias
gue se sncuentran asentadas en las poblaciones sehaladas,

donde se interrogaron al azar cien (100) personas,

Los estudios para abordar realidades tan complejas por
sy dindmica como es el liribante-Arauca, recomiendan los
expertos, tomar directamente 1a informacidn al establecer el
contacto con las personas que habitan el lugar y, el valnr de
esa informacidn, serd de mayor trascencdencia que la
rigurosidad estadistica, dado el cardcter vivencial de la

fuente que la emite,

La informacidn obtenida en el orden cuantitativo la
procesamos mediante la matriz de datos y de la cual se
derivaron graficos estadisticos gque fueron debidamente
interpretados. FPara ello se recurrid al tratamiento que
recomienda la estadistica descriptiva, la cual facilita la
inferencia y profundiza la explicacion en funcidn de los

resultados obtenidos.

70
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En el arden cualitativo se cotejaron los datos consigna-
dos e las tichas 1 se extraleron las relaciones vinculantes

aue Fatna proporcotenaron atinentzs @) objeto de estudio,

La pre=ente nvestigacion se arientd en el dmbito de los
sotpdos deacraptivoz, Por 1o tanto constituyd una aproxima-
crdn s e oeecto esgpecitfico de 1@ dinamica  fronteriza
Lrbants Sran s coma 1o es 1a .educacia’n. Esta fue vista

i}

T

=e la pearzpectiva geopolitica y se centrd en la accidn que
dessroils la ewouela para transformar  esa realidad
fromteriza y rural

“e  buscd describir ese fendmeno mediante el estudio
aenneditgr hiztdrwo-social 4 educativo, limitado @ un a@mbito
Erirpnro-espacial determinador 21 espacio geogrdfico Uribante
~ArAagra. Fara nterpretar ese contexto desde una fundamen-
Favedn tedrica 4y encontrar en sy propia realidad, alternati-
was e solus e & la problematica existente, en funcidn de
v ariahiss ashitemidas de I&a hipdtesis, con el fin de

operacatEhizar la teorfa con la prdctica del espacio indicado.,



CAPITULD I

LO RURAL Y LO URBANO EN EL PROCES@ SOCI0
HISTORICO DENEZOLAND (1928-1958)
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CAPITULD IV

LO RURAL Y LO URBANO EN EL PROCESO SOCIO
HISTORICO VENEZOLANO (1920-1958)

4.1 Marco Referencial.

En los albores de este siglo &) proceso de desarrollo de)
orden neocolonial conlleva la necesidad apremiante de redefi-
nir los mecanismos de dominacidn; los centros capitalistas
mundiales harnbrientos de materias primas y su imposterga-
ble necesidad energética se lanzan a la busqueda de grandes
yacimientos en su periferia. En este sentido, el acontecimien-
to mundial que protagonizd la primera guerra como expresidn
de lJas cantradicciones por el control hegemdnico en los
mercados capitalistas, acentud dos situaciones muy especffi-
cas: primero, rmantener el dominio sobre sus colonias y
segundo, apropiarse de las materias primas y energéticas de

103 paises neocoloniales para su industria y aparato bélico.

Yenezuela que comienza un aho mds tarde de la guerra
a explotar cormercialmente el petroleo alcanza para los
ingleses un elevado nivel de importancia tanto industrial
como estratdgica, Asi mientras en Europa la confrontacidn
belica ez 1a manera de dirimir las contradicciones interim-
perialiatas. =] 3suelo venezolano es testigo de la penetracidn

transnacional petrolera Royal Duth-Shell. Consecuencialmente
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estas condiciones crean un panorama distinto al experimen-—
tado hasta el momento por VYenezuela, Atrds gqueda el pafls
que una vez fue netamente agropecuario, para dar paso a
una “enezuela petrolera con rasgos predominantemente

urbanos,

Asdrubal Baptista, nos puntualiza la situacidn de la

siguiente manera:

Sobre la estructurs econdmica de la Vene-

zuela inmdvil se abalanza asi un poderoso
empu.je dinamlzador. El ingreso petrolero,
arrclliadar wsor su enorme cuantia, paso a
paso va llensndo todos los intorzlicios de la
wida nmacional. La historia contempordnea de
Venezuela es la historia de un continuo
desequilibrio, de un sdbito desmoronarse de
antiguas relaciones socliales, de una incesante
gy acelerada transformacion.

La Uenezuela miserable y rural de 1920 empig
za a tramsformarse sin pausa. La manifesta-
cidn mds  inmediata 4y al mismo tiempo mds
impor-tante es el proceso de urbanizacidn que

=
ce poane en rnar*cha.e“

(22 BAFTISTA, Adrubal. "Mds allgd del optimismo 4y del pasimis-

mo: LLas Transformaciones Fundamentales del Pais" en: E}l
cas0 Nenszuels wna dusidn de armonia. Ediciones IESA, 3o.
ed. Caracas Yenezuela, 1986, p. 23.
Para profundizar el impacto del petrdleo en la VUenezuela
de los ahos 1920, ver entre otros: Briceno Ledn, Roberto.
hos efectos Parversos del Eabrdleg, Fondo Editorial Acta
Cientifica UYenezclana. Caracas 1990, Silva, Carlos Rafael,
"Bosque jo Hiztdrice del Desenvolvimiento de la Economia
Venezolana en el s=iglo =X" er: Yenezuela Moderna Medio
sl de Historia . l226-137%, Ed.Ariel, Caracas, 1979
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Bajo esta nueva realidad, el proceso socio-econdmico y

politico replantea el aparato educativo venezolano.23 La
muerte de Juan Yicente Gomez en Diciembre de 1935 indica el
inicio de una nusva etapa para la educacion: la apertura
politica =zefiala que la nacidan tiene la posibilidad de exponer
con mayor libertad los problemas generales de la sociedad

venezolana Yy por consiguiente, los referentes &l aparato
sducativof4 A partir de 1936 con el gobierno de Eleazar Ld-
pez Contreras y la apertura politica, se estimuld el deseoc de

renavacion espiritual y material en el seno de la sociedad -

(23 A pesar que en 1932 por decisidn del Ministro de Instrug
cign Publica Rafael Bonzdlez Rincones se habian creado
las escuelas rurales., en honor a la verdad sdlo se limi-
td a sasignarles un nombre distinto. Un estado pobre e
imcipiente caracterizaba la educacidn rural de ese enton-
ces. En realidad no hube fines, tampoco programas, me-
nos podria existir un plan metddico de trabajo y perso-
rnal docente especializado parsa interpretar y ejecutar es
ta crescidgn. Sdlo 13 incorroracidn de la asignatura Agri
cultuura por wvez primera, era lo que marcaba la diferen
cia. En general, sostenemos como muchos de nuestros
pensadares, al =efialar que "el mayor crimen cometido
ror el rédaimen gomecista durante casi treinta afos fue
el de haber cerrado las wias a la educacidn ¥y la cultu-
ra". Un andlisis exhaustivo al respecto nos lo entrega:
Sanin en: [drexz {onkreras de la licania a la Libertad,

Editorial Rtenec de Caracas. 30. ed. Caracas Venezuela,
1982,

‘24> "phora el grite de i<samos libres* resond en todo el pais
v hubo uma gran cantidad de discusidn tedrica vy de pla-
nes para hacer de los wvenezolanos una nacidn de cierta
importancia gy de VUenezuela un lugar apto para que vivan
ernn €1 Mr. Gue To Mr. Eden. "Uenezuela Anual Report,
1936%, Uaracas, March 14, 1937 en: Segnini, Yolanda Lgs
Caballeros del Postgaomegismo. col Trdpicos. Alfadil Cara-
cas., Venezuela 1981 p. 55
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venezolana impulsaba por las €lites politico-econdmicas del
momentn,  Renavacidn que no es oiva cuestion que los inten-
tos de modernizacidn de la sociedad y del Estado para estar
a tono con las lineas bdsicas del mundo occidental. En el
plano interno, e€s importante destacar los nuevos lineamien-
tos renovadores orientados a organizar el aparato educati-

vo, Entre €stos el programa del! presidente Eleazar Ldpez

Contreras planteaba:

La organizacidn de la educacidn nacional con

el fin de poner a los diversos grupos de
muestro pueblo en condiciones de afrontar
(.7 la lucha por la vida y nivelarlos con los
rueblos mds adelantados es una de las ta-
reas que el gobiernc considera como fuinda-
mentales. Las escuelas wvalen lo que wvalen
los mszestros, 4 en tal virtud es indispensa
ble que el Estado stienda en primer lugar a

la formacidn de los maestros y profesores.es

e

Esta y otras politicas se institucionalizaron y reafirma
ron en el Flan de Febrero de 1936 (nhstrumento ideoldgico-
politico de ese gobiernol. Este planteamiento sobre la impor-
tancia de la educacidn se expresa asimismo en campahas al-

fabetizadoras, aorganizacidn y administracion de la ensehan -

(29> Rewvista Cultural "Tdchira". La Educacidn Venezolana des-—
de 1336 bhasta nuestros dias. San Cristdbal, Estado T&—-
chirs, 1970, p. 25
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za en forma diferenciada entre lo urbano y lo rural.&6é

En el corntexto rural se elaboran programas de estudios
en los cuales 3se determinan dreas especificas tales como:
agricultura, manualidades y economia doméstica. Estos pro-
gramas son cornplementados con fundaciones de cooperativas

gzcolares de produccidn y consumo,

Siguiendo la linea renovadora de ese entonces, con el
propdsito de farmar nuevos maestros y profesores, se crean
de igual manersa institutos de formacidn de personal para la

gducacion rural con su respectivo sistema de supervision.

El proyecto de educacidn rural elaborado para este
periodo empieza a enriquecerse con el incremento de estas
nuevas modalidades, Surgen otras expectativas, tal como
nas 1o asefala el comentario que al respecto tealiza Elio

Aguilera;

Surge la inquietud de atender una ensefanza
prdctica pars la gente que wvive en las zonas
rurales. Se envian grurpos de maestros a se-
guir cursos de especializacidn en paises con
mas experiencias técnicas que la nuestra; se
crean las escuelas rurales modelos, clasifica—-

das ern completas (4 maestros) e incompletas

"Tengase rresente que en Venezuela no habia entonces
ur s=ole  kindergarter Tampocce habia un solo maestro
rwr-al titulado, ni una sola escuela normal rural, ni una
z0la escuela granja". Sanin. Qh. cit. p. 367

[g]
(e}
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(¢ d 3 maestros). La educacidn rural venezo-
larna empieza a perfilarse con caracteristicas
propias, con una orientacion realista, precisa,
con criterio de progresiva superacidn, deriva-
das de experiencias obtenidas en campos limi-
27

tados de trabajo,

Esto se debe a que anteriormente no se habfan delinea-

do las bases para el desarrollo de un proyecto de educacidn
rural.  Con la Ley de Educacidn promulgada en 1940, la edu-
cacidn rural, es una sub-rama de la primaria adquiriendo un
papel significativo  y, se orienta a la consolidacidn de las Mi-
siones Rurales a nivel escolar establecidas en 1937 e integra
das por cuatro funcionarios especialistas: un agricultor, un
maestro o misionera director, un normalista y un higienista.
Azimiamo. se consolida la Escuela Normal Rural el Mdcaro,

fundada en 1338 o 22 crea =l serwvicio de educacidn rural en

el Ministerio de Educacion©® En ese mismo orden de ideas de

(2?) QGUILERA Elie. La Educacidn Agricola en UYenezuela. La
Exalucidn Histdrica de la Ensebanza Aaricola formal 4 no
fermal de la Educacido Primaria 4 Media 1783-1983. Uni-
versidad Goeident al lLisandro Alvaradea, Barquisimeto,
Benezuels, 1983 p. 1II~4,

(28> Segun cuadro estadistico, en Qque resefia la cantidad de
obras realizadas en su gobierno, Ldpez Contreras seiNala:
entre 1936 4 1940 corresponden a los Estados Apure y
Araguas l1a creacidn de escuelas modelos rurales {una por
cada estadoy al Estado Barinas una agroescuela y dos
escuelas  agricolss. Ldrez Contreras, Eleazar, PrLocgso
politico. social 1928-1936 2da. ed. Ancora Caracas 1955.
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modernizacidn de la sociedad, la economia y el Estado, la
administracidn del General Isaias Medina Angarita (1941-1945)
aprovechando la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial y
para fortalecer al Estado con un mayor poder econdmico a
travéds del incremento de la renta y reafirmar su soberanfa
impositiva frente a las compahfas petroleras, decreta la Ley
de Hidrocarburos en 1943 y la Ley de Impuesto Sobre la Ren-
ta; para el drea rural, promulga la ley de Reforma Agraria
gn 18495 (sin Nevarse a la prédctica debido a la ruptura que

origind el golpe de Octubre de ese mismo afo).

En el drea educativa aprueba en 1943 los programas de
pducacidn rural slemental del Ministerio de Educacidn, crean-
do tambign los circuitos escolares rurales para los estados

Aragua, Carabobo, Cojedes, Miranda, Yaracuy y Portuguesa.

Hasta acd pudiera afirmarse que la apertura politica
coma efecto de la muerte de Gdmez condujo a un clima de
libertades: en lo concerniente & la Educacidn Rural se inicia
un perfil con caracteristicas mds definidas. Entre 1936 y
1948 se trata de desarrollar un sistema de escuelas que
atienda eficientemente las necesidades del medio rural®® La

accidn renovadora gue menciohamos toma orientaciones que

bhuscan elevar o] nivel de vida de la poblacion rural. En

(23> Detslles en relacidn al Sistema de Escuelas en: Mamoria
9 Luenta del Ministerico de Educacidn, presentado al Con-
greso de ls Republica, 1954,
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lineas generales pueden sehalarse los factores mds impor-

tantes de aqguella:

- Alfabetizacidn de la gran masa de pobladores en el medio

rural,

- Fomento de prdcticas de higiene para garantizar efecti-

vidad en las campanas de salubridad publica.

- Capacitacidn técnica al campesino para el uso racional de

tos recursos naturales,

- Arraigar al campesino a su medio y asi frenar el proce-

so migratoric campo-ciudad.

Estas referencias ponen de manifiesto que la educacidn
rural desde la muerte de Gdmez hasta Medina Angarita se
insecribe en el d@nimo del interés nacional, de buscar la inte-
gracidn hacia adentro. £l Estado ya como agente activo del
proceso educativo maneja politicas nacionales, expresidn sus-
tantiva y formal de la naturaleza que ha asumido; por tanto,
se enfatizan las acciones para modernizar el Aparato Edu-
cativo Nacional y se experimenta una etapa de acondiciona-
miento del Sistema Escolar. tanto del medio urbano como

rural,

Sin embargo, la realidad socio-histdrica que se perfila
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trastoca de manera determinante el mencionado interds. El
rol dinamizador que fue ejerciendo el Estado en todo el con-
junto de la sociedad, se complementa con la ampliacidn y
mayor complejidad de los drganos estatales, observando una
didgfana tendencia hacia la centralizacidn y concentracidn del
poder. Es bien sabido, que la participacidh del capital extran
jern tuvo efzctos contundentes en la transformacidn del apa-
rato productivo, en es3e aumento de poder por parte del Esta
do Y., en la conformacidn del espacio, atribuido bdsicamente

al petrdleo como eje fundamental y decisivo.

Ese sustancial incremento del poder del Estado y de
participacion del capital extranjero es propicio para un
reacomodo de la burguesia nacional dominante con la burgue-

sia internacional,

De alli en adelante la estructuracidn del espacio vene-
zolano implicard nuevos mecanismos de articulacidn con el
siatema capitalista mundial y, serd el centro vital socbre el
cual descansardn las mdltiples determinaciones del acontecer

historico,

En nuestro pais, las migraciones campasinas

hacia los ndcleos urbancs coinciden con el
imcio de la explotacicdin petrolera (¢..) la con-
centracidn del gaste publico en los centros
pobladas <. ) =in incluir totalmente la respon
sabilidad a la industria petrolera <.) ademds
de c¢rear polos de atraccion en sus dreas de
explatacidn 9 refinacidn ha proporcionadoe al
firco las recursos necesarios para intensificar
el gasto pdhblico () como resultado de esos
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elementos la proporcion entre poblacidn rural
y urbanas en nuestro pais se ha invertido total

mente respecto 3 lo que prevalecia an 1936.30

En o gue s3e refiere a la integracion del espacio nacio-
nhal ae acentda la desintegracion de 1o rural frente a lo urba
no. modificandnse sustancialmente la situacidn que prevalecia
durante la fass de economia tradicional donde en la mayoria
de las regiores, particularmente las costaneras y las fronte-
rizaa, era mdas acertado el comeircio con el exterior que con
el resto del pafs. Ello se modificd, se impulsd un proceso de
ooupacidn  del territorio que se tradujo en la creacion de

ndcleos de poblacidn vinculades al campo petrolero.

HM&s s=ianificative fue el impulse gque recibid el
procesc, an su dimensidn demogrdfica—-espacial
a partir de la accidn del Estado, mediante la
cual 1la nueva dindmica tendia a envolver mds
ampliaments el territorico. Se amplid la infraeg
tructurs de wialidad 4 comunicacidn (<...) se
construyeron carreteras que facilitaron la
comunicaciadn de los Andes con el centro.

El criemte y el sur se integraron al centro en
l1a deécads de 19350 (.» En efecto, a medida que
aumentaron los recursos del Estado, dste ac-
tud como factor de concentracidn y distribu-
cidn de los efectos dindmicos, a8 partir de un
rmicleo de implantacicn -Caracas- en avanzado
Frroceso de consolidacidn de sus estructuras,
reaftn-mandose asi su tendencia histdrica a cop

vertirse an centro Hnagti'n'-u’raiv:nzr.:‘;1

(302 SILUA, Carlos Rafael, "Bosquejo Histdrico del desepvolvi-
mianto de '1. Eu‘?nom;a Uenei‘o]ana_en el %? %& enx

Ygnsaus)s Visaerna Hadie Sie d2 Hustoes

r31> FIRRRO RUSTILLOS, Lourdes FERRIGHI, Yoston "Fase 111
El Froceso de p:truLtur aci n italista de la ormacndn
Social UVenezolana” en:
uala ‘ool Historial ucmnea iblioteca. da. e

DM Caracas. 1886, p. 160 161



Ya para Uctubre de 1345 debido @l cambio politico suce-
dido en el pais por la via del golpe de Estado en contra del
gabierno de lsafas Medina Angarita, la educacidn rural queda

sujeta a otra gama de relaciones sociales.

Bajo el nuevno régimen, la accidn del Estado se orienta
entre otras a la ewvaluacidn y supervisidn de la educacidn
con el fin de ejercer un rea)l control sobre la educacidn

privada. paso importante hacia la puesta en marcha del deng

minado Eatado Dovente3® defendido por el magisterio organi-
zado Yy controlado por Accidn Democratica. Entre los aconte-
cimientnos educativos que merecen sehalarse destacam la
ampliacidn de la Normal Rural £l Macaro, la creacién de la

normal Yocaima en Upata y la federalizacion de la Escuela

Gervasin Rubin 33

E1 periodn 45-48 resulta ser uno de los mds importan-
tes en la historia del pais y para la educacidn en general.
Dos  elementoz determinan tal importancia: el primero de
ellns tiene gue ver con el aspecto cuantitative. En tal sentj

do se multiplica el gasto en educacidn con el objetivo de -

Principin mediante el cual la educacidn se establece como
una fruncidn esencial del Estado, colocada a su servicio
en correspondiente relacidn con su naturaleza y finali-
dades

%}
Lxb]
~

(33> GALVIS, frable 9 otros, Municipio Delicias u sW Problemdti-
ca kducativa, ‘Mimeo) sf. p. 57-58
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crear escuelas normales, técnicas y atender a la Educacidn

Superior,

Fara el Estado Tdchira en 1947 se establecid la Escuela
de Demostradoras del Hogar, para actuar como agentes de
atencidn al hogar campesino. Un afo mas tarde surgen una
serie de instituciones: la Escuela de Capacitacidn Forestal
con 3ede en Mérida, la Escuela Rural “Tamanaco” que se
constituyd en un gran estimulo para crear otras escuelas
zimilares como: Guaicamacuto. Guaimure, El Hatillo, Mdcaro,
Sorocaima, Cagau&*ima, Tocuyito, Paramaconi y Campo Cara-

bobo en los estados Miranda, Carabobo, Aragua y Distrito

Federal” 34

El otro elemento que resalta durante el periodo es la
intencidn por parte del Estado de impulsar una filosofia
educatva, donde este sea el conductor del proceso educativo

y de su modernizacidn,

Ern 1o atinente a estos cambios es imprescindible men-
cionar al Decreto 321 dictado en 1946 regulador de las “cali-
ficaciones. promociones y examenes en Educacidn Primaria,

Secundaria y Normal” y la Ley Orgdnica de Educacidn Nacio-

. et s i - 2 A o e

(34> De el funcionamiento en detaslle de todas estas creacio-
nes educativas, wver: Aguilera. Elio. La Educacidn Aarico-
la... 0Ob cit. & III 12-13.
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nal promulgada durante la Presidencia Constitucional de Rdmu
lo Gallegoa. En este instrumento juridico se pone de manifies
to la necesidad del Ordenamiento Escolar Venezolano, y la
creaarcion de instituciones gue teflejen 1a@s nuevas circunstan-
cias gue vive la sociedad. Dicho ordenamiento constituge una
justa aspiracidn del Magisterio organizado en el cual se
contemplaban  proyectos como el estado docente, la sscuela
unificada, la raforma universitaria, la profesionalizacidén de

la ensehanza, entre otras.

Por otro lado, también se deriva de la Ley Orgdnica de
Educacidn Nacional de 1943 responsabilidades del Estado en
cuanto a la orientacidn de la educacidn pudblica y privada,
farmacidn de los docentes. fijacion de politicas educacionales
a través del Ministerio de Educacidn, el control de la educa-
cidn privada, la neutralidad politica y religiosa de la escuela,
ptc, 39 Como paradoja a esta expansion y a la reforma
integral de la ensehanza que tantos elogios de naturaleza
positiva ocasiond e hizo pensar en intentos nacionalistas, en
el marco econdmico=referente a la participacidn de capital
extranjero en las actividades agropecuarias del pais=el Esta

do permitid  en 1946 la instalacidn de empresas mixtas con

33> RAlcalde, Jos€ A La Educacidn Universitaria en la Uene-—
zuels Lontemeordnea, (col. historia) Ediciones actual ULA,
Merida, Venezuela 1984, p. 20,
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inveraisn de los monopolios internacionales.3® No obstante,
debido al gnlpe de Estado del 24 de noviembre de 1948, la
Ley Orgdnica de Educacidn no pudo cumplir su cometido, re-
aultando ser la de menor vigencia en el ordenamiento juridi-

o nhacional, -

A partir de 1952, el gobierno de Marcos Pérez Jimenez
acentiua el proceso urbano y de hecho golpea los rasgos de la
Yenezuela rural en nombre del modernismo. Asimismo, intenta
convencer @ la sociedad venezolana que sdlo un gobierno
militar puede garantizar la eficacia en la administracidn del
Erario Fdblico. La dictadura coloca barreras al establecimien
to de la estrategia gque habia asumido el Estado desde 1945,
la cual conuistia en el otorgamiento de un papel preponderan

te en la direccidn de los destinos de la economia nacional.

(36 Ocarima Castille, nos indica que para ese afho empezaron
a funcignar en VUenezuela la "Ascociacidn Interamericana
para el desarrolle Econdmico Yy Social”, (A.LAY v en 1947
se fundd la Corporacidn VYenezolana de Economia Bdsica,
{(VEBCY FAmbas asociaciones fueron promovidas 9 patroci-
nadas por Nelson Rockefeller, con un triple objetivo: mg
Jorar  las relacicones publicas de la familla Rockefeller
corm los sectores dominantes de los Paises Latinoamerica-
rnos 9 consolidar su posicion en el marco de la clase do-
minante norteamericana, ¢...» demostrar la posibilidad de
crear empresars modernas en las dreasgs subdesarrolladas
Y finalmente un propdsito claramente ideoldgico: “La pro-
rasicicdn mds importante de Rockefeller era que el desa-
rrolla econdmico requeria una asociacidn creciente entre
las clases dominantes de los raises del centro y la de
log paises de la periferia”. Castillo, Ocarina, Agscicultura
4 Politica en Mepnezuela 19248-1858. <{col, libros) U.C.WV.
Facultad dJde Ciencias Econdmicas gy Scociales, Divisign de

rublicaciones, 1985, p. 37.
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Sergin Aranda, al examinar el problema global de la
economia venezolana en tiempos de la dictadura nos indica

que:

£..x e} impulsc a politicas de cardcter social

como las de Educacidn, zgalud 4y saneamiento,
etc., tambidn comienzan a canformar un pano-
rama de transformaciones que perderd agresi-
vidad o gran parte de su contenido favorable
-)3?

a2 las clases popularesd..

No obhstante a esta merma en politicas educativas-sanj
tarias y debido a los cuantiosos recursos que obtiene el pais
como resultado de la politica petrolera de los ahos 45-48,
destacan hechos importantes en estos sectores débilmente

tratados por la dictadura. En el contexto del nuevo ideal

nacional®® se slabora la Ley de Educacidn de 1955, en la que
3e asignaba a la educacidn la tarea de formar y desarroliar
intelectualmente a los habitantes del pais. La supervisidn de
los establecimientos docentes queda a cargo del Estado a

traves del Ejecutivo Nacional, con la finalidad que se cum -

ARANDA Seraqio, La Economia Venezolana Intererretacidn de
s Funcisnagmiente (col. Economia y Demografia) editorial
=igla vemte 4y uno. 3ra. edicidn, Bogotd—-Colombia. 1979. pp.

o7 -154.

N
wd
S |
v’

(38> El pueve ideal nacional significd la esencia de la plata-~-
forma idecldgica del regimer. Progyecto en el que se vi-
sualizabs una orientacidn desarrollista dentro de la pers
rectiva de cambio para la sociedad, basada en el desa-

rrolle de la ciencia 9 la téecnica. Menezuela baic &1 Nue—
vo Ideal Haciopal., Imprenta Hacional Caracas, 1955 p. 33.
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plan los objetivos gque se le asignan a la Educacidn, las exi-
gencias del orden pdblico, & moral, las buenas costumbres,
la higiene y los requisitos consagrados por esta ley y sus

reglamentos,

Fara 1952 se decide poner en prdctica un conjunto de
inatituciones bdsicas y auxiliares, a las cuales se les llama
unidades de mejoramiento rural, y se considera necesario
agrupar con tres finalidades: Instituciones que presten aten-
cidh a la eajtJ»:at:j»5rw rural dispersa, las gue trabajen con la
poblaciin rural concentrada y las que se dediquen a la for-

mavcicn docente, .

Contradictoriamente, a pesar de su prédica reformista,
loa centros educativos rurales como la Normal de Upata y E1
Mdcaro fueron cerrados, dejandose asi de brindar en ellos
atencidn especial a la educacidn rural, so pretexto del moder
nmigmn.  Ello dio respuesta a las lineas trazadas en la Ley de
Educaridn de 1955, en las gque se homologaban los criterios
educativos tantno pars lo rural como para lo urbano, All,
quedaba clarc que entre estos dos espacios el campo de
eatudio no =ra diferente y por tanto separarlos, carecia de
sentido, tambign 32 ponfa en evidencia la cancelacidh de la
contradiccion entre 1o rural y lo urbano propic de las

socredades desarrolladas.

Eata visidn ea parte de una estrategia politica que en
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muchos casos, pecd de contradictoria; una especie de doble
discurso parece apoderarse de Pédrez Jimenez. Por un lado,
poseia un marcado acento nacionalista y por otro, una visidn
legitimadora de los intereses extranjeros -especialmente los

capitales-dentro de Yenezuela,

Como corolario, se redujeron al minimo las campahas
de alfabetizacion deteriorando aun mds las posibilidades de
la educacidn rural.  Irdnicamente, con este cuadro tan desfa-
vorecedor La UOrganizacidon de Estados Americanos (O.E.A)
selecciond a Yenezuela como sede de un proyecto interame-
ricano para la formacion de personal docente a nivel rural,
cregndose para tal fin el (CLER) Centro Interamericano de
Educacidn Rural en Rubio, Estado Tdchira, donde antes fun-

ciond la Escuela Normal Rural “Gervasio Rubio”,

Como se puede notar no hallamos un proyecto coherente,
con metas definidas en materia de educacidn rural, mucho
menos podriamos encantrar una mirada hacia la educacidn
rural y de fronteras., Durante el periodo histdrico al que
hemos aludido (1920-1358) encontramos el aparato educativo
ciwcunscrita en altos 1'nc:rernentoé de gastos destinados a la
instruceidn  publica, Tambign notamos que desde Medina
Angarita hasta Férez Jimenez el sistema educativo venezo-
lano 38 desenvyelve dentro de los pardmetros del modelo

dessrrolhsta enmarcado dentro de una onda modernizante.
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Las linemas bdsicas en el asunto geopolitico no se vis-
lumbraron en el ambiente, tampoco 1a importancia geoestra-
tegica del drea de frontera Uribante-Arauca por parte del
Eatado, Esto se debid a gue ella era una zona de bosques de
galeria tropical en la que se experimentaban aisladamente
practicas conuqueras y, porgue la vie de comunicacidn para
entonces. la constituian los caminos de recuas utilizados
para el traslado de ganado procedente del bajo Apure y de

los Nanos orientales colombianos.



CAPITULD U

EL ESTADD DENEZOLANG Y LA EDUCACION RUBAL
A PARTIR BE 1958



90

CAPITULD ¥V

EL ESTADO VENEZOLAND Y LA EDUCACION RURAL
A PARTIR DE 1958

5.1 Situacion General

Analizar el rol asignado a la Educacidn Rural y de
Fronteras en la Planificacidn Nacional implica necesariamente
la rewisidn del papel cumplido por el Estado, como ente

dinarmizador del proceso de desarrollo nacional.

El Estado asume mditiples compromisos, su manejo del
gasto pdblice le permite dirigirio entre otras cosas a, impul
sar el desarrollo industrial, invertir en industrias bdsicas,
crear infraesstructura etc. También el Estado tiene Ila
responsatlidad de estimular y sostener el crecimiento del
sector educstivo, Tal pertinencia estatal se produjo en
ezcala azcendente, particularmente desde 1938, punto final

del Gobierno del Nuevo ldeal Nacional,

Rumbo hacia la década de los ahos B0 se reafirman
desde otra dptica y con diferentes matices las dos ideas
g3enciales gue maneja Férez Jimenez; el nacionalismo y el
desarrollismo, Intenciones gque en el escenario especifico de

la bducacidn Rural mostraron escasas implicaciones, como ya
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I resefamns =n el anterior capituln.s?

A la dpoca dictatorial le sucede un proceso de expan—

sidn  ratricular e inyeccidn de recursos financieros, Juan

Liscann nos explica:

Ertre 193% y 1958, la poblacidn venezolana pasd
de tres millones y pice de habitantes & unos
zsiete millones. Los presupuestos de educacidn
tuvierorn que crecer ‘El paso de la poblacidn
de 19325 a 1970, sefala Salcedo, multiplicada
sauells paer tres, contrasta grandemente con
el salte del presupuesto de Educacidn, para
19351936, Bs. 3.341.80% multiplicade por ciento
setents 3 dos para 1970°. Son Bs. 1.608,8

i} Icvr.es.“c'

La rita nos indica el fortalecimiento de una poderosa
organizacidn escolar gestionada por el Estado. Esta organiza
cign significa para un amplio sector urbanizado acelerada-

mente un recamsmo de movilidad social y una forma de des

viarse del modo marginal de vida. i bien, este incremento

(39 HNn surcede 1lno mismo con otros sectores de la sconomia,
camo la agricultura. Esta durante la dpoca dictatorial
cobrao mayor fuerza debido al potencial de desarrollo y
al eldercicic de un poder politico que apunta al fortaleci
miento de un procesce de crecimientoe y diversificacidn de
la econonmua, esencialmente rorque s=e inicia une estruc-
turacidn de oirden capitalista de la formacidn social ve-
nezcolsna, que girs en tornoe a3 nuevos pardmetros de ar-
ticulacidn hacia los centros capitalistas mundiales.

40, LISCANO, Juan En: VUenezuela Moderna... Qh, cit. p. 9502
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es notable =n el transcursc de los ahos 60, la organizacidn
se resquebraja en sus principios y & pesar de los esfuerzos

reahzados, se hace perceptible la desigualdad educativa.

El poder del capitalismo de estado.l.)> hizo po~

sithlle desde los afios 40, pero con fuerza en
los shos 60 9 70, una escolarizacion acelerada
en procura de modelos de participacidn politica
y de modernizacidn de las instituciones cultura
les de hegemonia, congeladas en el largo ciclo
rural de la economia agroexportadora y de los
despotismos militares; pero tambie€n, para res-
rponder a las demandas de urbanizacidn acelera
da naue con indusgtrializacidn precaria multiplicd
antes que nada gerwvicios Yy empleados burocrd-
ticos, v donde la wvariable escolar era factor

de fdcil acceso a los puestos de cupula".‘“

En materia educativa el aho 1958 se vislumbra como un
gran abanico de posibilidades destacandose en primer lugar,
el acceso al poder de un numero significativo de ciudadanos
provenientes de la clase media urbana con mago;' formacidn
educativa  En segundo lugar, la educacidon se concibe como

predra angular y bhase principal sobre la cual descansa el

zistemna democrdtice*®  Este afio ademds, puede catalogarse

(41> CASANOUR, Ramdn La Escuela Primaria. estratificacidn so-
wal 4 eidcticas pedagdggicas en. cuadernos del CENDES
Editoria]l Atenec de Caracss (Col. Segunda Epoca) No. 2-3
1984 p 14,

Fara 1989 en la memoria que el Ministerio de Educacidn
presents -a) Congresoc Nacional se puede leer lo
siguiente:

'Si el despotismo educa pars el sometimiento y la adula-
cicrn, nosotros debemos educar para la libertad 4y la
altivez, =1 el despotismo actila para desunir y enfrentar
unos  contra otros a los wvenezolanos, la democracia no

~r

(42
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como el aho de la apertura democrdtica y conlleva @ un qua
haccr agitado del ejercicio politico, que también mueve al

mismo ritmo la politica educacional,

Al compds de este agitado movimiento, la junta de go-
bierno presidida por el Contralmirante Wolfgang Larrazébal
nombra al Dr. Julio de Armas quien ostentd sdlo cuatro me-
ses 2] cargo, correspondiéndole estar al frente de situacio-
nes muy dificiles en las jornadas anti-dictadura que se sintig
ron caon mas fuerza en el sector educativo. Luego fue nom
brado el Dr. Rafas) Pizani como Ministro de Educacidn. El Mi-
nistro Fizani acompana en el ejercicio a Rdmulo Betancourt,
quien ejerce el poder como consecuencia del acto electoral

de Diciembre de 1958,

Para Betancourt la politica educacional a desarrollarse

durante la década de los abos sesenta, debia poner énfasis

en 21 aspeacto cuantitativo,*3 incluso otras actividedes como

puede educar sinc para la unidn 4 el respetoc de todos’.
Er: Hermandez Heres, Rafael., Educacidcn en Democracia.
Historia de la Educacidn en Ysnezuela 1958-1983, Tomo I
Ed. Del Caongreso de la Republica p. 86.

143> Dicho €&nfasis se correspondia con el provecto principal
No. 1 aue fprepard la UNESCO para los paises de Ameri-
ca lLating, Africa Tropicsl 4 Estados de Asia, que fuesen
miembros de este organismo internacional. Su objeto
princiral era ingresar & la poblacidn en edad escolar 3
la kEducacidn Primaria, con cardcter de obligatoriedad y,
cuds duracidn se establecia segun la legislacion prevale-
ciente en cada uno de los paises. Explicacidn detallada

ern: Herndndez Heres, Rafael. Educacidn en ..gh. cit. p. 45.
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profesiopalizacidn del Magisterio y cursos de perfeccionamien
to profesional que 3e delinearon ahos atrds, no marcharon a

la par con =] proceso de masificacidn,

Al enfatizar en lo cuantitativo, se aludia especfficamen
te al problema de la educacidn primaria, pues solo la mitad
(507%) de 12 poblacidn en edad de obligatoriedad escolar se
encontraba para ese momento matriculada, corrobordndose el
descuide de este importante nivel educativo durante la dicta
dura. En todo caso, las intenciones para subsanar esta
problemdtica fueron plasmadas tedricamente en el programa
minimo de gobierno gue surgid como consencuencia del llama-
do Pacto de Punto Fijo firmado por los tres grandes partidos
Nacionales -~Accidn Democrdtica, Social Cristiano Copei y
Linidn Republicana Democrdtica- que actud como plataforma
de concertacidon politica, en funcion de la Unidad, la consoli-

dacidn y la estabilidad del modelo democrdtico.

En materia de politica educacional el programa preten-

did*4 fomentar la educacidn popular desde el preescolar,
hasta el nivel universitario, revisidn del sistema. con el fin
de adaptarlo a las necesidades del desarrollo econdmico y
cultural del pais, intervencidn del Estado en la educacidn sin
lesionar el principio de la libertad de la ensefianza, srradi-

car el analfabatismo, defender los. valores histdricos, artistj

(44> HERNANWDEZ HERES, Rafael. Qb git. pp. 37-38
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cos oy 21 patrimonio espiritual de Venezuela. Para estos
tiempos, concretamente en 1960 sucedid un hecho socio -
politico gue se pensd cambiaria el panorama de la educacidn
rural, la promulgacidn de la Ley de Reforma Agraria. Por
constituir esta ley un paso adelante en el desarrollo del
sector agricola, no se vacilaba en relacionar a la Educacidn
Rural como apoyo bdsico para su consolidacion. En memoria
presentada al Longreso Nacional en 1961, el entonces Ministro

de Educacidn Reinaldo Leandro Mora sehalaba que:

Siendo empeio del Estado integrar una escuela

que traduzca la realidad social ¥y econdmica de la
Hacign vy coptribuya a transfermarla, al respecto
han fincada particular interds en la creacidn y
dezarrollo de HNuclees Rurales, instituciones que
puedan servir de soporte & la Reforma Agraria.

Estos Hucleos Rurales, en numero de 38 ya estan

funcianande £..» los maestros que prestan sus
seruvicios en las escuelas unitarias rurales son
cbh.ieto de adiestramiente pedagdgico.. Ya que

estamos convencidas de que la Reforma Agraria
serd una realidad en nuestro pais, si tiene como
apayo 4 auia un movimiento educativo en sentido

cr~eador-.45

Atepdiendo & esta iniciativa se replantearon los nd-

rlens?® de Escuelas Unitarias Rurales y las Escuelas Granjes,

45 Memoria del Ministeric de Educacidn eresentada al Con-
gresa Hacional de la Repdblica de Venezuela en sesiones
del aho 1361 p. U,

{46 Se entendid por nudclec Escolar Rural a la unidad técnico
-—adminiztrativa gue por su ubicacidn y teniendo en cuen-
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la Escuela Normal Rural “El Mdcaro” bajo el nombre de
Centro de Capacitacidn Docente “El Mdcaro” con una labor
particularmente dirigida a la formacidn docente de equipos

humanoa que fortalzcieran las escuelas Unitarias,

En  materia econdmics, bajo el escenario que se
presents se insiste en la modernizacion de la sociedad y se
desarrolla un nhuevo modelo econdmico, El estado define
politicas comerciales y de elevacion de la productividad en
la industria y la 'agricultura, mediante el modelo sustitutivo
de importaciones, Este produjo grandes limitaciones al
Desarrollo Nacional y para 1960, era muy dificil sostener la
idea que la industrializacion era igual a desarrollo
ecandmico, pues la sustitucidn de importaciones tendia a

agotarse sin cumplir su cometido al interior del pals.

ta elementos de cardcter geogrdfice, econdmico Yy demo-
gridfica, agrupaba una determinada cantidad de escuelas
rurales estrechamente vinculadas a8 una Escuela Central,
que actda como ente rector. Por escuelas granjas con
internados, e concibieron squellas instituciones pertene-
cientes al nivel de educacidn primaria que complementa-
barm sus actividades con las de orden agropecuario o
artesanal, al propio tiempo que se proporcionaba la
aportunidad de terminar este nivel, Mas detalles al
respecto em:

- Conseio de Riemestar Rural. Andlisis del Proarama Lo-
grade o sxtensidn Agricela sn VYepezuela Impresiones
CBR. Caracas 1999

- Centro de capacitacidn Docente "El Mdgcaro” Doctrina de
log Hiulclegs Escolares Burales, Ministerio de Educacidn
TURMERD 1367. (Mimeo)



Se convierte en esencial para las clases dirigentes de)
momento, hablar del procesp de modernizacidn del pafs y de
las nuevas actividades comerciales e industriales, 1o que

incide en el cregiente proceso de urbanizacidn. Asi tenemos

que;

"Parra 1961 el fendmenoc de 1la wurbanizacion,
adquiere grandes proporciones pasando a consti-
tuir la poblacign urbana el 67.44 del total en
19€1, habiendo sido apenas el 394% en 1941,
mientras que la rural pasd de ser el 60.6% en

1941 31 32.6% en 196147

Democratizar la educacidon es una de las tareas o direg
trices reformistas gue plantea Accidon Democrdtica. Debido
tal vez a los rasgos predominantemente urbanos que comiepn
2a Vepezuela a adquirir 4, consecuentemente a una clase
media que se desarrolla en su seno que exige el acceso a la

educacidn. k1 pensamiento educativo de Accion Democrdtica

propnne entonces un esquema que podriamos resumir asii4®

a- Incorporacidn de principios orientadores y sustentadores
de la accidn educativa, humanismo democrdtico e ideas
pedagdgicas en funcidn de la nueva escuela y la educa-

cidn de masas,

(47) ARANDTA. Sergic. Qh. cik., p. 225-228.

42> S0%A, Arturo, "La Educacidn en Venezuela". Pensamienta
Rdusative ds Accidn Dempcrdtica Raices & ideas RBdsicas,
CERPE Caracas, 1960 pp. 16-17.

97
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b~ El principio del Estado Docente,

c.~ Urganizar la escuela ligdndola a la vida y al trabajo,
debiendo ser la educacion planificada y sistemdticamen-
te organizada, tomando en cuenta la regidn donde se

desarrolla su actividad,
d- Un papel mas activo para el Magisterio y el Maestro.

Al subrayar en estos aspectos la educacidn fue consi-
derada por Accion Democrdtica, uno de los factores claves
en el process de consalidacidn del sistema democradtico.
Dentro de esa idea, se puede decir que es una educacidn
colocada al setrvicio de una nuéva conformacion social de la
poblacidin venezolana, unida al esquema del afianzamiento de
@ Democracia para la Yenezuela petrolera moderna. Justa-
rmente este hecho tiene dos connotaciones impor.fantes: a
politica de la “Educacidn de pusrtas abiertas y la Escuela
Publica™ cuya apertura hace posible el acceso de crecientes

grupos sociales a la formacidn educativa.

Estas politicas cobran fuerza definitiva con la social
democracia también lo hace e] modelo representative y la
industrializacidn sustitutiva de los ahos B0 y 70. Otro
elrmento importante es el poder que el Estado acumula como
ente generador de servicios escolares y mecanismo de legiti-

rmacidn social. Este hecho estd marcado por la estabilidad del
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modelo politico, es por ello, que las restricciones del merca-
do ncupacional no son tan importantes como la expansion

educacional que i muestra un vertiginosc ascenso.

Durantz estos ahos (1960-63) se intensificd el cardcter
dependiente del dJdesarrollo econdmico. Son tiempos en que es
lugar comin hablar de la teoria del desarrollo, estrategia
propuesta para los paises de llamado “Tercer Mundo”. Se
plantea la elaboracion de 103 planes de la nacidn como instry
mentos ordenadores de las propuestas a ejecutar por parte
del Estado, primordialmente con el objeto de planificar el
procesc de carmbic en todos los sectores dentro de)l marco de
una estrategia de desarrollo global. En efecto, organismos
como EDUFLAN en el sector educacidn y CORDIPLAN como eje
rector de la planificacidn nacional son creados. Este ditimo,
serd el encargado de elaborar el primer plan de la nacidn en

el que ze incluird el plan sectorial de educacidn,

En sintesis, desde 1952 con la Presidencia de Rdmulo
Bentancourt 4y 1a de Radl Leoni la politica educativa del
Eatado sin duda vepresentd su pape! central basado en el
argumento que ningun estudiante <<quedase sin cupo>, a lo
que e agrega una concurrencia de la poblacidn venezolana
que para esos tiempos se caracteriza por un elevado creci-
mianto demografico, Tambiédn e3 preciso indicar que el
cardcter cualitativo de la@ educacidn es, si se quiere, un

elernento secundario sin rnayor impacto que pondsrar en el
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desarrollo de la educacidn nacional,

En 1o gque respecta a la presencia propiamente del Esta-
do en la Fducacidn, se nota la intervencidn directa de este
en tudos los aspectos del sistema, sumado a la prdctica cen
tralizadora de recursos y decisiones. E) Estado se organiza
asi para superar las desigualdades educativas, desbordando
su capacidad de administrar y controlar. Es adn la época
del Estado Docente, Pese a este actitud como lo veremos
mas adelante en. esta investigacidn, las desigualdades educa-
tivas en el contexto wrbano y rural han persistidc y mas
aun se acentdan, En honor a la verdad, las oportunidades
reales del ciudadano para acceder y permanecer dentro del

siatema educativo son cada dia mds reducidas.

En relacidn a la Educacidon Rural el Estado ha liderizado
cormno lo vimos, un conjunto considerable de propuestas impor
tantes que la sehalan como una de las pocas instituciones
aue en su medio natural de vide ha estado cerca de su
pablacidn.  Audn cuando su labor se percibe limitada tanto por
la eacasa participacidn de otros organismos como gpor la
arientacidn  de sus recwsoes curriculares Yy la falta de
jerarguia administrativa dentro del esquema organizative -

estructural del Miniaterio de Educacidn,

E1 clitva de incertidumbre, las contradicciones internas

del pais. las presiones internacionales que incidieron en el
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gobizrno  de  Rdmulo Betancourt, fueron factores que
conspiraron para que la social democracia fuese vista como
ambigua y especulativa, sin delimitaciones de un proyecto
claro, cargado de politicas concretas y por ahadidura, sin
vigion concreta de la situacidn de la Educacidn rural y de

fronter as,

FPLANIFICACION

5.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: Y
EBUCACION RURAL

Desde 1la década de los ahos HO se ha producido una
profundizacidn de la marginalidad. En el sector rural, en la
medida en que se hacen intentos por aplicar una reforma
agricola de orientacidn capitalista, se ha acentuado esta
"marginalidad rural” obligando a los campesinos pobres a
refugiarse en una gconomia mds precaria y aislada, al nivel
minimo de sub3sistencia con posibilidades wmds reducidas de

reivindicacidn y superacidn econdmico-social.

Las limitaciones en gque se ve envuelta la educacidn
pasan por la ineficacia del proceso planificador, puesto que
cae en un tipo de error sehfalado por Carlos Matus el cual

presenta:
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L"Dasde el punto de vista global, una primg

ra restriccidn concentrada especificamente
en la auwsencia de uns definitiva estrategis
de desarrolle que ridia la direccidn misma de

la planificacidn".49

Sin duda alguna esta afirmacidn de Matus debe mati-
zarse pues, parece impensable gue las clases dominantses en
el pais y los mismos gobiernos no cuenten con un proyecto
noherente de desarrollo. Obviamente, esta idea no ha pasado
desapercibida en los diferentes planes de la Nacidn, Todos
o3 indicadores y metas formuladas se vinculan mds
directamente con un proyecto de crecimiento econdmico y no
de un desarrollo auténtico que logre estremecer las bases

sobre las que se systenta la vida nacional

lLa aucidn del Estado y el discurso de los planificadores
siempre viens asociado & este crecimiento, soslayando la
relacion entre la comprensidn de la realidad inherente a
nosotros y el aparato educativo-escolar; vale decir, es
perceptible una disociacidn entre los wvalores culturales y el
aparato educativo venezolano. De alli que compartamos con

Ortando Albornoz el hecho gue:

(49) MATUS. Carlos. Estrateagiaz ¥ Plan. Ed. Siglao XXI. Me-
¥xico. 1372. p. S4.
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.el sistema Educacicnal-escolar es &l produc-
to de fines culturales, a la vez que la distri-
bucian de)l saber es impuesta por el aparato
politicea~administrative de la HNacign. ¥ por ello
las planes propios de este dltimo esquema
suwelen estar divorciados de la realidad estrug
tural, porque no toman en cuenta esos valo-~

res dicsefadns en 2l plano cultural... 30

En realidad este criterio puntualiza la situacidn que hoy
vive la Educacidn Rural, en términos generales ella arrastra
el eterno problema de nuestro Sistema Educativo, una fuerte
tendencia enciclopedista. Los programas de estudio a pesar
de los serios ir'*stentas por modificarios almacenan en
nuestros alumnos innumerables contenidos abstractos que no
se vincuwlan con su medio exterior, permaneciendo desarticu-

lados a la trama de relaciones que en &1 se establecen.

El hecho mds importante que sintetiza la situacion es el
fracaso del Sistema de Educacidon Formal en su pretendida
aplicabilidad al medio rural, lo que constituye una de sus
deficiencias mas notables es que los contenidos y propuestas
de ensefanza nque de ella se derivan son como elementos
extrafhos & la vision del mundo de los nifios campesinas que
han adquirido su temprana socializacidn de la organizacidn
familiar y comunitaria rural. Se deja de lado constantamen-

te. e1 hecho que la actividad agropecuaria es la que ocupa la

(50) El Universal RARlbormoz. Orlando. Una Movilizacidn cultural
w. el factor educacidn Septiembre 30 1984, p. 4-7.



mayor parte de la poblacidn activa en ese contexto y que en
buena proporcion, ella es la fuente de abastecimiento de ma-
no de obra para otros sectores, Histdricamente la dindmica
del medio rural se ha visto acompahada de una transferen-
cia permanente de manc de obra del campo a la ciudaed,
agravandose en el presente porque el Estado venezolano no

ha tenido una presencia sistemdtica para lograr el desarrollo

del campo.

Desde ol punto de vista de los recursos humanos existe
una especie de intercambio desigual entre las dreas rurales
fronterizas y la ciudad, guedando las dreas rura{eS debilita-
daz Fsto Neva a verlas como espacios que por su compleji-
dad en el rodo de vida, sobre todo si han permanecido
aisladas y deshabitadas por largo tiempo, provocan el reépido
desplazamiento de 3us escasos habitantes. Por ello la
conternplacidn del desarrollo efectivo de regiones fronterizas
juega un papel preponderante en la comprensidn del desarro-

o del campo y del planteamiento de politicas educativas.

Ez recientemente como 1o detallaremcs mds adelante,
bien adentrado el proceso de planificacion naciocal que la edu-
cacidn rural en dreas de frontera despierta interés, al
menos para rcellenar Jos largos y frendticos discursos
presidencialistas o engrosar las pdginas de documentos

oficiales,
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De otrn Jado no podemos dejar de sehalar otra
dificultad que enfrenta la educacion en areas rurales, como
lo es ver el proceseo de aprendizaje del campesino de una
manera rigida, Muy por =1 contrario en lo que compete a la
gscusla, £ata debe ensefarles técnicas de experimentacidn
agricola que apunten hacia el desarrollo rural armdnico como

alternativa vdlida de organizacidn.

Resulta innegable que la actividad agricola, ganando
mayot dinamismo 'y autonomia, puede constituirse en una via
efectiva al desarrollo rural, Labe entonces imaginar una
triada de factores (gobierno, territorio-poblacidn rural) que
a los efectos de la definicidn de politicas educativas es

necesario romsar en consideracion,

Es bien cierto que la Ley Orgdnica de Educacidn esta-
blece que “se tomardn en cuenta las peculiaridades regiona-
les del pais a fin de facilitar la adaptacidn de los objetivos
y de las normas administrativas, a las exigencias de cada
regisn”.5!  Por tanto, la intencionalidad oficial es inobjetable
sin embargo., la prdctica constante de colocar el énfasis en
la adopcidn de un Gistema Educativo Formal sin elementos de

diferenciacign en relacidn al aplicade en e] medio urbano en

(51> Congreso de la Republica de Venezuela. Lew Qradnica de
kEducacidn Gacetas Qficial NHo. 2635. Junioc 28. Caracas 1980.



su esencia curricular y programdtica, desvaloriza la propia

cultura de) medio rural,

Un rdpido trecorrido por los planes de la Nacidn nos ayu
dara a reafirmar lo gque venimos planteando, dejando clato
antes lo sziguiente; Los planes estdn disehados y estructura-
dos como una fria tdcnica al servicio de los gobiernos. Por
razones suficientemente obvias., la planificacidn es una
actividad fundamentalmente estatal. En nuestro pais se ha
creado un &rea de consenso producto de pactos y alianzas
que han tipificado la orientacidon de la planificacidn, sus
métodos y su organizacidn. Esto ha hecho prevalecer un
modeln econdmico-social, como consecuencia de una concerta-
cidn  entre Tos partidos mayoritarios que ha permitido
penetrar la mayoria de las instancies organizativas del pais

y controlar la capacidad de decision.

Bajo tal consideracidn, la materializacion de los planes
es bastante restringida y todo ello tiene implicaciones sobre
el entorno zocial que en definitiva deberia constituirse en el
esencial objetivo del proceso. Yeamos como se incorpora la

educacidn rural y de fronteras en ellos,

9.3 Importsncia de la Educacidon Rural y de Fronteras

en o3 planes nacionales,

Durante la democracia representativa se han presenta-

106



do cronoldgicamente siete planes de la Nacidn, como resulta-
do del procesn de planificacidn iniciado en 1958 con la crea-
cidn del Sistema de Coordinacidn y Planificacion (CORDIPLAN)
segun Decreto Ley No. 492, La finalidad bdsica de estos
planes ha sidn 1a optimizacion de recursos disponibles en
funcidn de obtener los resultados deseados. Los objetivos
nacinnales expuestos en ellos implican la exportacion de la
ideologia del Estado hacia el conjunto de la socied‘“ad civil; de
acuerdo a como el Estado se organice, dependerd la seleccidn

de esoa objetivoz 'y el cardcter racional de su actuacidn,

Nitese que cuando el ente estatal se declara “"empresa-
rin”, el instrumento que maneja es el de la concentracidn, si
su papel cambia de "empresario” a “promotor” el instrumen-
to utilizadn serd el de dispersidn, pero la planificacion en
ambos casos es utilizada como una técnica y sirve igualmen-

te para que el Estado conserve su hegemonia sin colocar en

peligro su estructura,@

Desde el | FPlan de la Nacidn hasta el actual, la Educa-
cion Rural ha sido tratada desde un punto de vista globali-
zante dentro del modelo del crecimiento nacionsl, sin tomar

en cuenta las particularidades que prevalecen Yy diferencian

({S2> CORREDOR, Juwlio. La PRlanificacidn. Enfogues 4 Proposicig-
nes rara su arlicacidn Editores Uadell Hermanos. Ualen-

cia~Uenezuels Octubre 1983, p. 47,

107



108

el medio rural del urbano. En lo concerniente a la parte
formal del contenido de los planes se percibe una aparente
disposicidn a dinamizar el estado de estancamiento, que
hasta ahora mantiene la educacion rural, Suscintamente

veamos algunos de los plantearnientos expresados en ellos.

Con criterios economicistas referidos a la educacidn el
I Flan de 1a Nacidn elaboradoe para el periodo presidencial
del Dr. Radl Leoni, colocd énfasis en profundizar la moderniza
cidn en Ja rama que conformaba la Educacidn Media. Segudn
nos lo explica Alberto Alcalde para el momento se produce
un  traslado del rodelo organizativo educacional de los
Estados Unidos, Entre los efectos mas negativos de este
nuevo modelo se puede tmencionar la concepcion interdiscipli-
naria de las ciencias sociales opuesta a la concepcidn
histdrica: una problermndtica que causd bastante revuelo en el
ambiente e incluso fue debatida y expuesta por la Academia
Nacional de la Historia®3  Este plan desdeha el tdpico
relativo a la educacidn rural y le asigha poca importancia a

Ins asuntos relacionados con las fronteras,

Estos afios coinciden con un proceso acelerado y violen-
to de cancentracidn de poblacion de origen campesino en los

ndcleos urbanos, Un hecho sighificativo es que:

s - s b e s s

53y ALCALDE, Jasée Alberto. Qb cit. p. 31



109

S

1336 existia aen Uenezuelsa una poblacidn

..oen
de 3.3 millones de habitantes, constituida en
urn 347 por habitantes del sector urbano y
65.3%n del Medio Rural. Para 1971 la poblacidn
rural se reduce a un 22.8 % mientras la

urbama se incrementa en un ??.22."54

tn este contexto, 1@ escuela cobra importancia como
una herramienta Jtil de estratificacion cultural a través de
ta onda escolarizante que 3e habia iniciado, producto de la
ampliacidn de sus beneficios. Sin embargo, la escalada en
las des—:iguahiades‘eacolares que tienen lugar, no solo expulsa
y elimina tempranamente a aquellos segmentos de & pobla-
cidn beneficiarios de 1@ escolarizacidn, sino también la educa
cioh va a ser tomada como indicador para abrir carreras
escolares diferentes. Ello se explica con el auge que tomara
la creacidn de carreras técnicas cortas con el gobierno del

Dr. Ratael Laldera.

Frecisa tener en cuenta el diagndstico que corresponde
al Flan Nacional de Educacidn para los anos 1963-1966 en el
cual 3e reconoce el estimulo cuantitativo que presenta la
gducacitin venazolana. Pero, nos interesa resaltar el hecho
que la educacidn en el medio rural muy a pesar de 1o que ya
hemos ezbozado @ lo largo de este trabajo, continda recono-

cienddsele un papel muy pobre como oportunidad educacional.

(54 SILUA, Carlos Rafael. Qh cit. p. 798



110

Carencia de escuelas en zonas de poblacion dispersa, redu-
cidas oportunidades para que los jdvenes y nihos del medio
rural cumplan con la ohbligatoriedad escolar, problemas de
cardcter técnico-pedagdgicos gque requieren soluciones de
tmer gencia, son algunas de las cuestiones que deben mencio-

narse,

Aparentemente esta visidn del problema es recogida en
el |l Flan de la Nacidn cuando se contempla en lo referente
la Educacidn Rural, iniciar un programa experimental de
educacian para el desarrollo de las comunidades campesinas,
eapecialmente en las 2zohas favorecidas por la Reforma
Agraria, Dentro de los programas especificos de la Educacidn
Frimaria se intensificaria el correspondiente a la Educacidn
Rural a fin de adaptar los planes y programas de estudio a
la necesidades de la Reforma Agraria y el propdsito de im-
partir educacidn pre-vocacional agricola para aquelios nifios

campesinos cuyas condiciones en el agro venezolano implica-

ran la necesidad de adiestramiento adecuado.”>

Fara 1964 se dispuso la creacion de las Escuelas Técni-
cas de Agricultura que prestaran servicios en la educacidn

secundaria, con l& finalidad que el estudiante asumiera dos

(5% REPUBLICR DE WUENEZUELA. CORIIPLAN I y II PLANES DE LA
NRCION. (1360-1364> (1963-1966).
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opciones: ya fuese incorporarse a la actividad agropecuaria
excluysivamente o continuar estudios superiores., En la misma
Winea 3e le did cardcter institucional a los cursos prevoca-
cionales rurales, tomando como escuela piloto a la “Escuela
Artesanal Guayabita” en el Estado Aragua-S6 En estos cur-
303 se establecid el criterio de ofrecer a los ninos cursantes
en las escuelas graduadas y semi-graduadas rurales, expe-
riencias sobre el trabajo del campo, la cria y en general el
trabajo regular y normal en este medio. La Escuela Normal
Rural "Gerwvasio Rubio” en el Tdchira fue también una de
las instituciones en las que se implantan planes de estudio en

los que la educacidon agropecuaria estaba incluida,

En el ambiente universitario, cabe destacar que en 1966
se crea en el Instituto Pedagdgico Experimental de Barquisi-
meto, el Departamento de Educabidn Técnica dividida por
dreas y en la cual la Educacidn Agropecuaria figura como

una de eliss,

Es relevante también, sefalar el papel que desempehan
las escuelas dependientes del Ministerio de Agricultura y Cria
(MAL) y =au insercidn en 1968, dentro una nueva orientacidn

de la ensehanza agropecuaria a nivel rmedio teniendo como

56> Todas estas indicaciones han sido tomadas de: Ministerio
de Educacion. [Memoria 4 Cuenta 1969. Caracas. Marzo.
1370,
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antecedente o planeado en el Il Plan de la Nacidn particu-
larmente, el diagndstico de la educacidn ya mencionado. Ya
para 1969 se eagrime la necesidad de restructurar el Siste-

ma tducative Venezolano, para ello se crea un dispositivo
legal conocido como  Decreto 120,57 en el que se disponia la
creacidn del Ciclo Bdsico Comin y Ciclo Diversificado de la

Educacidn Secundaria y Técnica,

En 21 Tercer Plan de Educacidn, se contempla dentro de
las metas generales el estimulo a la investigacidn cientifica,
en especial lo que contribuya al esclarecimiento de la situa-
cidn real de wvida econdmica y social de la nacidn, de las
condiciones intrinsecas de los individuos y comunidades, con
el propdsito de ajustar funcionalmente los objetivos y méto-
dogs de 1a sducacidn en sus diversos niveles y adaptarios a

las caracteristicas de las distintas regiones.

De @ misma manera sefala en cuanto a los programas
especificos, gue s2 continuard dando especial atencion a los
miclens rurales con el fin de adaptar los planes y programas

de estudio a las necesidades del agro venezolano, en armonia

—————— v o 4 -

(a7> El Decreto 120 contemplaba la pogibilidad de lograr una
estructura mental, disciplinada, coherente y creadora,
cardz de realizar un trabajo eficiente y uUtil dentro de
I1a camunidad a la cual pertenezca el educando; asi como
asimlar orgdnicamente los contenidos de la ciencia y la
cultura Ministeric de Educacidn “"Decreto 120", Caracss,

Agosto 1963,
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con los reguerimientos educacionales de la Reforma Agraria,
Se  estudiardn las tdcnicas educativas que faciliten la

consnlidacidn de los asentamientos campesinos.

El Cuarto Plan de @ Nacion se presentd durante el pe-
riodo gubernamental del Dr. Rafzel Caldera (1969-1973). A €]
se le atribuye la concepcidn filosdfica de la educacidn como
una empresa nacional, con vision de futuro, teniendo en cuen

ta el cambio sacial y el desarrollo,

Se estirna conveniente con el gobierno Social Cristiano,
concederle  importancia a la educacion vocacional del nivel
medio para lo cual se le presentan al estudiante un conjunto
de carreras u opciones con s3u respectiva seleccidn; dreas
como la agropecuaria, administrativa, industrial y comercial

son tomadas para tal proposito,

En todo caso, les correspondio dar mayor fuerza al
programa del ciclo diversificado, vale decir institucionalizar-
To. Fara esta fecha, el contingente de jdvenes que habian
iniciado en 1969 sy ciclo bdsico en educacidn media, consti-
tuirtan la gensracidn a l@ cual se les tenia que abrir las

puertas hacia ] ciclo diversificado,

E1 IV Flan de la Nacidn perseguia contribuir a la forma-
cidn de ura conciencia critica para la creacidn y difusidn de

innovaciones, convirtiéndose en un medio de promocidn perso-



114

nal y s3ocial; todo para lograr una Optima preparacion y
consolidacidn de las beses de un orden social justo, inspirado
en los principios demdcrata cristianos, Muy a pesar de que el
plan salid a Ia luz en el aho 1969, a tres afos de su ejecu-
ridn la situacidn que se vivia nos la sehala un estudio
presentado por =) mismo Ministerio de Educacion para 1972,

ern &l gue se indica que:

" del toval de analfabetos mds del 70 estaba

en e} medio rural 4y que del total de nihos
campesinos comprendidos en la edad eascolar
obligatoria, solo el 5574 estabs matriculadeo.. de
eztos matriculados, el 80% correspondia a los
tres primeros grados. lo que indicabs que solo
alrededar del 17 de los nihos del medio rural

complety el ciclo de 13 imstruccidn prlmaria".sa

Como puede verse esta cita no es una manera cdmoda
de evaluar o no los logros, es tal vez un poderosc argumen—
to utilizado para sincerar la procedencia de los cambios que
necesita e aparato educativo en el rnedio rural para el

rnornernto,

En general durante la -década del 70 la educacidn rural
exhibe un alto grado de vulnerabilidad, debido a que la dis-

tribucidin de la poblacidn tanto en su aspecto econdmico como

(58> Minigterio de Educacidn. VYenezuela, el Subdesarroello 4 ls
Educacidoe. en..el . sector rural Caracas 1972, p. 17.
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geoestratdgico =& concentra en la zona metropolitana o en
Imz centros urbanos, o que indica una merma considerable en

1

3 poblacwin 3 & que  yvan  destinadas las alternativas

rOuCEcnnAIEs & &l contexto rural,

e otra lado, en el curso de la década se fortalece el
sector petrolern como generador de ingresos. En 1974 con la
nacwnalizacion det Hierro y 21 Petrdleo, el Estado Venezolano
pasa a aswmr o un rol fundamental como productor y empresa
rio,  Frecisamente con 1@ politica de nacionalizaciones se da
antrada al % Flan de la Nacion en el periodo que asumid el
poder por primera w2z el Sr. Carlos Andrés Pérez. El esce-
nario en qQue se intenta vehiculizar este plan fue bastante

contundente, como VEFENIOS,

A& mediadnz de 1875 o3 obwvio 21 estancamiento de los
objetrvios que 32 habia trazado la Reforma Agraria, quedando
por resolver amportantes problemas de cardcter social. Esto
neurria @ pesar  del abultado crecimiento del presupuesto

nacionsl,

Zeguin el informe de la Comisidn Presidencial para la
avalianwin de Ya Reforma Agraria realizado en 1875, la
emigracion rural alcanza de una zona a otra el 23%; el 31Z
de 1oz heneficiarios™ oo forman parte de ningdn tipo de
arganizacidn agraria o sindical, 582 viven en unidades habi-

tacworales precaras 4 & ello se agregan problemas de salud,
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educacidn, transporte. vias de acceso a los centros poblados

ete, 92

Los subitos cambios provocados por la coyuntura petro-
lera acurrida entre 19732-1974 desvirtuaron con particular
intensidad 1 desarrollo nacional Un presupuesto nacional
gigantesco que scbrepasa los cuarenta mil millones de boliva
res, el alza permanente de los precios del petrdleo a escala
mundial, con la seguridad de la colocacidn del producto en el
mercado internacional son acontecimientos importantes que
acompahan al gobierno presidido por el Sr. Carlos Andrés
Pérez. Faraddjicamente, estos hechos acentuaron desequili-
brios estructurales que ya 3e veniah arrastrando; escasez
de fuerza de trabajo calificada, exagerada concentracion del
ingreso, elevadisimo coeficiente de importaciones, estanca-

miento agricola y muchos otros.

En este periodo también se produjo un impacto en la
afluencia de inmigrantes de nacionalidad colombiana hacia
nuestro paiz; un volumen considerable de elNos, por su con-
dicidn  de indocumentados 3¢ aloja particularmente en las

zonas rurales fronterizas y en los espacios marginales de

— —r——

(53> Comisidn Presidencial para la evaluacidn de la Reforma
Rararia. Informe., Caracas Venezuels 19795,
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Ins centros urbanos, &0

La educacidn rura)l no escapa a este perfodo de sustan-
ciales incrementos. En términos de metas a alcanzar y en
los afos sucesivos se le incorpora al ¥V Plan de la Nacidn,
bajo la doctrina prevaleciente gque privilegia las demandas de
la educacidn masificada, la incorporacion del estudiante al

canocitiento de los avances y techalogias de la educacidn

(60> Seaun cifras sefaladas por CHI-YI CHEM, en su tesis In-
sercidn Laberal v Migsracidn en 1987 nos plantesa que los
Colombiancs se wieron ohligados a desplazarse a Uenezus
la por las dificultades econdmicas dentro de la estructy
ra productiva de su pais v la bonanza producida en Veng
zuela por la riqueza petroclera. En 1961 habia en nuestro
pais 112900 Colombiancos, en 1981 aumentaron a 559.000 y
en 198€ descendieron a 470000 personas Cincluyendo los
mdacumentados) nosotros agregamos que esta disminucidn
se dehid en gran medida por la crisis generada ante la
devaluacidn del Bolivar frente al ddlar, en el inolvidable
18 de febrero de 1983, Tdchira. Zulia, Distrito Federal y
el Estado Miranda son los Estados que ofrecen mayores
ventaljas, unae, porque los primeros son Estados fronteri
zos, dos, porque los otrog estdn ubicados dentro del
grea metropolitana de UCaracas. Ello conforma la ubica-
cidn de esta poblascidn colombiana en los sectores de la
ecanomia asi: Agricultura 26.1% Manufactura 18.1% y Cons-
truccion 16.2% Las mujeres estan concentradas en el
medic urbasno en condicidn de trabajadoras domé€sticas, y
log hombres mavyormente, se reunen en el drea rural.

(Mimec?
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contempordnea.®! Esta doctring se enmarca dentro de los
postulados politicos gque el gobierno manejd conocidos como
“"Rewvolucidn Educativa”., Las estrategias para lograrla estu-
vieron plenteadas en tres direcciones: En primer lugar,
educar para alcanzar la democratizacidn de todo venezolano
con 3y incorporacion  integral; en segundo lugar, medidas
tendientes a lograr la renovacion para satisfacer las deman
das qeneradas por la educacion masificada y. en tercer
lugar, educar para alcanzar el desarrollo autdnomo incorpo-

rando &) cecurso humano adecuadamente para mejorar su

nivel de vida,

En el ¥V Plan de la Nacion se introducen elementos diferen
riadores de los planes nacionales de desarrollo precedentes.
Atendiendo a la profundizacidn de los desequilibrios intra e
interregionales se incorpora la variable espacial; queda
abierta la posibilidad que las distintas regiones elaboren sus
planes regionales, partiendo de un diagndstico mas real para
l& formulacidn de programas y proyectos fortalecedores del

proceso de desarrollo regional,

Es importante acotar que durante el periodo presiden-
cial de [Larlos Andres Pérez y respectivamente en el V Plan

de 1@ Nacidn, se incorpora el programa especial de desarrollo

(61> Detalles en: IMemoria uy Cuenta, presentada al Congreso
NHacienal., Caracas. 1976,
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para la Kegudn, el Uribante-Arauca. En sus lineamientos,
sapecificamsante en las estrategias referidas a la promocion
del deszaceollo reqonal, proteccidn del medio ambiente, supe-
racidn e leseguilibrios  regionales, utilizacion de riquezas
naturalses, =e lg  asigna una participacidn activa al drea
Uribants-Arauca,  Esa participacidn es vista desde la dptica
de orientar & irmpulsar su desarrollo fronterizeo de ella.

Ara tal s ometids e precisan grandes objetivos sintetizados

15

de la manera siguiente:

Reafirmar la defensa de la soberania del pais, mediante
o colomzacwdn ordenada y dirigida del territorio Uri-

bante-Arauca.

- inkagrar el drea Uribante-Arauca a la economia  del
pais,
- thcorporar @ o3 contingentes de poblacidn nacional al

desarrollo del drea Uribante-Arauca.

sta perspectiva por primera vez se incluye en

[y ]

Dead

D

el drea de la compensacidn socio-cultural la educacidn rural,
de o fronteras e indigena como una necesidad  sentida
sapeciabmente por las reqiones gue tienen esa particularidad,
Fambudn re=zpande @ las primeras pinceladas en cuanto a la
presencis =fectiva del Estado en las dreas fronterizas como

v e e e ntentn hacia la conformacidn de una estrategia

[



geopolitica,

EY vV Plan de 1@ Nacidon por esto cred ciertas expecta-
tivas, UDeapuda gue Jos anteriores habian entrado en una
etapa silencwsa, convertidos en grandes documentos presen-
tados por el Ejecutivo al Congreso Naciona) para su respec-
tiva aprobacidn, sin poderse luego evaluar concretamente lo
ejecutado, este plan irrumpe en la escena nacional con esas

innovaciones, Loncretamente 1o planteado se resume como

sigue! 68

Se transformaran las escuelas primarias incorporadas

el

@ laa dreas rurales fronterizas e indigenas en escuelas
qraduadas, dotadas de servicios asistenciales, roperos,

hecas, vaso de leche y recursos para el aprendizaje.

b. Fara la expansiin y atencidn efectiva de la poblacidn
estudiantil, establece la racionalizacidin de la matricula,
en ] sentido de ampliarla en las zonas rurales fronte-
rizas e indigenas en comparacion con las dreas

urbanas,

En cuanto a la btducacidn para la innovacidn se plantea

lo siguiente:

(6 REPUBLICA DE UVENEZUELA. CORDIPLANH. U Plan de La Nacidn.
Caracas. Venezuela 1376-1980.

120
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Se estableceradn proyectos pilotos en las diversas dreas
de laz ragiones del pais, orientados al arraigo de nihos
Yy jowvenes campesines a su medio y capacitarlos para la
moderna produccion  agropecuaria, Se organizardn
covperativas, créditos agricolas y unidades médico-asis-
tenciales, enmarcadas dentro de un desarrollo sistemd-

tico del trabajo, estudio y ocio,

Se establecerdn proyectos pilotos con una visidn integral
del desari olln, gque contribuyan a la formacidn integral
de la poblacidh de las dreas fronterizas e indigenas

mediante:
El afianzamiento de la nacionalidad venezolana.

Rescate de las tradiciones y valores con el fin de su

conservacian,

Dentro de 1os programas de Educacidn el V Plan de la
Nacidn, en cuanto a la capacitacidon integral rural se

plantes:

Capacitar a la poblacidn campesina a través de un pro-
c2s0 educativo dinamico, masivo, intensivo y permanen-
temente generado en su propia realidad. Para ello se
regionalizaria el programa iniciado en 1976, con una

accion capacitadora integral de 22 nicleos correspondien
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tes a b 4Areas trurales. En las dreas prioritarias se
incluirian progresivamentz las ejecuciones del proyecto

Triple & de artesania, alfabetizacidon y agricultura.

En cuanto a 1@ Educacidn Rural, Fronteriza e Indigena
se crearian Centros Comunitarics de desarrollo y ensayo de
la Eazcuela Nugleada Completa, Ademds se promoverian las
escuelaz pre-vocacionales y el disefo curricular estaria en
funcion de las caracteristicas de estas comunidades., Final-
mente las escuelas unitarias se convertirian progresivamen-

te en escuelas graduadas,

En el VI Plan de la Nacidn, la concepcidn de la educa-
cidn es considerada en forma prioritaria por su capacidad
para activar los procesos de transformacidn de los pueblos,
realizaciones individuales y colectivas, propiciar la igualdad

social y afirmar la identidad nacional.

Este plan establece para la educacion rural dentro de
sus abjetivos: considerar prioritarias las acciones de capa-
citacidn laboral y la formacidn de técnicos medios y
superiores requeridos para la ejecucidn de los planes de
desarrollo del sector ruwral e industrial, Asimismo, otorga
prioridad a la atencidn de loz grupos mds desfavorecidos
ubicados en las dreas rurales y de frontera, con miras a
reducir las grandes diferencias en las condiciones de vida

que adn subsisten en nuestro pais y contribuir a la construg
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cidn de una sociedad mds justa. En relacion a la ampliacion
de la cobertura de los servicios educativos, se prevee
mejoraria en las dreas rurales marginales, urbanas, de

fronteras y zonas habitadas por indigenas.

Dentro de los programas operacionales en el drea de
educacidn pre-escolar. se establecid que se haria un mayor
énfasis en los easfuerzos de mejoramiento cualitativo. En
eate 3entido, 'ns programas oficiales de educacidn preescolar
serian objeto de rewisidn y actualizacion a fin de ajustarlos
a las caracteristicas y necesidades de la regidn, particular-

mente del medio rural,

En el sector rural, ademds de la creacidn de secciones
de educacion preescolar, del programa de participacidn de la
comunidad de atencidn integral del nifo y del preescolar
tradicional. se tenia previsto el ensayo y extensidn progresi
va del programa preescolar rural no formal, el cual incor-
poratria la familia y progresivamente a la comunidad como

principales actores,

Se establecerian progresivamente en todas las dreas
rurales o3 “Nigcleos Escolares Rurales de Desarrollo Inte-
grado” a fin de sistematizar la funcidn supervisora y
extenderla hasta las mds remotas comunidades campesinas,
mejorar la asistencia técnica a los maestros, la dotacion

fisica de los planteles y propiciar el establecimiento de es-
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cuelas nucleadas completas apoyadas en programas de

asistencia social de) escolar.

En las zonas fronterizas y rurales apartadas, en co-
munidades dispersas se reorientarian y fortalecerfan las
areas de prdcticas y talleres de la “Escuela Tipo” Unitaria.
Agimiamo, se promoveria la transformacidn gradual de escue
las concentradas y graduadas en escuelas pre-vocacionales,
agricalas y artesanales, donde se enseharia a los jdvenes a
trabajar la tierra. las labores fundamentales de la cria de
aves, pesca, cerdicultura, carpinteria, artes indigenas,

cesteria. artesania, talleres y actividades similares,

Fn cuanto & la asistencia al escolar, se daria prioridad
a losz alumnos matriculados an Jos niveles de educacidn
bdsica y media en zonas rurales, de frontera e indigenas y

a los alumnos de educacidn especial,

El peripda gubernamental que inaugura en 1979 el Dr.
Luis Herrera Campins, es el que sirve como punto referen-
cial para la conformacion del VI Flan de la Nacidn. Con el
Presidente Herrera, se intenta retomar el ritmo de creci-
miento experimentado por el pais entre 1959-1973., Para el
sector agricola se propone su rescate y orientacidn median-
te el impulsn y desarrollo de los Frogramas Integrales de

Reforma Agraria (PIRA) y Nucleos Rurales de Desarrollo Inte
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grado  (NERDD®?,  contemplando 1a incorporacidn de los

agrotécnicos como entes dinamizadores del proceso.

No obsatante, 1a baja en los precios del petrdleo, la
fuga de capitales hacia el exterior, el incremento de 1la
inflacion que tuvo Jugar en los afos 1979-1981 volvieron a
crear un periodo de estancamiento; ello trajo como conse-
cuencia que los programas (PIRA) y (NERDD no llegaran a
conaolidarse. entre algunas razones por la escasa relacidn
interinstitucional 1y e} hecho de no contar con personal
calificado para dirigirios y ejecutarilos. De manera similar
ocurre con el programa de los agrotécnicos, frustrando la
esperanza de tmuchos jovenes motivados a contribuir con el

desarrollo rural y agricola.

E1 gobiernn del Dr, Jaime Lusinchi (1983-1968) con el VI
Plan de Ja Nacidn intento aplicar la tesis del Pacto Social
como raspuesta & la postura ideoldgica de corte populista
cuya intencidn bdsicamente se cancentrd, en unificar intere-
ses heterogéneos correspondienteé a los distintos actores
sociales que convergen en la vida politica nacional, cuyo
mayor propulsor fue el Ministro de CORDIPLAN Luis Radl

Matos Azocar,

(83 FUDFECO., "Imforme =obre ARDI", "Valle de Aroa". Barquisi-
meto 1583,
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Urge reconocer gque en materia metodologica el Plan
presenta proposiciones politicas y estrategias que brindan un

nivel de coherencia e integralidad importantes.

A este plan l2 acompahan estrategias de orden Econd-
mico. Folitico y Social De manera resumida podriamos
sehalar que la estrategia econdmica es entendida como un
elemento de crecimiento y liberacidn de fuerzas productivas.
La estrategia social se propone avanzar hacia una sociedad
mas justa dando al Estado, un papel decisivo en la
ejecucidn de la estrategia a tal punto que se le considera
sobre parametros nuevos emparentados con el esquema de
Estado Social. globalizador y canalizador del interds de to-

dos los venezolanos, esencialmente de las menos favorecidos,

En 1o gue concierne a la Educacion en general el Vi

Flan4 propone: reforzar log programas &asistencigles de
cuidado diario para que cumplan las ofertas del preescolar
en las dreas marginales, urbanes y rurales. De igua) mana
ra, ae toma en cuenta la red de Educacion rural, indigena y
fronteriza con #nfasis en el desarrollo agro-técnica;
reimplantacidn de Jla Educacidn Técnica para formar los
recursos  humanos  destinados al agro y la industria de
acuerdo a los requerimientos de los sectores productivos y

de los planes nacionales,

64y CORDIPLAN UII Plan de la Nagidn 13284-1988. i
asnerales, 1924 (vergidn final presentada al Congresol,
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Yale mencionar que dentro de este plan se considera la
variable fronteriza desde a1 punto de vista de la ocupacidn
del territorio, identidad, seguridad, y defensa nhacional impul-
sads desde una perspectiva de integracidn, Ello.se debid a
los miltiples problemas que venian presentando y atraviesan
las regiones fronterizas en relacidn a las actividades de
natrcotrarico, 3ecuestros, contrabandos, viejos problemas
limitrofes nque 3e replanteaban, presencia de la guerrilla,

abigeato, etc.

Mencion especial merece el reconocimiento tedrico por
parte del Estado de dotar a estos'territorios fronterizos de
servicios como  educacidn, salud, asistencia médica, para
satisfacer necesidades de los habitantes de zonas limitrofes

y convertirla en un medio atractivo para vivir,

9.4 La cuestion prdctica de los planes de la Nacidn.

Ahora bien, {cudles son los medios, las politicas e ins-
trumentas para que ese conjunto de objetivos tan modestos
y de tipo funcional sean alcanzables? Evidentemente, es
lugar comiun hablar de la necesidad de una reforma rural

Todos los gobirrnos y con ellos todos los Planes de la Na-

64> CORDIPLAN, UII Plan de la Hacidn 1984-1988. Lineamientos

aenerales, 1984 (versidn final presentada al Congreso).
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cidn han dicho lo mismo, han declarado la prioridad de la
agricultura, han colocado la educacidn en el mds alto nivel
de atencidn oficial, como lo hemos resehado; no obstante
hasta &l presente, si se tiene en cuenta esa realidad, no
purde menaos que constatarse el estado de deterioro progre-
givo en que ella se encuentra en las zonas fronterizas y

rurales, particularmente,

La condicidn geocestratdgica del drea Uribante-Arauca
gs reconocida literalmente en diversos documentos polfticos;
sin embargo la experiencia sigue demostrando el tratamiento
practico marcadamente tradicional que el Estado ha
dispuesto, No han quedado especificadas las implicaciones
realsz en el contexto regional, que ocasionaria la proyeccidn
geopolitica de la regidn en e) resto del pafs tampoco los
efectos que ocasionaria en la linea integracionista, La
poblacidn fronteriza del drea en su mayorfa se comporta
como  espectadora del proceso gque alli se wive, no cuenta
con una organizacidn social que defienda sus intereses y
valores colactivos, En o1 sector educativo es notable 1la
ausencia de criterios racionales y sistermnatizados por parte

de o3 organismos que ejecutan politicas concretas.

Con a3 anotaciones realizadas acd, debe admitirse que
los distintos gobiernos de esta etapa de la Historia Contem-
pordnea han pbwviado las verdaderas razones de - ser de los

Flanes de la Macidn: entrs tanto que sdlo confeccionaron y
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lo seguiran haciendo lineamientos generales para ser desarrg
Nados cada cinco abos, sin cumplimiento casi en su totali-
dad, Eatn se debe al hecho de la inexistencia de criterios en
la continuidad de la administracidn y ejecucidn de los
recursos del Estado, En la dimensidn Socio-Econdmica, los
eafuerzos de Ips actores politicos se ven obstaculizados
porgue Ins planes presentan una falla de cardacter prdctico
fungarnental, estriba en una especie de incompatibilidad
entre Ips ohjetivos que se persiguen y la estrategia de

concenso eleqida para alcanzarios.

A lo largo de este capitulo hemos tocado aspectas
importantes can reapecto a la planificacidn estatal. Considg
ramons que a la hora de evaluar 103 medios politicos e ins-
trumentos para alcanzarlo planificado no podemas dejar de
lade algunas ~uestiones en las gque se dilata la atencidn del
Estado Venezolano, pues como hemos sehalado, de su capaci-
dad para formular e implantar las politicas educativas,
depende la coherencia y eficacia del sistema educativo, De
la reseha de los planes de la nacion, observamos que
contienen sustanciales definiciones de rumbos a seguir, que

en el momento mds esperado de la ejecucion no se tienen en

cuenta.

El engranaje de la educacidn rural a el sistema
educativo nacional ha sido mds retdrico que prdctico, lo que

ha determinado que todo ese conjunto de creacidn de infra-
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estructura educativa que subrayamos particularmente desde
el gobierno de Medina Angarita, hoy esté subutilizada,
muchas de ellas dejadas en el olvido o simplemente se

quedaron en la mente o intencidn politica de quienes fueron

sus protagonistas.

Es aportuno ahora introducir algunas reflexiones. En
las escuelas que se ubican en el medio urbano un buen
ndmero de ellas sobre todo las de vieja data cuentan con
instalaciones aque . intentan reproducir los esquemas de una
escuesla weal mientras la mayoria de las escuelas rurales y
particwlarmente las fronterizas funcionan en ranchos, terre-
nos cedidos por algun benefactor poderose de la zona o
estructurss abiertas marcadas por la raas absoluta improvi
sacidn., por donde =ze les mire, inadecuadas para cualquier

actividad escolar,

Si bien =23 cigrto, que todo cambio o transformacion en
tgrminos cuantitativos es condicidn indispensable para que
ae produzecan cambios cualitativos, en Yenezuela se estd
lejos de lograr ese equilibric, Nos atrevemos a decir esto,
porgue 2! Estado lamentablemente parece haberse quedado en
2l mero hecho de la expansiion del servicio educativa como
un obijetivo loable, sin que la contrapartida -la calidad o lo
cualitativo- haya significado un objetivo politico por encima

de todo,
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Después de Jos afos iniciales de la democracia las
gescustas rurales estdn sumidas en una suerte de institutos
3in prondsticos alentadores para su vida futura, El efecto
maz rasaltante de esta vealidad es que en ellas se refleja
tambign la pérdida del papel praponderante que les corres-
ponde, cormn Jo es bagsicamente meiorar las condiciones de la

poblacidn rural fronteriza gque acude al encuentro con los

medinos pars el aprendizaie.

F= este hecho el que marca la debilidad de la Escuela
cormo  agente de  cambio, &l propio tiempo que le limita
sy gran fuerza para operar en un contexto social como el
rural-fronterizo oue fortalece y favorece su desarrollo.
Ezxtos son elementos @ considerar cuando mas adelante,
eatablezeatmos  criterios  objetivos para medir cdmo el
alumno de un espacio rural fronterizo percibe & la sscusla,
su pertinencia con los saberes socialmente beneficiosos que
le permiten vaislummbrar su papel como ente transformador

del espacio que habita,



