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CAFPITULD VI

ViuiON GEOPOLITICA DE LA EDUCACION BASICA EN
EL AREA DE FRONTERA URIBANTE-ARAUCA

6.1 La Educacion Bdsica en el Ambito Nacional.

Coma 1o sshalamos en el Capitulo | en el afio 1979 en la
reunidn de la UNESCO, 1n= Ministros de Educacidn de los
paises latinoamericanos y Ministros encargados de la plani-
ficacidn econdmica del Caribe suscribieron un acuerdo que se
conoce con &2l nombre de “Declaracidn de México”. En especial
se recoge alli la intencidn de llevar a cabo proyectos que
contengan reformas en el dmbito educativo cuya base de
austentacidn son las politiceas y propuestas curriculares

resumidas en la Educacidn Basica,

Tambidn hicimos referencia a las coordenadas tedricas
maz importantes gque puntualizan la direccidn que pretendid
azignadrsele a la Educacidn Bdsica, sin embargo para el
proposito de este aparte es necesario profundizar en otros

a=nertna tamhbign puntuales,

Como se sabe la Ley Orgdnica de Educacidn promulgada

g 13 de Julio de 1930 reconoce a existencia de este nivel
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egnnlarSy justamente para dar aplicabilidad al Acuerdo de
México en el cual se reconocen serias dificultades por las

cuales atravezaba la BEducacidn en dreas rurales y suburba-

nas.

Tambign 21 disefo curricular de la Educacidn Bdsica apor
td elementos nuevos y diferentes que contrastaban con el
dizefin anterior inscrito dentro del modelo tecnocradtico, que
venia asumidndose desde los afins sesenta dentro del cual la
educacidn era considerada una empresa nacional. A tal efec-
to, se asumen principios como democratizacion, regionaliza-
nidn, identidad nacional 4w desarrollo autdnomo, claros propdsi
tos con orientacidn humanista que marcan la pauta para rom
pet- con el modelo anterior, Sin embargo, este intento tedrico
al momento de delimitar las actividades practicas para el

tagro de estos principios tiende a caer nuevamente en l1as

premisas del modelo tecnocr&tico,5®

La =eatructuracion bajo este disefio funcionaba en dos
cicloa: Ciclo Bdsico Comdn con tres afos de permanencia y
Ciclo [Divearsificado con 2 afos de duracidn. También incorpo-
radoz a este segundo ciclo se encontraban la Educacidn Téc-

nica y Mormal, Los titulos gque se otorgaban conformaban una

(65 Declaracidn de México ob.cit

6 Modelo Tecnocrdtico inspirade en criterios de eficiencia y
pradicetinided anhpra los de pertinencia y adecuacidn a las
condiciones oconcrehtas Jdel aprendizaje tal como nos lo

plantes Hacarid FKodriguez "{...> Por ello principios como
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garmna diferente de especialidades como: operario, técnico,

rmaestro, bachiller, perito, entre algunas,

EY dizefo de Educacidn Basica plantea otro esquema de
realizacidn para =1 educando: nueve ahos se cursarian orga-
nizados en tres ciclos o etapas. La primera denominada
inztrumental |y de expansion, abarcando los primeros cuatro
anos, La segqunda o ciclo de consolidacion incluyendo los ahos
Sto, a Vmo. con particular énfasis en los valores vinculados
a la nacionalidad y al estimulo de la sensibilidad social. La
tercera de independizacidn comprendiendo los grados 8vo. y

9no. profundizando en las dreas de formacion para el trabajo

y ciencias &7

Esta sstructuracidn conformd un disefio curricular novg
dm =in ]H:"’Yﬁf" Aa rid=aae Fn -:fnh:c:icz_,‘ las nuyrvas propuestas que
e gyuslia oportunidad se convirtieron en una excelente
ambicidn de eaos instantes, si hoy las contrastamos arrojan

resultados nada halagadores.

el de regionalizacidn pierden todo su efecto renovador
cuanda se leg formaliza en etapas como en los progra-
mag de CPASINY Pensamiento, Accidn Social e Identidad
Hacional, seqdn los cuales no se pueden pasar del estu-
dio de lo local hasta despues del cuarto grado” en: La
Educacicn Bdsica en Menezuela Prouectos, Realidad u Pers
rectivas., Biblipteca de ls Rcademia MWacional de la Histo-

P Toar aexe, 1989,

&7y lhid .rag. 21-23.



135

Asl lenamos que la idea de incorporar principios pedagdgicos
vinculados directamente a las necesidades cotidianas del pais, se
quedd @elo en el plans de la intencidn, En el drea de frontera Urj
bante-Arauca la es3cuela 3e mantiens con los mismos esquemas
pedagdgicos  tradicionales, (programas idénticos a los desarrolla-
dos en 21 medio urbang) realidad que no ha permitido cancelar

laz grandes diferancias entre la educacidn rural y la urbana.

La introduccidn de1 &rea educacidon para el trabajo solo
sitve comao  rrelleno .deﬂ plan de estudios. No se experimenta
dentro del taller que £sta requiere, y se le limite a ofrecer los
elementos tedricos para realizar oficios extra-rurales.

La Escusla 3igue una postura aislacionista de desarraigo
con su comuynidad, En la mayoria de los casos el personal docente
que asume funciones en el @mbito rural y fronterizo, se encuen-
tra formado pasra resolver los problemas de la vida citadina, ra

zon por Ja cual ese objetivo sigue apareciendo como inalcanzable.

Ahora bisn, si la Educacidn Bdsica tal como en la actualidad
z concibe no ha logrado posibilidades pedagdgicas diferenciadas
i suanto @ ous contextos, 8i la importancia de la Educacidn pa-
ra 21 Trabajo como pieza fundamental para cambiar de una men
talidad reproductora hacia otra productora y, todavia conserva
criterics que la colocan a espaldas de la comunidad, mal podria
pilantoar vo quz en sLas wondicionzs las principios de ldentidad Na-

cional, Kegionalizacidn y Desarrollo Autdnomo contribuyan a forta
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lecerla como perspectiva  geopolitica en el drea Uribante-

Arauca; menos aun pensarla como alternativa para mejorar la

calidad de vida del hombre de r'rontera.ss

Luego gue este planteamiento se empezard a generalizar en
tude ol cuntexto nacional, para 1883, con el gobierno del Dr. Jai-
me Lusinchi, sufrid un estancamiento de aho y medio durante los
tuales sg argumentaba pdblicamente que el diseho exigia revisio-
nes y modificaciones. De alll que se haya especulado en el escena
rio educativo en lo acertado y desacertado de los dos proyectos
da Escuela Bdsica:r el de Copei durante la gestidn en los afios 80

y el de Accidn Demozratica desde el aho 1983,

Uno de los aspectos que cabe hacer notar del proyecto de
reforma accidn democratista fue la pretendida participacidn que
se le intentd asignar a la Educacidn Rural e Indigena, al incorpo-
raria entre 1985 4y 1386 efectivamente al disefo de Escuela Bdsi
ca con un plan de estudios que presentaba algunas variaciones,
Ln wonoreta se anewd la asignatura Cooperativismo desde el
primero hasta =1 noveno grado y se incrementd el tiempo de

dedicacidn en horas./clase a Jla (dtedra Educacidn para el

trabaijo,

For sypusato. un proyecto como la Educacidn Bdsica con

tantns  Cleiiciioe i v e e a3 cus de fronlona,

168) Sobre este punto esrecificamos algunas ideas mds adelante.
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rurales e indigenas exigid condiciones adecuadas para su
desarrollo. Una de esas condiciones, fue el intento de posibi-
litar tanto al docente como al alumno de herramientas bdsi-
cas para comprender y aplicar los contenidos curribulares.
De &l que pensemos que en la Escuela rural y de frontera
segquramente au puesta en prdctica ha gquedado sujeta a esa

posibilidad y relegada frente a esta reforma,

0.2 La Escuela Rural y su entorno Fronterizo.

En las complejas realidades del mundo contempordneo en
que la wvariable interdependencia cada dia se arraiga mas y
hace @ la sociedad y los pueblos. al mismo tiempo mds inde-
pendientes, o en todo caso, los obliga & buscar mecanismos
para aslcanzarla en materias de importancia vital como lo
politico, militar, cultural o econdmico etc., las regiones fron-
terizas se tornan como puntos de convergencr:_a, pues las
fronteras son espacios en que la intensidad y la dindmica en
ltas relaciones de los pueblos, hace que de alguna manera
podamons  encontrarnos  disimiles grados de relacidn e
integracidn entre los paises vecinos, Naturalmente ello ocurre
en paises en gque 3& mantienen las llamadas fronteras vivas,
que en buena parte gozan de amistosas relaciones, que de no
existir tal intercambio, ni tampoco tal dinamismo, generados
por la winculacidn de los pobladores fronterizos bastaria solo

can establecer e concepto juridico mas adecuado que se



138

conoce con el nombre de limite. Este se refiere a la simple
demarcacidn entre dos territorios, teniendo en cusnta que
"desde el punto de vista estrictamente técnico, existen dife-
rencias entre ambos, pues la idea de limites responde a unha
nocidn lineal, en cambio la de frontera a@ una nocidh especial

que involucra por tanto no solo el limite sino también a toda

la rona delimitada por €ste®?

Precisamente, el caso que nos compete el drea de
frontera Uribante-Arauca recoge muchas de las especificida-
des que caracterizan la dindmica de una “frontera viva”, de
una zona donde ocurren una serie de fendmenos propios del
modo de vida en que interactdan los dos paises, Colombia y
Yenezuela, con la salvedad de ser considerada frontera

marginal por su grado de crecimiento y desarrollo.

Ya en el capitulo anterior, tratamos la ocupacidn silen-
ciosa que realizaran los colombianos a las tierras del Uriban
te-Arauca, aspecto fundamental a la hora de considerar la
emigracidn colombiana hacia Yenezuela. Evidentemente esta
ocupacidn  contribuyd de manera decidida al crecimiento
fronterizo de este apartado lugar pero, ho se puede soslayar

en el andlisis, 1@3 especificidades que en general encontramos

(893 ERRICERC MONZILLO, Jose Manuel. Huestras Eronteras con
Colombia, FAccidn Profesoral No, 1. APULA., ULA-Mdrida. 1982.

e 1300
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allii actividadea que se desarrollan bajo la proteccidn del
narcotrafico, o8 sucesivos secuestros, 2] contrabando, el
abigeato cuyas responsabilidades en su mayoria se le atribu-
yen a los ciudadanos colombianos que penetran la frontera.
For supuesto, cuestidn que a la luz de los acontecimientos

actuales es discutible,

Eatas son especificidades que conforman toda una pro-
blematica en las regiones fronterizas donde lo nacional y lo
binacional son elementos de importancia capital en un estudio
con perspectiva geopolitica. Acd es pertinente considerar que
precisamente la frontera tiene s2sa doble dimensidn: una inter
na y otra externa, En el drea de frontera Uribante-Arauca
descrita como zona marginal, la dimensidn interna prevalece
segun las lineas del Estado ante todo, vale decir, el primer
paso e3 la integracidn de ésta con el espacio nacional y,
tomando como  punto de partida esa integracidon nacional
establecer pardmetros que robustezcan la integracidn

positiva y efectiva con el vecino, Colombia en este caso.

El materializar la integracidn hacia el interior conlleva
a que las expectativas de la poblacidn fronteriza no estén
depositadas preferentemente en el “otro lado” fronterizo,
sino que aumenten y consoliden sus vinculos orgdnicos con la
economia nacional y con el resto de la sociedad dejando de
lado lo fundamental de su vida cotidiana: los vinculos con los

pobladorea donde convergen factores exdgenos.
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En eate concierto de ideas es obvio que la variable
sequridad 4y defensa juegue un papel preponderante. Hasta
ahora dada la densidad poblacional en el dmbito fronterizo,
las fuerzas armadas venezolanas han sido 1as encargadas de
preservaria, acarreando graves conflictos por el abuso y
caractsr netamente agresivo de sus actuaciones, sustentadas

en la practica de la geopolitica tradicional

En ese sentido, Juan Claudio Martens aporta algunos

elemantos clarificadores de esta prdctica militar cuando nos

explica gue:

Es el caso concretamente de wna corriente
centralista en las Fuerzas Armadas Venezola
nas que sgiempre se opusoe a la construccion
de buenas wvias de comunicacidn en las dreas
fronterizas para dificultar la penetracidn
ilegal de indocumentados especialmente desde
Colembia. Eso demuwestra la ignorancia de los
que <plamifican» desde Caracas la politica
fronteriza, rorque es de todos conocido que
los pisatarios del wecino pais no necesitan de
carreteras para entrar a VYenezuela, pero si
las necesitan los venezclanos para ocupar Y
desarrcllar zenas abandonadas del territorio

. 2
naciornal, ! 0

Y0y MRARTENS, Juan Claudic Venezuela u sus vecinoes. Univer-
zidad Experimental del Tdchira-Nucleo de Investigaciocn y
Desarralle Fronterizo. {San Cristdbal) Ediciones de 1la

Biblicteca Central de Venezuela (Caracasy 1989 p. 129
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El contrastar este planteamiento con la verdad de los
acontecimientns nos coloca en una actitud critica frente al
comportamientn de las F.AN en el drea de frontera Uribante
~Arauca, Bisn podria calificarse como una actitud mesidnica,
que =n casos muy especificos, ha actuado de espaldas a todo
principio  constitucional, especialmente el de respeto y
derecho a la vida de todo ciudadano, Vale la pena recordar
una fecha importante en estos tiempos, exactamente el mes
de octubre del afo 1988 cuando las fuerzas militares
masacraron impunemente & un grupo de pescadores en el
aitin conocido como Cafo Colorado. Postura sustentada en la
doctrina wvigente de Resguardo y Proteccidn de Zonas Fronte-

rizas y argumento para justificar la campaha anticolombiana

hacia rniudadanos en supuesta condicidn de indocumentados,(?1?

Como quiera que sea, Yenezuela siempre aparece como
la victima, anfte 1o cual la actuacion de las fuuerzas milita-
res responde a la “defensa” de las mudltiples agresiones de
la que es objeto por parte de 1a nacidn vecina, Oficialmente
este es un criterio que se asume con valentia, por sectores

civiles y militares, @ la vez que crea sesgos idecldgicos en

tV1r Esto ocurrid a escases cuatro meses de que las F.A.N.
tamaran la declsidn de crear 18 nudcleos agropecuarios,
caon el c¢hueto de frensr la delincuencia v contribuir al
degcarrolla, seglin las proapias declarsciones de sus mdxi-

mags NOceras,
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contra  del  reconocimiento de la necesaria  articulacion

estructur al que produce €l movirmiento fronterizo binacional,

bobre esto se ha insistido reiteradamente a travds de
= atorma de las relaciones fronterizas entre Colombia y
Yenezuely, excusdandose en la Tlegitims defensa”, a ultranza,
de nuestro paiz gy localizando las responsabilidades en el lado
cotnenbiisoe, stenpre wisto cormo transmisor de 3;3 conflictos

witer ves oy omgche Yiempn no resusltos,

Esta postura =i se quiere, da al traste no solamente

il

Ly coteencidn de  integracidn fronteriza sostenida en no
poras nportunidades por Inz gobiernos, tambign es incoherente

e tas oespeoficidades  intrinsecas gque caracterizan a cada

w7

o

rap@cin o oorcidn de frontera,’

Lon ezte pretexto ha ewistido uha inmerecida tendencia
hacia la dea problematizada de la frontera. Se le ha com-

plejizado hacwndn que prevalezca una concepcidn militar o

YE) N se pueden mualar los fendmenos fronterizos que tie-
nern comn escernario el dmbtito territorial conformado por
ternezuels) w NHorte de Santander(Colombia)

Repure er Yerezeela w el Araucs en Colombia. Un ejemplo
de ellc ez e} disefic del eje industrizl, comercial y urba-
ro erntre laz civdades de San RAntonic-Urefha 4 Cdcuta, aun
cugndo fuz reswltados no hagan gido los mds halagadores,

P owodorlsd rolitica se ha hecho manifiestas.
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militarista, supeditéandose a ella todos los demds factores
participes de la dindamica fronteriza donde se da prioridad
ante todo, & la n=cesidad intrinseca de su defensa. Con toda
razdn, Josd ‘Yicente Rangel en contra de esta actitud

argumenta que:

l.La doctrina de Seguridad Hacional vigente en
los Estados de Ameérica Latina corresponde al
desplazamiento del papel de las Fuerzas Arma
daz en el aparato del Estado, al asumir &s-
taz la representacidn de la totalidad de la
sociedad 4 esta s=ituacidn es contraria al

founcionamisnto democratico de un pafs.?3

Nosotros agregariamos que no solo el fundamento
demncratico siho @ la conceptualizacidn misma de la integra
cign fronteriza ya que sdlo transmite una visidn parcial de
la frontera y no da cuenta de su dindmica, sus objetivos y
necesidades. Soslaya asimismo, una serie de factores dentro
de los cudles la accidn coordinadora de la educacidn en sus
acepciones  formal e informal es fundamental, pues se le
subestima y deja en una situacidn relegada y descuidada. No

debemos olvidar que:

(¥3) Fanoel, Jose licente en: Seauridad. lefensa u llemacracia
en Yenezwela, #Anibal Romero <Comp.) Col. Simposio ed.

Equincoccio. Caracas, 1980, p. 51
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lee  flujos wmercantiles, las migraciones
labor-ales, los flujos de capitales y su
rposiile interconexidn a amboas lados de la
linea fronteriza, los intercambios culturales
4 sociales de diversa tipo constituyen el
contenide real de la integracidn fronteriza
74

COMT PTrOCRSO.

Hay hechos que dificultan precisamente e] logro de este

fin, lLa pregunta obligada seria {si los intercambios
culturales facilitan la integracidon fronteriza, por qud queda
tan reducido o1 papel de la escuela? La respuesta sin duda
abarca variados aspectos gue ameritarian de un estudio de
mayores profundidades, nos limitaremos a recrearncs con
algunas variables que tienen que ver directamente con la
poblacidon inmigrante asentada en esta drea, con necesidades
de escolarided y en los que el ser fronterizo es

determinante,

La=a acciones 2n contra de esta poblacidn quedaron sin-

tetizadas en el aho 19877 cuando el Ministerio de Educacidn

(V4> Llambi, Ledn 4 otreos, Elementos rara la formacidn de

wna erelitica de integracidn San Cristdbal, Cdcuta 1985. p.
13.

~.

-

& Afortunadamente wn afho despuds, en 1988 la Prensa
Harciomal y Regional resefd la revocacidn de esta medida
particularmente en el Tadchire fronterizo, mds no en el
resto del Territorio Nacianal. Por intermedio de un raecup
80 de ampraro que introdujera el Lic, Walter Mdrquez.
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de nuestro pais intentd impedir ) libre acceso a las escuelas
de los hijoz menores de extranjeruvs en situacidn ilegal
Medida que lucid como una contrapartida hacia la integracion
en zonas de frontera, dentro de la cual ubicamos al Uribante
-Arauca por  encontrarse, fundamentalmente, esta condicidn
en dichns espacios y aun mds porque entra en franca
contradiceidn  con los derechos humanos consagrados en la
carta de las Naciones Unidas, con los derechos del nifo

sefalados en diferentes declaraciones de la UNESCO,

Luce  mas contraproducente si tomamos en cuenta que
para =1 afo 1980 la poblacidn colombiana de residentes en el
srea rural venezolana habia descendido levemente, De un
total de 407,419 ciudadanos colombianos en Venezuela 188.905
correspandian a hombres y 218,514 a mujeres, de los cuales
en el drea rural venszolana vivian el 19,57 entre hombres y
mujares. Las cifras siguientes proporcionadas por ta OCEl son

elocuentes:
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CUADRD No. 8

POBLACION COLDMBIANA RESIDENTE EN VENEZUELA PARA 1986

TOTAL ARER URBANA AREA RURAL

Tt Heor NIV Tet. Hom. Mugj. Tot. Hom. Mugj.
407 . 413 182.30%  £18.5914 30,54 74.84 86.04 19.5% 25.84 14.0%

Fuente: OCEl, Encuesta de hogares por muestreo 1986

Ea muy probable que en ese total de ciudadanos colom-
bianns =28 esncuentre la poblacidn en edad escolar. Ndtese la
gl o JJifterencia en los  porcentajes para el drea urbana
(B0.5%), Para ese aho, se infiere que la poblacidn asentada
e Veocoscla ha refornade @ su lugar de origen en cantidad
considarable, repercutiendo  directamente en la matricula
SITTR CTIS Esta cifra incluso es contradictoria, a las
ezpecylaciones sobre la cantidad de colombianos en nuestro
territorin, Lo anteriormente indicado produjo, para este aho
18936, el represamisnto de un contingente numeroso de

jovengs en adad escolar, demostrado por diversos medios:
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Err 1988 <=e produce una baja en términos
abzolutos de la poblacidn que asiste a la
Educacidm formal, este puede deberse a la
migracicdn de retorno .3, a que hayan termi-
made sus estudics, o se vieron obligados a
ahandonarlos por consideraciones fundamen-
talmente econdmicas. Enp 1981 eran el 261%Z y
en 1986 eran el 24.44. Siempre se registra
wurEg mador presencia masculina sunque ambos
zexoa: obhservan descenso en la proporcidn de

: : ré
agistencia.

Ahora bien, esto tambign hace pensar que la zonha no
e2td poblada en 3u totalidad por colombianos,”? tal como se
ha hecho ver en el escenario nacional, razon que se arguye
para justificar el descuido y la falta de politicas serias y
contundeniez gques =) Estado no ha delimitado para las 2onas
rurales fronterizas, La poblacidn del drea estd muy entremez
clada, ya que si bien es cierto que muchos colombianos irrum

pizron en territorin venezolano -como ya antes lo indicdra-

(76> BINEGRIN G. Gabriel y Freitez S. Anitza. Los calombianos
e Manezuela, Mite v _Realidad. CEPAM. Caracas 1983. p. 33,

(77#) Este criterico es, si se quiere contrario al que se ha ve-
nidoe manejande por logs sectores de la escena politica
macional, incluso contraria a3 los datos qQue procesan oL
ganismos de)l Estado comoe la DIEX (Direccidn de Identifi-
cacidn 4 Extranjeria) Seadn estos datos mds del 85% de
log campesines de la zoma son colombianos, basados en
ectos dateos contradictorios corm 1la realidad que se
experimenta alli, se hs originade una gran confusidn que
data desde loeg origeres de los pobladores en la zona en
virtud de lo cual ze han despojado de laz tierras a
muwchos wenezalanoe cuande se ha tratado de aplicar la

Ley de ZTeaurided v Defersa Nacional.
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mos- tambidn e2 pierto gue llegaron personas que venian de
las  poblaciones de  Pregonera, Fundacion y de otras
poblacionea del Estado Tdchira, gue fueron estableciendo
relacinnes  musir enoniszles non Ins extranjerns, por In tantn
hoy en dia ez muy dificil hacer una discriminacidn tajante,
Unoejomplo de ello, lo constituye la poblacidn fronteriza de
Cutufi; una zona-problema ante todo porgue en los dltimos
anns  se ha transformado en cenftro de conflictos entre
Yenazuela g Mnlombia  considerdndosele para 1983 como la
terra  sin duefo, . enfrentada a la ley del mas fuerte, con
gravisimos problemas de inseguridad, desalojos y usurpacion
de tierras,  [Ln resumen, en completo caos socio-econdmico y

cultural,

Fara el afo escolar 18987-88 existian en la zona fronte
riza lribante-Arauca entre Municipios y Distritos que 1o
camponen, 113 planteles distribuidos en los niveles de preescg
lar gy FEducacidn Bdsica: un total de 497 docentes para
trabajar con 1,758 alumnos, de los cuales un gran ndmero
era  ds pacinnalidad Yenezolana Yy en menor cantidad

correspondid a los hijos de obreros agricolas procedentes de

Colombia,

El presente cuadro nos indica que del total de alumnos
inzcritos un o ndmero  considerable 551 estd cursando
presscotar y 207 1a Educacidn Bdsica que abarca Iro. a

9no. grado,



kg

CURDHRY  No. 9

Educacian bésica y Capacidad
imios v diztritos. ARO 1988,

Secciones No. Matricula No.

S — ‘
P | |

LB - Easica|Total| Prees—-|Basica|Total
i . g 1% colar

Ak ;o - . 1 22 23 19 | 247 | 266
I
EL @b L z 2 59 | 61 82 - | 1307 | 1389

I L 1z 11| 2B | 296 | 365 | 6296 | bbbl

S o - 2 148 | 150 85 | 1684 | 1769

- 117 1172 = 1673 | 1673

e L& &Eb 642 551 11207 (11758

i

Fuentes: - Sie oo csm Lone Yourativa, Division de Estadistica. Edo.Tachira
© o wnerolarz ae! Guroeste). San Cristobal, 1989
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Bl cusdro anterior nos revela que la capacidad para
albergar poblacion escolar hasta el afo indicado es aparente
mente suficiente, Sin embargo, el contacto directo con los
pobladores, al penetrar esta zona fronteriza, nos hizo
percibir que para un futwoe mediato (2 a 4 ahos) con la
miama dindmica del incremento demogrédfico del drea se

tiende & saturar la infraestructura escolar vigente,

Es importante hacer notar que el nivel de preescolar
para ese miamo 1988, presentd niveles de escolarizacidn muy
por debajo del promedio nacional y regional. De un grupo de
edad comprendida entre 4 y & afos la poblacidn estimada fue
de 4.080, la matricula de 551 alumnos y la taza de escola-
rizacidn de 13,5%. 78

Las poderosas razones que podrian actuar como deter-
minantes de esta realidad, convendria ubicarlas en dos
sentidos: por un lado, el cardcter heterogéneo del origen de
la poblacidn y por otro, los movimientos permanentes de ésta
hacia ambos lados de la linea fronteriza, Esas dos razones
configuran un cuadro de alteraciones demogrdficas que
inciden directamente en el especial modo de vida que

caracteriza a los habitantes de la regidn en estudio.

(78 latos recogides en: Corposuroceste listrito Pdgez Situacidn
Actual de la Infraestructura d geobertura de los serui-
cies midblicos San Cristdbal Estado Tdchira Sep. 1989,
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La =»3cusla en esta drea fronteriza responde en su
funcionamiento a una concepcidn geopolitica que privilegia los
preceptos de seguridad y defensa, actuando en- un entorno
donde la frontera se asume como “Regidn Vulnerable”, que
hace susceptible al pais en términos de soberanfa nacional
criterio que se& maneja como principio determinante, indicador

de la integridad del territorio.

A nuestro juicio esta postura también involucra al ente
institucional encargado de trasladar y ejecutar la accidn del
Estado como s3 el Ministerio de Educacidn, Este constituye el
contexto legal donde se fijan las directrices a seguir por las
actividades educativas en las zonas de frontera. Asi vemos
que en los articulos 52 y 53 de la Ley Orgdnica de Educa-
cidn, se asume @ la frontera como un drea de régimen
especial, Empero, la situacidn en ella es otra. La presencia
real de este tratamiento solo se manifiesta en la denomi-
nades prima de frontera asignada a los trabajadores de la

educacion que laboran en ella,

En 1@ actualidad el entorno fronterizo en que se desen-
wuelve la Eduracidn Bdsica en el drea U-A7? determina altos
niveles de incoherencia e indefinicidn que  alimentan
apreciaciones gue entorpecen la interpretacidn integral de lo

objrtivamente connota el término frontera. E] criterio mds

V73 U-A: Uribante-Arauca.
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raronable que dehe plantearse es concebir la frontera en
permanente eatadn de interaccidn o contacto, generado por
la condicidn de wvecindad, justamente alli es donde estd el

vacin.

La forma de actuar gque se queda en ese vacio tiene
mucho gue wver con “.la tendencia a aceptar bajo una misma
significacidn y por ende confundir, los conceptos de frontera
y limites & la wvez que se acepta que ella estd constituida
solo  por una parte del territorio nacional (dimensidn

geogrdfica) y se obvia el componente internacional (dimensidn

de las relaciones internacionales) y social.80

Esta wisidn indiferente y pasiva ha contribuido a perpg
tuar el estado de cosas actual que caracteriza el drea U-A
en maleria de legislacidn fronteriza y dentro de la cual el
papel de la =ducacidn es practicamente inabordable. Tan es
asi gue el Consejo Nacional de Sequridad y Defensa en su
plan de accidn a efectuar no la incorpora. Como paradoja, le
corresponde @ esta  institucidn ejercer una actividad
bastante significativa en el desarrollo integral de las areas

de fronteras,

(B8 Congreso Nacional de Educacidn Educacidn uw desarcolle
rara las roblaciopes de zonas rurales. urbapas de ro=
brezs critica. fronterizas e indiaenas Ministerio de Edu-
cacidn 1389 p. 137,
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EY comportamiento general gue wvisualizamos en la Ley
Orgdmca de bducacidn en esta materia no establece paramsg
tros  que difecencien la  educacidn rural de la urbana, no
nbstante calbe la posibilidad de estructurar planes de estudio,
no soln enfatizando el area de cooperativizmo, ni tampoco la
de formacidon para el trabajo, sino privilegiando cada medio
gspecifico de  vida como lo es gl rural estrictamente, el

rural-frontecizo y el indigena,

5.3 El Fascensrio inmediato de la Educacion Basica en

el U-&; La Actividad Agropecuaria.

Ern =1 plano espacial las agudas distorsiones y desequi-
horins en ias relaciones interregionales campo-ciudad han
cenducido @ que 3¢ atiendan pri»:x'ritariamente algunas dreas
o se abandonen y desaprovechen amplios espacios Yy valiosos
vecyreos de o Ja gqeografia rural-fronteriza, que sobreviven
fundameantabmente porgue faomentan y trabajan la actividad

BQropecuara.

Fooel ares U-4, esta actividad tiene un peso muy im-
por tante como ya fue esbozado en el Cap. b Nos parece
shora pertinente eocuadrar la esscusla dentro de ella, Expe-
erenra que &8s unpoasible realizar sin antes tener en cuenta
fa redimersiin de 13 estrategia de desarrollo por parte del
Patago para fsta drea y, dejar una wez por todas de

utncar sele carmn un d@rea problema cuyo desarrollo adquiere
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el sabor de <objetivo deseable* que todos comparten en el
plann declarativo, pero gque no es posible concretar en lineas

precisas de accidn,

La actividad agropecuaria de hoy en esta drea fronte-
riza., dehe estar a tono con los huevos tiempos y al unfsono
la Escuela, Forgque s3i la primera genera un conjunto de enca
denamientos sociales, econdmicos etc., la segunda, articula y
fortalece esos encadenamientos convirtiéndose en un medio
que adapta., organiza y arraiga a la poblacién rural-
fronteriza para que se identifique con las propias pautas que

le determina la realidad que de suyo le pertenece.

En el presente se cuestiona la eficiencia del aparato
educativo en las dreas rurales fronterizas, signado este
cuestionamienta por la forma en que se conducen Yy se
gjecutan oz planes dg2 estudio correspondientes a la Escuela
Bdsica, mansjandn inclusive el &riterio que la poblacidn escg
lar deseita sin culminar los seis primeros grados, especial-

mente & partir del cuarto,

En general. e)] eacenario inmediato en que se desarrollan
Ins planes de estudio de la Educacidn Bdsica en 8] drea fron-

teriza no contienen en si mismos diferencias sustanciales con



155

los que se desarrollan en el contexto urbano,®! generando un
desfase entre curriculum y realidad y, entre Educacidn For-
mal y No Formal. Esto a estas alturas tomando en conside-
racidn lnos avances que ha tenido e] esquema educativo en

nuestro pais., es inaceptable,

La s3ituacicn que prevalece hasta el momento en esta
drea por sy condicidn de zona rural y de frontera, estd
apegada & los planteamientos convencionales. Particular
interés mersce el hecho de que los planes de estudio de la
Educacidn Bdsica, sdlo en el drea de educacidn para el
trabajo, tienden a crear wunha linea coherente g compatible
con el ambiente que rodea al educando. Esto es, como la
actividad econdmica preponderante es la agropecuaria, sdlo

nfasais en 1as horas docentes que se tienen destinag

@,

ag hace
das @ la Educacidn para e trabajo y supone con ello, inte-
grar al alumno a su comunidad, entretanto los programas de
estudio, en su respectiva organizacidn por dreas permanecen

inalterables,

(81> Ver: Ministerio de Educacidn. Progarams de Estudic Primer
Grade, Educacidn Rdsica, Sector rural, Oficina Sectorial
de Flanificacidn 4 Presupuesto. Programa de Estudio
Primer Srade. Caracas Julio 198% v Programa de Estudio
Primer Grade Educacidn Bdsica Sector Urbano, Caracas.

Septiembre 1930,
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6.4 Algunas acotaciones sobre el manejo de la

Nocion de ldentidad Nacional

La Nocidn de Identidad Nacional en el normativo de la
Educacidn Bdsica esta propuesta sobre la base que la Comu-
nidad Educativa se forme una conciencia del pais y fortalez
ca la Soberania Nacional. En torno a este fundamento es
conveniente precisar algunas observaciones de cardcter
glemental pues la via mas expedita de canalizar su entendi-

miento toca un punto vital como es el aparato educativo.

La esducacidn en dreas de frontera es fiel reflejo de la
estructura do poder que caracteriza la sociedad en la que se
desenvuelve, @ la vez que instrumentaliza la realizacion de
un proy=2cto politico en concreto. Se sabe que la deformacidn
cultural que configura una prdctica educacional errada
maldea al haormbre 1 su personalidad hacia el mantenimiento
de una conducta conformista, acritica y mediatizada y lo
envuzlve falsamente bhacia la adopcion de determinadas
relaciones depositarias de creencias, actitudes, valores,

expectativas desvirtuadas de la verdadera identidad,

Parece haber sido suficientemente mostrado
awe la identidad macional se identifica con la
recuperacidn y afianzamiento de los <valores
culturasles autéenticos* 4y que estos se identi
fican con la tradicional cultura campesina,
rural o preindustrial (.0 y puesto en evi-
dencia aue semejante recuperacidn y defensa

(...) ge traduce por el mantenimiento de la
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pobreza v la miseria <(absolutamente reales)

para la madvoria de los nacionales.sa

Puntualizamos asi el nivel altamente significativo que

se estima contiene en esencia el afianzamiento y la preser-

vanidn de la ldentidad Nacional, Hasta el momento se concibe

como uha forma institucional o ideoldgica de mantener cohe-

siohados y relacionados @ una organizacidn social histdrica y

culturalmente conformada,

Esta aprehensidn de la nocion de identidad nacional se

amplia si tenemos en cuenta una de las consideraciones que

realiza en 3u trabajo sobre |deologfa, Alienacion e Identidad

Nacional Maritza Montero:

l.a identidad rnacional serd tambiegn una de las
fermas de expresion de  la identidad social,
construida por los individuos en funcidn de
ctros individuos basada en elementos sociocul
turales compartidos gy formande parte de un
gistema de representaciones del cual la ima-

gern nacional seria una de las exprasionas"83

322

o

o

Cuadernos de Educacidn Educacidn RBidsica Positivo 4 NHes
gative 2da. ed. Editorial Cooperativa Laboratorio Educati-
wa No.o 893-100 Julieo 1984 p. 58,

MONTERO, Maritza ldeoloaia, alineacidn e Identidad MNacio-
nal. Yna aercoximacidn rslcosocial al ser venszolang (Col
Ciencias econdmicas 4 socialesg Ediciones de 1a Biblioteca
VeV 2do. ed Caracas 1887 p. 77.
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La identidad vista asi entrafa el cardcter de proceso,
o que la hace carmmbiante pero, tomando siempre en cuenta un

raisrn punto de partida cuyo comienzo es la misma sociedad.

Eze cardcter cambiante y transformador de la identidad
e3 lo que permite gque esta nocidn se pueda desarrollar en la
gacuela enclavada en zonas fronterizas, Lo que le imprime el
cardcter dialdctico es el hecho que el colectivo hasta hoy
haya interralizade como estable su wmodo de vivir pero, a
partir de las nuevas tendencias de desarrollo y crecimiento
st impacto implica que el hombre de frontera protagonize
cambios importantes a la par de los que 1a sociedad en

general experirmenta,

El manejo de la nocidn de ldentidad Nacional bajo los
criterios  actuales en la Educacidn Bdsica convierte a
docentes y alumnos en dadores unos Yy reproductores los
ntros de wuna conciencia mediatizada, en el sentido que
prafundiza mas en la adopcidn de una postura pasiva hacia
lo ya establecido, Siendo asi la ldentidad Nacional que “podria

verse coma una abstraccion sin fundamento, no es una

abstraccidn: es una trampa.”84

Eate planteamiento pesa a la hora de enrumbarse por

84y Cuaderno de Educacidn. Qh.citk. p. 60.



159

las  caminos del proceso de ensefar y aprender, Valdria
preguntarses lacaso los alumnos aprenden otra cosa distinta
a no ser la defensa de la identidad nacional ya entronizada
en la base de las comunidades fronterizas? He ahi el error
basico que 32 comete con la transmisidn de esa informacidn.
Antes que defender la imagen de un pais que presenta, por
donde se le mire, un estado latente de crisis, la informacidn
ha de canalizarse, mads bisn, de tal manera que los docentes
i alurmnos se sientan miembros activeos e integrantes de una
comunidad, que asimilen el trabajar en territorio fronterizo
compartido, Se trata también, por supuesto, ésta es la base
eaencial gue =21 Estado profundice en las dreas fronterizas
como  Ta del Uribante-Arauca una identidad ante todo Lati-
noamericana como expresion auténtica de un mayor proceso
de integracidn Binacional, Con esto se puede presentar un
dezlinde definitivn con la pr’@ictica‘ geopolitica del Estado, vi-
gente hasta los Jitimos dos ahos de la década de los ochenta
objetivada en la vocacidn exacervadamente nacionalista y

rmilitarizada,

Este criterio destaca lo que concebimos como el deber
ser de la educacidn bdsica y por ende la escuela en dreas de
frontera, como institucidn gue desempefia un papel decisivo
en tanto que debe adaptarse a los cambios inevitables del
mundo  exterior, A la vez que conforma una estructura
indivisible en la relacidn maestro-alumno-contenido progrdma

tico,
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En resumen, entendemos la Educacidon Bdsica en dreas
de fronteta como un ente ds cooperacidn e integracidn del
espacico  fronterizo, wunificadora de los diferentes sectores
saciales lciviles y militares) involucrados en este ambiente,
camprometida ineludiblemente con 1a valoracidon del hombre
ligado directamentes a la forma de vide agropecuaria. Esto es
a nuestra manera de entender el fondo y la forma con la
cual  pueda producirse una ruptura con Ja equivocada
concepcidn de la geopolitica vigente. en donde la escuela no
parece tener la importancia debida. Para finalizar es bueno
subrayar an 21 papesl redimensionado que debe imprimirsele a
la Educacidn Bdsica en esta drea de frontera Uribante-Arau-
ca de tal forma gue pueda constituirse en una alternativa
viable sobre la cual descanse el ser fronterizo y sus
perapectivas. la e2acuela por sobradas razones no es para
desintegrar sino por ell contrarico para integrar; premisa de

la cual debe partir ese redimensionarniento.

Las muodificaciones que prefiguramos para la Educacidn
Bdasica =an data drea fronteriza del Uribante-Arauca deben

estar centradas en aspectos tales como:

= Terminar con la dualidad en el discurso hacia la integra
cion hinaciunal, Esto es, que los contenidos programdticos
de la BEducacidn Basica en especial los que profundizan la
identidad nacional, el interés estratégico y la seguridad

nacional no tengan por norte el ciego adoctrinamiento de
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"amar 4 defender a la patria”., por cuanto al convertir
ze ézte en criterio internalizado Y luego generalizado,
plantea comportamientos mds unilaterales que binacio-
nales, E[ato 23 un contrasentido hacia la inegracidn, pues
empequefece cualquier pretension que luzca como solida-
ria 4 humana entre la poblacion residente en pafses
vecinos, porgue siempre pravalecerd aquello de que los
"malos”  aon log colombianns  que  intentan siempre

aprovecharse de nosotros los “buenos™,

ENlo ez posible con una educacidn y un curriculum articu
lado que rrconsidere las estrategias educativas hacia las
fronteras, los limites y la integracidn, partiendo de las

realidades particulares de cada regidn,

Impt-imirle un papel fundamentalmente activo a la Escuela
en esta drea de frontera. Ello implica hacer participes
tambign a2 o3 miembros de la comunidad, como entes que
poagen zus propias formas de organizacidn y por natu-
raleza, el medio natural en que se desenvuelven los

ciudadanos con deseos de formacion educativa.

Debe producirse una ruptura definitiva con el proyecto
de EBducacidin Bdsica aplicado al medio urbano, en materia
de formacidn docente, curriculum, funciones reale's de la
escyela y au conceptualizacidn en dreas de fronteras. Ya

€5 irmposibtle segur repitiendo este error enraizado en la
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instancia suprema de la escens educativa nacional; aun
cuandn resalta la necesidad de impulsar modificaciones y
transtformaciones en l& forma de desarrollar el proceso
educativo estrechamente relacionado e imbricado en un
modo  particular de vida agropecuario. Esto es factible
con la dizociacidn del cardcter reproductive que mantie~
ne la eacuela en la ciudad y, asi formar una comunidad
rural  fraonteriza en continua evolucidn con sentido
progresista donde el individuo se arraige a su medio
produnta de la reflexidn, de un encuentro consciente con
o que le rodea y de la adapcidn del justo valor que le

corresponde en su entorno.



CAPITULD I

WIPOTESIS DEL ESTUDIO
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CAPITULD VU
HIPOTESIS DEL ESTUDID

7.~  Fundamentados en las bases tedricas expuestas, el
eztudio, siguisndo un orden ldgico, se propuso las siguientes

hipdtesis:
7.1.- Hipdtesis General:

La accidn educativa desarrollada por la escuela ruraal
ingertada en el espacio fronteriza Uribante-Arauca, ha
cumplide 1 tarea de transmitir  conocimientos a los
educandos descuidando la formacidn de los recursos humanos
capaces de transformar la realidad existente, tal, como lo
demanda =1 esfuerzo del Estado Yenezolano al ocupar los

espacios de frontera,
7.1~ Hipdtesizs Especificas;

7L Las condicionas  socicecondmicas Uribante-Arauca, evi-
dencian  Ja compleja situacion de marginalidad y atraso,
prodycida por 1a ausencia de politicas de desarrollo para

fortalecer la transformacion de easte ambito geogréfico,
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FIL2La presencia de la escuela como escenario para la
accion educativa desarrolla una actividad que poco o escasa
ayuda presta para impulsar cambios significatives en el

espacio fronterizo de Uribante-Arauca.

f113La actividad escolar se encuentra desfasada de la dind
mica que caracteriza Jla realidad geogrdfica fronteriza
Hribante-Arauca, Jado que 32 aisla del entorno familiar

acrecentandn las dificultades sociales de los habitantes del

sector,
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L0S RESULTADOS OBTENIDOS
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CAPITULD v -
L0S RESULTADDS OBTENIDDS

La informacidn que pressntamos es producto de visitas
particylares a2 Jas comunidades de Guasdualito, E1 Amparo, La
Virtorim oo P Nala, tomadas como unidades de andlisis por
razones e2Ipecialez, an eilas prevalecen con caracteristicas
mEs  acentuadss tanto =1 elemento rural como el factor
fronterizn, Nos planteamos conocer las opiniones de la
comunidad sohee el tipn de educacidn  recibida, sus

aspirascirnes. necesidades & intereses relacionados con la

variable educarionsl.

Con =] dnimo de enriguecer nuestro trabajo, procedimos

. B iZ " - .
= \a apliracwin de una encussta®’ elaborada en términos
anples » informalea con la finalidad de obtener informacion

cualicnsntitativa como 1o demanda  una  investigacidn de

cardcter de=ormptivo,  La muestra fue tomada al azar sin
gxtratificar r zactorializar su ubicacidn. Estamos conscien-

tes de la himitacidn que arraoja una investigacidn llevada a
rafbn en estss condiciones: sin embargo. al trabajar con es-

tauchine en oue ze nvolucre en primer orden el factor fronte-

LREY Uer Encaestas #Anexo Hoo
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rizo como es el casn nuestro, 1a obtencidn de registros com-
platoa cualeaquiera sea el mdtodo utilizado presenta sesgos y
omisiones, sabre todo por las caracteristicas particulares de
la migracidn incontrolada de origen colombiano que ingresa al
paiz por esta linea limitrofe y que se radica en esta drea

de frontera,

Fara tal efecto, con los resultados de la encuesta nos
propusimos  establecer relaciones vinculantes teniendo como
base las preguntas realizadas en dicho instrumento metodold
gico. Dichas relaciones se circunscribieron en la relacidn
entre los programas educativos formales y su influencia en
gl drza (Iribante-Arauca. La relacioh de la escuela con el
medio geografico gque le sirve de escenario. También se
analizaron las relaciones existentes entre la educacidn que

se recibe y las condiciones preponderantes del ambiente

familiar,

Es conwveniente aclarar que cada una de las preguntas
nos did una relacidn porcentual., informacidn que fue vaciada
groouna tabla de doble entrada cuyas cantidades las repre-
sentamos en 19 grdficos de barras gque se incorporan a

continuacian,
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TABLA DE DOBLE ENTRADA

VARIABLE
No. ® B 8 1] F ®
PREGUNTA
1 50% 35%  I5% - - - -
Z 8% 4ZR% - - = = =
3 2% 26% 2% - - - -
5 9Z% T ®m A% - - - -
5 6% 6% 8% - - = =
6 22%  69% 9% - - - -
7 aT® A% 9% - - - =
@ L F T N TN TN T N —— =
9 9% 78® 15% 6% - = -
0 2% 68% 18% 2% - - =
1 7Z%  34% 41% 3% = = -
(F: 38% 22w 40®m - - - =
13 30% A5% 15% - = - =
L i®  22% 15% 40% 3% - -
15 B6x  Z24A% - - = - =
16 0% 6% 39% 28% (IR 6% -
17 9% zoxm 12m  Wx - - =
18 TZ2% 8% 0% - Z - -
9 6% 0%  24% 0% 1% 1Z% 15%

FUEHNHTE: Cdlculos propics hasados en las encuestas realizadas en el &res
de estudio. ARo. 1991.
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Edad de las personas encuestadas

Urihante - Arauca, 1991
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Al aplicar la encuesta se detectd que el S0% de las
personas encuestadas se encuentran entre 10 y 13 ahos; el
357 tiene una edad comprendida entre 13 y 19 ahos y el 197

es mayor de 18 =mhos,

De 1o anterior se infiere que es elevada la cantidad de
habitantez jdvenes en el sector, lo que demanda de una ma-
yor y efectiva accidn educativa, la cual debe tener una

amplia correspondencia  coh las actividades econdmicas
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desarrolladas en el entorno Uribante-Arauca. A la vez que
fortalecer la formacion actitudinal para entender la comple-
jidad del &Ambito fronterizo, por tratarse de jdvenes que
pueden radicarse plenament2 en la zona y constituir sdlidos

baluartes en el desarrollo integral de Uribante-Arauca.

La potencialidad de la poblacion joven demanda de una
mayor presencia del Estado, dada la facilidad de retener en
el espacio rural fronterizo a una colectividad demogréfica
factible de ser dotada de los basamentos tedricos,
habilidades y ' destrezas necesarias para entender la
presencia de la soberania en este aislado extremo geogra’fi-

cn,
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GRAFICO No. 2

SEXO DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS
URIBANTE ~ ARAUCA 1991
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Se ohserwd que el 587% de las personas que respondie-
ron e} instrumentn son del sexo masculino 4 el 42% son del

sexa Ternemning,

Fa razonable entender que 1@ tendencia favorezca la
presencia del hormbre en &1 sector, debido a las actividades
gcondmicas que preadominan en el drea: agricolas y pecuarias
y, esto dernanda de una rmano de ohbra adecuada a las tareas
del agro.  Pero de igual manera es significativa la presencia
de la raujer en las actividades cotidianas del hogar y de

ayuda cormplermentaria que desarrolla el hombre.

£

i 23 deatacable que tanto los hombres como las muje-
res son jdvenes y esto convierte @ esta parte demogrdfica

en una opcidn favorable para la consolidacidn de nucleos
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familiares bdsicos, Ademds permite solidificar y radicalizar
acciones de seguridad y defensa en el sector. Se trata de
efectivas que pueden ser formados para responder al reto de
fortalecer Ja presencia de la nacionalidad venezolana sin
omitir el elsmento binacional, en un drea caracterizada por
ser dispersa demograficamente y desasistida por los

organiamos del Eatado encargados del resguardo fronterizo.
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GRAFICO No. 3

Procedencia de las personas encuestadas

Uribante - Arauca, 1991
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Respecto a2 las nacionalidades representadas en la 2ona
se determind gue el 727 es de nacionalidad venezolana, el

287 de nacionalidad colombiana y el 2% de otra nacionalidad.

Para los tedricos, estudiosos de la frontera siempre
han inventado que la mayor parte de los habitantes del
sector son de nhacionalidad colombiana. Este hecho es rebati-
do ante el resyultado de la encuesta, al detectarse gque casi

374 partez de la poblacidn posee caracteristicas juveniles
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y £s venezolana,

Eate a=pecto es de fundamental importancia en el
momentn de definir las politicas de desarrollo integral de la
zona de sequridad y defensa, a la vez que necesariamente es
considerarable para las nuevas ocrientaciones que fortalezcan
la identidad compartida, Sin embargo, es significativo
expresasr que no se evade el hecho que de una u otra forma
estog habitantez tienen vinculos con personas de nacionalidad
colombiana y ello se debe ftomar en cuenta en las acciones

previstaz en funcidn de la integracion binacional

La presencia de nacionales venezolanos supera en
cantidad a los nacionales colombianos, ello desmitifica lo que

hasta g! rmomento ha wvenido planteandose acerca de la

[#4]

cacasa poblacidn venezolana en el sector. Esto invita a una
mayor  reflexion sobre la dindmica rural -fronteriza del
Uribante-Arauca en cuanto a la atencidn que debe prestar el
Eatado a loz habitantes del sector. Como nho se descarta que
ante la wvecindad de Colombia. ellos sean descendientes de
habitantes de ese pais, por 1o cual amerita de acercamientos
gue fortifiquen la binacionalidad y que redunden en un
compoartarciento mas beneficioso del desarrollo de la frontera

gntre ambos paizes,
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GRAFICO No. 4

Ocupacion laboral de las personas encuestadas

Uribante - Arauca,1991
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La interrogante entre la ocupacidn laboral determind
que o1 G927 de las personas encuestadas se encuentran
efectivaments trabajando, el 7% no lo estd en esa condicidn

y el 1% no respondid,

De 1o anterior se deduce que la actividad laboral, es de
primordial  importancia para entender la dindmica que se
desarrolla en Uribante-Arauca, Los habitantes se encuentran

participands en actividades en forma constante y ello es
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variable fundamantal para sntender & consolidacion de la
poblacidgn en la ropa, Al respecto, es necesario indicar que
bm presencis e poblacion ocupada, 23 puntual para orientar
aulittas e desgrrallnp gus tomen en cuenta este aspecto, por
gemplor consnitdgoidn de ndoleos de produccidn agropecuaria
apoyadas por =] Latado Yenezolano, con una tendencia hacia
la autpgestion g la cogestidn,

Al detsctarse gque la poblacidn se encuentra participan-
do en =ctividades Igborales, se puede afirmar que es una
neceaidad pars ez zona que el Estado contribuya a mejorar
téonina gy edocativaments @ loz habitantes, con la finalidad
de aprovechar los recursoes 4 potencialidades del Uribante -

Arayra,
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GRAFICO No. 5

Oficio de ocupacion de las personas
encuestadas

e ete < Arauca, 1991
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Del cuadro anterior se detecta que la ocupacidn
predominante es la de obrero agricola. Registra un 86X, un

62 son comerciantes y otras ocupaciones 8%,

La zona de Uribante-Arauca tradicionalmente ha sido un
ambito geogrdfico agropecuario, de alli la tendencia a detec-
tar el predominio del obrero agricola, pero lo relevante del

cazn e3 que 3e trata de jovenss gque demandan ser forma-
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das, para abordar sistematicamente el uso de la tierra bien
sea en lo agricols propiamente dicho o en lo ganadero. Es
basado en esto que se solicita que Ja escuela asuma una
accidn educativa capdz de dotar al habitante rural, ademds

de los oconocimientos regueridos sobre la dindmica del campo.

El  desarrollo de las actividades agropecuarias no
solaments 28 producen con el financiamiento sino también por
la formacidn técnica que facilite la formacidn de cuadros
interesados en parcicipar en el proceso de transformacion

agropecuaria en el sector.
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GRAFICO No. 6

Nivel de mgrese de las personas encuestadas
Uribante - Arauca. 1991
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Al interrogar a los encuestados sobre el nivel de
ingreso, respondieron indicando que el B69% se encuentra
entre 2000 y Z000 Bs. el 22% menos de 2000 Bs. y tan sdlo
9% obtiene mds de 3000 Bs.

De lo anterior se concluye gue la compensacion salarial
es demasiado baja, Este aspecto constituye uno de los
factores gue damanda atencidn, dado gque el esfuerzo que

realiza un trabajador en una wunidad técnica de produccion
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agricola es exigente g ello amerita que sea reconocido con
un zalarin retributivo a la labor desempehada. La cantidad
aalarial se encuentra por debajn del salario minimo estable-
cido por e] Estado para compensar el desempeho laboral del
campeasino, Eato ligicamente lo estimula a la budsqueda de
mejores  condiciones  de trabajo, & la vez que lo hace
deambular de finca en finca, de hacienda en hacienda. De
ali entonces, que surga la hecesidad de acrecentar el nivel

de ingreao pues ello conducird a retener al campesino en la

Zona,

EY salario es uno de los aspectos bdsicos para que el
campesino no emigre de la zona que habita., Si relacionamos
esta wvariable con los resultados arrojados en grdficos
anteriores tenemos aque al constatarse que la mayor parte
de perzaonas encuestadas son jovenes Y de nacionalidad
venczolana, es indispensable apoyar una remuneracidn justa y
equulibrads que sirva para equilibrar las necesidades
cotidianas, de tal forrme que la sobrevivencia del habitante

de la zona se haga mas placentera,
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GRAFICO No. 7

Importancia de la educacion para las personas
encuestadas

Uribante - Arauca, 1991
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Al interrogar a las encuestados sobre la importancia
gu2 tiene para ellos la educacidn, respondieron afirmativa-
mente un 877, 8] 47 respondid negativamente y el 9% no

respondio,

De estas cantidades se deduce la notable importancia
que para =21 habitante del Uribante-Arauca tiene la educacidn.
Ezatas cifras determinan que para el campesino d€sta constity

ye una necesidad de primer orden, muy vinculada con la
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aspiracion de superar las condiciones de marginalidéd en que
se enhcuentra. Los resultados determinaron como el hombre de
frontera magnifica la educacidn y a su vez, interioriza la
nocidn de movilidad social supeditada al hecho de tener hijos
mas Yy mejor educados. Sin embargo la realidad es otra, las
carencias del pasado se mantienen hoy obstaculizando el
desarrollo de la comunidad Rural-Fronteriza esencialmente en

el sactor educativo,

Como sabemos, cuando la educacion que se imparte
respalda la mmtencionalidad de la comunidad donde se inserta,
la formacidn del educando inegquivocamente corresponde a las
necesidades de 3u medio. En el drea encuestada los padres
consideran que sus hijos deben recibir los beneficios educati
vos como alternativa para alcanzar mejores condiciones de
vida, Lo lamentable es que la escuela se encuentra aislada
de su comunidad y en la mayoria de los casos, la formacidn
y capacidad del docente para interactuar con el entorno

escaolar es deficiente,

Ahora bien, la respuesta dada por los encuestados no
permite delimitar si las aspiraciones van mas alld que sus
hijos aprendan a leer, escribir y las operaciones matemdti-
cas fundamentales, lo que si estd claro es que el maestro
no es reconocido por su formacidn, simplemente ser quien

ensefia es suficiente,
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Ademds la estructura politico-administrativa de homolg
gar el diseho curricular urbano al rural, atenta contra la
especificidad de lo rural-fronterizo, en consecuencia no se

encuentra diferencia alguna entre una y otra,

En buena parte, esta es una de las razones pbr las
cuales el papel de la educacidn escasamente se circunscribe
a facilitar el proceso socializador perdiendo de vista el

modo particular de vida.
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GRAFICO No. 8

Nivel de instruccidn de las personas
encuestadas

Uribante - Arauca, 1991
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A 1a pregunta sobre el nivel de instruccidn las personas
encuestadas respondizron gque el 55% tiene un nivel de
instruceicon referido a otras formas de preparacidn educati-
va, =1 427 tiene cursada la Escusla Bdsica, el 2% el Ciclo

Diversificado y el 1% la Educacidn Técnica Agropecuaria,

La =zona Uribante-Arauca no escapa de la tendencia
nacional de posear 1@ mayor parte de su poblacidn en un bajo

nivel educativeo. La preparacidn del habitante se encuentra
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muy limitada y abarca tan 3olo los primeros ahos de la Edu-
cacidn Bdsica, reducida a las ensehanzas de lectura y
sacritura 4y a la obtencidn de nhociones fundamentales conteni-
das en las operaciones elementales, Una vez conseguido este
cbietivo deserta de la escuela porque ella no le ofrece otras
alternativas para explicarse su realidad campesina y las

dificulttades que ella tiene,

Es significativo detectar gque los habitantes de la zona
de Uribante~-Arauca, a pesar de su bajo nivel educativo ma-
yoritariarmmente detectado, no poseen un elevado analfabetis-
mao. Esto evidencia que, si bien es cierto la accidn
educativa es elemental, existen facilidades para dotar el
campesinno de huevas informaciones y de técnicas conducentes
a mejorar su capacitacidn en las tareas agropecuarias que

alli se desarrollan,



GRAFICO No. 9 1%

La educacion impartida y la contribucion para
el desarrollo agropecuario de acuerdo a la
apinier de las personas encuestadas

Uribante - Arauca, 1991 -
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Al interrogar a las personas sobre la educacidn impar-
tida y la contribucidn al desarrollo agropecuario, se detectd
gus =1 7OX considera que es negativa, el 157 no sabe, el 9%

si y el B no respondid,

E1 mizmo habitante de Jla =zona de Uribante-Arauca
reconoce gue 1a accion educativa gue desarrollan las escue-
las del asctor no contribuyen al desarrollo agropecuario. La

tarea de la escuela se percibe aislada., como un escenario
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para la labor intelectual, caracterizada por la acumulacidn
de coanocimientos 3in correspondencia con la dindmica del
entorno, Al se ensefa para memorizar en cambio en la
comunidad  se  aprende diariamente labores que ayudan a

desenvolverse an el ambito rural~fronterizo,

La institucidn escolar se encuentra desfasada de su
entorno, no ohstante a las innnovaciones realizadas en
Yenezuela a partir de 1980 con la nueva Ley Orgdnica de
Educacidn 4 @ que el Ministerio de Educacidn ha desarro-
Nlado una agresiva politica para redimensionar el rol que
debe cumplit 1a escuela en la transformacion de las comuni-

dades, especificamente, las comunidades rurales,
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GRAFICO No. 10 b

La ensefar, s 1 esencia y las actividades del
medio

Urnibante - Arauca, 1991

100
R A 12%
B 68 %

80 j C 18%

o N D 2%
68

60

40

20

0 R

Si NO NO NO
Sabe  Respondio

Al abordar los habitantes de liribante-Arauca, sobre la
utilidad de la rnsefanza que se imparte en la escuela, en el
trab&jo  aque  desarrolla dentro del medio en que vive,
respondiaron de Ta siguiente manera: el B8% negativamente,

el 187 no aabe, el 127 afirmativamente y el 2% no respondio.

La muestra considerada confirma gue la accidon educa-
tiva ques dezarrolla la eacuesla no contribuye a la preparacicn

de  1a  poeblacidn en  edad sacelar, para desenvoelverse en
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sy propio ambiente, Los contenidos gque se transmiten se
encuentran wsertados en  log  programas educativos que
facilita e) Ministerin de Educacidn, por una parte, y por otra,
la escasa preparacion 4 mistica profesional del docente,
generando ello efectos nada estimables para el desarrollo

integr &) del habitante rural en esta zona de frontera,

La actividad educativa se encuentra altamente concen-
trada en 1a enzehanza de los educandos por el docente. Esa
ensefanza e3tad dada en t2rminos de explicarle a los alumnos
un conjunto de conocimientos abstractos de exagerada carga
conceptual. qu2 parcelan el caradcter global del “como”™ y el ¥
que' debe facilitarse para el aprendizaje. Por eso se explica
el porqué se exige la repeticidn memoristica como testimonio

de lo que se ha aprendido,



189

GRAFICO No. 11

La accion educativa que imparte la escuela
: responde a los intereses nacionales y
regionales

Uribante - Arauca, 1991
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Interrogadoz los habitantes de Uribante-Arauca sobre si la
accidn educativa que 3e imparte en la escuela responde a los
intereses nacionales y regionales, la muestra respondid: 41% no
zabe, el 347 In hizo negativamente, o) 22% lo hizo afirmativa-

mante y 21 3% no did respuesta,

El simple hecho de desconocer si '@ accidn educativa res-
ponde & los intereses necionales Yy regionales es una demostra

cidn que hace comprensible la awsencia de la institucion




escolar en la transformacion de la zona, Mayormente, se

hace obvip la degvinculacidn entre escuela~comunidad rural

fronteriza,

Uha accidn educativa deaarrollada en conjuncidn con el
progreso y crecimiento de la zona debe propiciar aprendiza-
jgs que permitan a la comunidad asimilar y asumir préacti-

cas adaptadaz al ritmo de la dindmica que alli se genera.

190
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GRAFICO No. 12

Ubicacion de 13 escuela en la comunidad
Uribante - Arauca, 1991
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Fara un porcentaje gque alcanza un 38% de personas
encuestadas Ja escuela se encuentra lejos del hogar, para un
207 eatd cerca y para un 227 a una distancia media,

Leneralmente y, dada la situacidn de dispersidn geogrd-
f1ea que wev acterioa 8l arswa cural, la escuela es may dificil
que sea ubicada a wuna distancia eguidistante. E1 227 de

prrsonas que consideraron que la escuela se encontraba lejos



del hogar representa una cantidad considerable de Ja
pobilacidn que habita alli, a la vez gue reafirma uno de los
eternns problemas gue tiene la escuela rural, Esta situacidn
obliga & desarrollar una actividad intensamente motivadora
para mantener una matricula en permanente ascenso Yy una
regular asistencia a clase, de lo contrario la dispersidn de
los alumnos actda como elemento distorsinador en la perma-

nencia de los educandos dentro del proceso de escolarizacidn,

Las condiciones de ruralidad obligan a los habitantes a
espandirae en 21 territorio, A ello se une las caracteristicas
Yy dimensionas de las unidades tgdenicas de produccidn donde
taboran los padres y los representantes, bien sean hatos,

fincas o conucos, esto ihcide en la ubicacidn de la escuela. .

192
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GRAFICO No. 13

Deseo de volver a la escuela en caso de
haberse retirado de ella

Uribante - Arauca, 1991
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La pregunta formulada acerca del retiro de la escuela
iy sy deseo de regresar, 1as personas encuestadas respondie-
ron de la siguisnte forma: el 45% negativamente, el 30%

afirmativamente y el 15SZ no respondid.

EY respandar en forma negativa Yy mayoritariamente con
relacidn al regreso a la escuela es por demds gignificativo,
Esto de alguna mansra convalida la afirmacidn, que la insti-

tucidn educativa no tiene correspondencia con las expectati-
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vas  que el nven  se ha fijado para impulsar cambios

trazcendentalss en 30 ambito,

cuela &3 generada por las condicio-

La renunrra a la es
pex adverss: gue ela mantiene an la zona, A ello se une la
presancia e oo docente de ezcasa mistica profesional para
curnplit con A tuncidn de promotor del cambio social Es
winegable vwmcular 1o indicado con la creciente necesidad que
hene esta zons rural-fronteriza de renovar su mano de
obra 4 la pronta incorporacidn de jovenes a la dindmica
guondmica que alli se genera. Cabe anotarss que, entre tanto
quisnez  eiercsn un papel protagdnico en la direccidn de la
ezcuela ro azuyman plena conciencia de 3u ubicacidn en tiempo
Yy en ezpacm. @ la vez gue no cologuen el énfasis requerido
an el eatablecimisnts de las relaciones directas de &€sta con
su entorno loval o 20 contexto né::ional, siempre habra una
tendencia e os adwenes @ sentir un rechazo por su regreso

WoOREGr &l por o su o permanencia dentro de ella.
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GRAFICO No. 14

EL MEDIO DE TRANSPORTE PARA IR A LA

ESCUELA
Uribante - Arauca,1991
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Carro por puesto Ammal Bicicleta Caminando Orros

Interrogada la poblacidn de Uribante-Arauca sobre el
medio  de transporte para movilizarse de la casa a la
23cunla, la muestra respondid que el 40% lo hace caminando,
el 227 utiliza animales, el 152 bicicleta. el 107 carro por

puesto y =1 I9% otros,

La incidencia geogrdfica de las condiciones de ruralidad
de esta zona de fronters son factores esenciales para

entender qus la diapersidn, obliga al use tradicianal de la

19



caminata, y el uso de animales para ir a la escuela. A ello
se une la presencia de nuevos medios de transporte, que han
comenzado & dinarmizar 18 zona como la bicicleta, el carro
por pusato,  hHin embargo, estos medios tan solo se intensi-
fican en uso an la &poca de sequia porque cuando llega la
ennrca e Ta Mnwim 1= dispersidn incide en 18 baja asistencia
a class, A =lln 32 une gue el aislamiento de la comunidad
acentra la corisis de Ja escuela rural en la medida en que

aumenta la distancia para ir a la escuels,

Mowvilizarze desde el hogar haste la escuela en procura
del  aprendizaje poco & poco merma la motivacion del
estudiante asi como 1a ausencia permanente del transporte. A
ello s une que lo aprendido poco o nada le permite entender
s propio mundo. For eso o3 gque se hace imperativo mejorar
la wvialidad en una zona de tanta prosperidad econdmica y de
fundamental importancia geoestratégica y geopolitica como es

el Uribante-Arauca.

196
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GRAFICO No. 15

Unidad de produccion donde labora el padre
de familia

Uribante - Araueca, 1991
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Al interrogar  sobre la unidad de produccion donde
labora el padre de la familia los encuestados respondieron
que el S6Z lo hace en fincas y el 247 lo hace en otras

fuentes de trabajo,

La orupacidn espacial de la zona de Uribante-Arauca,
se ha vemdo reshzando desde el conuco tradicional hasta la
finca,  Estas unidades tdecnicas de explotacion agropecuaria

alcanzan dimensiones intermedias 4y pequehas en cuanto a la



rantidad de hectdareas que poseen, convertidas desde la
gpoca  inicial de Ya ocupacidn espacial hasta el presente en
las principales (uentes de trabajo para las familias que se

radicaron en 2] area,

Las unidades tdcnicas de produccidn con las caracteristi
cas de fincaz y conucos, reflejan la reciente ocupacion de la
zona Uribante~-Arauca con fines de uso del espacio agriccla.
Estas reguieren de mayor asistencia financiera y de apoyo
tecnoldgico para imgrar los objetivos de aprovechar racional
mente Jaz potencialidades de la zona. He alli la necesaria
articulacion de  Jas acciones entre el Instituto Agrario
Nacional y e Ministerio de la Defensa, en el sentido de darle

mayor atencidn @ los productores de Uribante-Arauca.
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GRAFICO No. 16 199

Cargos que desempeiia el padre de familia en la
finca

Uribante - Arauca, 1991
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Al procesar la pregunta referida al cargo que el Padre

e familia desermpef@ en la finca, se encontraron las

siguientes respuestas: el 3I9% es obrero fijo, el 287 es

obrero temporal, el 1% es medianero, el 105 es propietario,

2] BZ es encargado y el OX desempefan otros cargos.
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No escapa la zona de Uribante-Arauca a las condiciones
imperantes en el resto del espacio rural venezq)ano, en
cuanto a las caracteristicas de la fuerza de trabajo.
Mayoritariamente se destaca 13 presencia del obrera fijo y
gl obrerp tsmporal, Este situacidn se debe al cardcter de la
maovilided que es propia del campesino, el cual rota de finca
en finca en busca de mejnres condicianhes laborales. Destaca
igualmente el bajo porcentaje de propietarios pudiéndose
inferir la escasa presencis de duehos de fincas habitando en
el lgar, siendo sustituidos por medianeros y mayordomos,

quienres dirigen & los obreros en las labores de las fincas,

Este e3 uno de lo3 problemas mas relevantes de la
zona de Uribante-Arauca. FEl atractivo del mayor valor de
la monzda venezolana atrajn inmigracidn colombiana, de una
parte y Ia otra, Il escasa presencia de habitantes, motivd
la ocupacidn lenta de la zona usurpando tierras a través de
la técnica del! conuco, De alli que el cambiar la situacidn,
dado que =] Eztado ocupd 18 zona a travds del incentivo de
la concesgidn 4 la venta de tierras trajo como consecuencia
la pressncia mayoritaria de venezolanos, Hoy die ellos buscan

la mejnr  remuneracidn por 1@ tarea diaria lo que

indudablements produce una continua movilizacion.
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GRAFICO No.17

Horario de clase establecido por la escuela
y las actividades agropecuarias.

Uribante - Arauca, 1991
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En este caso los habitantes de Uribante-Arauca
reapondieron acerca de lo converniente del horario de clase
para asistir a la escuela y si €] entorpece las actividades
agropecuarias de la manera siguiente: si entorpece las activi
dades agropecuariaz el 447, para el 287 no Jo entorpece. no

sabe ol 127 y el 0% no did respuesta.

lLa escuel®a no toma en cuenta gue los alumnos son

utilizados por los representantes en las labores agropecua-
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rias, por lo tanto el horario por el gue se rige estd mds
determinadeo por &) docente que por las condiciones reales de
s alumnos, Ezto lejos de garantizer la presencia de los
zglurmnos en la escuela, se convierte en una barrera que los
separa perdiendose de vista las condiciones concretas de 1a
comunidad en gque viven y el medio cultural especifico que

ella encarna.

El horarin de clase de 1@ escuela es establecido prefe-
rentemente por el docente para aprovechar las primeras,
horas de la mahana daonde los alumnos supuestamente se
encuentran descansados y las condiciones de la temperatura
del lugar son mds benignas para el cumplimiento de las

actividades esscolares,

Ello al parecer no es un aporte positivo en tanto y en
cuanto, obstaculiza las actividades fundamentales, pues
vulnera la rsencial pertenencia de esa comunidad & un  modo

particular de vida, sin 2] cual no tendria existencia.
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GRAFICO No. 18

Asistencia a clases de las personas encuestadas
Uribante- Arauca, 199
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Como se infiere de la observacidn del grdfico, la mayor
cantidad de las personas encuestadas el 727 respondid que
amzzte a2 claze en boras de la rmahana, el 18% lo hace en la

tarde y =21 107 o hace en al noche,

El conjunto poblacional que asiste Yy pasa por la escuela
en la zona de Uribante-Arauca lo hace mayormente en horas
de  la mahana zequn la cantidad de estudiantes que se

registran en el grdfico, mientras que en la tarde asisten
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aguellos quo estudian el Il ciclo de 'a Educacidn Bdsica y en
2l horarin nocturno la asistencia a clase estd compuesta por
una minoria gqus labora durante el dia, pero que se encuen-
tran unos en edad escolar y otroe, ya han pasado la etapa

de la adolescencia,

Esta =ituacidn determina que en la 2zona existen las
posibilidades para escolarizar la poblacidn dada su masiva
asistencia, por lo menos dentro de la muestra registrada.
Esto, aungue no se visualize =n el grafico nos lleva a pensar
en aque la tarea socializadora de la& escuela y la respuesta
activa de los escolares, supone una integracidn orgdnica
entre maestros, educandos, padres y directivas para asi
determinar los @ambitos de autonomia e interaccion entre la
escugla, la cormunidad y el Estado en funcidn de propiciar

cambios significativas para la zona.
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GRAFICO No. 19

Causas que impidieron continuar los estudios a los habitantes

encuestados
Uribante - Arauca, 1991
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escuels,
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D Poca motivacidn por los contenides impartidos
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e 1z nb=ervarcidn del cuadro se detecta que la escaséz
de recur=sos gnrwde considerablemente para que el 297 de las
peraonas encuestadas no continde estudios, 18% no estaba a
gquato con el tipo de educacidn recibida en la escuela, otras
rarones  aredominaron en e2) 15%, el traslado a centros
urbhanns =1 1277 Ia gncorporacidn total al trabajo agricola el
%oy el WX respectivamente para los que consideraron que
fm escusla estaba retirada de su casa y la poca motivacion

por s conterndos impsrtidos.

Come 2e 2videncia 1@ causalidad es variada y obedece
A la situacwin problemdtica que =28 deriva de una escuela
anclavads eo 21 Ambito ryral, imitada a una accidn educati-
sa verrada smpefada en 1a simple transmisidn pasiva del
zater oy el cardcter abstracto de los  conocimientos que

desafrnrtunadamente dominan en la actual escuela,

E= necesaro indicar que en la medida en que avanza el
dezarvallo edurstive de esta zona, en la misma forma la
corouradasd puede encontrar herramientas fundamentales para
decidir =50 promo rumbo ante todo teniendo presente las
caracteriatioas particulares de esta zona rural-fronteriza.
Lo contrarto, =3 decir, ouedar impedidos para asistir a la
expuela cualesngisra 3880 5Us causas como lo demuestra el

gqratico =@ orelardar un vigmn reclamo de esta comunidad.
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CAPITULDO 1X
DISCUSION ¥ CONCLUSIORES

A Yo largo del desarrollo de esta investigacion es
aportunn sehalar que se han evidenciado algunas de las
conclusiones a las gue hemos legado. Por ello, las siguientes
recogen una sintesis de 1as que consideramos pertinentes

sehaiar:

1. La percepcion de las politicas hacia la educacidn rural
desde el afo 1936 con e! presidente Eleazar Ldpez
Contreras hasta el trienio (1945-1948) luce incoherente,
con raspectn @ la dicotomia entre lo cualitativeo y lo
cyantitativo, Lo que aparece mds claro es la orienta-
cidn de la egducacidon sobre la base filosdfica del Estado
Docente como centro del proceso. mediante el fortaleci-
miento de la democracia y l@ modernizacion como fines
esenciales. Az, una vez mas histdricamente, la educa-
cidn en general queda 3sujeta a précticas ideoldgicas y,
la escuels es el escenaric donde se pragmatiza su

capacidad reproductors,

4 Durante el tiempo que gobernd Marcos Pérez Jimenez se
palpa wun impetu por el modernismo, orientado a la
promulgaridn de criterios educativos donde se cancela

la diferencia entre la educacion urbana y rural, Destaca
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tambi€n 1a promulgacidn de la Ley de Educacidn de 1955
donde 3e redefine al Estado Docente pero, con un huevo

sesgo ideclugizante cormmo 1o es el nuevo ideal nacional,

E1 deszarrollo del drea fronteriza Uribante-Arauca forma
parts de las politicas oficialmente reconocidas por la
democrarcia representativa, especificamente en el
primer gobierno del Sr. Carlos Andrés Pérez. Ello
obedece @ que esta drea no habia sido objeto de interds
para el Eatado Venezolano, y su actuacidn en ella quedd
limitada & ejercer accivnes de represidn éﬁticolombia-
nas, mdsz que en funcidn de una precisa y actualizada

palitica fronteriza,

La activa presencia de entes regionales como la Corpo-
rFacidn de)l Suroeste ‘“enezolano para convertir estas
tierras epn  atractivos poblacionales, debido a sus
excelentes condiciones geoestratégicas y geoecondmicas
es perceptible; se capta a traveés de la formulacidn del
proqgrarmna de desarrollo fronterizo liderizado ahora por
este arganismo, como una continuacion de los programas

pressntados por Corpoandes,

No obstante, observamos que la educacidn rural y de
frontera en sus objetives mds inmediatos no se
gricuentra bien delimitads por 1o que se percibe

debillada & irmmprecisa, sin la fuerza necesaria para
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protagonizar l& puesta en marcha de proyectos educati-
vn3s eatrechamente relacionados con la poblacidn en
gdad escolar, ni mucho menos para incorporarlos a la
dindmica de su  contexto rural-fronterizo donde

prevalece la actividad agropecuaria,

La informacidn que wmaneja el maestro asi como los
contenidos propiamente formativos, en realidad, juegan
un  papel de gran importancia; pues la escuela
rural-fronteriza no solo 1o es por su ubicacion. Sus
contenidos, métodos 4 la formacion del maestro como
agente dinamizador y socializador provienen o mejor
dicho, son  urbanos, por lo tanto provienen de una
realidad econdmica, social y cultural diferente en
relacidn a una realidad objetivamente distinta como es
la rural, De alli que hasta s momentos la eficacia de

34 accign no sea relevante,

La poca flexibilidad del curriculo o su inadecuacidn a
las condiciones locales son problemas con las que el
maestro a la hora de iniciar su labor pedagdgica
tropiera, osto se dehe a que en todos los casos en que

e trabaja con comunidades donde la variable
rural-fronteriza estd presente se olvida la vida
cotidiana gque sirve como punto de partida o concrecidh
de s cultura E) habitante de zonas rurales fronterizas,

tiene 3u propia explicacidn de su vida en la comunidad
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a la cual pertenece y en la estd inmerso su accionar,
Desde  eza  wvision es donde interpreta las otras
realidades, bEste es wno de los elementos claves que
suelen perderae de vista por los responsables de
aistematizar y administrar el curriculo. En cualgiera de
oz rasos 23 1@ practica del maestro como comunicador
del saber social, la que generalmente es punto de

sgaveras oriticas,

Los diferentea gobiernos le imprimen un estilo propio e
ideolngizado al proceso de 1@ planificacion Nacional y a
sus  instrumentos de materializarla, los planes de la
naniin. En todos abundan las manifestaciones formales
de intencidn hacia la educacidn rural y, también en el V
Flan sugede lo mismo cuando se suma la educacidh en

areass de frontera,

Sin  embargo. se capta 1@ falta de voluntad polftica
para traspasar los limites de lo meramente declarativo
hacia 1o estrictamente operativo, 1o que se constituye
en un 2guivoco en la utilizacidn de la Planificacidn como

matriz fundamantal de las decisiones del Estado.

Se hace avidente 1@ necesidad de cambiar el esquema de
actuacion de las fuerzas armadas venezolanas, plegadas
a la geopolitica tradicional fortalecedora de prdcticas

miilitarizadas Y. cuyas reglas esenciales son la repre-
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3idn civico-militar en funcidn de la integracidn hacia
adentro, Eate cambio de rumbo debe estar plashado en
una concepcidn geopolitica amplia 4y moderna, en la cual
se de relevancia y jerarquia a la Escuela, pues ella
copstituye 1@ maynr  perspectiva de integracidn
espontdnea, asociadora de vinculos orgdnicos, histdricos,
politicoa, cuwlturales y econdmicos del mundo fronterizo,

gn concrato en e] que conforma el Uribante-Arauca,
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5

1.6.

Relacidn entre Programas Educativos (Formales) u
encuestado
Socio-Econdmico

suw infiluencia en el espacio

Urihhante~-Araucal en el aorden

Cultural.

Edad

a» 10 afos a 13 asfos
B> 13 ahos a 18 afios
¢> Mayer de 18 afos

Sexc
&) Masculino
b)Y Femenino

Procedencia:
a> WUenezolana
by Colombiansa

¢y Otrs
Trabaja:
ay 5i

by HNo

¢y HNo respondid

Oficio de Ocupacidn:
8 Qbrero saricols

B> Comerciante

<y Qtra

En caso de trabajar Cudl es su
a» De 0O & &.000 Bs.

by De 2.000 & 3000 Bs.

¢y Mg de 3,000 Bs

ingreso.




Ir.

£.1.

N
et}

2.3

Interrelacion entre la Escuela y su
el medic Geogrdfico.

Tiene importancia la educacidn para Usted:

insercidn en

)y Si

BY Hao

¢» Mo respondid

Gud¢ nivel de instruccidn tiene:

ar» Ebscuels Bdsica (Frimaria)

by Cicle Diversifticado

> Educacidn TenicasRaropecuaria

d» Qtras

Considera que la educacidn impartida
contribuye a3l desarrolle agropecuario:

-

a) &

by Ho

c)> HNo sabe

d)» Ho respondid

i.a ensehanza que se imparte en la
escuela le permite trabajar en el
medioc donde usted vive.

a» 5Si

by HNo

cY Mo sabe

d* Ho respondid




e.3.

2.6.

e.v.

l.a

educacidn que se imparte responde

a los intereses nacionales y regionales:

&2
b
¢
d>

La
g2
b
c>

En
le

b>

El
la
a3
up
ol
d>
el

o
-

Mo

No sabe

No resrpondid

escuela donde usted estudid estaba

Cerca de sw hogar

ubicada:

R ura distancia media

Lejos de =u hogar

caso de gue se haua retirado.
gustaria regresar a8 la escuela:

o

1S

Mo

medio de transporte para ir a
escuela es:
Carro por puesto

wrimal

Bicicleta

Caminando

Qtro




IV,

3.1

3.2.

3.4.

Relacidgn entre la Educacidn que recibe y las
diciones del Medio Familiar.

Trabasja su padre en una finca:

Con-—

3y 5§
t'.t' Mer

5i respondid afirmativamente la
prezunta H+IG marque con una X
&l cargo gque su padre desempena
en ella:

3) Propietario

b?» Encaraado

c? Qbrero fijo

d> Qbrero temporal

er» Medianero

fr Otros

Loes horarios establecidos para asistir
a la escuela entorpecen las actividades

agropecuarias:
a» Si
by Ho

¢) Mo sabe

d» MHNo respondid

Usted asiste a clases en el turno de:

ary MaRans

By Tarde

cY Hache




[

No
a

bo

=

fo

continud estudios porque:

Mo estaba & gusto corn el tipo de
educacidn recibida en la escuela
lLa escuela estaba retirada de

s Caga

Escgsez de recurscos para estudiar
Poca motivacidn por los cantenidos
tmpartidos.

Incaorporacicn total al trabado
agqricola,

Traslade a8 centros urbancs

Otreoe motivos






