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EPIGRAFE

El Estado nacional heterogéneo es una de las grandes conquistas de la civilizacion. Hasta hoy, al menos, no se
ha descubierto otro marco donde los derechos de todos los ciudadanos puedan construirse, esto es, formularse y
garantizarse. El monopolio del poder por parte del Estado nacional es presupuesto indisp ble de la valid,
de los derechos civiles, es decir, la posibilidad de reivindicarlos y de exigir su respeto. En este sentido, el Estado
nacional heterogéneo es la condicion que hace posible la libertad garantizada, siendo por tanto un bien que los
ciudadanos tienen que defender.

Ralf Dahrendeorf
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RESUMEN

La Globalizacion es un tema que en estos momentos genera una fuerte polémica entre
los cientistas sociales; ya que, este proceso afecta directamente al Estado-nacion. En su forma
mas directa debemos recordar que el moderno sistema internacional nace en el afio 1648 con la
firma del Tratado de Westfalia, el cual puso fin a la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648) y
consagro la figura del Estado nacional como primer actor formal del Derecho Internacional
Publico. Se podria decir que a partir de este Tratado se origina el Estado-nacion (Cfr.

Kissinger, 1995, p. 53).

Desde este enfoque la intromision del Estado como nuevo ente de la politica
internacional lo condujo a eregirse como la tnica institucion secular garante de los valores, de
la supervivencia, de la seguridad de la sociedad y en el protector del bienestar humano. El
orden mundial que nacia en Westfalia impone el principio de soberania del interés nacional,
proporcionando el marco general sobre el cual evolucionarian las practicas estatales de declarar
la guerra y acordar la paz, regular el comercio y establecer las normas del Derecho
Internacional hasta nuestros dias. A partir de este momento, el Estado va a ser la unidad

politica mas importante y mas efectiva del sistema internacional.

En la actualidad se toma el proceso de globalizacion como un conjunto de fenomenos
de naturaleza financiera, economica e ideologica, cuyo rasgo mas resaltante es el caracter de

transnacionalidad e interdependencia, asi también se caracteriza por la mundializacion y la
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universalizacion de la cultura, de los medios de comunicacion y del régimen de democracia de

partido e introduce nuevas variables a la dinamica social; a saber: el conocimiento.

Dentro de este contexto el Estado-nacion se convierte en el punto de friccion entre las
fuerzas que impulsan la globalizacion y las que la contrarrestan hacia la particularizacion. Por
esta razon, en la presente investigacion partimos de la afirmacion de que el proceso de
globalizacion afecta a la organicidad del Estado-nacién tal y como lo conocemos. La nueva
dinamica de las relaciones sociales, influidas por los avances en el mundo de las
comunicaciones, el libre desenvolvimiento de los flujos financieros; la dptica de la
competitividad fundada en el conocimiento y la mayor libertad en la circulacion de bienes y

servicios afectan las relaciones sociales y con ellas las relaciones entre el Estado y la sociedad.

En este entorno nuestra hipotesis de trabajo consiste en afirmar que las relaciones
sociales en la era de la globalizacion, sobre las cuales van a girar las interrelaciones Estado-
sociedad, estaran determinadas por una fragmentacion hacia su interior, caracterizada por lucha
interétnica, fragmentacion de nacionalidades y descentralizacion-desconcentracion-
privatizacion de la estructura del Estado, entre otros. Y hacia su exterior en la forma de
integracion regional y adscripcion a organizaciones supranacionales, U.E., Asociacion para la

Cooperacion Economica de la Cuenca del Pacifico (APEC), entre otros.

Metodoldgicamente la investigacion se apoya en los métodos: Historico-Comparativo y
Critico-Evaluativo. Ellos nos proporcionaran la base para establecer los lineamientos generales
de la investigacion, de manera tal que se tengan diferentes perspectivas de analisis que

permitan una aproximacion a la realidad de la problematica planteada.
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En la actualidad se toma al proceso de globalizacion como un conjunto de fenomenos de
naturaleza financiera, econémica e ideologica. Proceso cuyo rasgo mas resaltante es el caracter
de transnacionalidad e interdependencia de los fendmenos que lo caracterizan. Ejemplos de
ellos son la universalizacion de la cultura, los medios de comunicacion y el régimen de
democracia representativa; y su busqueda hacia la participacion politica. Dentro de este
contexto el Estado-nacion se convierte en el punto de friccion entre las fuerzas que impulsan a
la globalizacion y las que contrariamente la contrarrestan hacia la particularizacion. Por esta
razon, en la presente investigacion partimos de la afirmacion de que el proceso de globalizacion
afecta a la organicidad del Estado-nacion tal y como lo hemos conocido. La nueva dinamica de
las relaciones sociales, influenciadas por los avances en el mundo de las comunicaciones, el
libre desenvolvimiento de los flujos financieros y la Optica de la competitividad fundada en el
conocimiento ademas de la mayor libertad en la circulacion de bienes y servicios afectan las
relaciones sociales y con ellas las relaciones entre el Estado y la sociedad. La Globalizacion es
un tema que en los actuales momentos genera una fuerte polémica entre los cientistas sociales;
por cuanto este proceso afecta directamente al Estado-nacion, es por ello que se hace necesario

evaluar las repercusiones de la globalizacion en el futuro del mismo.

Cabe destacar que la Ciencia Politica gira en torno a la idea del Estado, la modificacion

de este ente politico, social y econémico va a tener repercusiones trascendentales en la
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dinamica de esta Ciencia, por lo que es logico entender que este fenémeno sera centro de
discusion durante los proximos afios. Mientras tanto, es necesario recordar que el moderno
sistema internacional nace en el afio 1648 con la firma del Tratado de Westfalia que puso fin a
la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648) y consagra la figura del Estado nacional como
primer actor formal del Derecho Internacional Publico. Se podria decir que a partir de este

Tratado se origina el Estado-nacion.

La introduccion del Estado como nuevo ente de la politica internacional lo condujo a
erigirse en la unica institucion secular garante de los valores, de la supervivencia, de la
seguridad de la sociedad y en el protector del bienestar humano. El orden mundial que nacia en
Westfalia impuso el principio de soberania del interés nacional, proporcionando el marco
general sobre el cual evolucionarian las practicas estatales de declarar la guerra y acordar la
paz, regular el comercio y establecer las normas del Derecho Internacional hasta nuestros dias.
A partir de ese momento, el Estado seria la unidad politica mas importante y mas efectiva del

sistema internacional.

Es posible pensar que la globalizacion implique un proceso de fractura del Estado-
nacion hacia afuera, es decir, su integracion hacia mercados o bloques econémicos mas amplios
y, a su vez, hacia su plano interno, ello nos coloca ante un dilema sobre el futuro del Estado-
nacion ubicado en la concepcion occidental. El Estado, fruto de la maduracion politica, social y
econdémica de una nacién, es rodeado en el actual proceso de globalizacion. Una segunda
tendencia ubica al Estado-nacién como un ente de gran importancia en la produccion de
Regiones financieras, econdmicas y sociales con afinidades politicas, histéricas y culturales el

cual interviene a manera de factor que puede estimular el desarrollo de la globalizacion sin ser
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afectado en su naturaleza politica. Entendemos ahora que el Estado-nacidon se encuentra
sometido a dos fuerzas contradictorias (su integracion hacia arriba, bloques econémicos y su
fragmentacion hacia adentro); el desarrollo de la globalizacion manifestara cual de estas dos
tendencias va a ser la predominante en el futuro orden global, y cual sera la nueva proyeccion
que prevalecera en torno al Estado. Esta es una de las preocupaciones principales de analistas
politicos e internacionalistas. Evaluar ambas tendencias es un eje fundamental de nuestro

trabajo.

En este entorno nuestra hipétesis de trabajo consiste en afirmar que las relaciones
sociales en la era de la globalizacion sobre las cuales van a girar la interrelacion Estado-
sociedad estaran determinadas por una fragmentacion hacia su interior, caracterizada por lucha
interétnica, fragmentacion de nacionalidades y descentralizacion-desconcentracion de la
estructura del Estado, entre otros. Mientras que hacia su exterior se manifiestan en la forma de

integracion regional y la adscripcion a organizaciones supranacionales.

Como Objetivo General de esta investigacion nos proponemos examinar la dinamica
internacional caracterizada por el enfrentamiento de las fuerzas contradictorias antes descritas y
la vertiginosa aceleracion del ritmo historico que afecta al Estado-nacion en su ambito interno y

externo en América Latina.

Como Objetivos Especificos tenemos:

1. Conocer la nueva dindmica internacional denominada: Globalizacion en sus aspectos

politicos, econdomicos, culturales y tecnoldgicos.
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2. Examinar cémo la dinidmica internacional afecta al Estado-nacion en su ambito

externo.

3. Evaluar el impacto de la globalizacion en sus concepciones que determina la relacion

Estado-Sociedad en su ambito interno.
4. Observar estas manifestaciones de crisis de Estado-nacion en América Latina.

Nuestra metodologia parte del analisis Histérico-Comparativo y Critico-Evaluativo.
Ellos nos proporcionaran la base para establecer los lineamientos generales del proyecto de
investigacion. De manera que se tengan diferentes perspectivas de analisis que permitan una
aproximacion a la realidad de la problematica planteada. Asi, desde el Método Histérico-
Conflictual; estudiaremos el proceso de evolucion del fenémeno de la globalizacién y su
relacion con el Estado y como afecta la evolucion de éste. Desde el Método Critico-
Evaluativo examinaremos los planteamientos antagonicos acerca de éste fenomeno y su
impacto sobre los diversos agentes sociales y el Estado. Asi, metodoldgicamente, la
investigacion tendra un caracter documental, basada en el analisis de los datos hemerograficos
y la informacion bibliografica que se han producido sobre el examen de nuestro problema de

estudio.

El proceso evolutivo que ha seguido la sociedad humana desde el hombre de las
cavernas hasta el presente se ha manifestado de diferentes formas entre la sociedad y los
recursos. La historia politica se ha caracterizado por el analisis de como el hombre ha utilizado
los bienes naturales para la satisfaccion de sus necesidades. En la actualidad se siguen patrones

muy especiales que establecen relacion entre diferentes grupos sociales por el uso de dichos
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recursos. La globalizacion es la mas reciente de todas las manifestaciones socio-econémicas por
las que ha atravesado la humanidad. Este trabajo trata de explicar como viene desarrollandose

el proceso.

En el Capitulo I se analiza la manera en que ha evolucionado el Estado-nacion desde

sus inicios y como poco a poco ha sido envuelto en lo que es hoy el proceso de globalizacion.

En el Capitulo II se trata los aspectos relacionados con el origen del proceso de
globalizacion en si: los cambios geopoliticos, la evolucion tecnologica, las nuevas relaciones

economicas y de poder que caracterizan este proceso y sus manifestaciones en Ameérica Latina.

En el Capitulo III abordaremos como el proceso de globalizacion ha modificado las
bases de el sistema internacional publico imperante hasta ahora entre los Estados nacionales, la
globalizacion va mucho mas alla de los limites politicos y sistemas econémicos cerrados. El
mundo vive una nueva etapa que debemos comprender para adaptarnos a los cambios. Y

América Latina observaremos la tendencia a la transformacion del Estado-nacion.

Por lo demas cerramos el trabajo con algunas conclusiones extraidas de los analisis

presentados.
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CAPITULO I

EVOLUCION E INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO-NACION. UN ENFOQUE SOCIO-HISTORICO

A. ORIGEN Y EVOLUCION DEL ESTADO-NACION

“El Estado emerge y se impone cuando una sociedad alcanza cierto grado de desarrollo,
a través de una dinamica de expansion, diversificacion y concentracion de la poblacion, el
trabajo, la técnica, el intercambio y las estructuras sociales. Todo ello como una cadena de
mutaciones (productivas, socioculturales, organizativas), simultdneas y mutuamente
interfirientes” (Kaplan, 1985, p. 49). Desde este punto de vista, en sus elementos esenciales, el
Estado es una invencion de la filosofia politica de los siglos XVI y XVII. Como realizacion, ya
plenamente operativa, un producto de los siglos XVIII y XIX. “El Estado “es primero un
proyecto, una necesidad sentida; luego algo real que cumple con lo que se le pide” (Sotelo,

1984, p. 81).

“El Estado, en su forma propia de institucionalizacién politica, nace con la sociedad
capitalista. Surge como respuesta politica a las nuevas condiciones socioeconémicas que
originan el capitalismo. El Estado es primero una idea que, como tal, nace en un contexto
ideologico. Se origina de la crisis social que conlleva los primeros balbuceos de la moderna
sociedad capitalista, pero también de la crisis ideologica, con el consiguiente derrumbamiento
de las creencias tradicionales, que caracteriza el siglo XVI” (Sotelo, 1984, 82-83). “Un alto

grado de complejidad, heterogeneidad y conflictividad explican el surgimiento y desarrollo del
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Estado como aparato central de dominacion, control y decision, encargado del gobierno y la

administracion” (Kaplan, 1985, p. 49).

En los ultimos cuatro siglos los grandes movimientos politicos fueron todos esfuerzos
por trascender el Estado-nacion y reemplazarlo por un sistema politico transnacional, bien fuera
un imperio colonial o un superestado europeo. Estos fueron los siglos en que aparecieron y
cayeron los grandes imperios coloniales —los de Espafia y Portugal, que surgieron en el siglo
XV1 y cayeron a principios del siglo XX, después, empezando en el siglo XVII y siguiendo
hasta el XX, los imperios de Inglaterra, Holanda, Francia y Rusia. En cuanto aparecia un nuevo
actor principal en el escenario de la historia mundial, inmediatamente empezaba a trascender el
Estado-nacion y a transformarlo en imperio. Alemania e Italia recién unificadas se dedicaron a
la expansion colonial entre 1880 y la Primera Guerra Mundial, e Italia volvio a intentarlo en los
afios 30. Hasta los Estados Unidos se convirtieron en potencia colonial a principios del siglo
XX. Y el unico pais no occidental que se hizo Estado-nacion fue el Japon (Cfr. Drucker, 1998,

p. 126).

“En Europa, cuna del Estado-nacion, estos cuatro siglos fueron dominados por una
tentativa tras otra de establecer un superestado fransnacional. Seis veces en este periodo, un
Estado-nacion trato de convertirse en amo de Europa y transformar el Estado-nacion en un
superestado europeo. Asi, la primera tentativa, la hizo Espaiia, empezando a mediados del siglo
XVI, cuando ella misma apenas surgia como nacion unificada de un conjunto de pequefios
reinos discolos, ducados, condados y ciudades libres, precariamente unidos a la persona del
principe. Espaiia no abandono el suefio de dominar Europa hasta cien afios después, cuando ya

estaba casi arruinada econdmica y militarmente. Inmediatamente después, bajo Luis XIV siguid
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el ejemplo de Espafia y también tuvo que abandonar la tentativa setenta y cinco afios mas tarde,
totalmente exhausto, especialmente en materia de finanzas. Esto, no disuadi6 a otro gobernante
francés, Napoleon, de probar otra vez, apenas setenta y cinco afios después, y someter a Europa
a veinte afios de guerras y de disturbios por su ambicion de gobernar y construir un superestado
europeo dominado por Francia. Posteriormente, vinieron dos guerras alemanas por el dominio
de Europa y, después de la derrota de Hitler, la tentativa de Stalin de crear, por la fuerza de las
armas y por la subversion, una Europa gobernada por Rusia. Japon, asi como habia tratado de
fundar un imperio colonial al estilo occidental, en cuanto se convirtid6 en Estado-nacion,
también siguio el ejemplo de Occidente y tratd de crear un superestado asiatico bajo el dominio

japonés” (Drucker, 1998, p. 126-127).

Realmente, “no fue el Estado-nacion el que engendrd los imperios. El Estado-nacion
nacio como respuesta a las tentativas transnacionales. El Imperio Espafiol en las Américas
produjo tanto oro y tanta plata que Espafia, bajo Felipe II, sucesor de Carlos V, pudo financiar
el primer ejército permanente desde las legiones romanas: la infanteria espafiola, se podria
considerar como la primera organizacion militar moderna. Asi equipada, Espafia lanzo la
primera campafia por la dominacion de Europa, la primera tentativa de unificar el continente
bajo el gobierno espaiiol. Contrarrestar la amenaza espafiola fue la motivacion y el proposito
declarado del inventor del Estado-nacion: Jean Bodin en su libro Six Livres de la République”
(Bodin en Drucker, 1998, p. 127). Fue la amenaza espafiola lo que hizo del Estado-nacion de
Bodin causa “progresista” de toda Europa. S6lo por ser tan grande y tan real esa amenaza, se
aceptaron las recomendaciones de Bodin: el Estado-nacion y sus instituciones; un servicio civil
centralmente controlado, responsable ante el soberano; control central de las fuerzas militares y

un ejército permanente mandado por oficiales profesionales nombrados por el gobiemo central
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y responsables de la emision de la moneda, los impuestos, las aduanas; jueces profesionales
nombrados por el gobierno central, en lugar de tribunales compuestos por magnates locales.
Cada una de las recomendaciones de Bodin amenazaban a algin “interés especial”
poderosamente arraigado de tiempos anteriores: la iglesia autonoma y los obispos y abadias
exentos de impuestos; sefiores feudales de todos los tamafios, cada uno con sus propios vasallos
armados y que solo a ¢l le debian lealtad, cada uno con su propia jurisdiccion y poder de
imponer contribuciones; ciudades libres y gremios artesanales autébnomos. Ante la amenaza
espafiola la alternativa era someterse a la soberania nacional o ser conquistados por un soberano
extranjero. De aqui en adelante, practicamente, todos los cambios en la estructura politica del
Estado-nacién europeo fueron causados —o por lo menos provocados— por similares
tentativas de obtener el dominio de Europa y reemplazar el Estado-nacion por un superestado
dominante, ya fuera Francia, Alemania o Rusia (Drucker, 1998, p. 127-128). Es decir, el
Estado-nacion surge para frenar cualquier tentativa homogeneizadora impulsada por un poder

particular sobre los particularismos nacionales.

Asi, el origen del Estado nacional se puede conceptuar de distintas maneras: como
formacion, creacion o construccion. En todos estos casos se supone un proceso temporal a lo
largo del cual se ha ido constituyendo ese tipo de Estado hasta alcanzar una identidad. La
diferencia entre esas conceptuaciones radica en que, mientras creacion y construccion suponen
un proceso que tiene creadores o constructores, es decir, que responde basicamente a los planes
o intenciones de alguien. Formacion es un término mucho mas neutral que se limita a dar
cuenta de un proceso en el que algo va cobrando una determinada forma hasta adquirirla clara y

distintamente. Acepta, pues la posibilidad de que el proceso estudiado no sea un resultado
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intencional, o sin una consecuencia que se acaba por afirmar sin responder a la intencion de

nadie (Ramos, 1995, p. 35).

“La opcion por la conceptualizacion del origen del Estado nacional en términos
de formacion no es trivial. Viene conecta con una tradicion que en las ciencias
sociales viene de lejos (Tocqueville, Marx, Weber, Simmel, Elias) y sigue
siendo solida en la actualidad (Mann, Tilly). En todos estos casos se ha
reiterado que los procesos cruciales de cambio social han de ser entendidos
como consecuencias no intencionales de acciones intencionales y, por lo tanto,
como procesos basicamente ciegos que no responden a designio o plan alguno,
pero resultan consecuencialmente de lo que hacen actores (individuales o
colectivos) intencionales. Una propuesta asi no significa necesariamente optar
por una historia unilateralmente estructural que conciba a los actores historicos
como simples portadores de «designios» estructurales. Por el contrario,
reconoce la relevancia de la accion y las intenciones, pero sin asignarle ningiin
monopolio explicativo, asume, la paradoja pragmatica” (Ramos, 1993, p. 35).

Que articula los procesos de cambio y acepta como basico el Teorema de Thomas (el
Teorema asegura que «si los individuos definen las situaciones como reales, son reales en
consecuencia») (Merton, 1994, p. 419). Sin embargo, llama la atencion sobre el caracter no

reductible a intencionalidad de las decisivas transformaciones historicas.

“La segunda precision se refiere al Estado nacional. Existen, en principio, dos
perspectivas plausibles para abordar su origen: Una concibe el proceso como el de la
estatalizacion de la nacion; la otra, como el de la nacionalizacion del Estado. Es evidente que en
el primer caso supone que la nacidn preexiste al Estado y que, por ende, el proceso transcurre a
lo largo de dos fases basicas: una inicial de autoconciencia de la nacion y otra posterior en que
se autoorganiza en términos estatales. En el segundo caso, por el contrario, se supone que las
estructuras estatales son previas a la nacion y que el Estado nacional se forma en un proceso,

identificativo y/o reactivo y mas o menos exitoso de nacionalizacion de (o frente a) una previa
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magquinaria estatal. No es, la nacion la que constituye al Estado, sino el Estado el que constituye

a la nacion” (Ramos, 1995, p. 36).

A decir de Ramos, se supone que, “el Estado nacional se forma sobre residuos estatales
previos. Historicamente este supuesto implica un doble proceso: la inicial formacion de
maquinarias estatales susceptibles de una reconstruccion nacional y su efectiva o frustrada
nacionalizacion ulterior. En términos logicos, el primero es un proceso de estatalizacion pre-
nacional; el segundo se refiere a la nacionalizacion del Estado. En términos historicos, el
proceso inicial se pone en marcha originariamente en Europa occidental desde el siglo XV
hasta la segunda mitad del XVIII. El proceso especifico de nacionalizacién arranca
significativamente en tiempos cercanos a la Revolucion Francesa (1789) y no se cierra hasta el
presente siglo, coyuntura en la que se mundializa de la mano del proceso contrario de

globalizacion: 1a localizacion del Estado (1995, p. 36).

La nacionalizacion del Estado, por ejemplo, en América Latina puede explicarse a raiz
de la emancipacion politica de los europeos, es decir, sobre las bases politicas residuales de la
conquista y colonia en América Latina se fundan los Estados naciones que dan origen a la
situacion actual. Las estructuras politicas coloniales son retomadas para establecer un cierto
orden, que ha sufrido cambios, pero que aun se encuentra muy ligado a ese proceso inicial. Por
el contrario, la conciencia previa de nacion para establecer un nuevo Estado es menos probable
que sea el origen del Estado-nacion actual, puesto que América Latina esta constituida por una

variedad de sociedades a las que le seria muy dificil consolidar este objetivo.
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A diferencia de lo que ha sucedido en el continente norteamericano, donde la variedad
cultural en los inicios de los procesos de formacion del Estado era mucho menor y respondian a

objetivos comunes.

Weber propuso una definicion del Estado en la que se enfatizan tres componentes: la
territorialidad, el monopolio de la violencia y la legitimidad. Quiere decir esto que el Estado
controla la poblacion en determinado territorio. Este control implica la posible utilizacién de
mecanismos de coercion aunque sea en Gltima instancia. El Estado debera sostener y probar que
no existe otro poder que tenga capacidad de control sobre la poblacion en cuestion (Cfr. Abal y
Barroetavefia, 1996, p. 140). En ese marco general propuso también las variaciones
fundamentales del Estado —sus tipos historicamente relevantes— habrian de reconstruirse
sociologicamente en funcion de los cambios en dos tipos de relaciones: las existentes entre los
imperantes y su aparato administrativo de dominacion y las que se fijan entre los anteriores y el

conjunto formado por los anteriores (Weber, 1977, p. 705).

“Tres aportaciones sobre la modernidad se le debemos a Weber. En primer
lugar, pone de relieve, en su mutua dependencia, los elementos constitutivos de
la modernidad ——capitalismo, como forma de racionalidad econdémica, el
derecho racional, el Estado legal y la ciencia fisico natural— que expresan una
misma racionalidad. La modernidad se define asi como un devastador proceso
de racionalizacion; devastador en el sentido que expulsa, relega o destruye todo
aquello que no encaje en la nueva racionalidad (desencadenamiento del
mundo). En segundo lugar, depura la teoria de las filosofias de la historia
—idea del progreso, universalismo, evolucionismo— que la modernidad habia
producido como ideologias legitimadoras. Weber trata de elaborar una teoria
cientifica de la modernidad, no de perpetuar el viejo discurso, lo que supone
trascenderlo. En tercer lugar, no solo estudia los origenes de la modernidad
capitalista, sino que concibe y hasta predice su final” (Sotelo, 1984, p.80).

El Estado nace en Europa con la vinculacion que se establece entre la realidad nacional

y un territorio determinado. La necesidad de un poder centralizado y unificador hizo posible la
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construccion del Estado como tal. Asi el Estado-nacion implica desde el principio la existencia
de una poblacion que forma una comunidad social sobre un mismo territorio y que reconoce y

acepta un poder soberano que emana de la misma (Chatelet, en Ramos Jiménez, 1999, p. 192).

La «nacion» y el «Estado nacional» son productos historicos y no, por asi decirlo, una
configuracion «natural» de organizacion politica. Pero su superacion a través de otras formas de
organizacion politica debe verse como un proceso historico tan a largo plazo, tan conflictivo y
poco rectilineo como su formacion en el campo de tension entre pequefias unidades
sociopoliticas y reinos feudales en el proceso de surgimiento de la sociedad burguesa (Hein,
1994, p. 87).

“El Estado-nacion, que existe en un complejo de otros Estados-nacion, es un

conjunto de formas institucionales de gobierno que mantiene un monopolio

administrativo sobre un territorio con limites definidos (fronteras), su gobierno

esta sancionado por la ley y posee control directo de los instrumentos de la

violencia interna y exterior. «So6lo en los Estados-nacion modernos puede el

aparato del Estado, en general, reclamar con éxito el monopolio de los

instrumentos de la violencia y solo en estos Estados el &mbito administrativo

del aparato del Estado se corresponde directamente con los limites territoriales
reclamados»” (Giddens en Castells, 1997, p. 272).

Tal cual lo hemos dicho con antelacion recordemos que “los Estados-nacion tal como lo
conocemos son creaciones relativamente recientes, las cuales aparecieron por primera vez en
las «nuevas monarquias» —tales como Espafia, Francia e Inglaterra—, de principios de la
Europa Moderna hacia 1500. Los Estados-nacion también se afirmaron frente a las instituciones
transnacionales como el pasado, las 6rdenes monasticas y caballerescas y la Liga Hanseatica
—que fue, en muchos aspectos, una especie de forma primitiva de compafiia multinacional—.

Economicamente el Estado-nacion estaba en el centro de las cosas. Los hombres adultos eran
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reclutados o inducidos a entrar en los servicios armados, que enseguida pasaron a ser levas

feudales privadas a instituciones nacionales permanentes” (Kennedy, 1993, p. 160-161).

En su evolucion, “aparte de la revolucion interna, la inica amenaza real para el Estado-
nacion podia venir de otro Estado que buscara aumentar su poder relativo o de una coalicion de
Estados hostiles. Para asegurarse la seguridad nacional, los gobiernos confiaron en una mezcla
de medidas militares y diplomaticas; mantenimiento de un ejército permanente, construccion de
una flota, formaciéon de alianzas o entes contra un rival comian. Asi como, la Primera Guerra
Mundial produjo el pasaporte; una prueba de la nacionalidad del individuo, curiosamente
propiedad del Estado, el cual podia retirarlo cuando lo considerase necesario. La Segunda
Guerra Mundial dio lugar al «producto nacional bruto», un instrumento economicista para
permitir al Estado un examen exhaustivo de la actividad productiva. En ambos conflictos los
gobiernos aumentaron fuertemente los controles sobre la informacion. Incluso las grandes obras

de la cultura reflejaban la necesidad y resolucion nacionales” (Kennedy, 1993, p. 163).

Después de 1945, las tendencias de control del Estado menguaron un poco en la esfera
econdmica pero siguieron fuertes en la vida politica. Los acuerdos internacionales sobre
finanzas y comercio, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, intentaron controlar cualquier reaparicion del dafio
causado por el proteccionismo y la autarquia de entreguerras; el comercio exterior y los flujos
de inversion se dispararon. Pero el incremento de las tensiones producidas por la Guerra Fria
dafié el clima de las relaciones internacionales y otorgd una importancia cada vez mayor al
concepto de seguridad «nacional». En este entorno la Organizacion de Las Naciones Unidas,

concebida como una version mejorada de la Sociedad de Naciones, se resintieron por el hecho
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de que las superpotencias rifieran entre si y vetaran las mociones contrariadas. En el momento
culminante de la Guerra Fria, con la Union Soviética y Estados Unidos invirtiendo centenares
de miles de millones de dolares al afio en gastos de defensa, los observadores se preguntaron si
ambos no se habian vuelto «Estados de Seguridad Nacional»; otros, preocupados por el desvio
masivo de capital, investigacion y desarrollo, cientificos, ingenieros y técnicos hacia la carrera
armamentista, temieron por su efecto sobre la competitividad a largo plazo. Y es este uno de los

rasgos del Estado-nacion actual” (Kennedy, 1993, p. 163-164).

Desde la Optica actual se observa que, “durante las tensiones de la Guerra Fria, sin duda
era facil sostener que las amenazas al propio pueblo eran ante todo de naturaleza militar y que
el Estado-nacion seguia siendo el actor central de los asuntos mundiales. Ahora que la Guerra
Fria ha acabado, muchos tedricos sostienen que las rivalidades militares y las carreras
armamentistas estan siendo sustituidas por rivalidades econOmicas, carreras tecnologicas y

diversas formas de guerra comercial” (Kennedy, 1993, p. 164).

El Estado-nacion y su caracter de Estado de seguridad también se ven amenazados por
la nueva division internacional de la produccion y el trabajo. La logica del mercado global no
presta atencion al lugar en el que se hace el producto, pero los planificadores de defensa —que

siguen pensando segun el parametro tradicional de la seguridad nacional— si que se preocupan.

Un elemento de analisis imperante es la revolucion financiera internacional, la cual
plantea sus propios retos a la soberania del Estado-nacion. El mundo sin fronteras implica una
cierta cesion del control de un pais sobre su propia moneda y politica fiscal. Esta cesion puede
reportar prosperidad, pero si el sistema internacional es inestable, no hay autoridad que controle

los potenciales de flujos masivos de moneda (Cfr. Kennedy, 1993, p. 166).
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“El nacionalismo como concepcion ideoldgica con una trayectoria historica-politica,
mas alla de haber perdido sus condiciones materiales de produccion, requiere hacer una breve
revision sobre como se articularon en el mundo modemno las nociones de Estado y nacion. En
tal sentido, la mayor parte de los autores aceptan que en un primer momento del proceso de
conformacion de las estructuras politicas modernas, primero se instituyo el Estado-nacion a
partir de la unificacion del mercado interno, por un lado, y de la concentracion del poder en un
unico centro politico, social y simbolico —el Estado—, por el otro. En el siglo XIX, con la
reaccion romantica se articularon las concepciones nacionalistas modernas; tomando como base
el concepto de Patria, que luego seria reemplazado por el de Nacién, las concepciones
nacionalistas favorecieron desde un inicio la construccion social de un tipo de percepcion que,
en definitiva, contribuy6 a que los Estados, particularmente aquéllos que arribaron tardiamente
a la consolidacion del capitalismo, conformaran un mercado interno a partir del cual se unificd

el territorio bajo la égida de un solo Estado (Cfr. Yannuzzi, 1997, p. 6).

Al explicar un poco nuestras afirmaciones anteriores pensamos que, “la nocion de
Nacién sirvié historicamente para dar un sentido de integracion social en la construccion
imaginaria de la realidad social. En este enfoque, las concepciones nacionalistas han sido en el
mundo moderno las que mas eficazmente han ofrecido al hombre concreto el principal anclaje
—anclaje que supone en si mismo una construccion imaginaria—, en principio aparentemente
factible, con el mundo conocido. Se entablo asi una relacion entre Nacion y Estado, relacion
que se articulo en forma plena a partir de la instrumentacion de alguna variante del modelo
keynesiano;. ambos términos formaron asi una unidad tanto conceptual como practica, que se

apoyd en un proyecto de ciudadania estatal, el cual promovié la incorporacion de los
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trabajadores al Estado. Para ello se requeria la elaboracion de una ideologia policlasista, en la
que las clases sociales no se vieran como antagoénicas, para lo cual se apel6 en las concepciones
nacionalistas al concepto de 'Patria’ que se constituia asi en un momento de unidad ubicado en
el Estado, en el cual los distintos sectores se reconocian como partes de un mismo todo

delimitado geograficamente por fronteras nacionales” (Yannuzzi, 1997, p. 6-7).

Por este camino se conformoé un tipo de identidad nacional a partir de la cual se
produjeron las formas de legitimacion y las instancias de cohesion social de una forma de
organizacion que asignaba al Estado un rol preponderante como dinamizador de la economia.
Su resultado fue una simbiosis entre Estado y Nacion. Entendida esta tltima como el momento
de unidad en el cual los clivajes sociales se diluian en un todo que adquiria una dimension
politica al ser el vehiculo de la forma organizacional de la sociedad. Para estos autores, la
quiebra del Estado keynesiano ha cuestionado la interrelacion economia-Estado y, pensando
mas lejos aun, ha diminuido esta crisis a la nocion misma de Estado-nacion en su forma mas
genérica, es decir, como forma ordenadora de las sociedades particulares. Es ese mundo
conocido donde parece hoy desvanecerse y su desaparicion coloca salvajemente al hombre ante
la perversién excluyente del mercado, sin posibilidad alguna de proteccion frente a él,
abriéndose asi el espacio para que se refuerce en el imaginario social la figura de un Estado en
principio ausente. Es decir, de un Estado protector y garante a la vez del desarrollo de las clases
sociales. Por ello mismo, y a pesar de que es planteado desde el discurso politico como
'reaccion’, la vision nacionalista se constituye, particularmente debido a los contenidos
politicos-institucionales conservadores del Estado-Nacion, en una respuesta negativa al proceso

de globalizacion (Cfr. Yannuzzi, 1997, p. 7-8).
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Para los ultimos afios, en todo este entorno “América Latina pasé de un rol estatal
intervencionista, de corte predominante nacionalista, es decir, es el Estado quien dicta las
normas y regula los mercados dentro de la nacidn, sin obedecer estrictamente a las leyes
naturales del mercado. Todo esto con el propodsito de maximizar su capacidad de desempefio
—esto toda vez que las dictaduras militares o civiles no lo impidieron— a un nuevo rol
—impuesto por la nueva ideologia ambiental— de empequefiecimiento del Estado, disminucion
del gasto publico en el sentido social, privatizacion del proceso productivo y de los servicios;
retiro de la responsabilidad del Estado de las tareas sociales, educativas de salud y seguridad,
con el objeto de disminuir su gasto —aunque se mantienen tan alto como antes—; en un
contexto en el cual la globalizacion resulta una influencia negativa, ya que la “identidad”
regional es penetrada por la ideologia ambiental: el neoliberalismo” (Dallanguera Pedraza,

1999, p. 2).

El crecimiento econémico en los paises latinoamericanos esta muy lejos de convertirlos
en mercados globalizados, porque no existe un tratamiento inteligible de entendimiento en

cuanto a las economias imperantes en este tipo de escenarios.

B. EVOLUCION DEL ESTADO-NACION EN AMERICA LATINA

“El Estado es una creacion Europea. Pero ocurre que también América es una creacion
de la Europa Moderna. América, la Anglosajona y la Latina se constituye en un proceso de
europeizacidon que se inicia justamente cuando empieza la modernidad. Hay una

correspondencia directa entre la expansion ultramarina y la expansion capitalista en ambos
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sentidos: sin la crisis profunda no hubiera habido expansion, pero también la solucion a la crisis

hubiera sido otra sin los metales preciosos provenientes de América” (Sotelo, 1984, p. 89-90).

El Estado en América Latina nace con la modernidad europea, pero con las
peculiaridades que le imprimen sus multiples fuentes de creacion. Por tanto, no podemos
esperar que el Estado-nacion sea una copia exacta del Estado-nacion europeo (Sotelo, 1984, p.

90).

“Cabe aplicar a América Latina un esquema parecido al construido por Europa; lo Gnico
que habria que hacer es atrasar los relojes en tres siglos. Al pasado medieval corresponderia en
América el colonial; la crisis de la modernidad, con sus discordias y guerras de religion, tendria
su comparacion en las guerras civiles que siguieron a la independencia; el caudillo seria la
forma criolla del monarca absoluto; la aparicion del Estado también coincidiria con la de los
ejércitos profesionales; el papel primordial que juegan o han jugado los ejércitos
latinoamericanos en la organizacion nacional tienen su precedente en Europa. El modelo de
Estado valido en América Latina no se diferenciaria sustancialmente del europeo, aunque se
produzca con un retraso de tres siglos y tenga que integrar elementos muchos mas dispares”

(Sotelo, 1984, p. 91).

Las formas de Estado en la historia de América Latina, que surgen con la tradicion

capitalista que se instaura desde la época colonial son las siguientes:

1. Estados nacionales emergentes de las luchas emancipadoras (primera mitad del
siglo XIX). La independencia de los paises latinoamericanos fue conquistada en medio de

prolongadas luchas sangrientas que tuvieron dos consecuencias principales. La primera fue la
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destruccion del Estado colonial. Un proceso que presento variaciones considerables, desde el
extremo de una destruccién casi total de los 6rganos de la administracion colonial hasta su
conservacion y continuidad parciales luego de la emancipacion. Se puede sefialar algo similar
con respecto al territorio en cuya jurisdiccion se ejercia la autoridad politica colonial, que
oscilan entre situaciones de extrema fragmentacién a otros en que los nuevos gobiernos
tuvieron bajo su control los mismos territorios sometidos a la autoridad colonial que habian

suplantado (Gracaiarena, 1984, p. 46-47).

Las guerras liberadoras tuvieron la virtud de acelerar y profundizar la formacion de una
conciencia nacional en los sectores sociales participantes, que apuntalé la formacién de un
sentido de Nacion que se anticipé a la constitucion efectiva del Estado. Las guerras civiles
ciertamente retrasaron el proceso fundacional del Estado, ya que su propia indole como 6rgano
de poder nacional era lo que estaba entredicho, pero no asi pusieron en cuestion la formacién de

la Nacion, pese a sus efectos sociales disgregadores en otros sentidos (Graciarena, 1984, p. 47).

“La tardia formacion efectiva del Estado (al margen de la multitud de
constituciones aprobadas casi todas caricaturales con respecto al ejercicio real
del poder politico), fue precedida de un largo cuestionamiento y resuelta por
medio de luchas politicas y conflictos armados, que dejaron como secuela
profundos y duraderos resentimientos en los bandos derrotados. La
consecuencia fue que la idea de Nacion, no solo se formé anticipadamente y de
un modo relativamente autébnomo, esto es, sin referencia a un Estado central
que gozase de legitimidad incuestionable, sino que se constituyo por si sola en
principio unificador de los distintos y contrapuestos sectores de la poblacion.
Por ende, la fortaleza de la Nacion, de un lado, y la debilidad del Estado, del
otro, generaran un nacionalismo tradicionalista, con unas raices emotivas y una
orientacion simbdlica, patridtica. Esto no deja de tener graves consecuencias
cuando se hace un llamado para definir el campo de responsabilidades de las
fuerzas armadas y su pretendida autonomia dentro del Estado como ultima
instancia de la Patria” (Kalman, 1965, p. 54).
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2. Estados oligiarquicos (desde fines del siglo XIX). El Estado Oligarquico consistia en
una estructura débil y fluctuante, que era la prolongacion politica del poder familistico de la
oligarquia dominante a la que servia instrumentalmente nacionalizando sus intereses
protegiendo el mercado nacional. En algunos casos, principalmente en América Central, la
dominacion militar bloque6 la formacion del Estado a tal punto que existen muchas dudas de
que hayan llegado a construirse como Estados realmente. Se dice entonces que existieron
«protoestados», aludiendo a configuraciones inestables de poder politico que no llegan en

propiedad a formar un Estado (Graciarena, 1984, p. 50).

3. Estados populistas y neo-oligarquicos (que siguen a la crisis mundial de los afios
1930). La decadencia de esta forma de Estado fue severamente sacudida por la gran crisis
econdmica de los afios treinta y que castigd duramente a los paises dependientes a través de sus
esquemas de insercion en el mercado internacional. Las tensiones generadas por la crisis
econdmica fueron, con frecuencia, el detonante de otras crisis que estaban larvadas y que eran
inherentes al Estado y a su régimen politico. Mientras todavia persistian la crisis las
contradicciones entre Estado y Nacion, la crisis endémica debida a la debilidad constitutiva del
Estado liberal-oligarquico se manifestod, primero que todo, en su incapacidad para afrontar y
manejar la crisis econdmica. Sin embargo, al poner en ejecucion medidas paliativas para
contrarrestarlas el Estado fue incorporado a nuevas funciones y creando dispositivos
institucionales que modificarian a la postre su composicion organica y sus vinculos con la

economia (Graciarena, 1984, p. 51).

4. Estados Desarrollistas demeocraticos de la posguerra. El Estado desarrollista fue la

concepcion paradigmatica que domind la escena latinoamericana hasta la mitad de los afios
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setenta. El Estado desarrollista era intervencionista mas que estatista y aunque se preconiza un
fuerte sector publico el orden econémico seguia basado en el mercado, pero ahora un mercado
regulado por la planificacion para elevar la racionalidad economica y justicia social del
conjunto del sistema. En lineas generales, se propiciaba una economia mixta. La ideologia era
nacionalista, pero con importantes ingredientes que apuntaban a la integracion regional de las
economias para lograr ventajas agregadas de escala, ampliando asi los mercados nacionales,

protegidos frente a los competidores externos (Graciarena, 1984, p. 57).

S. Estados autoritarios-modernizantes, que se abren en la década de los 70. Las bases
sociales de este nuevo Estado autoritario-modernizante estaban formadas por sectores de la
burguesia comercial, importadora y exportadora, la gran banca nacional y los productores de
bienes primarios exportables, en coalicion con las grandes firmas de capital extranjero, a los
que se plegaban como asociados menores algunos sectores medios de profesionales,
intermediarios y ejecutivos. En realidad, la base social de estos regimenes militares ha sido
estrecha, tanto que ella explica su indole pretoriana, o sea autoritaria y represora. Sus
fundamentos ideologicos proceden de dos vertientes: la primera, el neoliberalismo en su version
monetarista que preconiza la maxima apertura externa e insercion de la  economia
internacional; la segunda, la doctrina de la seguridad nacional, que pone el acento en la guerra
interna, autosubversiva, y en la politica de las fronteras ideologicas. Ambas vinculadas por una
retorica de modernizacion imitativa y de insercion plena y militante en la «civilizacion

occidental y cristiana» (Graciarena, 1984, p.63).

La marcha hacia una democracia de participacion ampliada o total fue considerada por

las fuerzas del orden como una apuesta riesgosa que era imperativo evitar, aunque fuese
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aplicando las mas severas medidas de represion politica a una subversion contestataria carente

de apoyo de masas (Graciarena, 1984, p. 63).

6. La fase actual del retorno de la democracia sobre nuevas bases. Los Estados en
América Latina tenian que operar en un medio social que ha experimentado profunda
transformaciones, en la estructura demografica y social (presion poblacional, urbanizacion,
ocupaciones, ingresos, consumo, clases y movimientos sociales) y en la escala e
interdependencia de las unidades economicas (grandes empresas nacionales, multinacionales) y
sociales (centrales sindicales, empresarias, profesionales, asociaciones diversas). Estos procesos
mayores de estructuracion de la sociedad civil, han alcanzado niveles de diferenciacion y
especializacion funcional de gran complejidad, que las torna mutuamente dependientes

(Graciarena, 1984, p. 65).

“Al mismo tiempo, el Estado pasa por una fase de transformaciones semejantes, en que
predominan la diversificacion operativa debido al aumento extraordinario de nuevas funciones
que debe atender con un aparato institucional que se multiplica y complejiza frente a las
demandas sociales corporatizadas. A esto cabe agregar que esta mas compleja interdependencia
reciproca entre Estado y sociedad civil, que desborda sus propios mecanismos reguladores
espontaneos, trae como consecuencia una mayor importancia de la racionalidad politica, esto
es, de aquella que es ejercida desde el propio Estado mediante una planificacion que tiene
primordialmente en cuenta la coordinacién de las actividades y procesos interdependientes,
como lo son los economicos y sociales. El resultado de todo esto, es un mayor poder para el
Estado, concentrando las autoridades del poder ejecutivo y los organismos administrativos.

Puede observarse nuevas configuraciones de este inmenso poder, desplegadas como una red de
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conexiones entre segmentos burocraticos del Estado con grados considerables de autonomia y
sectores corporatizados de intereses economicos y sociales, que diseminan la unidad monolitica

del Estado en una multitud de constelaciones y subcentros de poder” (Graciarena, 1984, p. 66).

“Como resumen se puede afirmar que el Estado emerge paulatinamente desde
que una sociedad alcanza cierto grado de desarrollo, a través de una dindmica
de expansion, diversificacion y concentracion de la poblacion, el trabajo, la
técnica, el intercambio y las estructuras sociales, todo ello como una cadena de
mutaciones (productivas, socioculturales, organizativas), simultaneas y
mutuamente interfirientes. Supone la preexistencia o la realizacion de
condiciones en que el avance de la complejidad a partir de la division, la
especializacion y la jerarquizacion del trabajo y las funciones, la diferenciacion
en clases y sus conflictos, la lucha por el control y el ejercicio exclusivo del
poder, llevan a la escision de la sociedad entre unidades externas unas respecto
a las otras, entre los intereses particulares y el interés general, entre lo publico
y lo privado, entre la comunidad y el individuo. Emergen y se agravan
antagonismos irreconciliables, violentos y amenazas externas, que atentaban
contra la cohesion, el equilibrio y la existencia misma de la sociedad” (Kaplan,
1996, p. 43).

Seguin Marcos Kaplan los rasgos centrales de la formacion del Estado en América

Latina son los siguientes:

1. En las décadas de 1810 y 1820 la mayoria de los paises latinoamericanos acceden a
la independencia politica. El transito de la colonia a la independencia se cumple a través de una
solucion de compromiso. La emancipacion es una rebelion de grupos colonizadores de origen
espafiol, contra el gobierno, los grupos dominantes y monopolistas de la metropoli, y sus
apéndices locales;, se manifiesta como remplazo de las segundas por las primeras. Las
motivaciones, el contenido y la direccion del proceso emancipador limitan a éste en su
envergadura y en sus proyecciones. Las masas populares, especialmente las indigenas, la nacion
real y profunda, reaccionan ante este proceso con indiferencia, 0 como espectadores pasivos,

sin comunidad con los grupos dirigentes; o bien tienen una participacion reducida como carne
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de cafion y masa de maniobra para los combates independentistas y faccionales. Las estructuras
socioecondmicas heredadas de la colonia pasan casi intactas a los nuevos Estados nacionales en

emergencia (Kaplan, 1991, p. 60).

2. La emancipacion implica, como uno de sus aspectos esenciales, un doble proceso de
desintegracion de la unidad regional y de transferencia del centro de dominacion, de metropolis
agotadas y opresivas (Espafia, Portugal), que no ofrecen compensacion alguna en cambio, a

otras en expansion, prosperas y poderosas (Gran Bretafia, Francia, Alemania, Estados Unidos).

Con la emancipacion politica, la region pierde la unidad politico-administrativa del
régimen colonial, y se fragmenta finalmente en dos decenas de republicas independientes y
disociadas. Los grupos que promovieron y encabezaron la emancipacion participan del
movimiento de ideas del mundo noratlantico de la época. Sufren asimismo, desde temprano, la
fascinacion admirativa y temerosa del ejemplo norteamericano, como prototipo de una nueva
gran nacion y peligro de hegemonia que remplazaria la dominacion espafiola. De este
movimiento de ideas y del ejemplo norteamericano toman, entre otras cosas, el nacionalismo y
el proyecto de construir una gran nacion latinoamericana, o por lo menos varias grandes

naciones (Kaplan, 1996, p. 41-42).

“La independencia es realizada y usufructuada por personalidades, pequefios
grupos y comunidades de tipo urbano. El movimiento tiene —como punto de
partida y como herencia— una organizacion social compuesta de innumerables
grupos aislados y dispersos, replegados sobre si mismos y relativamente
autosuficientes, regidos por jefes (notables, élites intelectuales y profesionales,
terratenientes, comerciantes, militares), con gran autonomia de hecho. El
sentimiento y la idea de la unidad latinoamericana surgen de la identidad
cultural, del resentimiento comin contra el viejo amo y enemigo, del deseo
compartido de usufructuar las posibilidades creadas o prometidas por la
independencia. A la integracion superficial corresponde una lenta y débil
aparicion del sentido nacional, no s6lo a nivel regional sino también de los
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Estados emergentes. Estados y naciones se van sustentando en poblaciones no
demasiados numerosas, dispersas, de escasa cultura, gran heterogeneidad, sin
comunidad entre élites dirigentes y grupos dominantes y mayorias dominadas y
mas o menos marginadas. La desaparicion de la autoridad metropolitana ha
creado un vacio dificil de llenar para los aspirantes a sucederla, cuyo nimero se
multiplica en la lucha emancipadora. Las fuerzas centrifugas, insitas en la vieja
sociedad colonial y estimuladas por la convulsion revolucionaria, crean y
mantienen la fragmentacion del territorio latinoamericano en pequeiias
soberanias. La desaparicion del enemigo externo se une a falta de
interdependencia y de presiones socioeconomicas genuinas, y a la quiebra de
lazos y canales por guerras independentistas y civiles, para impedir el paso de
la dispersidn aislante a la integracion” (Kaplan, 1996, p. 43).

3. La falta de cuadros territoriales con capacidad para lograr reconocimiento e imponer
acatamiento, contribuye a impedir la reconcentracion de los fragmentados en uno o varios

Estados soberanos (Kaplan, 1996, p. 43).

Nuevas grupos publicos dominantes se preocupan por delimitar y congelar las fronteras,
y la division nacional se produce y mantiene en funcion de limites naturales, de cuadros

administrativos de tipo tradicional, de nuevas constelaciones de intereses y dinamismos.

4. La fragmentacion se concreta en Estados de dudosa unidad interna, que muchas
veces recubren, con la semificcion del federalismo, una unidad laxa de regiones, ciudades y

sefiorios personales, familiares y de grupo.

Es asi como, Gran Bretafia teme que el proyecto bolivariano de unidad politica pueda
crear un poder unificado autonomo en Ameérica Latina que imponga una situacion de relativa
paridad en las relaciones y negociaciones entre la metropoli y la regiéon. Teme ademas que el
proyecto pueda colocar a Estados Unidos en posicion de direccion y predominio en una

confederaciéon americana contrapuesta a Europa. Gran Bretafia es hostil a todo proyecto
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latinoamericano de cooperacion y de federacion, no los estimula y en cambio los hostiliza de

todas las maneras posibles (Kaplan, 1996, p. 45-46).

La desintegracion regional es a la vez parte, efecto y causa de un nuevo tipo de
insercion internacional. La independencia y la organizacion estatal-nacional son parte
integrante del proceso general que se identifica con la Revolucion Industrial, el avance de la
economia mundial y la hegemonia de Gran Bretafia en el sistema internacional (Kaplan, 1996,

p. 48).

5. Desde fines del siglo XVIII y durante el XIX, Gran Bretafia toma la delantera en la
hegemonia mundial y regional, y en la imposicion de relaciones de subordinacion a los paises
latinoamericanos, sin que ello implique el total desplazamiento de Francia, Alemania y Estados
Unidos. Con su politica latinoamericana, Gran Bretafia no busca ejercer un poder politico

directo en los paises de la region, ni permitir que otras potencias lo hagan (Kaplan, 1996, p. 50).

“Los nuevos Estados son reconocidos, sus gobiernos y politicas tienen aceptacion y
apoyo, cuando demuestran capacidad para participar en la comunidad internacional, con todas
las obligaciones inherentes, y para promover el desarrollo interno, garantizar los intereses de

Gran Bretafia, y asegurarse la aceptacion de las potencias (Kaplan, 1996, p. 52).

6. El Estado se desarrolla en el contexto de la insercion dependiente de un orden
mundial y en una division internacional del trabajo estructurados bajo la hegemonia de Europa
Occidental y de los Estados Unidos;, de una economia y un desarrollo de tipo primario-
exportador; de una soctedad jerarquizada y rigida; y de un orden politico elitista-oligarquico. A

ello se agregan las condiciones impuestas por la herencia colonial, las guerras emancipadoras y
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civiles, las multiples destrucciones y desorganizaciones, la anarquia y el caudillismo, las
exigencias del crecimiento y de la integracion internacional, la inexistencia o debilidad de la
sociedad civil, de los actores y procesos de la democratizacion social y politica (Kaplan, 1991,

p. 62).

7. Los grupos publicos, por si mismo, y en creciente acuerdo con la oligarquia,
construyen el Estado y lo dotan de un ordenamiento politico-militar, de una legalidad y una
institucionalizacion que rigen y garantizan la adquisicion y el ejercicio del poder, el monopolio
y la organizacion de la violencia, la definicion y la estabilizacion de la solucion hegemonica, la
adopcién de un tipo de economia y sociedad, la estructuracion y el reajuste del sistema nacional
en funcién de los requerimientos del camino adoptado de desarrollo y de la integracion

internacional (Kaplan, 1996, p. 58).

“El modelo de régimen politico y de Estado que las élites publicas importan y adaptan,
se sobre impone a una heterogeneidad de fuerzas, estructuras y practicas tradicionales que lo
rechazan, o lo refractan y desvirtuan en su funcionamiento y en sus resultados. La dependencia
externa, los fuertes desniveles —socioeconomicos, culturales, regionales—, la concentracion
sin dispersion del poder politico, impiden o restringen la unidad y la supremacia del Estado, la
vigencia y los alcances de la participacion popular y la democracia representativa, y del Estado

de derecho” (Kaplan, 1996, p. 58).

8. Desde la independencia y la organizacion nacional hasta la fecha, el proyecto de
incorporacion al proceso mundial de modernizacion, los prototipos de economia y sociedad, de
cultura, de Estado y democracia, el camino de desarrollo, provienen de un marco de referencia

externo. Han sido adoptados y transplantados a los paises latinoamericanos por sus élites
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dirigentes y grupos dominantes, desde paises desarrollados de la época, e interiorizados como
componentes nacionales (Kaplan, 1996, p. 58). Asi puede verse que, modernizacion, Estado
nacional, Imperio de la Ley, democracia, han sido siempre proyecciones anticipatorias y
promesas incumplidas, completamente o en un grado significativo, por la carencia de reales

prerrequisitos componentes, proyecciones y mecanismos de refuerzo y multiplicacion.

9. Las carencias acumulativas y autoperpetuadas han estado presentes y han incidido
negativamente sobre los rasgos y los logros de los respectivos desarrollos nacionales, hasta la
época actual. De ello dan testimonio las formas y fases del desarrollo politico que pasan por la
independencia, las guerras civiles, la organizacion del Estado y la invencion productora de la
nacion, la transicion desde fines del siglo XIX a la Gran Depresion de la década de 1930, y la

crisis estructural permanente de las ultimas décadas (Kaplan, 1996, p. 59).

10. “El nuevo Estado nacional en América Latina se va constituyendo a través de
un lento y penoso proceso, hasta afirmarse como fuerza politica culminante, reguladora de las
relaciones entre las clases y grupos nacionales, y entre el pais y la metropoli, y como clave e
instancia definitiva de la hegemonia, el crecimiento, la modernizacion y la insercion
internacional. Este proceso se da con diferencias considerables de ritmos, rasgos y modalidades
entre los distintos paises latinoamericanos. Unos y otros dependen de la herencia historica, del
tipo de relacion con la metropolis y el mercado mundial, del impacto de aquéllas en lo interno,
de la solucion dada al problema de la hegemonia, de las vicisitudes de la historia politica con

todas sus especificidades nacionales” (Kaplan, 1996, p. 59-60).

Las diferentes culturas prehispanicas de la hoy llamada Ameérica Latina presentaban

para el momento del descubrimiento variados estadios evolutivos que generaron diferentes

e
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expectativas en los conquistadores. Asi por ejemplo, la cultura Inca y Azteca fueron objeto de
una atencién especial por las riquezas que representaban para ese momento historico. Alli el
desarrollo del comercio, de la cultura, de la transformacion religiosa y tecnologica se acentia
mas que en otros lugares del continente. Posteriormente la campafia de la emancipacion de la
América Latina también se manifiesta con diferentes intensidades. El proceso politico interno
de cada uno de los paises refleja una lucha por el poder y el reparto de las riquezas entre los
diferentes grupos sociales. Todo esto hace muy particular la formacion de los Estados, pues en

ellos se reflejan las peculiaridades que identifican a cada sociedad.

11. “Los Estados nacionales comienzan a construirse y funcionar desde el comienzo de
la insurreccion, en condiciones de desequilibrios y conflictos generalizados: destrucciones,
masacres; reduccion de la mano de obra y de su productividad;, impactos negativos de la
independencia y las nuevas politicas liberales; multiplicidad de divergencias y confrontaciones
socioeconomicas entre intereses regionales, sectoriales y clasistas, y entre sus expresiones
ideologicas, politicas y militares. En este entorno, el caudillismo como fendémeno central
integra dos tipos dominantes. Por un lado, las guerras independentistas y civiles crean un tipo
de combatiente profesional, divorciado de la vida civil, acostumbrado a dirimir todos los
problemas por la fuerza, sin lealtad al Estado en emergencia y si a sus ambiciones, al cuerpo

armado a sus jefes” (Kaplan, 1996, p. 60).

Por otro lado, se da el tipo de caudillo que une el poder economico y social al de las
armas, el gran terrateniente que, para la afirmacion de sus intereses personales y de grupo, y en

reaccion contra la inoperancia u hostilidad del Estado central o que pretende serlo, impugna y
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replantea el sistema de poder vigente en un momento dado. Los componentes de esta base

masiva estan ligados por lazos de lealtad personal directa al caudillo (Kaplan, 1996, p. 60).

El rasgo resaltante de interés en el analisis es que, el Estado en América Latina se ha
estructurado en base a constituciones rigidas, el Estado asume la nacionalidad (inexistente,
virtual, larvada) como base de la organizacion territorial, y las formas de un Estado legitimado
por la soberania popular, secularizado, centralizado, republicano, democratico, representativo,
bajo el imperio de la ley, con division de poderes y consagracion de derechos y garantias
individuales en lo civil y lo politico. El Estado se encarna en regimenes presidencialistas como
tipo predominante, todos estos rasgos definen la fase actual del Estado-nacion en América

Latina.
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ORIGENES DE LA GLOBALIZACION, TENDENCIAS E INTERPRETACIONES

A. ORIGENES DE LA GLOBALIZACION

Para poder caracterizar la influencia del proceso de globalizacion en América Latina es
necesario establecer los rasgos mas generales de la globalizacion, tanto economicos, politicos y
culturales. La globalizacion de la economia mundial sefiala Ferrer, en estas Gltimas décadas del
siglo XX ha vinculado ain mas la realidad interna de las naciones con su contexto externo
(1996, p. 11). La expansion del comercio, las operaciones transnacionales de las empresas, la
integracion de las plazas financieras en un megamercado de alcance planetario y el espectacular
desarrollo de la informacion han estrechado los vinculos entre los paises. Se puede asumir que,
vivimos, sin embargo, en un mundo paradojico. “Pese a los extraordinarios avances de la
globalizacion, los mercados internos absorben mas del 80% de la produccion mundial, nueve de
cada diez trabajadores estan ocupados en abastecer los mercados nacionales, el 95% de la
inversion se financia con ahorro interno y los acervos cientifico-tecnologicos domésticos
constituyen la base del cambio técnico” (Ferrer, 1996, p. 9-11). Asi, la globalizacion coexiste
con el peso decisivo de la cultura, los mercados y los recursos nacionales. El dilema no es
nuevo. Tiene exactamente una antigiiedad de cinco siglos. Comienza en la ultima década del
siglo XV, ya que por primera vez en la historia se verificaron simultaneamente dos condiciones:

el aumento de la productividad del trabajo y un orden mundial global (Ferrer, 1996, p. 12).
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Para poder desentraiiar la globalizacion apreciamos que, en la Antigiiedad y en la Alta
Edad Media la productividad crecia lentamente. El producto per cdpita promedio en Europa en
el siglo X era apenas 20 6 30% mayor que al comienzo de la era cristiana. La actividad
econOmica se destinaba a la subsistencia de la fuerza de trabajo y al sostenimiento de las clases
dominantes. El progreso técnico era muy lento y los recursos asignados a la acumulacion de
capital en el proceso econdmico representaban proporciones infimas, probablemente no
mayores al 2% del producto. Por otra parte, los reducidos excedentes comercializables se
transaban en los mercados locales. El comercio internacional tampoco representaba

proporciones mayores al 1 6 2% del producto mundial (Cfr. Ferrer, 1996, p. 12).

El impacto de los vinculos con el mundo externo sobre el desarrollo economico era
insignificante. Las relaciones internacionales no modificaban el cambio técnico ni la
acumulacion de capital, la estructura de la produccion o la productividad. Las invasiones, como
las de los pueblos barbaros a los territorios bajo dominio romano al final de la Antigiedad,
modificaban el reparto de los recursos pero no alteraban el comportamiento de la economia

(Ferrer, 1996, p. 12).

En los grandes imperios de Europa y Oriente en la Antigiiedad y la Alta Edad Media, el
dilema del desarrollo en un mundo global no se planteaba por la inexistencia de aquellas dos
condiciones necesarias y suficientes. Ninguno de los imperios tenia alcances planetarios ni

registraba un aumento del producto por hombre ocupado.
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En el devenir histérico se aprecia que:

1. Durante la Baja Edad Media europea, la situacion comenzé a cambiar. Entre los
siglos XI y XV, el desarrollo del capitalismo comercial, el incipiente progreso técnico y las
transformaciones sociales, permitieron un lento pero persistente crecimiento de la
productividad. En las nuevas condiciones, las relaciones externas de los paises comenzaron a
ejercer mayor influencia sobre la produccion, la distribucion de la riqueza y la acumulacion de
capital. Nada comparable ni de semejante alcance sucedia en la época de las otras grandes

civilizaciones de Medio Oriente y Asia (Ferrer, 1996, p. 13).

2. Hasta los viajes de Colon y Vasco de Gama, no existia, en efecto, un orden mundial
de alcance planetario. El comercio internacional era, en su mayor parte, de caracter
intrarregional dentro de Europa, Asia y Africa. Los vinculos intercontinentales como, por
ejemplo, el comercio entre China e India con las ciudades europeas del Mediterraneo, eran
esencialmente bilaterales. No constituian una red de alcance global. Una excepcion era el
empleo por los europeos del oro importado desde los yacimientos africanos del Sudan
occidental para cancelar el déficit de su balance comercial con Oriente. Pero esta red triangular
Europa-Oriente-Africa, tampoco tenia alcances planetarios. El sistema internacional global
recién se constituye a partir de la Gltima década del siglo XV con el descubrimiento de América

y la llegada de los portugueses a Oriente por via maritima (Ferrer, 1996, p. 13).

3. El descubrimiento, conquista y colonizacion del Nuevo Mundo incorporé un espacio
gigantesco que cumplio un papel decisivo en la formacion del orden econémico mundial. En
cambio, el desembarco de Vasco de Gama en Calicut no agregd nada nuevo a un trafico que,

por otras vias, se venia realizando desde hacia siglos. Sin embargo, la epopeya portuguesa
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inaugurd el dominio europeo en el control del trafico intercontinental Europa-Asia e, incluso,
del comercio intraasiatico. La presencia de los europeos en Africa, Asia y el Nuevo Mundo

integro, por primera vez, un mercado de dimension planetaria (Ferrer, 1996, p. 14).

Los origenes de la globalizacion se remontan 500 afios atrds. “Alrededor del afio 1500
convergieron el aumento persistente de la productividad y la existencia de un sistema
internacional globalizado. Recién entonces se plantea, en escala planetaria, el dilema
fundamental de las interacciones entre el ambito interno y el contexto mundial como
determinante del desarrollo y el subdesarrollo de los paises y el reparto del poder entre los
mismos”. En ese periodo comenzé también a gestarse la distincion entre el poder tangible y el
intangible. El tamafio de su poblacion y los recursos naturales constituyen el poder tangible de
cada pais. Pero la respuesta al contrapunto entre el ambito interno y el contexto interno
condicionan la gestacion de los factores intangibles asentados en la tecnologia y la acumulacion
de capital. En ausencia de estos componentes, el poder tangible se disuelve en el subdesarrollo

(Ferrer, 1996, p. 14).

La observacion del pasado revela que la globalizacion del orden mundial tiene
precedentes historicos de consecuencias comparables o aun mayores que las de la actualidad.
Ejemplo de esto es la conquista de América y la esclavitud marcaron para siempre el destino de
las civilizaciones desarrolladas en este hemisferio. La ocupacion europea del Nuevo Mundo
provoco, en el siglo XVI, la mayor catastrofe demografica de todos los tiempos (Ferrer, 1996,

p. 14-15).

Observamos el periodo de tiempo histérico contemporaneo donde algunos indicadores

de la globalizacion: como la relacion entre el comercio y la produccion mundiales y el capital
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extranjero respecto de la inversion total, en visperas de la Primera Guerra Mundial, eran

semejantes y aun mayores que en la actualidad (Naciones Unidas, 1994, p. 123).

Si asumimos que, el pasado es una fuente inagotable de ensefianzas para comprender los
problemas actuales de la internacionalizacion de la produccion o la globalizacion financiera, se

puede afirmar que:

a. El proceso de internacionalizaciéon no es reciente, tiene mas de un siglo de
discusiones, en su modalidad moderna, tanto en materia economica como en materia politica.
Pero bien es cierto que este proceso se acelera con la destruccion de la Unidn Soviética en 1991
y con €l el modelo de sociedad diferente que queria oponer al capitalismo. Los imperios
colonialistas construidos como reparto del mundo en el siglo XIX, esbozaban la problematica
economico-politica, asi como las discusiones de comienzos del siglo XX sobre el imperialismo.
Pero esta internacionalizacion al hacerse mundializacion y al interpretarse lo econdmico,
politico, militar y cultural, en un mundo mas comunicado, se transforma en algo que

cualitativamente se puede llamar globalizacion (Githodes, 1996, p. 155).

b. Vista desde una perspectiva amplia, la globalizacion viene desde hace mucho tiempo
y envuelve diversas formas de organizacién y dinamizacion de las fuerzas productivas y de
relaciones de produccion: acumulacion originaria, mercantilismo, colonialismo, imperialismo,
interdependencia, transnacionalismo y globalismo. Son muchas, diferentes e interrelacionadas
las formas por las que el capitalismo se desarrolla, transforma y generaliza, a lo largo de la
historia y de la geografia. Son configuraciones también marcadas por las monarquias
universales portuguesa y espafiola, asi como por la preeminencia de Holanda e Inglaterra,

eventualmente desafiada por Francia, Alemania, Rusia y Japon, pero progresivamente superada
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por el ascenso de los Estados Unidos; lo que se concreta de manera creciente en el siglo XX

(Ianni, 1997, 120-121).

Pero segin Giddens (1998, p. 40), la historia de la “globalizacién” puede verse que
desde 1991, la palabra apenas era utilizada en obras académicas o en la prensa popular. De no
encontrarse en ningun sitio, la palabra ha pasado a estar en todas partes —ningin discurso
politico es completo, ni ningiin manual econémico aceptable, sino contiene referencias acerca
de ella—. Su nueva familiaridad ha impulsado un intenso debate en circulos académicos y en la
literatura de la socialdemocracia. Se ha sefialado con bastante razon que en afios recientes la
globalizacion ha estado en el centro de la mayoria de las discusiones politicas y debates

economicos.

De manera que, gran parte de los aspectos de la globalizacion son controvertidos. Asi
que nos preguntamos ;como deberia entenderse el término?. ;Es o no es nuevo y qué
consecuencias probables tendra? Han surgido dos corrientes bastante opuestas, ligadas hasta
cierto punto a posturas politicas divergentes. Algunos sostienen que la globalizacion es sobre
todo un mito, o como mucho una continuacion de tendencias ya establecidas hace tiempo. No
sorprende que esta postura sea atractiva para aquellos que quieren defender aspectos de la
socialdemocracia a la antigua. Para ellos, la globalizacion es un invento de los neoliberales.
Una vez que percibimos el engafio, se puede seguir mas o menos como antes. En el otro polo
estan los autores y politicos que dicen que la globalizacion es no sélo real, sino que esta ya
bastante avanzada. En palabras del financiero Keniche Ohmae, vivimos ahora en un mundo sin
fronteras, en el que el Estado-nacion se ha convertido en una “ficcion” y los politicos han

perdido todo poder efectivo (Giddens, 1998, p. 40-41).
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“Hay un proceso de transnacionalizacion. Las empresas transnacionales y dentro de
ellas la produccion de tecnologia, en lo fundamental la tecnologia de comunicacion, la
disminucion de los costos y la creacion de redes informaticas hicieron posible la expansion de
las sociedades de mercado, en un proceso conocido como mundializacion, en el cual se impuso
como valor el fin de la ideologia, el fin de la utopia. El neoliberalismo-neoconservadurismo se
convierten en la ideologia dominante de este proceso conocido como globalizacion, para dar

paso al paradigma del Estado y la sociedad, y sobre él el llamado postmodernismo™.

La cuestion de saber cuando se inici6 la globalizacion econdémica es asimismo objeto de
disputa. Ferrer (1996), lanni (1996) tienen punto de vista similares. Sostienen que la
globalizacion tiene sus origenes a finales del siglo XV con el descubrimiento del Nuevo Mundo
y en la expansion mundial del capitalismo occidental. Hablan de que en esta época existen dos
condiciones esenciales, “el aumento de la productividad y el establecimiento de un orden global
mundial” (lanni 1998, p. 20). Ademas se entiende de su discurso, que a lo largo de la historia, el
modo de produccion capitalista da como resultado la globalizacion como la concebimos hoy.
Para Wallerstein (1988) el inicio del «sistema mundial capitalista» se remonta al siglo XV1, con
el inicio del colonialismo. Kaldone (1999, p. 58) explica que la globalizacion forma parte de un
proceso historico con origenes reconocidos o reconocibles y que ha tenido variaciones en
cuanto a la velocidad con que se han sucedidos los cambios en diferentes épocas. Tomassini en
Kaldone (1999, p. 51) ubica el comienzo del proceso globalizador al final de la Segunda Guerra
Mundial, al plantear éste a mitad de los afios 60 con los inicios de la distension, la
transformacion de la produccion y las rebeliones culturales que surgen en Europa, Estados
Unidos y América Latina. Hirts, en Kaldone (1999, p. 67), ubica el inicio del proceso al final de

la Guerra Fria y se asocia a éste con la revolucion de las comunicaciones. Para otros, el
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advenimiento de las empresas internacionales; y, para otros, la globalizacion se inicia con la

supresion de los tipos de cambios fijos o con el colapso del bloque oriental (Beck, 1998, p. 41).

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, los diferentes puntos de vista de lo que

significa el proceso de globalizacion proponen diferentes momentos historicos para fechar su

origen:
Autor Inicio Denominacion
Marx Siglo XV Capitalismo Modemo
Wallerstein Siglo XV Sistema Mundial Capitalista
Robertson 1370-1920 Mutltidimensional
Giddens Siglo XVHI Modemizacion
Perlmutter Final del Conflicto Este-Oeste Civilizacion Global

Grafico N° 1
Origenes de la Globalizacion

Fuente: U. Beck (1998, p. 41).

B. ;QUE ES LA GLOBALIZACION?

No existe una definicion exacta del significado del término globalizacion, sin embargo,
si es posible encontrar multiplicidad de puntos de vista de lo que ha significado el proceso. Es
decir, de sus efectos en las diferentes regiones del mundo y en la particularidad de cada uno de
los Estados nacionales. Cada Estado-nacion ha asumido diferentes politicas frente a la

transnacionalizacion que en un futuro podran conducir al redimensionamiento del Estado para
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poder seguir controlando los procesos economicos, politicos, sociales y culturales. Es por ello,
que se tiene en mente como una de las consecuencias del proceso de globalizacion la
estabilidad de las regiones politicas y economicas y se sospecha del posible desarrollo en el

tiempo de los Estados regionales.

La globalizacion se entiende cominmente en su dimension economica, y, como sugiere
su raiz, incluye conexiones que abarcan el mundo entero. Hirst y Thompson dicen lo siguiente
“se afirma que ha aparecido, o que esta apareciendo, una economia verdaderamente global, y en
la que las diferentes economias nacionales y, por consiguiente, las estrategias domésticas de
gestion econOémica nacional, son crecientemente irrelevantes (Giddens, 1998, 41). De esta
manera, la discusion acerca de la definicion de globalizacion plantea ciertas dificultades, sobre
todo sus multiples niveles de analisis (econémico, politico, cultural e ideologico) se necesita
partir desde el punto de vista conceptual, de una serie de categorias sobre las cuales parece

haber consenso (Cfr. Rosenau, 1997, p. 10).

Sonntag: afirma: “se entiende por globalizacion el proceso, en marcha acelerada desde
mediado de la década de los setenta, de las transformaciones que, en los planos tecnologicos,
economico, sociopolitico y sociocultural, estarian ocurriendo en el sistema mundial” (1996, p.
A/4). Asi, la globalizacion no es una condicion predominante o un Estado final y deseable, sino
un proceso. Empero se debe advertir que es un proceso contradictorio lleno de rupturas y
continuidades. Es decir, concebida como proceso subyacente, la globalizacion no es lo mismo
que el “globalismo” término que apunta a una situacion en la que los valores sean compartidos

por 5.000 millones de habitantes del planeta o sean pertinentes parla todos ellos, para su medio
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ambiente y su papel como ciudadanos, consumidores o productores, con un interés en la accion

colectiva, destinada a resolver los problemas comunes (Rosenau, 1997, p. 12-13).

Otro aporte sumamente importante que ayuda a comprender el concepto de
globalizacion es el dado por Beck el cual sefiala que: “el proceso de globalizacion se puede
describir como un proceso (antiguamente se habria dicho como una dialéctica) que crea
vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza culturas locales y trae a un tercer plano
terceras culturas” —un poco de esto, otro poco de eso, de esta forma es como las novedades
llegan al mundo — (1998, p. 30). Es decir, el intercambio, bien sea econdémico, tecnologico o
cultural, enriquece las relaciones entre diferentes actores nacionales. Esto quiere decir, que los
nuevos vinculos van incorporar a otros entes sociales nacionales (ciudadanos, empresas,
consumidores y otros) a formar parte de esa red de intercambios. El proceso incorpora a cada

nacion productos, manifestaciones culturales o actitudinales, por ejemplo, la moda.

Por su parte, la globalizacion genera procesos en virtud de los cuales los Estados
soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas
probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios (Beck, 1998, p. 29).
Como ejemplo de esto se puede observar como la industria petrolera de un pais productor abre
nuevos espacios en un pais consumidor al instalar alli empresas colaterales como refinerias.
Estas empresas utilizan manos de obra local y del pais de donde provienen las empresas,

creando un nuevo espacio cultural, industrial y econémico.

La singularidad del proceso de globalizacion radica actualmente (y radicara sin duda
también en el futuro) en la “ramificacion, densidad y estabilidad de sus reciprocas redes de

relaciones regionales-globales empiricamente comprobables y de su autodefinicion de los
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medios de comunicacion, asi como de los espacios sociales y de las citadas corrientes iconicas
en los planos cultural, politico, economico y militar” (Beck, 1998, p. 31). La sociedad mundial
no es, ninguna megasociedad nacional que contenga —y resuelva en si— todas las sociedades
nacionales, sino un horizonte mundial caracterizado por la multiplicidad y la ausencia de

integrabilidad, y que solo se abre cuando se produce y conserva en actividad y comunicacion.

En resumen, se podria decir segun Beck, que la globalizacion significa también:
ausencia del Estado mundial; mas concretamente: sociedad mundial sin Estado mundial y sin
gobierno mundial. Estamos asistiendo a la difusion de un capitalismo globalmente
desorganizado, donde no existe ningiin poder hegemonico ni ningin régimen internacional, ya
de tipo econémico ya politico (1998, p. 32). Es decir, el mercado donde se intercambia la
multiplicidad de producto tanto economicos, tecnologicos o culturales se vera invadido por
muchas iniciativas, donde por supuesto prevaleceran las que pueden competir en mejores
condiciones. Ejemplo de esto, es el mercado de los medios de comunicacion, donde las cadenas

mas fuertes dominan la escena mundial y sirven a intereses economicos o politicos especificos.

En primer lugar, se esta viendo particularmente afectados los Estados y sociedades con
una autoconciencia primordialmente econdémica —«el nacionalismo del marco aleman» o la
«nacion exportadoran — por parte de una globalizacién del mercado mundial que viene
presuntamente de fuera (Beck, 1998, p. 33). En segundo lugar, hay algunos Estados
asistenciales, como Francia y Alemania, que, a diferencia de los Estados Unidos y Gran
Bretafia, pertenecen al grupo de los que salen perjudicados con la globalizacion, atrapados
como se ven en medio de la disyuntiva de la politica social en una época de globalizacion

econdmica: el desarrollo economico se hurta el control del Estado nacional mientras, por otra
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parte, sus consecuencias sociales —paro, migracion, pobreza — se alimentan en las arcas del

Estado nacional (Beck, 1998, p. 33)

En tercer lugar, la globalizacion desestabiliza la imagen de espacio homogéneo, cerrado,
estanco y nacional-estatal que tiene de si mismo un pais que ostenta el nombre de Republica
Federal en sus fundamentos constitucionales. En cambio, en Gran Bretafia, que era un imperio
mundial, la globalizacion aparece como un bonito recuerdo de éste. También es Alemania
desde hace mucho tiempo un lugar global en el que se dan diferentes culturas del mundo, con
sus correspondientes contradicciones. Pero esta realidad ha permanecido hasta ahora oculta en
el concepto que tiene de si misma una nacion mayormente homogénea. Todo esto ha salido a la
luz, a raiz del debate acerca de la globalizacion, pues ésta significa, como se ha dicho, ante todo
una cosa: desnacionalizacion, es decir, erosion pero también posible transformacion del Estado
nacional en un Estado transnacional (Beck, 1998, p. 34). Al respecto, Rosenau apunta que: “no
obstante se puede observar que la realidad de la globalizacion se encarna en el desplazamiento
de lugares, focos de actividades y preocupaciones (politicas, econdmicas, sociales) mas alla de
los centros de poder y en el cambio, la transformacion y la preocupacion humana por la

territorialidad y los intereses tradicionales del sistema estatal” (1997, p. 12).

En otro orden de ideas, la globalizacion es considerada como una suerte de moda
cultural fundada sobre la homogeneizacion de normas y valores del mundo occidental en la
cual, los valores de la democracia, del libre mercado, del respeto a los derechos humanos,
fundamentalmente pueden ser de amplia aceptacion y segura aplicabilidad (Cfr. Ianni, 1997, p.
5). Desde el punto de vista de la cultura occidental, esta afirmacion puede ser muy logica y

realizable. Sin embargo, la vision del planeta que tienen otras culturas, pueden no estar de
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acuerdo con un mundo homogeneizado, mas bien apoyarian las particularidades de cada grupo
cultural. Asi, se sefiala que: “la globalizacion significa una transferencia masiva de varias
economias autOnomas nacionales a un mercado mundial para su produccion, distribucion y

aplicacion tecnologica™.

Ya en esta definicion, que pretende ser economica, se vislumbra un ingrediente politico
sugerido por palabras detonantes tales como “autéonomas” y “nacionales”. De alli que en
cualquier interpretacion que se quiera hacer de la globalizacion como fenémeno mundial, no
pueden estar ausentes consideraciones ideologicas, reacciones politicas y sociales, resistencias
grupales y sectoriales, amén de factores culturales en su concepto mas amplio. Un problema
para entender el fenomeno nace —precisamente— de la posibilidad de crear un solo Estado
regional como preludio para llegar a un gran Estado mundial. Si esto no es posible, como
parecen estar de acuerdo las mayorias, entonces ;cOmo aspirar a una globalizacion economica,
en la que continuaran existiendo confrontaciones de naturaleza politica? Si el concepto de
nacion prevalece sobre el Estado, como parecen evidenciar los conflictos de la ex Yugoslavia y
la separacion amistosa de Checoslovaquia, y si las naciones buscaran de —alguna forma—

mantener su identidad politica (Cfr. Rosenau, p. 10).

De esta manera, se puede observar que no existe un unico concepto explicito sobre
globalizacion, pero si una explicacion de ser un proceso de amplia y profunda interdependencia
economica, politica, ambiental, social y, hasta, cultural. El gran aporte econémico de la
globalizacion se establece en la definicion del término “Region”, el cual abarca a un conjunto
de interrelaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales establecido por Estados-

nacionales en un area geografica determinada.
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Desde esta oOptica la dificultad creciente del gobierno para controlar la economia se ve
acentuada por el aumento de la transnacionalizacion de la produccion, no solo debido a la
repercusion de las empresas transnacionales, sino sobre todo a las redes de produccion y
comercio en que las empresas estan integradas. De ahi se infiere que desciende la capacidad de
los gobiernos para asegurar en sus territorios la base productiva para generar ingresos (Castells,

1997, p. 274).

La manifestacion de las dificultades del gobierno se observa en el entrelazamiento de la
economia nacional, y la dependencia de las finanzas del gobierno de los mercados globales y el
crédito exterior, ha creado las condiciones para una crisis fiscal internacional de los Estados-

nacion, incluidos los mas ricos y poderosos (Castells, 1997, p. 281).
B.1. INTERPRETACIONES DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion es el exponente de un proceso que abarca todos los 6rdenes existentes
en una sociedad y con una expansion nunca vista, en la cual nuevos actores y sujetos se
desenvuelven. Ademas ser una nueva categoria de analisis, es posible ver las multiples
interpretaciones del concepto y de las caracteristicas de la globalizacion, toda vez que el
concepto no ha sido internalizado por la Ciencia Politica, la Sociologia y la Economia. Asi se

puede observar las siguientes interpretaciones relevantes:

1. Segiin los pesimistas —sobre todo de izquierda— la globalizacion es la encarnacion

del mal. La globalizacion seria la constatacion tardia de las profecias de Carlos Marx, o mejor

de Hilferding («el capital financiero»). Es decir del predominio del capital, el imperialismo, el
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poder hegemonico de una minoria sobre las mayorias que provocaria la marginacion definitiva

de las masas y de los paises del Tercer Mundo (Bodemer, 1998, p. 54-55).

2. Una versiéon menos dogmatica vincula la globalizacion al socavamiento del Estado
de Bienestar que resulta de la competencia en el mercado mundial, con la pérdida de empleos e
ingresos y de la seguridad laboral y material, con la nueva pobreza, el aumento de la
desigualdad, la inseguridad y la criminalidad, temiéndose una vuelta al capitalismo
manchesteriano. La globalizacion se identifica con la pérdida de poder de los ciudadanos, la
dictadura del capital, la desestatizacion, la despolitizacion y el retroceso de la democracia. Esta
vision esta muy extendida entre los sindicatos, los partidos de izquierda, el periodismo y los
desocupados, pero también entre los cientificos. En sintesis, puede decirse que la perspectiva
pesimista ve a la globalizacion como la causante de la competencia de localizacion, la
desocupacion creciente y la incapacidad de la accion estatal para proveer seguridad ante los

riesgos sociales (Bodemer, 1998, p. 55).

3. La version optimista, “que encuentra sobre todo acogida entre los neoliberales, ve en
cambio en los procesos de globalizacion el surgimiento de una nueva era de riquezas y de
crecimiento con oportunidades para nuevos actores, para los hasta ahora perdedores y también
para los pequefios paises. Segun esta vision, la globalizacion de la produccion y los mercados
mejora las oportunidades de acrecentar las ganancias a nivel mundial, sobre todo en las
naciones industrializadas y en algunos de los paises en despegue, aunque reconoce que agudiza

las luchas distributivas a nivel nacional e internacional” (Bodemer, 1998, p. 55).

“La globalizacion, economicamente entendida y llevada a su extremo minimiza los

costes y maximiza las ganancias.. La planificacion del mercado transregional es hasta el
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momento una palabra magica en los sectores publicitarios y administrativos de las industrias
culturales globales. Donde suben los costes en la produccion de simbolos globales utilizables, la
globalizacion se ofrece como via de escape y como promesa de un cercano paraiso de

ganancias” (Beck, 1998, p. 72-73)

Como puede verse, los argumentos esgrimidos por los optimistas entorno a la
globalizacion son incapaces de sostener ante los llamados paises en despegue y, principalmente,
ante aquellos otros con economias débiles y problemas sociales graves, una posicion respetable,
puesto que esta claro que la globalizacion en estas realidades culturales es un factor negativo

que profundizaria las crisis nacionales.

Ademas, tanto los pesimistas como los optimistas se preocupan fundamentalmente por
las consecuencias del proceso de globalizacion para los Estados nacionales y la politica. La
opinion mas generalizada es la tesis de la declinacion, segun la cual la globalizacion esta
socavando la soberania de los Estados nacionales y abriendo paso a una «nueva Edad Media».
Algunos autores hablan del surgimiento de una sociedad informatica de dos clases: la
globalizada de los ‘alfabetizados digitales’ —Reich habla de «analistas simbolicos»— que vive
mayoritariamente en los paises industrializados, y la clase de quienes no disponen de sistemas
de informacion y comunicacion ni de posibilidades de participacion, y —puede agregarse— de

trabajo (Bodemer, 1998, p. 56).

Segtin Benjamin Barber, el mundo se enfrenta a dos tendencias: el fundamentalismo
creciente (dschihad) y la globalizacion (Coca Cola 0 Mc World). Mientras que el primero
satisface la necesidad de identificacion de la gente en la medida en que una guerra santa cada

uno sabe de qué lado esta y contra qué lucha, la globalizacion somete todo a la rigurosidad de
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las leyes economicas: «La dischhad impone una politica nacional populista sangrienta, Mc
World una sangrienta economia de lucro». Ambas tendencias son contrarias, pero unidas
socavan las posibilidades de la democracia en el mundo. La guerra santa necesita creyentes y
Mc World consumidores; ninguno de los dos promueve «ciudadanos». Barber llama la atencion
sobre la paraddjica confluencia de dos fuerzas opuestas, el radicalismo del mercado global y el
fundamentalismo, que sin embargo, coinciden en su negociacion de la democracia y la cercan
en un movimiento de pinzas. En este «mundo nuevo» ya no cuentan las virtudes civicas ni las
demandas politicas y resulta cada vez mas dificil deslindar la responsabilidad colectiva de los

gobiernos (Barber, 1996, p.47).

Los pronosticos de Barber son muy pesimistas, en su opinion, el mundo habra de pasar
todavia por varias «guerras tribales» y finalmente «los mercados barreran con todas las

ideologias».

Segun Guéhenno se puede apreciar como rasgo importante que, la revolucion de las
telecomunicaciones libera de la territorialidad fisica las vias de intercambio, de modo que el
control de un territorio delimitado, que constituia la clave del concepto clasico del poder estatal,
ha perdido importancia en favor del acceso a las redes de comunicacion (1995, p. 45). «Ser
poderoso significa tener contacto, estar incorporado a la red, de modo que hoy el poder es
sinénimo de influencia y no de dominacion». La sociedad organizada en tanto Estado se
disuelve en una multitud de individuos que buscan satisfacer sus intereses en una lucha de todos
contra todos formando a lo sumo «comunidades de intereses a plazo fijo» (Bodemer, 1998, p.

58-59).
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Finalmente, las caracteristicas del proceso de globalizacién se pueden resumir en:

1. Procesos de interaccion evolutivos (personas y organizaciones). La globalizacion

se define como un proceso antes que como una condicion predominante o un estado
de cosas finales o deseable. Concebida como una proceso subyacente, la
globalizacion no es lo mismo que “globalismo”, término que apunta a aspiraciones de
una situacion final en la que los valores sean compartidos por los 6.000 millones de
habitantes del planeta o sean pertinentes para todos ellos, para su medio ambiente y
su papel como ciudadanos, consumidores o productores, con un interés en la accion

colectiva, destinadas a resolver los problemas comunes.

. Barreras territoriales o jurisdiccionales en expansion. La globalizacion,
caracterizada fundamentalmente por ser un proceso de mundializacion (fenomenos
cambiantes en el tiempo historico y politico) de las sociedades de mercado, reduce
los limites y la identidad ciudadana con el territorio, ya que replantea la
extraterritorialidad como condicion de existencia, ademas estd impulsada por
presiones de estrechamiento y repliegue, lo cual subraya las fronteras y extrapola los
profundos vinculos culturales con el territorio y los valores que pueden dominar la

razon.

. Procesos propagados mas allA de las fronteras. En sus primeros momentos
entendemos que el proceso de globalizacion ha sido impulsado por las llamadas
fuerzas del mercado en una mundializacion de las economias de mercado, ello
incluye no sélo el aspecto econdmico, sino el financiero y tecnologico, en lo

fundamental las llamadas tecnologias informatica y telematica, ademas de factores
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politicos como la caida del muro de Berlin, la unificacién de El Mercado Comun
Europeo para dar origen a la Comunidad Europea y la formacion de zonas bien
delimitadas en el Asia (Asia Pacifico) y el Norte de Africa; todo ello generan fuerzas
que impulsan a los individuos, grupos, organizaciones, entre otros, a participar en
formas similares de comportamiento social y politico o replegarse, con lo cual se
convierten en fuentes de conflictos. Es decir, todos los desarrollos tecnologicos,
psicologicos, sociales, econémicos o politicos que fomentan la expansion de intereses
y practicas mas alla de las fronteras establecidas, son a la vez fuentes y expresion de
los procesos de globalizacion. De igual modo, todos los desarrollos en esas esferas
que limitan o reducen los intereses son asi mismo fuente y expresion de procesos de

localizacion.

. Los procesos de Globalizacion se definen por tener alcance mundial. Realmente,
ningun grupo, gobierno, sociedad o “compaiiia ha logrado una penetracion planetaria
completa” como aquellos que buscaron las compaifiias y centros transnacionales
financieros y de poder politico-econémico, no solo se crea la economia red sino se
monta una ideologia centrada en el paradigma de la modernizacidn democratica, con
lo cual son creadas las secuencias en cascada que circundan y abarcan
verdaderamente todo el planeta. Ejemplo de esto son los sucesos televisivos, guerras
civiles y hambrunas en Africa o las exitosas protestas contra el gobierno en Europa
occidental, tienen expansion mundial. Necesariamente, no debe verse como una
condicion de las dinamicas globalizantes. Lo importante es la potencialidad de su
propagacion ilimitada que pueda traspasar sin dificultades las jurisdicciones

nacionales (Cfr. Rosenau, 1997, p. 13-14).
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De estas ultimas caracteristicas se infiere que la proliferacion de Estados naciones no
necesariamente se opone y frena la globalizacion, siempre y cuando estos nuevos Estados estén
dispuestos a renunciar a los roles que les han correspondido a lo largo de la historia. Empero,
también es cierto que la logica de la globalizacion entrafia dos categorias, el capitalismo y su
vertiente ideologica expresadas por las concepciones de la Nueva Derecha, en la cual el
neoliberalismo ha sido puntal de planificacion. El segundo es parte del primero y se puede
considerar como otra etapa en el proceso de acumulacién de capital, con lo cual se quiere
recordar la paradoja entre la intervencion del Estado y la aplicacion de medidas neoliberales

(Rosenau, 1997, p. 16).

La dindmica de transnacionalizacion impuesta como rasgo importante conlleva a crear
un escenario dentro del cual se ha hablado de la proliferacion de los Estados-naciones, lo que
no responde a una exclusiva logica interna de cada Estado, pero tampoco es consecuencia de
factores exogenos exclusivamente, sino que es parte de la relacion entre los procesos historicos
de transformacion a largo, mediano y corto plazo. De alli que resulta posible definir un analisis
de manera categorica, de tal forma que, el aumento del Estado-nacion pueda verse como fuente
de conflicto en la globalizacion, tal como se desprende del analisis del nacionalismo, la defensa
nacional, los desarrollos economicos internos, todo lo cual redunda en contraposiscion con los
sefialamientos de apertura externa de la economia, de regulacion de los mercados financieros y
laboral y lo de mayor proyeccion que es la descentralizacion del Estado y el debilitamiento del

servicio publico expresado por el neoliberalismo (Rosenau, 1997, p. 19).

Toda vez que, la globalizacion de las economias nacionales —involucra, entre muchas

dimensiones, “la reorganizacion espacial de la produccion, la interpenetracion de las industrias
, g p
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a través de las fronteras, la expansion de los mercados financieros, la difusion en paises

distantes de bienes de consumo idénticos, y las movilizaciones masivas de poblacion,

>

princtpalmente del Sur y del Este hacia el Oeste”— ha disminuido los vinculos con el Estado
nactonal y estimulado las actividades y orientaciones que giran en torno a unidades
organizacionales mas amplias o estrechas. Estas dindmicas fragmegrativas fomentan horizontes
mas estrechos, tanto a través de la entrada de grandes cantidades de inmigrantes que se aferran

a sus redes subculturales, como por los conflictos que origina la presencia de aquéllos en las

comunidades establecidas de vecindades anteriormente muy cerradas (Rosenau, 1997, p. 26).

Asi se puede pensar que en general, la globalizacion-localizacion de los medios y la
comunicacion electronica equivale a la desnacionalizacion y desestatificacion de la
informacion, siendo las dos tendencias inseparables hasta el momento (Castells, 1997, p. 288).
No obstante, cada Estado-nacion continua actuando en nombre de sus propios intereses o de los
intereses de los grupos de votantes que valora mas. Al hacerlo, el multilateralismo se convierte
en un foro de debate y un ambito de negociacion, mas que una herramienta para ejercer la

responsabilidad colectiva.

“El proceso de globalizacion, al que asistimos actualmente, desarticula la accion
sincronica de esas fuerzas que garantizaron en el pasado el dinamismo de los sistemas
economicos nacionales. Las empresas, cuanto mas se convierten en transnacionales mas
escapan a la accion reguladora del Estado y mas tienden a apoyarse en los mercados externos
para crecer. Al mismo tiempo, las iniciativas de los empresarios tienden a eludir el control de

las instancias politicas. De esta manera, volvemos asi al modelo del capitalismo original, cuya
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dinamica se basaba en las exportaciones y en las inversiones en el exterior” (Fazio Vengoa,

1996, p. 141).

Tal como hemos dicho, la globalizacion, hace referencia a los mecanismos
uniformizadores a través de las cuales transcurre la mundializacién del proceso economico. El
agente principal de la globalizacion es el mercado mundial, el cual actia como dinamica
unificadora de las diversas sociedades y pone en contacto a las diferentes regiones. En su fase
actual el proceso de globalizacion se caracteriza porque posee tres centros principales de los
cuales se irradia la mundializacién de la economia del planeta y se incorpora a las nuevas
regiones en los procesos globales. Estos centros son: el Grupo de los Siete, en lo fundamental
Estados Unidos y la Comunidad Europea, Japon y el Grupo de Asia Pacifico. Se trata de una
globalizacion piramidal basada en la ampliacion transnacional de las fronteras econdémicas a
partir de sus centros rectores que involucra a un nimero creciente de paises en los cuales se
inserta una nueva division internacional del trabajo. Son también indicadores de los procesos de
globalizacion, la automatizacion de algunas esferas economicas, la expansion de los medios de
comunicacion, las interconexiones que se producen entre las diferentes regiones y el recurso a
los organismos economicos y financieros multilaterales. La globalizacion no se detiene en los
aspectos economicos, la extension y aceleracion de la circulacion de la informacion y del
conocimiento ha provocado la internacionalizacion del Estado y ha puesto en contacto directo,

y a veces de manera tensionada, a diversas culturas (Fazio Vengoa, 1996, p. 142).

En el proximo punto trataremos los aspectos que tiene que ver con las diferentes
maneras en que el proceso de globalizacion ha generado alteraciones o cambios en el area

econOmica, social y cultural. Es evidente que el mundo tal y como lo conocemos hoy, en gran
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medida es el producto de los cambios historicos, 1a globalizacion ha acelerado muchos de estos
de cambios e inclusive ha dado un rumbo diferente a este proceso, puesto que ésta ha afectado a

todos los campos de actividad humana.

C. MANIFESTACIONES DE LA GLOBALIZACION

El proceso de globalizacion se manifiesta de diversas maneras: economicas, politicas,

culturales y sociales.
1. MANIFESTACIONES ECONOMICAS

Samir Amin explica que los paises del Grupo de los Siete desarrollaron una estrategia
para adaptarse a la globalizacion, y que no cree que los cambios ocurridos hayan establecido un
nuevo Orden Mundial. En su opinion estos paises tienen garantizada la apropiacion del
beneficio del sistema global gracias a poseer el control de lo que denomina “los cinco
monopolios”, a saber: el sistema financiero global, la tecnologia, el acceso a los recursos, la
comunicacion y los mass media, y las armas o sistema de destrucciéon masivo. Este control
reduce el conflicto de la descentralizacion de las industrias manufactureras a un simple sistema

de extraccion de beneficio que desvaloriza al trabajo (1994, p. 37-347).

Desde la optica de la division internacional del trabajo, Mittelman expresa su hipdtesis
del origen de nuevas condiciones globales las cuales impusieron la presencia de nuevas
relaciones sociales de poder durante la postguerra, por otro lado el mismo autor, en sus estudios
centrados en el sudeste Asiatico interrelaciona los cambios y el aumento de competitividad con
la reestructuracion del trabajo en los paises de la region. Propone el cambio de la terminologia

division internacional del trabajo por la division global del trabajo, término que en su criterio
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permite incluir la reestructuracion de las regiones dentro de una interpretacion de los procesos

globales, la dinamica regional y las condiciones ideales (1995, p. 273-295).

Lambert y Caspersy expusieron las diferencias de las politicas de reestructuracion del
mercado laboral de los paises occidentales alabando los indices de desregulacion y flexibilidad
del mercado de trabajo alcanzados en Asia, lo que explica el incremento de inversiones
realizadas en dicho continente en los Gltimos afios, en contraste con la crisis de desempleo de

los paises miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (1995, p. 568-569).

En oposicion al planteamiento Neoliberal, De Wett explica la imposicién del pacto
social como una medida esencial para alcanzar el libre y equilibrado funcionamiento de las
sociedades de mercado. Esto se debe a que el proceso globalizador se caracteriza por ser
econdémicamente voraz sin detenerse en la problematica social en la que esta inmerso, es decir,
que su unico interés es econémico y no social, por lo que es necesario un sistema regulador del
proceso por parte de los Estados. El autor identifica este curso como constante entre los
gobernantes de los paises y sus respectivas representaciones industriales. Porque es claro que a
nivel mundial la globalizacion afecta directamente los intereses de las clases sociales mas
desvalidas (1995, p. 443-462). En esta misma linea, Silver y otros (1995) aportan una
perspectiva historica de la relacion entre mercado laboral y capitalismo en el siglo XX. El
analisis se centra en el estudio de los vinculos entre la militancia obrera y la evolucion del
moderno sistema mundial (1995, p. 443-462). Notandose como el proceso globalizador crece

mientras disminuye la tasa de empleo.

Por su parte, Cooper buscando incorporar las transformaciones tecnologicas como

elemento dinamico de cambio de los territorios analiza las modificaciones recientes en las
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politicas tecnologicas de los paises considerados mercados emergentes (1994, p. 159-171). En
la misma linea, Reddy y Sigurdson (1994) concluyen que desde la mitad de los afios 80 las
corporaciones transnacionales que desarrollan tecnologia empezaron a transferir parte de sus

investigaciones a sus redes ubicadas en los mercados emergentes.

Wegener (1996) estima que la globalizacion impone cambios acelerados, los cuales van
desde el incremento de las infraestructuras regionales al desarrollo de sistemas logisticos como
la contratacion o los procesos “just in time” lo que constituye una importante transformacion en

el area de transporte.

Tomando en cuenta la opinidn de los autores antes mencionados, se puede apreciar que
la globalizacion es un concepto con una gran vinculacion al ambito comercial, financiero y
tecnologico, como expresion de una vertiente econémica. Desde el punto de vista econémico
dos son los aspectos fundamentales que justifican la literatura actual sobre la globalizacion, el
primero hace referencia a la deslocalizacion de la produccion auspiciada por la caida de los
costes del transporte, proceso que ha propiciado la aparicion de las corporaciones
transnacionales, las cuales se caracterizan por producir y comercializar sus productos en varios
mercados, al igual que las multinacionales, pero cuyo capital a diferencias de estas no esta
formado por inversiones de una sola nacion, poseen unas relaciones de capital repartidas entre
inversores apatridas, lo que disminuye el marcado caracter extractivo que tienen las

multinacionales sobre los beneficios.

El segundo de los aspectos es la liberacion de los mercados financieros y la consiguiente
reduccion de las trabas de regulacion a la libre circulacion de capitales, aunque sobre este

topico, Cohen nos advierte que la mayor apertura de las fronteras a los capitales extranjeros no
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debe entenderse como una innovacion, sino como una resurreccion de las ideas neoliberales
dentro del ciclo economico “proteccionismo-libre cambismo” (1997, p. 268-296). Es decir, que
los capitales extranjeros tienen cabida dentro de los Estados proteccionistas con cierta libertad

en el mercado.

En resumen, se puede decir que la transnacionalizacion y la globalizacidon estan
estrechamente vinculadas aun cuando a veces estimulen procesos contradictorios. La
transnacionalizacion ha consolidado una modalidad de acumulacion capitalista con proyeccion
mundial. Con la globalizacion se ha constituido una configuracion espacial capitalista a escala
planetaria que fortalece las articulaciones en el sistema internacional. La globalizacion se
realiza a través de los contactos y yuxtaposiciones que se producen entre paises asimilados a la
misma logica de funcionamiento, pero que difieren en lo que respecta a los grados de insercion
internacional y los ritmos de crecimiento (Cfr. Fazio Vengoa, 1996, p. 142-143). Se puede
entender de esto que el proceso de globalizacion se vera mas acentuado en aquellos paises en

donde la transnacionalizacion tenga una mejor expresion.

La transnacionalizacion y la globalizacion acttian en dimensiones diferentes. La primera
es portadora de una temporalidad y una espacialidad que son consustanciales a la dindmica de
la acumulacion flexible. La aceleracion de los intercambios de bienes, personas e informacién
entre los diferentes confines del globo y el alto ritmo de rotacion del capital, de la obsolencia
tecnologica y de innovacion, constituyen el eje sobre el cual se construye la economia-mundo.
Con su expansion la transnacionalizacion estimula la concrecion de una espacialidad a través de
articulaciones locales y regionales dentro de los circuitos de la acumulacion (Cfr. Fazio

Vengoa, 1996, p. 143).





