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Definitivamente no es nuevo que los venezolanos cedan su poder de decision y
su derecho a la participacion a cambio de la recepcion de la riqueza petrolera. Rojas lo
expresa en estos términos: “Como si las mejoras en la calidad de vida estuviesen en
funcion directa de esa renuncia politica, se permite la creacidon de una estructura de
poder concentrada y centralizada que se legitima en tanto que distribuidora y
beneficiaria de aquel reparto” (Rojas, 2000). El problema es que en los noventa se
pensd que el modelo rentista se encontraba agotado y que la ilegitimidad exigia
cambios impostergables. Esta relacion es directa. Se reparte la renta al tiempo que se
concentra el poder. Mermada la renta, resulta imperativo redistribuir el podere.

Sin embargo, pese a la fortaleza empirica de este argumento, hoy la abundante
renta no sélo ha favorecido la concentracion de poder sino también el surgimiento de
nuMerosos grupos, asociaciones, cooperativas, brigadas, etc., que si bien exigen parte
de la renta y son funcionales al gobierno, se adscriben a una dinamica de poder local

que eventualmente puede resultar incontrolable.

Las cada vez mas numerosas organizaciones sociales son portadoras de un
sentido de territorialidad y comunidad que hace apenas unos afos no existia. Ello, sin
duda, generara grandes tensiones con la légica del poder anclada en la concepcién de
un mundo Estado-céntrico.

2. Descentralizacion y Constitucion.

La llegada de Hugo Chavez Frias al poder, constituyd un terremoto politico e
institucional. Su triunfo electoral confirmé una tendencia presente entre los venezolanos
desde finales de los afios setenta: la necesidad de un cambio. Los actores politicos mas
importantes del sistema conformado a partir de 1958, se habian hecho distantes,
indiferentes e ineficaces para resolver los muiltiples problemas sociales que surgieron®.

La poblacién asumio, entonces, que debia castigar a unos politicos corruptos que al
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apropiarse y despilfarrar los recursos provenientes de la renta petrolera, generaban

pobreza, injusticia y marginalidad.

La corrupcién, el derrumbe institucional, una severa crisis econémica y un intento
fallido de cambiar las reglas que hasta entonces ordenaron para bien y para mal la
distribucion de la renta petrolera, terminaron conformando una explosiva situacion que
se expresd en un desencanto colectivo que alcanzd sus mayores niveles a partir del
Caracazo de 1989. Al final, los venezolanos escogieron la via politica propuesta por

Chavez: refundar la republica.

La llamada V Republica nacié, por tanto, con el compromiso fundamental de
resolver lo que la cuarta no pudo, solo que debia hacerlo igual que en el pasado:
distribuyendo renta petrolera. Hoy, sin embargo, esta tarea se emprende en el contexto

de un nuevo marco institucional.

En efecto, la Constitucidbn Nacional de 1999 es portadora de un nuevo marco
juridico y politico para el pais y, en ese sentido, el proceso y la estructura institucional

de la descentralizacion, también sufrié considerables ajustes'®.

Antes de la Constitucion de 1999 los analistas llegaron a considerar que el
proceso descentralizador era mas politico que administrativo (Virtuoso, 1996:148). En la
actualidad, por lo menos desde el punto de vista juridico, se dice que estamos frente a
un proceso mas administrativo que politico (Garay, 2001:16). Sin embargo, pese a que
en el texto constitucional se sehale formalmente que /a Republica Bolivanana de
Venezuela es un Estado federal descentralizado (Articulo 4), en su articulado se
establecen térmminos que pudieran limitar el alcance de la descentralizacion,

sometiéndola a la excesiva tutela del gobiemo central.

Un analisis de las competencias reconocidas al Poder Publico Nacional pone en
evidencia los limites de nuestro federalismo. Se establece un ambito de competencias



114

tan amplio al poder Pablico Nacional que en ciertas materias, como la tributaria, se
generan colisiones como las de “dos muchachos disputandose la misma pelota” (Garay,
2001:78). Un especialista tan reconocido como Juan Garay ha senalado, refiriéndose al
numeral 32 del articulo 156, que es tal el cimulo de materias sobre las que el poder
nacional puede legislar que “nos califican como un estado unitario mas que federal,
salvo que en virtud del articulo 157 se traspasen algunas de estas materias a l0s
estados o los municipios” (Garay, 2001:78).

Los articulos 157 y 158 de la Constitucion reconocen la posibilidad y el objeto de
la descentralizacion. El primero de los nombrados, considerado el principal articulo de
la Constitucién referente a la descentralizaciéon del poder, consagra que “la Asamblea
Nacional, por mayoria de sus integrantes, podra atribuir a los Municipios o a los
Estados determinadas materias de la competencia nacional, a fin de promover la
descentralizacién”. El segundo, establece que “la descentralizacién como politica
nacional, debe profundizar la democracia, acercando el poder a la poblacion y creando
las mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como para la
prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales”. El contenido del articulo 157
nos pudiera indicar que en materia de descentralizacion queda una puerta abierta para
que se traspasen en el futuro determinadas materias a los estados y a los municipios,
por lo cual, ella misma no es sino “una expectativa, nada mas” (Garay, 2001:16).
Expectativa que en todo caso dependera del desarrollo que pueda hacerse en futuras

leyes.

La Constitucion Nacional de 1999, consagra la creacién de tres instituciones
fundamentales para la descentralizaciéon: EI Consejo Federal de Gobiemo (Articulo
185), el Consejo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas (Articulo 166) y
los Consejos Locales de Planificacién Publica (Articulo 182).

Estos drganos conforman el Sistema de Planificacion Nacional y cada uno de
ellos cumple una funcién especifica, de acuerdo a su ambito de competencia y
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ubicacién jerarquica. No obstante, sus acciones se encuentran orientadas, en teoria, a
racionalizar y profundizar la descentralizacién y transferencia de competencias del
poder nacional hacia estados, municipios y comunidades organizadas.

En el 2002 se buscé articular el funcionamiento de estas instituciones a traves de
una nommativa especial, la Ley Organica de Planificacion (LOP, Gaceta Oficial N°
37.076), que los conectaba ademas con las lineas maestras contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo. Por tanto, es responsabilidad del Estado regular las politicas de
planificacion en todos los niveles de la administracion y ello, a su vez, implica coordinar
los distintos planes nacionales y sectoriales elaborados en el pais: el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Operativo Anual Nacional, el Plan de Inversiones Publicas, el Plan
Nacional de Desarrollo Institucional, el Pian Nacional de Desamrolio Regional y los

planes estadales y municipales.
a. El Consejo Federal de Gobierno (CFG).

El Consejo Federal de Gobierno (CFG) es el érgano encargado de planificar y
coordinar las politicas y acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacién y
transferencia de competencias del Poder Nacional a los estados y municipios. Esta
presidido por el Vicepresidente Ejecutivo e integrado por los Ministros, los
gobernadores, un alcalde por cada estado y representantes de la sociedad organizada,
de acuerdo con la ley. El articulo 185 de la Constitucién vigente, también dispone que el
CFG cuente con una secretaria y que de él dependa el Fondo de Compensacion
Interterritorial, instrumento destinado al financiamiento de inversiones publicas, a la
promocién del desarrolio equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacion
de las politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas territoriales,
y a la dotacién de obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor
desarrollo relativo.
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Sobre el CFG resulta importante destacar que no fue sino hasta marzo del 2001
cuando se someti® a consultas un proyecto de decreto ley que regulara su
funcionamiento. El proyecto de decreto, elaborado por la Vicepresidencia de la
Republica, fue seriamente cuestionado por algunos especialistas, por los gobemadores
de la oposicidon y por parlamentarios tanto oficialista como opositores. Especial
resonancia tuvieron las criticas del ex constituyente Herman Escarra, quien sefialé que
el referido proyecto “incurre en violacion a la Carta Magna, particularmente los articulos
4, 6, 167 y 185. En los primeros, porque distorsiona la configuracién de Estado federal,
en el tercero, debido a que se violaria la norma del Situado Constitucional, y en el
cuarto, porque la Constituciéon no establece la forma de asignacién presupuestaria por
parte del Consejo Federal de Gobiemo”. Ademas, para Escarra, “la propuesta que
presenta la vicepresidenta, en el sentido de que la secretaria del Consejo Federal
controle las asignaciones del FIDES'. y del Situado Constitucional, constituyen un
atentado o confiscacion a la descentralizacidn en Venezuela” (Rojas Jiménez, 2001).

b. ElI Consejo de Planificacion y Coordinaciéon de Politicas
Publicas (CPCPP).

El Consejo de Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas, lo preside el
gobernador del estado y lo integran los alcaldes, los directores estadales de los
ministerios y una representacién de los legisladores elegidos por el estado tanto a la
Asamblea Nacional como al Consejo Legislativo. De igual forma, integran este 6rgano
los concejales y una representacién de las comunidades organizadas, incluyendo las
indigenas donde las hubiere.

Las facultades de este d6rgano se encuentran estipuladas en la Ley de Los
Consejos Estadales de Planificacién y Coordinacion de Politicas Publicas, dictada el 20
de agosto de 2002. Esta ley tiene por objeto “la creacidon, organizacion y
establecimiento de competencias del Consejo Estadal de Planificacién y Coordinacion
de Politicas Publicas que funcionara en cada Estado, como érgano rector de la
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planificacion de las politicas publicas, a los fines de promover el desarrollo armoénico,

equilibrado y sustentable” (Articulo 1°).

Los consejos estadales de planificacion y coordinacion de politicas publicas
deben funcionar coordinadamente con el gobierno nacional y 1os gobiemos municipales
y por la misma razén tienen que articular su accién con los lineamientos establecidos en
los planes nacionales y sectoriales de los diferentes 6rganos y entes de la

administracion publica que tengan asiento en el estado.

Corresponde al gobernador de cada estado elaborar el Plan Estadal de
Desarrollo, los programas y acciones correspondientes, de conformidad con los planes
nacionales y en coordinacion con el Consejo Estadal de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas, con los organismos regionales y con los Consejos Locales de

Planificacion Publica correspondientes (Articulo 24 LOP).

La nomativa dictada al efecto, ha establecido también que todas y cada una de
las gobernaciones deben contar con un Consejo Estadal de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas, al cual, le corresponde asegurar la coordinacién y
participacion social en la elaboracién y seguimiento del Plan Estadal de Desarrollo, asi
como de los planes, programas y acciones que se ejecuten en el Estado

c. Los Consejos Locales de Planificacion Publica (CLPP).

Los Consejos Locales de Planificacion Publica estan presididos por los alcaldes
y lo integraran los concejales, presidentes de las juntas parroquiales y los
representantes de las organizaciones vecinales y de la sociedad organizada. A pesar
de la importancia de esta instancia, que es a su vez técnica y politica, no fue sino hasta
el 12 de junio de 2002 que entrd en vigencia la ley que los regula o Ley de los Consejos
Locales de Planificaciéon Publica (Gaceta Oficial N° 37.463). En virtud de ésta, se dota a

los municipios venezolanos de unos mecanismos muy especiales de participacion.
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Recordemos que estos consejos estdn en el deber de asegurar la coordinacion y
participacion social en la elaboracién y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo,
asi como de los programas y acciones que se ejecuten en el municipio, ademas de
garantizar que los planes municipales de desarrollo se encuentren debidamente
articulados a Ios estadales.

Los consejos locales de planificacion publica tienen como atribuciones:

¢ Planificar y formular el presupuesto municipal.

e Promover, coordinar y ejecutar la contraloria social y comunitaria de las
politicas publicas que se ejecuten en el Municipio.

o Participar y decidir democraticamente con voz y voto en todas las materias
que sean sometidas a discusion en las sesiones.

e Elaborar y actualizar el diagndstico del Municipio para orientar o reorientar la
planificacién local.

o Fomentar la participacion de las comunidades en las actividades locales y en
la organizacién y prestacion de los servicios publicos, a través de figuras
como la autogestion, cogestibn y cooperativas, asumiendo Ia
corresponsabilidad en la administracidon municipal.

e Apoyar y fortalecer la participacion activa de los nuevos sujetos sociales que
proyecten el desarrollo armoénico de la comunidad.

e Presentar, previo analisis de las prioridades expuestas por las comunidades
en concordancia con las posibilidades presupuestarias, los proyectos de
inversién ante las autoridades encargadas de su aprobacién y ejecucién.

e Participar en la supervisién, evaluacién y control de obras, programas
sociales y servicios publicos en su jurisdiccion.

e A solicitud del alcalde emitir opinion razonada sobre transferencia de
competencias que el Estado nacional, regional o el Consejo Legislativo
Estatal acuerden hacia el municipio.
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e Elaborar un catastro integral que prepare las condiciones para la creacion de
un modelo de municipio autogestionario.
o Elaborar en Sala Técnica el mapa de necesidades de la comunidad.

Todo esto hace suponer, en el caso de que efectivamente se aplique en la
realidad, que la administracién municipal sufrird una transformacion cualitativa en los
proximos anos que posiblemente contribuya con la prestacion de servicios publicos de
calidad, la simplificacion de los sistemas y procedimientos administrativos, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la actualizacion y capacitacion de los

servidores publicos.

Con todo esto se busca que el proceso de elaboracién de politicas publicas se
inicie en la base y no en la cima de las estructuras politicas. Especial relevancia tiene,
en este sentido, la reivindicacién politica de las asambleas de vecinos, la
democratizacién del proceso para elaborar el presupuesto municipal y el acceso de las
comunidades al 20% de los recursos del FIDES.

Para que las comunidades puedan estar legalmente representadas en un CLPP
deben organizarse a través de asambleas, inscribirse en el Registro Subalterno,
presentar constancia de la ultima eleccion de su junta directiva, libro de actas de
reuniones y asambleas, un ejemplar de sus estatutos y, finalmente, registrarse en su
alcaldia. Debe destacarse que las decisiones del CLPP se tomaran por mayoria
absoluta y tienen efectos vinculantes de conformidad con el articulo 70 de la
Constitucion. Este consejo, ademas, podra ser convocado por el alcalde o por solicitud
del 20% de las comunidades organizadas inscritas y su funcionamiento correra a cargo
de cada alcaldia.

Estas instituciones, por la via de los hechos, no s6lo no han sido utilizadas

aprovechando su potencial sino que han terminado superadas por la circunstancia que
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impone la urgencia de organizar a gruesos sectores sociales que de otra manera

quedarian excluidos de la distribucidn de la renta petrolera.

Durante estos afos, se ha optado por un “proceso desinstitucionalizado de
organizacion social” que responde mas a la urgencia de construirle un piso politico al
régimen que a la necesidad de racionalizar la participacion, la toma de decisiones y la
profundizacién democratica. No obstante, se insiste, este proceso genera una sensible
localizacidén politica que trasciende las instituciones encargadas de canalizar las
demandas provenientes de esos mismos sectores. De alli la especial connotacion de

una situacion que pudiera resultar tragica y a la vez esperanzadora.
3. El Financiamiento de la Descentralizacion.

En Venezuela si el proceso de descentralizacién no ha sido todo lo exitoso que
muchos esperaban, no podra alegarse que fue por falta de recursos. Aparte de las
fuentes de financiamiento tradicionales con las que cuentan estados y municipios'?, a
partir de la puesta en marcha de la descentralizacién, se han creado novedosos
mecanismos altemos como el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
(FIDES), Fondo Nacional de Transporte Urbano (FONTUR)" Fondo de Inversién
Social (FONVIS), el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAV!) y la Ley de
Asignaciones Economicas Especiales (LAE), sélo para mencionar los mas importantes.

Con los recursos que proporcionan estos “‘mecanismos altemos” de
financiamiento' se han implementado, tanto en el ambito estadal como local, un
conjunto de politicas publicas orientadas especialmente a fomentar la equidad y la
participacion ciudadana. En este propésito, el FIDES se ha convertido en uno de los
principales mecanismos de financiamiento de las politicas sociales que estados y

municipios realizan en bien de sus comunidades’®.
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El soporte financiero que proporciona el FIDES responde a criterios de eficiencia,
compensacion territorial y desarrollo regional. Sus recursos provienen
fundamentalmente de la recaudaciéon generada por el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), que en la actualidad asciende al 14,5% del valor de bienes y servicios. Por su
parte, los recursos distribuidos a estados y municipios a través de la LAE provienen de
la renta petrolera y sus criterios de distribucion son similares a los empleados por el
FIDES.

a. El Destino de los Recursos: un ejemplo del 2001.

Entre el 14 de marzo y el 26 de abril de 2001, el FIDES dio a conocer
formalmente a través de la prensa nacional, los proyectos aprobados de cada una de
las gobemaciones y alcaldias del pais, los montos correspondientes de cada uno y los
requisitos necesarios que, a partir de ese momento, se debian cumplir para constituir
los respectivos fideicomisos. En los avisos, aparecidos el 14/03/2001, 28/03/2001 vy
26/04/2001; el FIDES anunciaba la aprobacion de 762 proyectos en todo el pais, por un
monto superior a los 133 mil millones de bolivares.

El anélisis de las asignaciones aprobadas a los estados andinos, Mérida, Tachira
y Trujillo, nos ha resultado revelador. Mérida recibié la cantidad de seis mil millones de
bolivares (Bs.6.253.886.787,41); Tachira recibid casi doce mil millones (Bs.
11.974.530.875,40) y Trujillo apenas sobrepasé los cuatro mil millones (Bs.
4.179.004.868,62).

Dado que los datos aparecieron detalladamente nos vimos en la necesidad de
agruparios. De esta forma bajo el nombre de Educacion incluimos tanto la construccion
y rehabilitacién de escuelas y bibliotecas como la puesta en marcha de programas de
formacion especial. En Deportes y Recreacion agrupamos proyectos referidos a la
construccion y reparacién de instalaciones deportivas, parques y obras de interés
turistico. Bajo el nombre de Vialidad agrupamos los proyectos de construccién y
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mantenimiento de carreteras, vias de penetracion agricola o caminos rurales, drenajes,
puentes y aceras y brocales. En Salud agrupamos lo referido a la dotaciéon y
equipamiento de centros asistenciales y proyectos de agua potable, especialmente
acueductos. En Institucional incluimos los proyectos de adquisicién y reparacion de las
maquinarias utilizadas por gobemaciones y alcaldias, asi como los referidos a la
compra de vehiculos oficiales, equipamiento policial, adquisicidn de terrenos para
desarrollos oficiales y modemizacion institucional de gobemaciones y alcaldias. En
Infraestructura agrupamos especialmente los proyectos sobre electrificacion,
consolidacion de barrios, sistemas de riego, saneamiento ambiental (cloacas) y apoyo a
la microempresa. Finalmente bajo el nombre de Vivienda agrupamos los proyectos de
construccién de las llamadas “soluciones habitacionales”.

El volumen de recursos invertidos en cada uno de estos renglones nos
demuestra que los proyectos de vialidad y los institucionales suman los mayores
montos. Por el contrario, los proyectos de vivienda, salud y deporte ocupan los ultimos
lugares. No obstante, hay particularidades dignas de destacar. El Estado Tachira realiza
la inversién mas alta en proyectos de salud y el Estado Trujillo la mas baja en proyectos
institucionales (Véanse graficos 1, 2 y 3).

Esta revisidn de los recursos otorgados por el FIDES, no hace sino confirmarnos
que a nivel de gobernaciones y alcaldias prevalece un bajo nivel técnico para elaborar
los proyectos de inversién social que se requieren con urgencia'®.

Con la llegada al poder del Presidente Chavez, las tesis de la democracia
protagénica y participativa inspiraron una reforma a estos mecanismos de
financiamiento, con el propdsito de otorgarle mayor participaciéon a las comunidades
organizadas en la decision del uso de los recursos. Esta orientacion, ciertamente
alentadora y positiva, se ha estrellado, sin embargo, con una dura realidad: Las

exigencias técnicas del FIDES y el bajo nivel técnico de gobemaciones y alcaldias. En
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este marco, el acceso de las comunidades organizadas a los recursos del FIDES

resulta sencillamente imposible.
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Es recurrente la queja de los técnicos del FIDES sobre los errores de los
proyectos presentados por gobemaciones y alcaldias, lo cual significa en la practica el
retardo en la asignacién de los recursos. Pero también se presenta el caso de
gobernaciones y alcaldias que aun teniendo la posibilidad de acceder a los recursos del
FIDES o los disponibles a través de la LAE, no presentan ningun proyecto. Esta
situacion ha sido constante fuente de tensiones entre el poder central y el provincial.

Durante los ultimos anos, el caudal de recursos manejados no se ha traducido en
una mejora sustancial de la situacibn que padecen miles de venezolanos y un
importante porcentaje de los mismos, simplemente ha sido malgastado. Funcionarios
del FIDES han llegado a reconocer que un importante porcentaje de los recursos
asignados a gobernaciones y alcaldias se han dilapidado o se han empleado en obras
que no atienden las necesidades mas apremiantes de las comunidades.
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Gréfico 2
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Por otra parte, el volumen de recursos y el control de su asignacién, le otorgan al
poder central innegables ventajas en la mesa de negociacién. En Venezuela, las
experiencias de gobemadores o aicaldes asumiendo perfiles de franca oposicion al
gobiemo central, aparte de escasos, siempre han dado malos resultados. ElI gobiemo
central, dispone, por tanto, de un efectivo control del proceso descentralizador que se
ha venido acentuado en la llamada Quinta Republica.

Adicionalmente, se hace necesario revisar el nivel técnico de gobemaciones y
alcaldias y proporcionarles a las comunidades organizadas el apoyo técnico con el cual
puedan acceder a los recursos de la descentralizacion. En efecto, acceder a recursos
para financiar proyectos depende enormemente de la capacidad de los técnicos
estadales y municipales para presentar propuestas que superen las exigencias de los
organismos nacionales encargados de proveerlos. Ello ha obligado, entre otras cosas, a
la busqueda de alternativas de cooperacién técnica y financiera entre los municipios asi
como al asesoramiento de organismos internacionales de cooperacion. Este es el caso
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), organismo que
adelanta con el Gobiemo Nacional programas de cooperacion en la promocién del
concepto de desarrollo humano, proyectos de salud, educaciéon y gobernabilidad. En
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este ultimo aspecto se han establecido acuerdos con el FIDES para conocer el proceso
de asignaciones de recursos y detectar sus fallas y optimizar su utilizacion.
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En un mundo cada mas interdependiente y complejo, la gestidn pulblica requiere
trascender los esquemas y las actitudes estancadas en el quehacer rutinario que
impone un inmediatismo sin visién de futuro. La comunidad organizada debe ser capaz
de propiciar un liderazgo distinto al que padece el mal que imposibilita conectar el
quehacer ordinario con el instrumental tedrico necesario para disefiar cursos de accidon

y ordenar procesos profundamente conectados con la gente.

Se deben superar las dificultades para conformar equipos profesionales
competentes y se hace necesario dejar en el pasado el histérico divorcio entre los
centros de estudio y las instituciones politicas del ambito local. No basta contar con los
recursos. El caso venezolano es el mejor ejemplo de la necesidad e importancia de los
planes de evaluacién de los programas de inversién. Ello pasa por revisar el actual
proceso de diseno e implementacion de las politicas.
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Se ha producido, por tanto, un sensible distanciamiento entre instituciones y
pueblo. En otras palabras, después de desatar una tendencia por largo tiempo
reprimida, las instituciones no tienen capacidad para alcanzar la dinamica que la
sociedad le impone. Se requiere, por tanto, un urgente ajuste institucional que vaya mas
alla de la informalidad politica prevaleciente de manera que el impulso provente de la
sociedad no se diluya o encauce erraticamente. Hay mucho poder social
desaprovechado, precisamente a causa de la ‘“insuficiencia e informalizacion”

institucional.

B. Gobernabilidad y Democracia en Venezuela.

Con Hugo Chavez llegé al poder una voluntad politica, una practica y un discurso
de ruptura con el anterior modelo de democracia. El nuevo modelo, por tanto, encuentra
su razon de ser en el desplazamiento del protagonismo de los actores agrupados en
tomo a los partidos tradicionales (AD y COPEI), y en la creacién de movimientos
sociales que aseguren que ningun factor alejado del proceso asuma para si la
hegemonia de los espacios de participacidén publica. La prueba mas evidente de esta
afirmacién la encontramos en la propuesta de una Asamblea Nacional Constituyente,
que buscara conformar un Estado Nacional en cuyo centro de poder no gravitaran los
partidos histéricos'’.

Se establecid, entonces, una relacion de conflicto con los actores politicos y
sociales que estaban siendo desplazados del poder por el Chavismo: Iglesia, partidos
politicos, sindicatos, medios de comunicacién, grupos econdémicos. Progresivamente,
ademas, se ha reestructurado al Estado a partir de un disefo institucional que
desmonta todas las relaciones de poder que caracterizaron al sistema politico
venezolano por mas de cuarenta anos. Estas acciones incluyeron la instrumentacion de
nuevos poderes —Poder Ciudadano, Poder Moral, Poder Electoral-, el nombramiento de

nuevas figuras institucionales —Defensor del Pueblo, Vice-presidente de la republica- y
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el progresivo control de los érganos de representaciéon publica, Asamblea Nacional,
gobernaciones, aicaldias, consejos municipales y juntas parroquiales.

Ademas, durante los ultimos anos se han reducido los partidos representados en
la Asamblea Nacional, aspecto éste que habla de la desaparicion y disgregacion de las
anteriores identidades politicas; y ha disminuido, hasta casi desaparecer, la relacion
simpatizantes/militantes de los partidos histéricos —AD y COPEI- asi como del partido
de izquierda con mayor tradicién en Venezuela, el Movimiento al Socialismo (MAS).

En el ejercicio del poder, la V Republica muestra una clara tendencia centralista
y ya es evidente que los dispositivos institucionales que nacieron de la nueva
Constitucion no gozan de autonomia. Se ha creado, por tanto, una situacién de

desconfianza hacia instituciones y procedimientos sesgados por su partidismo.

Esta situacién, una enorme brecha social y la incapacidad del Estado para
resolver los mas graves problemas de la poblacién han generado una pronunciada
crisis de gobemabilidad que se complica por la persistente dependencia estructural del
gasto publico con respecto a la evolucién de los precios del petroleo, la sensible
disminucién de la inversion privada y la existencia de niveles preocupantes de pobreza,
desempleo e informalidad.

En este contexto, se requiere revisar la estructura y funcionamiento del Estado y
su administracion, otorgarle independencia y autonomia efectiva a los 6rganos de
control, erradicar la corrupcion, enfrentar la deficiente formacién del sector publico,
impulsar la descentralizacion como un medio para incentivar la participacion ciudadana
y la responsabilidad gubernamental a escala estadal y local y activar los mecanismos
institucionales de consulta y planificacion. No se puede seguir posponiendo la dura
tarea de gobemar sin articular apoyos y sin construir los acuerdos politicos necesarios

entre unos interlocutores que se reconozcan mutuamente.
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De manera que los problemas de gobemabilidad en Venezuela, originados tanto
desde el Estado como desde la sociedad, obligan construir consensos basicos y
procedimentales teniendo en cuenta que los del primer tipo se relacionan con la
legitimidad y los valores democraticos de la sociedad y los del segundo, con la
adopcién de reglas de juego no excluyentes que ordenen la competencia politica y el

manejo de las diferencias.

Este aspecto resulta clave para profundizar el alcance de la democracia dado
que la ingobemabilidad se acrecienta cuando se incumple o desconoce la Constitucion
y el funcionamiento auténomo de las instituciones de control.

1. El cierre de un ciclo y el comienzo de otro.

En Venezuela, durante el periodo previo al triunfo electoral de Chavez, a ningun
analista se le ocumidé hablar de crisis de gobernabilidad para explicar la delicada
situacioén politica del pais. Se habld, sencillamente, de una crisis en la democracia o de

una crisis politico-institucional'®,

Recordemos que desde principios de la década de los ochenta se venia
discutiendo ampliamente, tanto en los escenarios politicos como en los académicos, el
tema de la crisis del Sistema Politico Venezolano. Se publicaron libros y se organizaron
foros y encuentros que hicieron de este problema su tema central y en ellos se advirtié
la urgencia de implementar correctivos. Algunos estudios de la época, como los de
Juan Carlos Rey, privilegiaron la perspectiva institucional en la comprension de
problemas que ya resultaban evidentes. Paralelamente, otros investigadores se
explicaron la crisis a partir del agotamiento del modelo de desarrollo, enfatizando la
necesidad de pasar de una economia rentista a una productiva orientada por las

fuerzas del mercado®.
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Muchos de los andlisis inspirados en la perspectiva institucional, buscaron las
respuestas de la crisis en las deficiencias intrinsecas del modelo instaurado en 1958:
Se pensaba que dado que el funcionamiento del sistema se habia estructurado a partir
de la aceptacion de la regla de la unanimidad y de la negociaciéon y conciliacién de
intereses como parametros fundamentales del proceso de toma de decisiones, cuando
materialmente no era posible mantener esas condiciones, el sistema entraba en crisis.

En virtud de la profundidad de los antagonismos, de la decadencia politica y de
la enorme brecha social generada por estructuras excluyentes, no fue posible, tal como
lo supuso Morlino cuando definié la crisis en la democracia, que las elites democraticas
recompusieran un acuerdo-compromiso para evitar el colapso final. Ello no hizd sino
fortalecer la opcion antisistema y, con ella, el triunfo de Chavez, con quién no sélo se
inicié la construccién de un nuevo régimen, sino también la conformacién de una nueva

hegemonia encarnada en un emergente bloque de poder.

a. Poniendo a prueba la Gobemabilidad.

Antes y después de los sucesos de abril de 2002, el tema de la gobemabilidad
ocupd, como ningun otro, el interés de la opinién publica en Venezuela®. Tanto desde
el gobiemo como desde la oposicidn, en un sentido u otro, se invoco hasta el cansancio
esta palabra y, en ocasiones, se le usb como un recurso onniexplicativo para dar cuenta
de lo que estaba pasando. Todos hablaban de una crisis de gobemabilidad. Tengamos
presente que la democracia venezolana estuvo durante todo el afio seriamente
amenazada por el recalentado clima politico, las divisiones de clases, las fisuras en las
filas castrenses, un lenguaje agresivo, extremo y descalificatorio utilizado tanto por la
oposiciéon como por el gobierno, incluido el presidente, y numerosos hechos de

violencia politica y social.

Las multitudinarias marchas y concentraciones de la oposicion y del gobierno, los

pronunciamientos de militares disidentes, el clima de violencia y pugnacidad, el
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asesinato de manifestantes en las calles de Caracas, la intentona golpista contra
Chavez y su retomo al poder, generaron entre muchos analistas y observadores
politicos nacionales e intemacionales, la idea de que el pais se encontraba inmerso en
una transicién para salir de Chavez, quien era, a su vez, percibido como un obstaculo
para alcanzar niveles aceptables de gobernabilidad. Esta crisis recién se resolvié en el
2004 y ya todos conocemos sus resultados: Chavez y su proyecto se encuentran hoy
claramente fortalecidos.

No obstante, en el 2002 ni siquiera los mas recalcitrantes defensores del
“proceso”’, podian imaginar este desenlace. En ese momento, la incertidumbre y la
prudencia aconsejaron propiciar diversas iniciativas para alcanzar acuerdos de

gobernabilidad.

En su momento, Ramén Pifiango llamaba la atencidén sobre el espejismo del
dialogo.

Dejémonos de necias teorias, que hablan de la posibilidad de
contar con un acuerdo sobre lo que hay que hacer, tan
amplio que incluso llegue a incluir al chavismo. Que tal
acuerdo llegue a firmarse no es dificil, que sea duradero es
algo muy dudoso para quien entiende la complejidad de los
males que sufren nuestra economia y nuestro sistema
politico. Por eso es dificil entender que quienes muestran con
dramatismo — y a veces con histeria— su preocupacion por
esos males, incurran en la contradictoria ingenuidad de
pensar que tal acuerdo puede soportar la inclemencia de las
graves confrontaciones que inevitablemente vendran (En
Meza, 2002).

Mas adelante, el referido docente llamaba la atencién con un alerta contra los

riesgos de esa ingenuidad:

Quienes creen que es viable un acuerdo politico de gran
alcance —en lo que se refiere a los grupos que lo suscnben y
a las politicas que han de seguirse—, en realidad consideran
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que los problemas politicos del pais son relativamente faciles
de enfrentar, tan faciles que los bandos en conflicto se
pueden poner de acuerdo sobre lo que hay que hacer para
resolverlos. Las personas que percibimos la situacion del
pais como verdaderamente grave opinamos que,
precisamente, no es asi porque enfrentamos justamente la
dificultad de alcanzar un acuerdo nacional duradero. Hablar
de la posibilidad de un amplio consenso puede ser hermoso,
pero también es tremendamente dafino, porque oculta la
profundidad de la crisis en la que estamos sumergidos. Da
pie para un optimismo sin base (En Meza, 2002).

El problema es que basicamente el didlogo se convirtié en el ultimo recurso para
evitar la catastrofe. En ocasiones, incluso, sentarse a dialogar fue mas el resultado de
la presion intemacional que de la necesidad interna de alcanzar un arreglo conveniente
a todos.

b. El Pacto de Gobernabilidad CTV-Fedecamaras-iglesia.

El 5 de marzo de 2002, Jesus Urbieta (Director del Instituto Nacional de Estudios
Sindicales), Carlos Ortega (Presidente de la CTV), Pedro Carmona Estanga (Presidente
de Fedecamaras) y Luis Ugalde (Representante de la Conferencia Episcopal
Venezolana) firmaron un documento que se conocié como el “Pacto de Gobemabilidad

CTV-Fedecamaras y la Iglesia”.

En él se indicaba que ante la incertidumbre creciente, los claros signos de
ingobemabilidad, los riesgos que corria la estabilidad democratica y la negativa oficial a
propiciar los entendimientos necesarios para que el pais avanzara, la CTV,
Fedecamaras y la Iglesia Catdlica tomaban la iniciativa de “disefiar las estrategias para
producir respuestas y soluciones a mediano y largo plazo y lograr consensos de los
diversos sectores y actores principales para llevarlo a cabo”. Esta fue, precisamente,
una de las ideas centrales del documento: alcanzar un "acuerdo social" que movilizara a
los diversos sectores y actores en su cumplimiento y que cada sector pudiera ver
incluidas en él, sus legitimas aspiraciones.
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Los proponentes partian de un diagnéstico desalentador: decepcionante
desemperio econoémico, social e institucional durante las ultimas dos décadas; caida del
ingreso; estancamiento del empleo formal, profundizaciéon de la pobreza; desercion
escolar y deterioro sostenido de las instituciones publicas y privadas®'. Resaltaban que
la masiva pobreza era el principal problema del pais y que la estrategia para su
superacion debia constituir el eje inspirador de politicas publicas cuyo contenido
sustantivo fuera la base de un acuerdo nacional sostenible a mediano y largo plazo
(Pacto de Gobemabilidad, 2002).

En este sentido, la superacion de la pobreza, la generacién de empleo, la
elevacion creciente de los activos de los trabajadores y el crecimiento de la produccion
y la productividad publica y privada, la competitividad y la responsabilidad ciudadana,
resultaban indispensables “para acercamos como sociedad al logro de metas legitimas
y realistas” (Pacto de Gobemabilidad, 2002).

De igual forma, el documento contenia un reclamo a los partidos y un
reconocimiento a la sociedad civil y a los medios de comunicacién. A los primeros se
les indicaba que una sociedad modema y democréatica era impensable sin partidos
politicos, por lo cual debian actualizarse programaticamente, democratizarse y adoptar
nuevos esquemas de relacionamientos con la sociedad civil. Esta, a su vez, se
reconocia como la mejor garantia para controlar y exigir a los gobiemos el rescate de
los objetivos y la eficiencia del Estado. Los medios eran “las voces vigilantes del
desempefio gubernamental y privado” y en esta coyuntura juegan “valientemente un
papel central en la formacién de la conciencia critica de la sociedad” (Pacto de
Gobemabilidad, 2002).

Finalmente, este pacto de gobernabilidad se articulé alrededor de 10 propuestas:
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e Superar la pobreza: Ello implicaba generar riqueza, oportunidades,
capacidades de empleo productivo y acordar la transformacion de las
condiciones politico-institucionales, econémicas y socio-culturales. Se debia,
por tanto, garantizar a todos los venezolanos el acceso efectivo a los
servicios sociales basicos de calidad en educacién, salud y seguridad, como
mecanismo para dotarlos de oportunidades; estimular los espacios de
concertacion productiva como mecanismos modermos de negociacion social;
procurar la solidaridad social entre los distintos sectores a fin de permitir la
generacién y distribucion de oportunidades, con especial énfasis en los
grupos mas pobres; combatir las visiones populistas que engafan a los
sectores populares con mesianismos o visiones erradas de la realidad del
pais y promover inversiones masivas (nacionales y extranjeras) creadoras de
empresas competitivas y generadoras de empleo de calidad en areas
productivas.

e Acordar un plan inclusivo y de unidad nacional: Revertir las dinamicas
econdmicas sociales y politicas excluyentes de los sectores mas pobres
exige una respuesta de unidad nacional y, en ese sentido, los promotores del
pacto asumen un "Compromiso de Solidaridad Productiva" para incrementar
la formalizacién laboral y el desarrollo de la productividad en los sectores no

formales de la economia.

¢ Impulsar un modelo politico civil, democratico y constitucional: Los
proponentes asumen que los principios basicos de la actual Constitucion y las
libertades que consagra constituyen el horizonte del acuerdo (sin prejuzgar, ni
excluir posibles reformas de la Constitucion). Consideran necesario
restablecer y crear los equilibrios basicos entre la légica centralidad y la
necesaria descentralizacion del Estado, la autonomia entre los poderes del
Estado y el equilibrio entre la Sociedad Civil articulada y fortalecida y su
Estado. La presencia de partidos politicos renovados y actualizados es
necesaria para el funcionamiento democratico. Es imprescindible que la
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poblacion pueda apreciarlos y legitimarlos por su identificacion con los
problemas, su capacidad y honestidad, asi como su renovacion intema. En el
mismo sentido, la CTV y FEDECAMARAS se comprometen a impulsar
tran.sformaciones internas que las hagan mas democraticas y eficientes en el

cumplimiento de sus funciones.

Defender un contexto pacifico y tolerante: Se rechaza toda forma de
violencia y de alteracion del orden constitucional. Resulta preocupante que el
malestar degenere en agresiones de grupos armados y en anarquia o que
bloquee las salidas institucionales. “Creemos que el cauce del dialogo, la
discusion y la participacidn es el camino para que los venezolanos
resolvamos los conflictos y negociemos las diferencias”.

Fijar el papel de la Fuerza Armada Nacional en el contexto de una
sociedad democratica: La Fuerza Armada Nacional tiene un papel
especifico en la sociedad que debe ser respetado y reforzado. Al mismo
tiempo, se requiere la adopcién de un marco institucional que garantice la
subordinacion de la fuerza militar y la policia al poder civi. Deseamos
subrayar la conveniencia de restablecer constitucionalmente el caracter no
deliberante de los miembros activos de la Fuerza Armada, como un elemento
que propende a la gobemabilidad democratica y a la propia estabilidad de la
institucion militar.

Alcanzar la eficiencia, productividad y transparencia de las politicas
publicas: Para ello resulta clave que el Estado funcione y ello pasa por
impulsar su reforma. En este propésito se requiere una metodologia con
objetivos claros, medios para alcanzarios y procedimientos de medicion y de
rendicién de cuentas que garanticen su ejecucion. De igual forma se debe
emprender una auténtica reforma judicial “que restablezca el imperio de la ley
para que el derecho en el pais sea confiable”.

Restablecer el equilibrio y complementariedad entre Estado y Sociedad:
El Estado es el instrumento clave para la promocién del bien comun por lo
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que es necesario rescatar su capacidad institucional para cumplir
adecuadamente su rol como garante de los derechos ciudadanos, la
educaciéon fundamental y para el trabajo, la salud para todos, la seguridad
social y el desarrollo de redes de asistencia social, asi como velar por los
principios de equidad y justicia, en especial de los grupos sociales mas
débiles. La institucionalizacion del didlogo donde participan auténomamente
los intereses productivos del pais debe ser un mecanismo que garantice la
eficiencia que requieren las politicas publicas. De manera concertada se
elaboraran las diversas politicas productivas sectoriales para que se
fortalezca la productividad y el empleo de calidad. El Estado ha de ser un
instrumento para promover la articulacién y organizacién independiente de la
sociedad de acuerdo a sus intereses, al ser éstos interocutores
indispensables para la discusion, definicién y realizacién de las politicas
publicas.

Articular los factores ligados al capital y al trabajo: Al respecto se hacia
necesario incrementar la actividad empresarial a través de un plan de
desarrolio productivo y la concertacion entre el capital y el trabajo. “Todo en
un ambiente de pleno respeto a los derechos fundamentales en el trabajo, en
particular el derecho de los trabajadores a reivindicar libremente y en
igualdad de oportunidades una participacion justa en las riquezas a cuya
creacion hubieren contribuido, la libertad sindical y el derecho a la
negociacion colectiva y a la soluciéon concertada de las controversias”.

Revisar la insercion internacional del pais: Para los proponentes resultaba
clave que Venezuela recuperara su imagen y la confianza intemacional. Para
ello se tenian que afianzar los vinculos con los socios econémicos y disefar
una estrategia de relaciones intemacionales que garantizara una insercion
exitosa y moderna del pais en el contexto latinoamericano y mundial.

Reforzar la ética, los valores y la educacion: En este punto se destacaba
la necesidad de castigar la corrupcién; impulsar un liderazgo moral que
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predicara con el ejemplo y con los hechos y adoptar una sobria austeridad

publica y privada.

“Celestial”, fue el calificativo que algunos analistas le dieron a esta iniciativa. Este
“supremo acto de inocencia”, supuso que el Gobierno discutiria las lineas de un
documento promovido por los sectores que precisamente pretendia desplazar.
Ciertamente, la revolucion bolivariana no concibe anclaje en las fuerzas tradicionales de
la sociedad y desde el principio ha postulado una politica de corte absoluto con el
pasado y sus instituciones. ; Como alcanzar acuerdos con actores que no se reconocen
como interlocutores?. Ademas, no se puede pasar por alto que cualquier resolucion que
excluya al chavismo esta condenada al fracaso (Sierra, 2002).

c. lday Vuelta.

Los sucesos de abril de 2002 dejaron al descubierto las costuras de! sistema y
las inconsistencias del liderazgo nacional. En una vertiginosa secuencia de
acontecimientos se aposto por la salida de Chavez sin medir el impacto que ello tendria
en la institucionalidad democratica y cuando la dinamica de los hechos dej6 en el
camino, leyes, procedimientos, valores y operadores politicos y sociales, se busco
rectificar??. Al final, no hubo ganadores, todos perdieron®.

Se ha dicho que la razén fundamental de la crisis es el propio Chavez, por ello se
asume que su salida constituye la unica solucion. No obstante, la actual situacion de
Venezuela, no se resuelve con su salida forzosa. Hay trastomos estructurales que
requieren de un efectivo esfuerzo nacional para salir adelante. Ademas, la debilidad de
los principales actores politicos y sociales no comprometidos con el proceso, y la
carencia de un proyecto nacional altemativo, hacen de Chavez, para bien y para mal, el

mas importante actor de la politica venezolana.
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Cabe destacar que la movilizacién civil ocurrida en abril puso de manifiesto la
naturaleza pluralista de la sociedad, que hay un universo de venezolanos que los
aparatos politicos oficiales y los de la oposicion no expresan y que no es posible
conducir al pais sin llegar a ciertos acuerdos. Por lo demas una de las consecuencias
de tales sucesos fue el reconocimiento gubemamental de la importancia del dialogo y
de la articulacion operativa de las distintas instancias del poder publico para resolver
con eficiencia los problemas mas urgentes de la poblacién. Fue necesario pasar por
esta tragedia para que se empezaran a cumplir expresas disposiciones
constitucionales, incomprensiblemente pospuestas. Este es el caso de las instituciones
creadas para coordinar politicas y propiciar acuerdos de gobernabilidad: EI Consejo
Federal de Gobiemo, los Consejo de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas
y los Consejos Locales de Planificacion Puablica.

No obstante, a las fuerzas opositoras sélo las vincula la urgencia de la salida de
Chavez y mas alla de ese objetivo no hay consenso en torno al pais posible. El drama
quedd de relieve durante el breve gobiemo de Pedro Carmona Estanga, en el que cada
cual sélo se ocupé de defender su particular parcela de intereses.

d. Dialogo y Gobernabilidad.

Una vez restituido Chavez en su cargo, desde el gobiemo se comenz6 a hablar
de perdén, dialogo y reconciliacion. Para concretar ese propdésito, se nombré la
Comisién Presidencial para el Dialogo Nacional, que operaria por medio de las

llamadas “Mesas de Dialogo”?.

Valga indicar que esta iniciativa fue bien recibida por la comunidad internacional
y que la misma Asamblea General Extraordinaria de la OEA, celebrada en Washington
el 18 de abrii de 2002, respaldd el proceso de didlogo, “sin exclusiones”.
Posteriormente, la Asamblea General de la OEA en su cuarta sesion plenaria del 4 de

junio de 2002, acord6 una “Declaraciéon sobre la Democracia en Venezuela® en la que
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se resolvia, entre otros puntos, “alentar al Gobierno de Venezuela a que explore las
posibilidades que ofrece la OEA, en la promocién del didlogo nacional (...) en aras de
profundizar la reconciliacién nacional’ y “reconocer y acoger la decision unanime de la
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela de conformar una
Comisién de la Verdad para investigar los hechos de violencia, con la consiguiente
pérdida de vidas humanas entre el 11 y el 14 de abril del 2002, considerando que este

esfuerzo contribuye a la transparencia del ejercicio democratico® (OEA, 2002).

De manera que en Venezuela se asumi6 el dialogo como una via para evitar el
desastre y recomponer la gobemabilidad perdida. Las circunstancias obligaron a
dialogar a quienes por mucho tiempo no se reconocieron como interlocutores validos.
No obstante, después de los propésitos iniciales, el didlogo se tomé cada vez mas dificil
y cada bando se dedicé a fortalecer sus posiciones en espera de una nueva y definitiva
confrontacion. Tuvo de nuevo que hacerse presente la comunidad internacional para
forzar un armreglo entre las partes, que finalmente llegé en mayo del 2003.

Mientras tanto, cada cual siguié en su empefio. Por ejemplo, en agosto del 2002,
Enrique Ochoa Antich presentd un proyecto de acuerdo para que los partidos politicos
de oposicién asumieran una agenda minima de gobemabilidad, en el entendido de que
el pais se encaminaba hacia una eventual transicién post Chavez. Esta, se penso, que
seria breve y que daria lugar a unas elecciones en el corto plazo. Como parte del
compromiso se contemplaba que la jefatura de ese periodo de unidad nacional
preservara los parametros de legitimidad, que toda decisién contara con el respaldo del
parlamento y que los encargados de llevarla a cabo se comprometieran a no optar a
ningun cargo de eleccion popular. Todavia mas, se pensé que en el referido periodo de
transicién la Organizacién de Estados Americanos (OEA) debia intervenir como garante
del cumplimiento de los acuerdos. Participaron en este ensayo representantes de
Primero Justicia, el Frente Institucional Militar, Accién Democratica y Bandera Roja,
cuyo representante afimé “la transicion estd muy relacionada con la forma en la que se
dé la salida de Chavez del poder. No es igual la transicion ante una renuncia pactada,
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en la cual se tienen que llegar a acuerdos con el chavismo, o la que se produzca por
una enmienda constitucional o un golpe de Estado. Hay algunos ejes fundamentales
que deben ser desarrollados, como la constitucién de un gobiemno plural de unidad
nacional, en el cual estén representados todos los sectores y en el que ningun grupo
imponga su poder sobre los otros. Se debe buscar también la reinstitucionalizaciéon del
pais, incluyendo a la FAN, asi como la reunificacion afectiva del pueblo venezolano y el

combate a la pobreza” (Reyes, 2002).

En septiembre, grupos organizados de la sociedad civil opuestos al gobierno del
presidente Chavez, se propusieron buscar una salida institucional ante lo que
consideraron un estado de ingobemabilidad, anarquia, enfrentamiento y violencia en el
pais. Preocupados por el “después de Chavez qué”, definieron unas bases para la
reconstruccion nacional, partiendo de la idea de que el pais se encontraba en el
momento preciso para definir una ruta que condujera a formas de gobiemo pacificas y
respetuosas del Estado de Derecho y la coexistencia de tendencias e ideologias
diversas e incluso opuestas (Casas, 2002).

Se debia, por tanto, formalizar un pacto que conjugara voluntades y galvanizara
el compromiso politico de impulsar la recuperacién de la gobernabilidad democratica, “a
través de acciones dirigidas a redefinir y revitalizar el orden politico democratico del
pais y dar respuesta eficiente a las demandas ciudadanas” (Casas, 2002). El trasfondo
de la necesidad de un acuerdo lo constituian: a) la inminente “cesacion efectiva del
mandato del Presidente’, por lo cual “todos los partidos politicos democraticos sin
exclusiones, la Confederacion de Trabajadores de Venezuela, las organizaciones de la
sociedad civil organizada, Fedecamaras, la Iglesia, los recetores académicos, la Fuerza
Armada”, sin menoscabo de que otros actores se incorporaran en el futuro, debian
asumir el compromiso y b) la urgencia de restablecer la democracia y alcanzar
satisfactoriamente la plena gobemabilidad democrética en lo politico, econdémico, social

e institucional (Casas, 2002).
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Para la “Asamblea de Ciudadanos”, instancia en la cual surgio esta iniciativa, el
pacto ademas de servir para el pleno restablecimiento de la democracia tenia que
atacar cuatro problemas fundamentales para la gobemabilidad: La pérdida de
legitimidad de los poderes publicos; la extrema ineficacia de las politicas publicas; la
invalidacion de los mecanismos institucionales de procesar consensos y disentimientos
y el grave incremento de la conflictividad social (Casas, 2002).

Finalmente, en octubre de 2002 seis gobemadores se reunieron en el estado
Anzoategui para impulsar una agenda de trabajo comun, en la que estuviera incluido el
sector oficialista y en virtud de la cual se posibilitara la busqueda de una salida pacifica
a la crisis de gobernabilidad. Asistieron a la cita los mandatarios Eduardo Lapi
(Yaracuy), Enrique Mendoza (Miranda), Enrique Salas Feo (Carabobo), Guillermo Call
(Monagas), Manuel Rosales (Zulia) y David De Lima (Anzoategui). “Declaramos en
emergencia a todo el liderazgo regional de Venezuela para ponerle un parado a una
situacién que jamas debio llegar a estos niveles lamentables para el ciudadano comun”,
afirmé Salas Feo (Consenso en Anzoategui, 2002).

Lo que en esa oportunidad no sefialaron publicamente los gobernadores, era que
su molestia radicaba en la inexplicable negativa del gobiemo de entregarle los recursos
a las gobernaciones, por lo cual todo el problema de gobemabilidad al que hacian
referencia se reducia a dinero®® No obstante, tampoco resulta comprensible la
conducta de un gobierno que teniendo los recursos para las regiones, Ios represa y los

utiliza como instrumento de castigo politico.

Sin embargo, “el empedrado camino del didlogo”, tal como lo calificé la prensa
nacional, no detuvo el nefasto paro nacional que los sectores de oposicion organizaron

contra Chavez, apenas unas después.

No obstante, recordemos que antes de mayo de 2003, no fue posible cerrar

ningun trato entre gobiemo y oposicién. Ni siquiera fue posible firmar la declaracién de
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principios preparada por el Grupo de Trabajo Tripartito (GTT) bajo el auspicio del

secretario general de la OEA, César Gaviria.

Este documento que no era una agenda de negociacién sino un cuerpo de
compromisos elementales, tales como el repudio a la violencia y el compromiso de
colaborar con el GTT, para constituir una mesa de didlogo, eventualmente le otorgaba
al Secretario General, y a la OEA como un todo, mayor autoridad a la hora de manejar

el debate polarizado.

Pese a todo, existian criterios coincidentes sobre la necesidad revisar y
relegitimar todo el Poder Electoral y los mecanismos electorales; activar la Comision de
la Verdad e impulsar la investigacion de los sucesos de abril y, finalmente, implementar
un operativo de desarme de la poblacion.

Por su parte la oposicién exigié discutir algin mecanismo electoral, consulta para
enmienda o para relegitimacion de poderes, que pemitiera sacar a Chavez por medio
de los votos. Se planteo, incluso, la necesidad de convocar un referéndum consultivo
sobre una enmienda constitucional para el recorte del periodo. Como era de esperarse,
el gobiemo invocé la Constitucidn y los mecanismos y lapsos que al efecto se
encuentran consagrados en ella, lo cual abria la posibilidad del referéndum revocatorio
para el 2004. El problema era que a la oposicion le resultaba demasiado lejana esa

opcion.

Lo unico que parecia estar claro para entonces, era que la magnitud de la crisis

justificaba la participacion de la OEA como facilitadora de una solucién negociada.

El 02 de diciembre de 2002, se dio inicio a una de las paralizaciones nacionales
mas largas que pais alguno haya soportado. Era el cuarto para organizado contra
Chavez desde que habia llegado al poder. Esta paralizacién fue organizada por la
Confederaciéon de Trabajadores de Venezuela, Fedecamaras y la gerencia de PDVSA.
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Ademas contd con el apoyo de los partidos de oposicién, los principales medios de
comunicacién nacional y la jerarquia de la Iglesia Catdlica.

La primera reaccién del gobiemo fue minimizar el impacto y alcance de la
paralizacion y exigirle a la oposicion regresar a la Mesa de Negociacion y Acuerdos. No
obstante, el 06 de diciembre ocurrié un hecho asombroso: a las 7:15 de la noche un
pistolero acabd con la vida de varias personas en la plaza Francia de Altamira y dejé
cerca de una veintena de heridos. El manejo errado que el gobiemo hizo de este
episodio provoco la radicalizacion de las posiciones y que la Mesa de Negociacion
entrara en un punto muerto.

El "paro civico" fue una medida extrema con la que la oposicion buscé sacar a
Chavez del poder, aunque formalmente dijera que su objetivo era “presionar al gobiemo
para que aceptara una salida electoral a la crisis politica venezolana”. Esta presion llegé
al limite cuando en las principales ciudades venezolanas se realizaron diferentes
marchas exigiendo la renuncia del presidente. Incluso, la Coordinadora Democratica
convocé a la pobiacidn de la capital a recibir el afio nuevo en el distribuidor Altamira. En
esta oportunidad se detuvo la produccidon, movilizacién y refinacidon petrolera. Se
produjeron largas colas de vehiculos que esperaban para reponer sus tanques de
combustible y una peligrosa escasez de alimentos (Chirinos, 2002).

Si bien las conversaciones entre el gobiemo y la oposicidon se reanudaron el 7 de
diciembre, no se llegd a un acuerdo efectivo que solucionara la crisis hasta mayo del
2004.

2. El Acuerdo Gobiemo-Coordinadora Democratica.
El iunes 26 de mayo de 2003, después de multiples contratiempos, marchas y

contramarchas, se produjo un acuerdo entre la representacién del gobiemo y la de la

Coordinadora Democratica?’. Este acuerdo fue el resultado de la voluntad de encontrar



143

una solucion constitucional, pacifica, democratica y electoral para la crisis venezolana y,

basicamente, sefiala.

1.

La total adhesion y respeto de las partes a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela por lo cual cualquier cambio para atender las
experiencias del proceso politico debe ser hecho dentro de sus normas y de
una manera preferentemente consensuada®.

La necesidad del acuerdo como instrumento fundamental para garantizar una
democracia participativa, pluralista, vigorosa y auténticamente representativa.
La adhesién a los principios consagrados en la Carta Democratica
Interamericana; la Carta de la Organizacion de Estados Americanos,; la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos; el derecho internacional
como noma de conducta de los estados en sus relaciones reciprocas; el
respecto a la soberania y a la no-intervencién; a la autodeterminacién de los
pueblos; a la igualdad juridica de todos los estados; y a la solucién pacifica de
las controversias. De igual forma se ratificd la plena adhesién de las partes a
la "Declaracion contra la Violencia por la Paz y la Democracia" suscrita el 18
de febrero de 2003.

El reconocimiento de que el monopolio del uso de la fuerza por parte del
Estado, a través de la Fuerza Amada Nacional, y policias metropolitanas,
estadales y municipales, es una prerrogativa fundamental e indeclinable en la
lucha contra la violencia y en la de asegurar la esencia de un Estado
democratico. La funcién de los 6rganos policiales sera dirigida por las
autoridades civiles que ejercen su mando conforme lo disponen la
Constitucion y la Ley, para lo cual se debera dar cabal cumplimiento a las
disposiciones legales y a las decisiones judiciales que regulan las labores de
Coordinacién de Seguridad Ciudadana. En todo caso, con apego a la Ley,
debe racionalizarse la tenencia de armas por parte de los cuerpos de policia,
y cualquier otro organismo de seguridad con competencias nacionales,

estadales o municipales. Ninguno de estos cuerpos debera utilizarse como
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instrumento de represién arbitraria o desproporcionada, asi como tampoco

para ejecutar acciones que impliquen intolerancia politica.

Operativamente, la adhesion a estos principios y valores, en la practica debia

traducirse en los siguientes compromisos:

1. Adelantar una vigorosa campafa de desarme efectivo de la poblacion civil.

2. Exhortar a los grupos parlamentarios de opinion representados en la
Asamblea Nacional a concluir la Ley para la conformacion de la Comision de
la verdad, a fin de que la misma coadyuve en el esclarecimiento de los
sucesos de Abril de 2002 y coopere con los 6rganos judiciales para que se
establezcan las debidas responsabilidades y se sancione a los culpables.

3. Asumir que la solucién de la crisis del pais por la via electoral, implica
acogerse al Articulo 72 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en el que se prevé la eventual celebracidn de referendos
revocatorios del mandato de todos los cargos y magistraturas de eleccion
popular que han arribado a la mitad del periodo para el cual fueron elegidos
(Gobernadores, Alcaldes, Legisladores Regionales y Diputados a la
Asamblea Nacional), o arribaran a dicha mitad en el transcurso de este ano,
como es el caso del Presidente de la Republica conforme a la sentencia del
Tribunal Supremo de Justicia del 13 de febrero del 2003. Tales referendos,
incluyendo los ya solicitados y los que se solicitaren en adelante, seran
posibles si son formalmente requeridos por el nUmero exigido de electores y
se aprueban por el nuevo Consejo Nacional Electoral, una vez que se
establezca que se han cumplido los requisitos constitucionales y legales.

4. Contar con un arbitro electoral confiable, transparente e imparcial, a ser
designado en la forma prevista en la Constitucién.

5. Trabajar con los medios de comunicacidn publicos y privados, para promover
su identificacidon con los propdsitos enunciados en este documento y en la

declaracién contra la violencia y por la paz y la democracia, particularmente
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en lo que hace relacién a la desactivacion de la violencia y a su papel de
informar a los ciudadanos sobre las opciones politicas, con un sentido de
equidad e imparcialidad, lo cual contribuiria significativamente a crear el clima
mas apropiado para que se realicen con éxito los procesos electorales y
referendos previstos en el Articulo 72 de la Constitucion.

6. Acoger el ofrecimiento de asistencia técnica realizado por la OEA, el Centro
Carter y las Naciones Unidas para la realizacion de cualquier tipo de consulta
electoral, ajustandose cualquier requerimiento al principio de la legalidad
contenido en la Constituciéon de la Republica. Esta asistencia técnica podria
incluir desde las actividades preparatorias o pre-electorales hasta las
actividades propias de observacion electoral.

7. Aceptar que la fecha de los referendos revocatorios la determine el CNE, una
vez cumplidos los requisitos legales y constitucionales pertinentes, y en forma
que resulte diligente y oportuna, conforme a la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica, comprometiéndonos a no proponer ni impulsar
modificaciones a dicha norma.

8. Reconocer el apoyo y la facilitacién prestada por los representantes de ia
OEA, particularmente su Secretario General, el Centro Carter y el PNUD,
“que con la firma de este Acuerdo culmina constructivamente su funcién”.

9. Crear un enlace permanente, en virtud de lo establecido en el apartado 7 de
la Declaraciéon contra la Violencia por la Paz y la Democracia, designando
cada una dos representantes, con el fin de abrir canales de comunicacién y
ejercer acciones dirigidas al cumplimiento efectivo de los contenidos de dicha
Declaraciéon y de este acuerdo, manteniendo el contacto con la facilitacién
intemacional cuando lo consideren necesario.

Aparentemente nadie desea un quiebre democratico en Venezuela. El gobiemo
se apoya en la legitimidad derivada de los votos, los sectores opositores reclaman una

democracia en la que funcionen los mecanismos institucionales que permitan regular el
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ejercicio de un poder considerado arrogante e incompetente. En todo caso hay que

hacer efectivas y utiles las lecciones de abril de 2002.

Se debe tener presente que en Venezuela existe una efectiva conexién entre el
debilitamiento de los partidos politicos y la crisis de gobemabilidadzg. Por ello seria
saludable hacer de la Asamblea Nacional una efectiva instancia de negociacion politica.

La oposicion se encuentra en la obligaciéon de construir un modelo alternativo al
de la quinta republica que contemple un diserio estratégico de pais modelado a partir de
articulaciones y encuentros para crear riqueza y superar estructuras y practicas
generadoras de injusticia, ineficiencia y corrupcion, aun en medio de grandes ingresos

petroleros.

El gobierno tendra que entender que la legitimidad que proporcionan los votos es
insuficiente y que hacer gobemable la democracia exige una legitimidad de ejercicio
que solo proporciona la eficiencia administrativa, la responsabilidad gubemamental y la
honradez de los funcionarios™®.

Por su parte, la sociedad civil no puede pretender sustituir a los partidos sin dejar
de ser sociedad civil. Estas organizaciones, no obstante, tienen la importante
responsabilidad de contribuir a crear conciencia civica y organizar a la poblacion para
que busque y gestione con autonomia su propio desarrolio.

Para alcanzar niveles apropiados de gobemabilidad en Venezuela se impone
reconstituir la institucionalidad democratica, dada la intromisién del Ejecutivo Nacional
en las decisiones que conciemen a los diversos 6rganos del Poder Publico; establecer
acuerdos, coaliciones y negociaciones entre los diferentes actores, fuerzas
sociopoliticas, econémicas y demas organizaciones que ejercen sus acciones Y
presiones desde los diferentes ambitos de la sociedad; promover que los centros de

saber contribuyan a enfrentar las dificultades de la gobernabilidad por medio de
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acciones como: la promocién de “coaliciones de soporte” para apoyar al Estado en el
desarrollo de determinadas politicas publicas; generar matrices de opinién a través del
permanente ejercicio de la critica y la ilustracidon en el debate sobre los diversos
problemas nacionales; exigir los espacios necesarios para el dialogo, la participacion y

la confianza en la busqueda de soluciones a los problemas del pais (Narvaez, 2002).

En Venezuela una efectiva revolucibn democratica todavia se encuentra
pendiente. Esta necesariamente tendra que transferir el poder desde el gobierno a los
ciudadanos, de las cupulas politicas a sus bases y desde el Estado a la sociedad. Ello
pasa también por mejorar la eficacia y eficiencia del Estado. Hoy, en medio de un sin fin
de dificultades, la descentralizacion sigue constituyendo una opcién valida de
transformacion institucional y socio-politica.
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Notas y Comentarios

1). Se debe tener presente que a través de la estrategia descentralizadora el “gobiemo central
transfiere el poder y la autoridad a otras instituciones o a los gobiermnos locales para que éstos,
de acuerdo con las necesidades locales especificas, planteen sus propios proyectos de
desarrollo, los lleven a cabo y los evallien” (Cabrero Mendoza, 1996:73). Sin embargo, dicha
estrategia ha sido entendida como un principio tendencial de organizacién porque “mas que
construir un atributo institucional, es un proceso dindmico, una tendencia o una propension
estructural en una o un conjunto de organizaciones. Es decir, se trata de un concepto «relativo y
contextualizado» que se ubica en un continuo centralizacién-descentralizacion” (Cabrero
Mendoza, 1996:86).

2). La descentralizacion del poder como técnica juridica y politica de distribucién del poder ha
sido negada por nuestra evoluciéon histérica-institucional sobre la creencia interesada de los
grupos gobemantes, en virtud de la cual, fortalecer el poder central significa garantizar la unidad
del Estado (Angulo, 1997: 66-67).

3). Especial relevancia tuvieron en este sentido las opiniones de Arturo Uslar Pietri quien en un
momento llegd a senalar que: “con el pretexto de vagas motivaciones indefinidas de
descentralizacion y de autonomia regional se ha entrado en un proceso de desarticulacion del
aparato Nacional, de atomizacién del poder y de pacifica anarquia generalizada” (Uslar, 1997:
Al4).

4). En una fecha tan temprana para el “Proceso” como la del afio 1999, ya Alfredo Angulo Rivas
advertia que “desde la Presidencia, Chavez ha mantenido una abierta posicion critica sobre la
descentralizacion, poniendo en ejecucion la estrategia encaminada a desplazar a la clase
politica gobemante, juzgada por algunos analistas de la prensa intemacional como una suerte
de cleptocracia impudica. El primer cambio ha sido la activacion de las Fuerzas Armadas
mediante el Plan Bolivar 2000. El Presidente Chavez ha responsabilizado a toda la institucién
militar en la llamada quinta republica. El ejército pasa a tener un contacto directo con la gente y
asume el papel de distribuidor que antes desempenaron los partidos. Sin embargo, el plan es el
producto de una determinacion militar que ha sido objeto de sefialamientos criticos por carecer
de limite de tiempo. Pudiera pensarse que concebido como programa de cooperacién civico
militar, tiene la ventaja operativa de obviar numerosos pasos en la pesada maquinaria
administrativa que retrasa cualquier buena iniciativa dirigida a producir resultados inmediatos.
Luego, elio ha permitido actuar con prontitud en direccidon a mejorar aspectos que afectan
cotidianamente a los venezolanos en situaciéon de pobreza: calles, escuelas, dispensarios. En la
préactica, sin embargo, al darsele al estamento militar independencia de accion, seleccién de
proyectos a ejecutar y control financiero propio, el Plan Bolivar 2000 ha terminado por crear un
poder regional paralelo en manos de la alta jerarquia castrense, no sujeto a la gobemacién del
estado ni a la auditoria de la Contraloria General de la Republica. Con tamaria cantidad de
recursos, es explicable que algunos oficiales activos se hayan convertido en candidatos a las
gobemaciones de estado, y que otros tantos en condicién de retiro estén aspirando también por
via electoral a dirigir todas las entidades federales del pais. Chavez ha hecho abierta critica de
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lo actuado en materia de descentralizacién: “Por eso yo me he puesto duro aqui con la cosa del
Fides y los situados (sic). Yo soy el jefe de la Administracion Publica Nacional y seria un
iresponsable si le sigo dando recursos a alcaldes, concejos, legislaturas y gobemadores que
creen que eso es de ellos, para administrarlo como quieren”. (Angulo Rivas, 1999).

5). Un analisis mas amplio del origen del proceso descentralizador venezolano y de las
consecuencias politicas que generé hasta 1998 en: Loaiza, 1999a; Loaiza 1999b.

6). Andrés Rojas concibe la democracia como “la ampliacion de las practicas de educacion,
consulta, participacion y decisiéon de los ciudadanos en la vida de un pais, cuyos efectos se
traduzcan en mejoras para su calidad de vida”. Ello sélo es posible si “se produce una
multiplicacion institucional y territorial de los centros de poder, para lo cual es imprescindible
una clara delimitacién y autonomia de sus competencias, asi como una sociedad civil en
capacidad de ejercer su papel a partir de intereses de base estadal y municipal”. A partir de
aqui debe evaluarse la estructura visible del poder politico considerando dos caracteristicas: su
grado de concentracién (¢;cuantos ejercen poder?) y su distribucidon espacial (;dénde lo
ejercen?) (Rojas, 2002).

7). Para Andrés Rojas, temporal y espacialmente, la dinamica del poder en Venezuela ha tenido
dos caracteristicas resaltantes: “a) Concentracion: entendida como la disminucién de los
centros decisorios politico-institucionales del pais y, al mismo tiempo, comprendida como
sobreposicion en ellos de los factores esenciales del poder econémico; y b) Centralizacion:
referida a la ubicacion en la Capital de la Republica, y su area de influencia inmediata, de todo
centro de poder, bien sea publico o privado” (Rojas, 2000).

8). En la década de los afios 90 ciertamente la estructura de poder concentrado y centralizado
comenzd a demmumbarse: se consumo la divisién de todos los partidos politicos; se pasé de
gobiernos de mayorias dominantes a otros de minorias negociantes precariamente coaligadas;
surgieron nuevas organizaciones politicas e importantes liderazgos; se fracturé la capula militar
en medio de dos intentonas golpistas; se debilité la cipula financiera tradicionalmente asociada
a la burocracia centralista; fue destituido y enjuiciado un presidente en pleno ejercicio de sus
funciones; accedieron al poder estadal y municipal fuerzas que nunca antes lo habian ejercido;
el Estado generé contrapesos para equilibrar parciaimente sus extremas concentraciones
previas, al tiempo que se impusieron vias mas democraticas para la emergencia del liderazgo y
el presidencialismo encontré en los gobiemos estadales y municipales una contraparte con la
que debid negociar muchas decisiones.

9). Sobre la crisis politico-institucional que permitié la llegada de Hugo Chavez al poder, véase
Loaiza, 1999a.

10). Todas las referencias hechas sobre la Constitucion Nacional vigente se han tomado de la
version aparecida en la Gaceta Oficial 5.453 del 24 de marzo de 2000.

11). El Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién (FIDES), nacié en 1993 con la
finalidad de brindarle soporte financiero a la descentralizacion. Con él se buscod también a)
generar autonomia en la asignacion y gestion de los recursos, dado que las gobernaciones y
alcaldias deciden las prioridades en la inversion; y, b) procurar la compensacién financiera
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otorgandole prioridad a las regiones con mayor nivel de pobreza. Los ingresos del Fondo se
constituyen con recursos provenientes de los impuestos a la produccién de cigarmillos y tabacos,
alcohol y otras bebidas alcohdlicas, y con un porcentaje del Impuesto al Valor Agregado. Se
alimenta también este Fondo de recursos extraordinarios, destinados al fomento del desarrollo
regional (créditos y asistencia técnica de organismos de cooperacion multilateral).

12). En cuanto a los ingresos de los estados, la Constitucion establece en su articulo 167 las
fuentes que lo integran, siendo entre ellas la mas importante la correspondiente al Situado
Constitucional. Ademas de lo senalado, los estados podran contar como ingresos los recursos
provenientes del Fondo de Compensacién Interterritorial (numeral sexto) “y de cualquier otra
transferencia, subvencion o asignacion especial, asi como de aquellos que se les asignen como
participacion en los tributos nacionales, de conformidad con la respectiva ley”. Por su parte, el
numeral 4 del articulo 167 de la Constitucién establece que el Situado Constitucional, “es una
partida equivalente a un maximo del veinte por ciento del total de los ingresos ordinarics
estimados anualmente por el Fisco Nacional, la cual se distribuira entre los Estados y el Distrito
Capital en la forma siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes iguales, y el
setenta por ciento restante en proporcion a la poblacién de cada una de dichas entidades. En
cada ejercicio fiscal, los Estados destinaran a la inversién un minimo del cincuenta por ciento
del monto que les corresponda por concepto de situado. A los Municipios de cada Estado les
correspondera, en cada ejercicio fiscal, una participacion no menor del veinte por ciento dei
situado y de los demas ingresos ordinarios del respectivo Estado. En caso de variaciones de los
ingresos del Fisco Nacional que impongan una modificacion del Presupuesto Nacional, se
efectuara un reajuste proporcional del situado. La ley establecera los principios, nomas y
procedimientos que propendan a garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos
provenientes del situado constitucional y de la participacion municipal en el mismo”. Ademas de
lo sefialado, los estados podran contar como ingresos los recursos provenientes del Fondo de
Compensacion Interterritorial (numeral sexto) “y de cualquier otra transferencia, subvencién o
asignacion especial, asi como de aquellos que se les asignen como participacion en los tributos
nacionales, de conformidad con la respectiva ley”.

13). FONTUR maneja recursos multilaterales y con elios financia a municipios de mas de 100
mil habitantes. FONVIS también maneja recursos de la banca multilateral distribuidos con base
en proyectos aprobados en materia de infraestructura, apoyo social y cooperacién tecnologica.

14). Tengamos presente que el Situado Constitucional fue por mucho afos el mecanismo
ordinario para financiar a estados y municipios.

15). La reforma a la LAE y al FIDES fue realizada en el afio 2000 por la Comision Legislativa
Nacional, érgano legislativo en funciones que sustituyé a la Asamblea Nacional Constituyente
antes de la conformacion y eleccion de la nueva Asamblea Nacional. En el caso especifico de la
LAE, se elevd el monto porcentual que se le otorgaban a las municipalidades. Antes de la
reforma, a los municipios les comrespondian 20% de los recursos que por LAE recibirian las
regiones, mientras que a los estados les tocaba 80%. Ahora los gobiemos locales reciben 40%
y los estados 60%. La reforma tanto del FIDES como de la LAE obliga a las alcaldias y
gobernaciones a convocar a las comunidades organizadas para que decidan el uso que se le
dara al 20% de los recursos que reciben.
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16). Tengamos presente que el FIDES, después de evaluar los proyectos presentados por
estados y municipios, sélo transfiere los recursos para constituir un fideicomiso, si ademas se
presentan los siguientes recaudos: constancia de incorporacién de los recursos a los
presupuestos de gastos; constancia de que el estado o municipio cuenta con la disponibilidad
presupuestaria efectiva, correspondiente al aporte de cofinanciamiento previsto en la clausula
segunda del Convenio de Cofinanciamiento; constancia de que la obra no ha sido ejecutada;
presupuesto actualizado del proyecto; cronograma de ejecucién fisica y desemboiso de los
proyectos debidamente actualizados; notificacion al FIDES de las personas autorizadas para
validar o conformar las érdenes de pago relacionadas con el proyecto; fotocopias de las cédulas
de identidad y facsimiles de firmas de las personas autorizadas; acta de la Comision de
Licitacion que otorga la Buena Pro para la ejecucion del proyecto.

17). Tal como lo ha sefialado Juan Romero, el proceso de convocatoria de fa Asamblea
Nacional Constituyente pasé por varias etapas. 1) Impacto de la elite politica ante el triunfo de
Chavez (diciembre 6 de 1998 a enero 1999). 2) Reaccion legalista a la propuesta constituyente
(enero-febrero 1999). 3). Intento de objetar las bases de la convocatoria del referéndum
{febrero-marzo 1999). 4). Campana contra el referéndum (marzo-abril 1999). 5) Construccion de
las candidaturas y propuestas para la Asamblea Nacional Constituyente (mayo-julio 1999). 6).
Instalacién y deliberacién de la Constituyente (agosto-diciembre 1999) (Romero, 2002).

18). En su momento, definimos la crisis politico-institucional como la mutacién de la
‘normalidad” que impuso el Pacto de Punto Fijo, lo cual implicé la modificacion de las bases
sobre las cuales se construy6 el sistema desde 1958, y de éstas, sobre todo, las referidas a la
representatividad de los partidos (Loaiza, 1999). Sobre la crisis de la democracia en Venezuela
resultan fundamentales los trabajos de Salamanca, 1997b y Kombilith, 1994, 1996, 1998a.

19). Tal como lo sefala Miriam Komblith los estudiosos de la democracia venezolana explican
la estabilidad y consolidacion de la misma, “al menos hasta finales de los afos 80”, con base a
dos hipétesis: “La disponibilidad de recursos fiscales abundantes originados en la industria
petrolera® y “el desarrollo de mecanismos e instituciones especificamente politicos de
regulacion de conflicto y canalizacién del consenso”. En este sentido, coincidimos con la
apreciacion de la autora, para quien “la preferencia valorativa por un orden democratico y la
voluntad de disefiar un entramado institucional que lo hiciera practicable constituyé un factor
fundamental en la consolidacion y mantenimiento del régimen democratico, y posee una
importante autonomia respecto a la presencia de los recursos fiscales” (Komblith, 1998a:34).

20). Una sucinta cronologia de lo ocurrido hasta abril de 2002 serviria para ubicarnos mejor. El
11 de enero Hugo Chavez asumié en la sede de la ONU la presidencia del G-77, que asocia a
135 paises en desarrollo. El 23 Caracas es escenario de dos multitudinarias manifestaciones de
signo contrario, una de la oposicién unida contra Chavez, y otra a su favor. El 4 de febrero
Chavez celebra el décimo aniversario de su fallido golpe militar con una multitudinaria
concentracion y la oposicion protesta vistiendo de luto. Dias después, el coronel de la Fuerza
Aérea Venezolana Pedro Soto, que dice hablar en nombre de un 75% de los militares, pide la
renuncia de Chavez, nuevas elecciones y la llegada a la presidencia de un civil. Después de
unas horas, el capitan de la Guardia Nacional Pedro Flores, se solidariza con Soto. En las
calles de Caracas se registran manifestaciones a favor y en contra del presidente. El
contralmirante Carlos Molina y el general Roman Gémez se suman a los descontentos. EI 9 de
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febrero en declaraciones a la television chilena, Chavez califica a Soto de "traidor” y dice que su
irupcioén en la escena publica forma parte de una "conspiracion internacional" encabezada por
el ex presidente Carlos Andrés Pérez. Ei 12 de febrero Chavez decreta medidas econémicas
especiales, entre ellas la flotacion del bolivar que dispara la inflacién. El 26 directivos de la
empresa estatal Petroleos de Venezuela SA (PDVSA) se niegan a renunciar a sus cargos ante
el nombramiento de una nueva junta directiva cercana a Chavez. El 15 de marzo la alta
gerencia de PDVSA se rebela contra los cambios directivos del gobierno y se declara en huelga
en los centros administrativos y dias después en los productivos. Entre el 9 y el 11 de abril se
produce una huelga sindical y empresarial de 24 horas que se amplia a 48 y luego se hace
indefinida. El 11 de abril una concentraciéon gigantesca de la oposicion frente a PDVSA decide
sobre la marcha acudir al palacio presidencial de Miraflores a pedir la renuncia de Chavez y se
topa con simpatizantes chavistas en un tiroteo que deja al menos 14 muertos y 100 heridos. El
12 de abril Hugo Chavez sale detenido de Miraflores para retomar triunfante unas horas
después.

21). Resulta dificil ignorar que efectivamente en Venezuela hay un conjunto de fenomenos
sociales que hacen que las relaciones entre sociedad civil y gobiemo resulten tormentosas:
violencia, crimen, corrupcién, desorganizacion social, economia informal, subempleo y
distribucion desigual de los ingresos. No obstante, el tema de la inseguridad publica constituye
un problema de gran impacto. Sobre los costos econdomicos, por ejemplo, los empresarios
tienen que destinar una importante parte de su inversién en la autoproteccion y eso produce
una disminucién en su produccién y rentabilidad. La tendencia indica que la gente opta cada
vez mas por no trabajar ni estudiar en la noche, por temor a convertirse en victima de la
delincuencia, reforzando con ello el circulo vicioso de menos trabajo, mas pobreza y mas
inseguridad, a largo plazo. La tendencia a cerrar cada vez mas areas de la vida privada para la
autoproteccion es preocupante: ciudades con muchas paredes, rejas y alcabalas. La
consecuencia es la fragmentacion de la vida social, que disminuye de manera sistematica el
sentido de una sociedad abierta, donde la gente se trate de una manera mas igualitaria. Parece
aumentar la distancia social entre las clases media, alta y baja. La conviccion general es que la
violencia surge de los estratos bajos; la gente busca protegerse como pueda de esas clases, y
anula la posibilidad de encontrar puntos de interaccion. El efecto politico mas notable se
produce en la reduccion de la confianza en las autoridades por parte de la ciudadania. En su
desesperacion, la poblacion comienza a creer que la solucién se encuentra en una mano dura.
La democracia se vuelve muy fragil, entonces, y las tentaciones populistas, casi autoritarias,
cobran vida (Bailey, 2002).

22). El 11 de abril, se produjo una multitudinaria marcha opositora que tras chocar con una
manifestacion "chavista" culminé con 17 muertos y decenas de heridos por armas de fuego,
luego que fuera atacada por francotiradores y pistoleros desconocidos. Los hechos de violencia
hicieron que militares de alta jerarquia se rebelaran contra Chavez, a quien responsabilizaron
de usar a la Fuerza Amada Nacional contra la protesta. Chavez, presionado por los militares,
abandoné el cargo fugazmente mientras el general Lucas Rincén, informaba que el mandatario
habia renunciado y que se instalaba un gobiemo interino. La violencia en las calles, sin
embargo, no cesaria hasta el regreso de Chavez, quien gracias al apoyo de sus seguidores y al
respaldo decisivo de soldados leales, estuvo apartado del poder sélo por unas horas.
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23). Uno que también perdié fue el gobierno norteamericano. Lo ocurrido en abril del 2002 en
Venezuela perjudico la imagen de EE.UU. como promotor de la democracia en América Latina.
El dia que los voceros de la Casa Blanca anunciaron ante las camaras de television la dimision
de Chavez, sin calificar los sucesos de golpe de Estado ni condenarlos -es mas,
responsabilizando de los acontecimientos a “las violaciones anteriores de los derechos
humanos”-, marcaron una innecesaria distancia del resto de los paises de la regién que se
pronunciaron en defensa de la democracia. Los hechos no dejan dudas sobre los contactos
mantenidos por aitos funcionarios de Washington con algunos de los principales conjurados en
las semanas anteriores al golpe. El asunto es que Hugo Chavez se habia convertido en un
"rebelde”. Para los americanos, Chavez era amigo de Fidel Castro y habia dado facilidades a
Cuba para el pago de los suministros de petroleo (lo que, por cierto, fue lo primero que canceld
Carmona); condend los atentados del II-S, pero tuvo la imprudencia de criticar los bombardeos
sobre Afganistan, ademas de visitar a Saddam Hussein y a Muammar el Gaddafi. Todo esto,
junto a sus denuncias de la “mundializacién neoliberal’, la oposiciéon al ALCA y el esfuerzo por
fortalecer un frente unido en la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), le
habian convertido a los ojos de EEUU, primero en un personaje molesto y finaimente en parte
de la amenaza. No obstante, las actitudes condescendientes del gobiemo norteamericano
respecto al golpe chocaron con la condena del mismo por parte de los paises que integran la
OEA. Por primera vez, los gobemantes latinoamericanos, salvo Castro, gozan de legitimidad
electoral y la sola evocacion de la técnica del golpismo les alarma y los lleva a invocar la
aplicacién inmediata de las clausulas y compromisos de salvaguardia democratica contenida en
la Carta Democratica de la OEA.

24) El viemes 12 de abril, el influyente matutino caraquefo Tal Cual titulaba su portada con
grandes letras que decian “Chao Hugo”. Alli, el editor expresaba que habian culminado “ires
anos francamente desastrosos, durante los cuales un demagogo incompetente, sin visidn
alguna de pais, embaucé a los mas pobres y humildes de nuestros compatriotas, jugando con
su justificadisima ansia de justicia, manipulandola para construir un poder personal y
personalista, bamizado con una retérica balurda supuestamente revolucionaria, que no hizo
otra cosa que dividir al pais en nombre de nada. Todo su discurso era aire, gas, puras
pendejadas reiterativas, que se fueron desgastando irremediablemente, al calor de una gestion
llena de improvisaciones y corrupcién. Su peor enemigo fue él mismo. Hizo todo para caer. No
hubo torpeza que no cometiera, error en que no incurriera. E! propio Chacumbele. Restanar las
heridas que deja el chavezato no va a ser facil, pero reconciliar a los venezolanos es una
prioridad. Los problemas sociales del pais son espantosos y los mas pobres de nuestros
compatriotas deben saber que su suerte estara en el centro de las politicas nacionales del
inmediato futuro, para que sus desgracias no sirvan nunca mas de pedestal a aventureros y
demagogos” (Petkoff, 2002).

25). En los considerandos de esta declaracion también se reiteraba “que los elementos
esenciales de la democracia representativa incluyen, infer alia, el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales, acceso al ejercicio del poder con apego a! Estado de
derecho, la celebracién de elecciones periddicas justas y libres basadas en el sufragio universal
secreto como una expresion de la soberania popular, el sistema plural de partidos y
organizaciones politicas, y la separacion de los poderes publicos” (OEA,2002).
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26). Antes de cumplido el mes de la firma de este acuerdo la evaluacién oficial rebosaba de
optimismo. En efecto, en noviembre de 2002 el presidente del Fondo Intergubernamental para
la Descentralizacion (Fides), Evelio Ammas, anuncié publicamente que el Acuerdo de
Anzoategui, “se habia cumplido en un 100%". Destacaba que se habian depositado, en las
respectivas cuentas, todos los recursos correspondientes al periodo 2001-2002, contemplados
en el acuerdo. Segun Armas el monto global de los recursos entregados ascendié a la cantidad
de “1 billén 200 millardos de bolivares, de los cuales 714 millardos de bolivares corresponden al
afo 2002 y 540 millardos al ano 2001”. Para este funcionario con la asignaciéon de estos
recursos, la Tesoreria Nacional no mantiene ninguna deuda con el Fides, “Gnicamente la de los
tres meses ultimos” (Consenso en Anzoategui, 2002).

27). Como representantes del gobierno firmaron el acuerdo José Vicente Rangel, Roy
Chadderton Matos, Maria Cristina Iglesias, Ronald Blanco La Cruz, Nicolas Maduro. Por la
oposicion firmaron Timoteo Zambrano, Alejandro Ammas, Manuel Cova, Américo Martin,
Eduardo Lapi. Como facilitadores fungieron César Gaviria (OEA), Francisco Diez (Centro
Carter), Antonio Molpeceres (PNUD). Como asesores, estuvieron Omar Meza Ramirez
(gobiemo) y Juan Manuel Raffalli (oposicion).

28). Todos los sectores acordaron asumir lo dispuesto por el Articulo 6° de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en relacién con la democracia participativa y declaran
compartir los valores alli consignados, como aquellos segun los cuales al poder no puede
accederse sino con sujecion al estado de derecho; la celebracioén de elecciones libres, justas y
transparentes, y la separacion e independencia de los poderes publicos; ia democracia
representativa que se refuerza y enriquece con la participacién permanente, ética y responsable
de la ciudadania, en un marco de legalidad; el estricto respeto a los derechos humanos, a los
derechos de los trabajadores, a la libertad de expresion, de informacioén y de prensa, a la
eliminacion de todas las formas de discriminacién e intolerancia. Ambas partes también
reconocen las estrechas relaciones entre la democracia y la lucha contra la pobreza, entre la
democracia y el desarrollo, y entre la democracia y la prevalencia de los derechos humanos.

29). Efectivamente, el papel de los partidos a este respecto resulta fundamental. En este
sentido, nos parece interesante la opinion de Angel Alvarez con respecto al problema de la
conformacion del Movimiento Quinta Republica como un verdadero aparato: “Los partidos
politicos surgen de dos realidades. Una fuente es la laboral o clasista y la otra es la residencial.
Organizas a la gente en su lugar de trabajo, de acuerdo con sus intereses econdmicos, y
organizas a la gente donde vive, en atencion a los intereses de la comunidad. ¢ Qué es lo que
ha ocurrido en Venezuela? Que la crisis de los partidos politicos tradicionales, especialmente
de AD, tiene una estrecha correlacién con la informalizacion de la economia. Las bases
naturales de AD dejaron de ser mayoritarias porque estaban constituida por gente incorporada
al sector econémico formal. En la medida en que se informaliz6 la economia, la situacion
cambié. Porque los informales no son organizables, son s6lo movilizables. Eso lo analiz6 Marx
cuando escribié el 78 Brumano de Luis Napoleén. Alii definié muy bien lo que él llamaba el
lumpenproletariat, una gama de gente desempleada, no incorporada a sindicatos; gente que no
guardaba lealtad a absolutamente ninguna organizacién, y que, en consecuencia, podia apostar
por un lider carismatico como Luis Bonaparte. Como la enorme mayoria de la fuerza laboral
venezolana es informal o desempleada, entonces el MVR no puede ser nunca un partido como
AD. No lo puede ser el MVR ni lo puede ser el MBR-200. La ofra altemativa es tratar de
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organizar a la gente en sus lugares de vivienda. Pero los pobres en Venezuela viven en zonas
imposibles de penetrar. La via para movilizarlos es puramente emocional y massmediatica;
todos tienen radio y television. Y un lider como Chavez es capaz de convocarlos con un
discurso redentor” (Alvarez, 2001:HU).

30) Debemos tener presente que en América Latina no todo es lo que parece y que la realidad
muchas veces podria resultar inverosimil. Tal constatacién, ha llevado a los estudiosos de las
ciencias sociales a no perder de vista las singularidades y a evitar el desarrollo de abstractos
esquemas generales de comprensién para aplicardos a realidades distintas. En esta
perspectiva, Alain Rouquié advierte que no siempre es evidente “que una dictadura dada sea
mas ilegitima que el poder nommai al que sustituye, por lo menos a los ojos de una proporcion
importante de los actores”. Dado que la legitimidad es en muchos casos un asunto subjetivo
que depende de las aspiraciones, valores e intereses de los diferentes sectores sociales; no
siempre es obvio que un régimen nacido de un golpe de fuerza que suspenda el funcionamiento
institucional, aparezca necesariamente a todos los actores como una dictadura (Rouquié,
1986:11,20). La preocupacion que mueve a Rouquié es el alto grado de arbitrariedad que en
América Latina ha marcado los esfuerzos para definir el concepto “dictadura”, asimilandolo al
paradigma clasico o asumiéndolo como una variante del fascismo europeo. Para Rouquié la
dictadura en América Latina tiene en la duracion y en la personalizaciéon de un régimen de
excepcion sus componentes fundamentales. En consecuencia, “una dictadura no es un
gobiemno autoritario o aun arbitrario, sino un sistema politico en el cual los gobermados no tienen
la posibilidad de apartar a los gobemantes del poder por medio de procedimientos regulares o
institucionalizados” (Rouquié, 1986:20). El aspecto clave a tener en cuenta es que en
ocasiones, el proceder de gobiernos formalmente legitimos se distingue muy poco de los de
facto. Rouquié considera que si se acepta esta definicién, “los golpes de Estado llamados
institucionales o corporativos (a diferencia del pronunciamiento o del cuartelazo de un general
audaz) raras veces engendran dictadores”, entre otras cosas porque en los gobiemos
dominados por las fuerzas armadas el poder esta limitado por el poder de los militares mismos
(Rouquié, 1986:21-22). Quizas Chile con Pinochet sea, a este respecto, una excepcion.
Apoyados en la valiosa distincion entre legitimidad cuantitativa y legitimidad cualitativa que nos
ofrece Herbert Koeneke, digamos que el pretorianismo —o derrocamiento de gobiernos civiles
por militares- casi siempre sobreviene, bajo determinadas condiciones sociopoliticas, por la
deslegitimacién de los gobiemos civiles, lo cual, a su vez, pudiera ser el resultado de: la
movilizacion social y la debilidad de las instituciones politicas; el vacio de poder; la proteccion
del interés corporativo u organizacional de las fuerzas amadas; el desempleo estructural de los
militares; el cambio de estrategia econémica y, finalmente, la desmovilizacién de grupos o el
mantenimiento del pacto de dominacion (Koeneke, 1986:69-70-71). Ahora bien, la
deslegitimacién no necesariamente implica la pérdida del apoyo mayoritario de la poblacién. En
América Latina, pareciera mas bien que los golpes militares se producen cuando el gobiemo
civil se deslegitima a los ojos de las élites, es decir, cuando se produce una pérdida cualitativa
de legitimidad. Este razonamiento le permite a Koeneke derivar las siguientes implicaciones: a)
“los indicadores agregados sobre la legitimidad de un régimen pueden resultar engafiosos para
predecir su inmunidad o su susceptibilidad al pretorianismo”. b) “Esos indicadores deben ser
usados en combinacion con otros que, aunque posean menor elegancia estadistica, sean
capaces de revelar el grado de apoyo cualitativo existente en la sociedad. En este sentido, las
opiniones editoriales de las élites, pueden brindar una ayuda invalorable” (Koeneke, 1986:76).
Quizas una ciudadania bien informada, con claras actitudes politicas antigolpistas y dispuestas
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a luchar politicamente en la calle a favor del gobierno, pueda equilibrar la pérdida de legitimidad
cualitativa. No obstante, a diferencia de las masas, “las élites tienden a buscar activamente la
informacién politica, a ser participativas y a poseer actitudes cristalizadas y coherentes”.
Ademas, éstas tienen una capacidad muy superior de acceder a un medio de comunicacién
masivo en calidad de voceros, sus posiciones sobre el acontecer politico tienen mayor
resonancia publica “y sus expresiones de oposicion al gobiemo constituyen, aparentemente, el
principal indicio o sefal al que atienden los militares antes de dar un golpe” (Koeneke, 1986:75).



CONCLUSIONES
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Independientemente de la posicidn que se asuma frente a la globalizacion, es un
hecho que este complejo proceso ha impactado significativamente los vinculos y las
relaciones entre las comunidades politicas y, por tanto, la dindamica institucional y
cultural prevaleciente durante décadas. Sin embargo, los mas lucidos analisis sobre la
globalizacién comparten la opinién de que este no es un proceso autorregulado sino
contingente y, precisamente por ello, susceptible de ser administrado.

Efectivamente, la globalizaciéon es un proceso histérico a largo plazo que ha sido
modelado de forma significativa por factores coyunturales. De alli la importancia de
conocer su impacto y las claves para sacar provecho de sus ventajas y eludir sus
perversiones.

En ese contexto, el desemperio de las instituciones politicas resulta fundamental,
pero de todas ellas sigue siendo el Estado la expresion mas acabada de la imperiosa
necesidad de conservar un espacio genuinamente publico. De alli que su
transformacion lejos de apuntar en la direccién del desmantelamiento, debe asegurar su
fortalecimiento y modemizacion.

Una de las claves de tal proceso de “aggionammiento”, viene aparejada a la
significativa politizacién de nuevas de areas de decisién, y al surgimiento de numerosas
redes politicas y sociales que hacen cada vez mas estrechos los marcos centralistas de
poder. De alli la nocion de pluralidad sin unidad de la que nos habla Ulrich Beck.

Por lo demas, en este contexto de pluralidad sin unidad, lo local resulta
reivindicado porque cada vez son mas numerosos los temas y problemas que exceden
la capacidad del Estado o que resultan demasiado pequefios para ocupar su atencién.

Estos fenémenos, adicionalmente, han trasformado de tal manera la dinamica
politica y la légica estatal que hasta la forma de hacer la guerra ha cambiado
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radicalmente. Las nuevas guerras son, sin embargo, el producto de la

desinstitucionalizacién y deslegitimacion del Estado y de la politica misma.

De lo que se trata, por tanto, no es de acabar con el Estado sino de ajustario a
las nuevas realidades y circunstancias. De alli, que por lo menos en el caso de América
Latina, el Estado, como actor institucional de primer orden, debe ajustar su estructura y
alcance a fin de garantizar con eficiencia y eficacia su capacidad integradora de las
dimensiones politica, econdémica y social a fin de conducir con éxito la construccion del

desarrollo.

Por ello, cuando hoy se habla de “Reforma del Estado” se habla de la necesidad
de integrar e incluir a la sociedad en una dinamica responsable y racional de
formulacion de politicas en todos los niveles de la administracion.

Este proceso se refuerza, aun a su pesar, con el surgimiento de organizaciones y
asociaciones civiles que enarbolan el respeto por los derechos humanos y los de
género, el efectivo funcionamiento del Estado de Derecho y el acceso a los derechos
sociales basicos. Por tanto, la emergencia de los llamados “nuevos movimientos
sociales”, se ha dado a pesar del Estado y con la aspiracién de encarnar su
contrapoder. De manera que las exigencias politicas y sociales de estos grupos, pasan
por aumentar su capacidad de intervenir en la formulacién de las politicas publicas que
les afectan.

Esta dinamica encuentra un ambiente favorable en las nuevas tendencias sobre
el desarrollo y de ellas las que privilegian el desarrollo local. El enfoque utilizado ahora
privilegia la busqueda de soluciones desde lo local y desde el contacto con las
realidades de la gente en donde se encuentren. Ese es, precisamente, el enfoque
utiizado por los mas importantes organismos intermacionales de la regién en el

tratamiento de una problematica tan importante como la ambiental.
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En este contexto de globalizacion y por tanto de trasformacion institucional del
Estado, emergencia de nuevos actores sociales y revalorizacion del espacio local, la
nocion y la practica de gobemabilidad democratica pasa al primer plano de la escena.
Si cambia la politica, la sociedad y el Estado, el ejercicio del gobiemo no puede

mantenerse inalterable.

No obstante, nuestro enfoque se ubica en la perspectiva de la necesidad de
“repolitizar” el concepto de gobemabilidad y de trascender las definiciones ubicadas
entre el eficientismo institucional y la refundacién democratica. Ello implica fortalecer el
gjercicio de gobiemo, entendido como conduccién politica del Estado y la sociedad que
se gobierna y ello no puede hacerse sin proyecto y sin producir hegemonia.

No obstante, si bien entendemos este aspecto esencial del asunto, consideramos
que la construcciéon de hegemonia se encuentra estrechamente vinculada no sélo a la
legitimidad de origen sino también a la que se obtiene de un ejercicio responsable del
poder y éste a su vez implica reconocer los multiples espacios plurales de la sociedad.
En tiempos de globalizacion la hegemonia no es cuestion de fuerza sino de capacidad
politica.

Como contrapartida, la gobemabilidad se refuerza cuando aumenta la confianza
en la institucionalidad politica y de ellas, muy especialmente, las encargadas de ejercer
el control del poder. En este sentido, defendemos la tesis en virtud de la cual construir
gobernabilidad democratica implica dotar de independencia y autonomia a los tribunales
y a las instituciones politicas y sociales concebidas para controlar el ejercicio del poder
en cualquiera de sus instancias y ello a su vez exige replantear la vieja institucionalidad
de las burocracias centralizadas, que han sido incapaces de garantizar la universalidad
de los servicios, han vaciado de contenido social a la democracia, han generado
estructuras de privilegios y exclusién y han relegado al ciudadano a la condicién de ente

pasivo.
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No obstante, cuando se analiza una situaciéon concreta como la de Venezuela
durante los Ultimos arios, tomando en cuenta el impacto de la globalizacién, sobre todo
en lo referido a la revalorizacidn de lo local, y la importancia de construir gobemabilidad

democratica, podemos encontrarmos con algunas sorpresas.

La primera es que si bien nunca antes habian sido abiertos tantos espacios
sociales para la participacién e intervenciéon organizada de la sociedad, esta no ha
encontrado el correspondiente soporte en la estructura e instituciones del Estado a
consecuencia de un proceso de informalizacién y desinstitucionalizacién politica que
pudiera terminar resultando peligroso.

En este contexto encuentra sentido un hecho cada vez mas evidente: la
descentralizacion ha sido asumida, independientemente de su dimension institucional y
administrativa, como un instrumento del protagonismo social. De alli que las
instituciones encargadas de hacer funcionar la descentralizacion, lejos de cumplir su
cometido han terminado paralizadas mas por los intereses del poder central que por la
indiferencia de la gente.

No olvidemos que las cada vez mas numerosas organizaciones sociales son
portadoras de un sentido de territorialidad y comunidad que hace apenas unos anos no
existia y ello, sin duda, generara grandes tensiones con la légica del poder anclada en
la concepcién de un mundo Estado-céntrico.

Finalmente, se debe destacar que no es posible profundizar la democracia sin
didlogo politico y sin cultura de paz y tolerancia. Se requiere por tanto transitar un
proceso de clarificaciéon a partir del cual surja una oposicidén democratica portadora de
un modelo alternativo al de la quinta republica que contemple un disefio estratégico de
pais modelado a partir de articulaciones y encuentros para crear riqueza y superar

estructuras y practicas generadoras de injusticia, ineficiencia y corrupcién.
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Ese proceso también implica un ejercicio responsable del gobierno, estructurado
a partir de la legitimidad que produce el ejercicio eficiente y eficaz del poder.
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