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CAPITULO III:

METAMORFOSIS DEL ESTADO Y LAS
FUERZAS ARMADAS EN LA GLOBALIZACION
APROXIMACION A VENEZUELA
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3.1. Metamorfosis del Estado y Nuevo Rol en La
Globalizacién:

En las ultimas décadas se han producido cambios sociales y
econémicos de los que se han derivado formas singulares de
interconexion regional y global mas extensas e intensas de lo que
jamas se habia conocido. Estos cambios son producto de una serie
de hechos que pueden considerarse transformaciones profundas,
sintomaticas y estructurales. A todo ello lo hemos denominado
globalizacién, y ha tenido fuertes implicaciones para los Estados y

los ciudadanos.

Esta realidad estd reconfigurando nuestras comunidades
politicas y, en particular, algunos aspectos del Estado-nacion

moderno.

La globalizacién esta transformando el poder del Estado, pero
cualquier descripcion simplista de este fenémeno como pérdida o
disminucién de competencias nacionales distorsiona lo ocurrido y
confunde el analisis. Porque la globalizacibn no se produce al
margen de los Estados, sino que la expansion de las redes de
comunicacion y el impulso de las nuevas tecnologias ha estimulado

la iniciativa de los dirigentes politicos.
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Fueron los Estados abiertos y proyectados al futuro los que
iniciaron muchos de estos cambios fundamentales; por ejemplo,
con la desregulacién de los movimientos de capital y con la
apertura al libre comercio mundial. También en otras esferas de
actuacion han sido los Gobiernos decisivos para dar cabida a
nuevos tipos de colaboraciéon transnacional, desde la creacién de
formas diferentes de colaboracion militar hasta el fomento de las
organizaciones de derechos humanos. La globalizaciéon no ha
disminuido la competencia de los Estados, como se pretende a
menudo. El Estado nacional- sobre todo en las economias
avanzadas- conserva sus funciones badasicas y continla siendo

extraordinariamente util y operativo.

El poder del Estado contemporaneo - desde la capacidad para
exigir impuestos y distribuir rentas hasta la posibilidad de emplear
una fuerza militar - sigue siendo, al menos en una gran parte del
mundo, tan amplio como el de sus predecesores. Por ello, tiene
mas sentido hablar de la transformacién o reorganizaciéon del
poder del Estado en el contexto de la globalizacién, en lugar de
analizar lo ocurrido como un simple proceso de decadencia®®.

Es cierto que se ha flexibilizado la exclusividad de la
soberania de los Estados desde el punto de vista territorial. Pero,
al mismo tiempo, la importancia de la soberania de éstos se ha

28 yéase Giddens 2000; Bodemer 1999; 2003.
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reforzado en todo lo concerniente a la defensa de los derechos de
los ciudadanos y la vigencia del principio de igualdad ante la ley de
todos ellos. Y esto no son simples palabras, sino fruto de la
primacia incuestionable de la libertad individual, que es una
libertad esencialmente moral, que el Estado garantiza politica vy
juridicamente.

La facultad de los Estados para gobernar dentro de unos
territorios delimitados (la soberania) dista mucho de estar al borde
de la desaparicién, aunque su caracter practico (la capacidad real
de los Estados para gobernar) esté cambiando de perfil. En las
democracias modernas no podemos obviar que esta surgiendo un
nuevo modo de gobierno y una nueva forma de gobernar basada
en la proximidad y en el protagonismo de los ciudadanos que estd
desplazando la concepcion tradicional del Estado como forma de
poder publico indivisible y territorialmente excluyente.

La globalizacién, lejos de generar el "fin del Estado", esta
estimulando toda una nueva variedad de estrategias de gobierno
Y, en algunos aspectos fundamentales, un Estado mas activo, con
mayor capacidad de liderazgo aunque, en cierto sentido, menos
coactivo. El objetivo de un Estado limitado, pero fuerte y eficaz

sigue teniendo hoy plena vigencia®®.

Donde mejor podemos apreciar este hecho es en el contexto
politico de la globalizacién econémica, donde se han producido una
serie de cambios que modifican el alcance del poder politico y las
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formas de gobierno. Pese a que tanto gobiernos como Estados
mantienen sus caracteristicas basicas, ambos han contribuido a la
creacion de toda una diversidad de agencias y organizaciones
intergubernamentales que participan intensamente en la politica

global.

Todos estos hechos dan lugar a un panorama mucho mas
complejo, donde los Estados presentan su soberania y legitimidad
democratica como principios a su favor en la colaboracion

internacional.

Asimismo, otro factor caracteristico de la nueva configuracion
internacional es la aparicibn de organizaciones no
gubernamentales a través de las cuales los ciudadanos participan
activamente en diversos aspectos de la realidad social mas alla de

sus fronteras nacionales.

En un mundo globalizado, la vieja rivalidad entre naciones
pierde sentido. Muy al contrario, la época actual exige que a la
hora de orientar las politicas puablicas éstos conozcan en
profundidad, y tengan en cuenta, las decisiones adoptadas por
otros que de cualguier manera les puedan afectar.
Interdependencia y necesidad de cooperacion son las
caracteristicas de este nuevo entorno.

La globalizacion ayuda a que las naciones modernas tomen
como propios asuntos que antes se veian de "otros” y, en

2% Cf. Pedro Medellin Torres 1998,
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consecuencia, se comprometan activamente en su solucion. Ante
los retos y oportunidades de la globalizacion, es preciso establecer
nuevas alianzas estratégicas que estimulen, al tiempo, a las
naciones mas desfavorecidas, de forma que la globalizacion sea la
palanca de su desarrollo futuro. Los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001, en EE.UU, han sido decisivos para ayudarnos
a extraer las consecuencias politicas y estratégicas de la intensa

aceleracion historica que ha marcado los ultimos veinte anos.

La globalizacion ha dado lugar a una serie de reformas de las
estructuras publicas durante la década de los noventa. Casi todos
los paises desarrollados iniciaron un conjunto de transformaciones
a escala nacional que, en buena medida, han sido determinantes

para su grado de avance y desarrollo.

A pesar de las diferencias interregionales y entre paises,
podemos identificar ciertos rasgos comunes que caracterizaron
esas reformas orientadas a aprovechar las oportunidades ofrecidas
por la globalizacién en los noventa:

« Disminucién del tamano del sector publico.
. Impulso a la descentralizacion.
. Privatizacién de las empresas publicas.

« Desregulacion de mercados.
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« Introduccién de criterios de eficiencia y calidad en el
funcionamiento de los servicios publicos.

. Revision de los procesos presupuestarios hasta alcanzar el

equilibro.

3.2.- El Nuevo Papel de Las Fuerzas Armadas en La

Globalizacion. Del Armamentismo a la Cooperacion:

En términos de seguridad, el hemisferio occidental pocas veces
estuvo amenazado de forma directa por un enemigo extra-
hemisférico. Durante la Guerra Fria, a nivel colectivo se identificd
una amenaza: el comunismo. Sin embargo, los problemas de
seguridad - y entre ellos las estrategias de control del
"comunismo", la mayoria de las veces se definieron en términos
"internos"”, de seguridad nacional. El otro nivel de la seguridad,
superado en términos generales en el hemisferio, es el de las

conflagraciones fronterizas por territorios.

En los afos de la Guerra Fria los diferendos por territorios en la
mayor parte de las ocasiones se resolvieron mediante
negociaciones y mediaciones diplomaticas, aunque en ocasiones
hubo enfrentamientos militares entre El Salvador y Honduras, y
entre Peru y Ecuador, Chile y Argentina, Venezuela y Colombia. Lo
cierto del caso es que en plena bipolaridad y armamentismo

encontrabamos un papel activo y protagonico de la Fuerzas
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Armadas®°.

Estos conflictos territoriales encontraron cauces diplomaticos
para su solucion, por lo que no hay rivalidades importantes entre
las distintas naciones. Ello define al hemisferio occidental como
uno de los mas pacificos y estables del mundo a inicios del Siglo
XXI.

En el pasado, las amenazas en el nivel hemisférico se definieron
por conflictos cuyo origen y desarrollo no tuvieron su epicentro en
el hemisferio: primera y segunda guerra mundial y Guerra Fria.
Los principales esfuerzos de cooperacién se realizaron ante esos
conflictos basicamente para respaldar el esfuerzo de Estados
Unidos (primera y segunda guerra), y durante la Guerra Fria el
conflicto bipolar entre Estados Unidos y la Unidn Soviética
determind la naturaleza de las amenazas y, por tanto, de las
posiciones de los distintos gobiernos. La actual estructura
institucional (arquitectura) de la "Seguridad Hemisférica”, se
sostiene en los compromisos derivados de la cooperacion durante
la segunda guerra mundial (JID) y los afios inmediatos posteriores

al fin de la guerra.

Es preciso tener en cuenta que esta estructura de seguridad ha
tenido una evolucion desigual que ha dependido del caso tratado y

el nivel de la amenaza a enfrentar:

30 Raul Benitez Manaut 2003; Vargas Velasquez 2002.
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1.- En ocasiones respondié a consensos entre las naciones para

enfrentar un desafio o amenaza (segunda guerra mundial);

2.- Aparecieron notables desacuerdos entre los paises,
principalmente desde la década de los sesenta, principalmente el

medio para enfrentar al "enemigo comunista”; y

3.- Se construyeron mecanismos alternativos Ad Hog,
fundamentalmente diplomaticos, para hacer frente a los problemas
de seqguridad, principalmente desde los ochenta.

A fines de los cuarenta, se revitalizo la JID, se firma el TIAR en
1947 y se formaliza la constitucion de la OEA en 1948. La JID y Ia
OEA operan como las principales estructuras institucionales del
hemisférico, y el TIAR es el tratado regulatorio de las relaciones de
seguridad. En el nivel politico, la guerra contra el comunismo
determind las politicas exteriores y defensa de la mayoria de las
naciones del hemisferio. Ello se concreté con las contradictorias
relaciones con Cuba por parte de la mayoria de las naciones. El
Tratado de Tlatelolco, firmado en 1967, es el instrumento juridico-
diplomatico mas significativo que ha evitado una carrera

armamentista nuclear??.

31 yéase Sabine Kurtenbach 2003.
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En los setenta la mayor parte de los esfuerzos de seguridad se
centraron en América Central. Las negociaciones sobre el Canal de
Panama (1972-1977) y su implementacion, y después los
esfuerzos para encontrar salidas negociadas a la crisis de
Centroamérica marcaron las relaciones de seguridad. En los
ochenta dos mecanismos diplomaticos paralelos al sistema
hemisférico se intentaron: el Grupo de Contadora (1983-1986) vy el
Proceso de Paz de Esquipulas (1986-1988).

En 1982, la Guerra de Las Malvinas entre Argentina y Gran
Bretafia determiné la necesidad de revisar el TIAR. En todos estos
casos la politica exterior de Estados Unidos fue un factor central.
En ocasiones encontrd convergencias con los paises del Caribe,
Centroamérica y América del Sur, en otros momentos las
divergencias fueron muy evidentes. Las divergencias diplomaticas
oscilaron entre la implementacion de soluciones militares a las

crisis, o la busqueda de salidas diplomaticas y negociadas.

De acuerdo al planteamiento expuesto por algunos autores
tendriamos que América Latina ha transitado por varias etapas en
estos ultimos cincuenta afios, teniendo periodos de abundancia y
de crisis, etapas mas activas y convulsionadas y otras mas pasivas
y de total calma en los que hemos tenido estabilidad democratica,
pero también la presencia de ciertas interrupciones tanto de la

democracia como del hilo constitucional.
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Ahora bien la cuestién que demanda ser tratada con cierto
detenimiento es que la globalizaciéon aparte de ser un proceso en
marcha, indetenible y universal, genera una serie de efectos y
quiebra de alguna manera comportamientos, tradiciones, roles y
competencias tanto del Estado en un nivel macro como poder y
tipo de organizacion politica, asi como de otras instituciones en un

nivel micro, entre ellas las Fuerzas Armadas.

Paralelo a la globalizacién registramos otras tendencias
(democratizadoras) que igualmente inciden sobre la sociedad civil,
las fuerzas armadas y las propias doctrinas de seguridad y defensa
nacional. Carlos ] Moneta sefala que “en la medida en que el
sistema politico avance hacia formas y practicas mas
democraticas, resulta mas dificil estructurar una interaccién civil -
militar armonica y eficiente en el sistema politico” ... y agrega “Las
fuerzas armadas deben enfrentar las nuevas condiciones que
imperan en nuestras sociedades y los cambios en la situacién
internacional; por su parte, el sector civil debe comprender y ser
capaz de articular las nuevas necesidades de participacion de los

militares en el sistema politico y social”>?

Siendo asi, las relaciones civico - militares no siempre han
estado signadas por la cooperacion y la armonia. Partiendo de que
sus logicas y accionar tienden a ser excluyentes, los militares

como grupo se orientan a mantenerse cerrados de los gobiernos y

32 yéase Carlos ] Moneta; 1990. P. 8.
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en ciertos casos hasta la militarizacion de la sociedad dado que
buscan desplegar y aumentar su presencia en detrimento de la
sociedad civil que ve mermada su capacidad y protagonismo en el

sistema politico y en la sociedad respectivamente.

Las concepciones de seguridad han sufrido una
transformacion importante, pasando de una concepcion cerrada,
restringida y autoritaria que atenta algunas veces contra los
preceptos democraticos e incluso contra los derechos humanos, a
una concepcion profundamente democratica, mas amplia y liberal
que esgrime un papel sumamente activo de parte de la sociedad y

de un papel mas pasivo y discreto del estamento militar.

Asimismo la ausencia de conflictos regionales e
internacionales, a lo cual se le suma el proceso creciente de
desarme iniciado en los afos noventa como consecuencia del fin
de la guerra fria y con el establecimiento de la democracia, los
esquemas tradicionales manejados alrededor de la seguridad,
alrededor del papel de las fuerzas armadas y naturalmente del rol
de la sociedad civil han sufrido algunas modificaciones dado que
unas cuantas definiciones y concepciones se muestran

insuficientes y no concatenadas con los cambios experimentados.

De manera que a partir de los afios noventa en los que
coincide el fin de la bipolaridad, la globalizacion de la economia y

de los mercados y el establecimiento de regimenes democraticos,
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se demandan posturas, concepciones y doctrinas que asuman en
primer lugar, un papel sumamente activo de los sectores civiles,
paralelo a lo cual se concibe la subordinacién de las fuerzas

armadas al orden y autoridad civil.

Dentro de los elementos bdsicos de una concepcion de

seguridad democratica estan:

En el orden politico: La presencia de instituciones
democraticas fuertes y estables, con marcos constitucionales

definidos y la garantia de los derechos humanos.

En el orden econémico: La promocion de economias
nacionales enfocadas al desarrollo, la produccién, la satisfaccion de
las necesidades basicas, la expansion econdmica, la diversificacion

de las industrias y de las economias.

En el orden social: La soluciéon de los problemas basicos
como salud, educaciéon, reduccién de la pobreza, generacion de

empleo y viviendas, etc.

La seqguridad hace alusion a lo interno, y se asume
basicamente como un concepto politico. Por su parte, la defensa
hace alusion a lo externo, y se asume bdsicamente como un

concepto militar, estratégico y politico.
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La integracion econdmica constituye paralelo a la promocion
de la paz y la democracia, uno de los objetivos permanentes que
como sociedad debemos propugnar y en donde el papel dela

sociedad civil es fundamental.

3.3.- El nuevo concepto de seguridad integra tres

principales niveles:

Seguridad Humana (referida a temas domésticos vy

cotidianos);

Seguridad Interestatal (referida a las dimensiones vy

relaciones subregionales);

Seguridad Internacional (referida a tematicas y problemas

de caracter global).

La vigencia de la democracia y una sociedad civil fuerte y
vigorosa, aln con todas sus imperfecciones y las criticas de la
forma como opera en muchos paises, es un factor que neutraliza
las tendencias militaristas. La democracia no puede agotarse y
sostenerse Unicamente en la presencia de instituciones politicas.
Requiere de economias vigorosas, sociedades mas igualitarias y
naturalmente de modernas y mas eficientes estructuras estatales.
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Toda propuesta de seguridad pasa por un papel sumamente
activo de la sociedad civil y la sumision de las esferas militares a
esta ultima siempre con la intencion de cooperar y salvaguardar el
orden y nuestra soberania.

Es pertinente precisar algunos conceptos basicos sobre los
respectivos enfoques surgidos y estructurados alrededor de la

seguridad de acuerdo al tipo de sociedad.

Juan Somavia y José Manuel Insulza parten de que “el
concepto de seguridad de una naciéon o sociedad no puede ser
confundido con el de defensa o el de seguridad militar, como
desgraciadamente ha ocurrido con frecuencia en América Latina en
estos ultimos afios. Concebimos la seguridad como un concepto
mas amplio y positivo que prioriza la necesidad de los individuos
de vivir en paz y de contar con los medios econémicos, politicos y

ambientales para una existencia digna”*>.

En las sociedades democraticas se asume a la seguridad
como una necesidad vital tanto de los individuos como de los
Estados, se asocia no sélo a estabilidad y orden, sino también a la
ausencia de amenazas y de peligros diversos para la poblacién y
para la propia nacién. Segun Gil Yépez a partir de los afios ochenta
a través del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa
(CONSASEDE) y de la Secretaria Permanente (SECONASEDE) se

33 Samavia e Insulza; 1990. P. 7
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plantean iniciativas e instrumentos que persiguen ampliar el
concepto de seguridad y defensa para incluir en él y vincularlo con

materias propias del desarrollo 34

De manera que no pueden plantearse esquemas de
seguridad y defensa, e implantarse los mismos, sino garantizamos
ciertos niveles minimos de desarrollo econémico, social y humano;
para logrario se requiere de la sociedad civil y de los sectores mas
vivos para motorizarlo dentro del nuevo orden mundial cada vez
mas globalizado. Lo cierto del caso es se deben precisar bien los
enfoques y el abordaje de los diversos fendmenos que estamos
experimentado, distinguiendo asi lo politico y lo militar, la
seguridad y la defensa, lo estructural y lo coyuntural y lo internoy

lo externo respectivamente.

La doctrina de seguridad nacional “al centrarse de modo
estricto en los aspectos de defensa, hace del tema del desarrollo
un nuevo instrumento de la politica militar, desligdndolo
completamente e incluso haciéndolo antagénico de las nociones de
democracia, autodeterminaciéon y equidad. Los vetos ideoldgicos,
la identificacion y persecuciéon de enemigos internos y la elevacién
de las fuerzas armadas al papel de tutoras de la sociedad, hacen

incompatibles esta doctrina con la democracia, la paz y el

34 Cf. Gil Yépez; 1998. p. 135.
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desarrollo, que son los objetivos basicos de una politica de

seguridad democratica”*®

Como hemos visto la globalizacion de la democracia como
tipo de orden politico y la propia politica de seguridad democratica,
demandan no sélo que el estamento militar esté supeditado a la
sociedad y poder civil, sino ademas, deja bien claro que la
seqguridad como concepcion y categoria es antes que nada una
cuestion politica, de forma tal que las fuerzas armadas estaran por

siempre subordinadas a los distintos poderes e instancias civiles.

Por otra parte tendriamos lo referido a la defensa nacional,
entendiendo ésta Gltima como la garantia, el resguardo y la
integridad que debera tener en todo momento un Estado frente a
cualquier tipo de amenaza externa. Desde este punto de vista
tendriamos que la defensa supone un papel importante de las
fuerzas armadas y de la institucion militar en su sentido mas

general.

Por lo tanto, una politica nacional de defensa implicaria no
s6lo la garantia de nuestra soberania desde un punto de vista
militar y politico, sino ademds de instituciones democraticas
fuertes, y objetivos bien definidos. Sin embargo es pertinente
sefialar que las Doctrinas de Seguridad Nacional y las propia

Politicas de Defensa Nacional han sufrido una transformacion y

35 Cf. Somavia e Insulza; 1990. P. 8
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replanteamiento como consecuencia de la globalizaciéon y de los
propios cambios epocales, politicos, econdomicos y demas que
inciden en las mismas.

En ese mismo orden de ideas tendriamos que una politica de
seguridad y defensa integraria elementos y variables de tipo
econdmico, politico, estratégico, social, geopolitico y tecnoldgico
con una presencia sumamente activa y destacada de la sociedad
civil, de los actores econémicos y politicos y en menor medida de
las fuerzas armadas. Mas aun, con la globalizacién de la economia,
de los mercados, la democracia, el fin de la carrera armamentista
y demas se replantea las légicas y concepciones que hasta hace
poco estuvieron en boga en materia de sequridad y de defensa
respectivamente por 1o menos en cuanto a América Latina.

De manera que bajo la carrera armamentista, incluyendo la
proliferacion de armamentos y el establecimiento de regimenes no
democraticos, se buscaba justificar la presencia protagénica no
solo de las fuerzas armadas sino ademas, el mantenimiento de las
rivalidades y conflictos diversos entre algunos paises de la region.
Con el fin de la guerra fria, el cese de los autoritarismos y la
expansiéon de la democracia “se replantean por un lado el papel de
las Fuerzas Armadas, asimismo y por otro lado se quiebran vy
colapsan buena parte de los estudios, de las propuestas y de los

esquemas tradicionales de seguridad y defensa nacional”®.

3¢ Cf. Ampliamente Bodemer 2003; Moneta 1999; Somavia e Insulza 1990
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Es a partir de estos hechos que se demanda redimensionar y
producir nuevos esquemas Yy concepciones que aparte de
estructurase bajo patrones profundamente democraticos, se
aproximen y se relacionen a los nuevos tiempos y situaciones
experimentadas en el concierto regional y mundial
respectivamente y principalmente en sintonia con un momento
politico (establecimiento de la democracia), con un momento
econdémico (la globalizacién de la economia y de los mercados) y
con un momento militar (fin de la guerra fria, armamentismo vy

bipolaridad), entre otros.

Indudablemente la tendencia observada es hacia la garantia
de la democracia, de los derechos humanos, la promocion de la
paz, la reducciéon de los gastos en materia de armas, la condena y
erradicacion de regimenes no democraticos. Asimismo, un comun
denominador estaria definido por la tendencia cada vez mayor de
integrar y fortalecer las relaciones civico - militares dentro de
s6lidas concepciones democraticas, que unido a la eliminacion y
ausencia de focos de conflicto y la reduccion de la carrera
armamentista en los afios noventa, promueva papeles mas civicos
y al mismo tiempo de promocion de la democracia y de la paz por

parte de nuestras fuerzas armadas nacionales.

No olvidemos de acuerdo a Francisco Rojas Aravena que “el

mundo ha cambiado de manera sustantiva en la Gltima década. El
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fin de la guerra fria, asi como la presencia permanente de la
globalizaciéon econémica y de interconexién comunicacional en el
mundo, estan modificando de manera acelerada la forma de
interrelacion a nivel global y entre los diversos paises vy

sociedades” 3’

Los cambios y las dindmicas experimentadas en la economia
y en la politica mundial a mediados de los afos noventa,
ciertamente afectaron y siguen afectando no sélo a los centros de
poder, sino a las concepciones que durante un buen tiempo
definieron la manera de llevar las relaciones internacionales, los
esquemas de integracion y naturalmente lo referido al papel de las
fuerzas armadas, incluyendo la seguridad nacional de nuestros

paises y la defensa respectivamente.

Las nuevas realidades definidas por un mundo globalizado en
materia de economia, seguridad, comunicacion y de la propia
democracia como régimen politico impuesto de manera universal,
esta exigiendo relaciones entre las esferas civiles y militares
mucho mas expeditas y cercanas, definidas por la cooperacion en
pro de la paz, la defensa de la democracia, el estado de derecho, y
ademas con un rol altamente destacado de parte de nuestra
sociedad civil, en primer lugar y en un segundo, con una
participacibn mucho menor pero también importante de las

Fuerzas Armadas siempre supeditadas al orden y poder civil.

37 Cf. Rojas Aravena; 1999. p. 17.
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Surgen y se proponen nuevas agendas y marcos de accién
estructurados y concebidos a la luz de la democracia. Ciertos
enemigos han desaparecido como la expansion del comunismo, el
avance de la carrera armamentista alimentada por la guerra fria y
la bipolaridad establecida hasta 1991, cuestiones estas que dejan
claro que nuestros sistemas politicos no pueden seguir gravitando
en las posturas de seguridad y defensa del pasado, se demanda
por unanimidad entre otras cosas, la reduccion de los gastos
militares y la inversion de estos rublos en otras areas como

educacion, empleo y alimentacion.

A\}

Gabriel Agquilera Peralta expone acertadamente que “se
asume la primacia del poder civil, el manejo de una nueva agenda
de seguridad en la cual los temas de seguridad militar constituyen

parte importante pero siempre supeditados a la esfera civil” 2

Sin embargo, si bien es cierto la tendencia deja claro que el
estamento e instancia militar tiende a supeditarse al poder civil, no
es menos cierto que existen algunos casos donde lejos de
supeditar a las fuerzas armadas al poder civil ocurre lo contrario
como sucede en Venezuela a partir del triunfo de Chavez en 1998
y con el nuevo texto constitucional aprobado en 1999 que

contempla un fuero militar (tratamiento especial) donde

38 véase Aguilera Peralta; 1999. p. 89. También Bodemer 2003.
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abandonan su papel pasivo a un papel activo y deliberante en la

politica venezolana.

Las nuevas condiciones impuestas por la globalizaciéon estan
produciendo una serie de tendencias y situaciones en toda América

Latina entre ellas destacan:

1.- La primacia de la sociedad civil;

2.- La profesionalizacion cada vez de nuestras Fuerzas
Armadas;

3.- Un papel activo y permanente de la sociedad civil por
oposicion al papel pasivo de las Fuerzas Armadas Nacionales;
4.- El desarme o control de la carrera armamentista;

5.- La busqueda de la Paz en paises como Colombia, México,
Nicaragua, Honduras;

6.- La defensa y promocion de la democracia;

7.- La no intervencién, autonomia y soberania de las
naciones;

8.- La preservacidn de los territorios incluyendo el mar
territorial y el espacio aéreo;

9.-Evitar la internacionalizacion y regionalizacion de los
conflictos armados;

10.- La reduccion (limitacion) de los gastos militares,

particularmente lo referido a la adquisicion de armamento;
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11.- El fortalecimiento de la confianza en los diversos
esquemas Yy tratados de cooperacion e integracién econémica
dentro esquemas globalizados;

12.- El reforzamiento de la Ilucha antiguerrillera,
antinarcotrafico y antiterrorismo en ciertos paises;

13.- La promocién de zonas de paz y cooperacidn en paises
como Colombia y algunos de Centroameérica;

14.- La busqueda de un desarrollo autosostenido vy
sustentable;

15.- El control y erradicacion de la pobreza;

16.- Alternativas y soluciones frente al problema de la deuda
externa en toda el continente latinoamericano;

17.- El fortalecimiento y defensa de las instituciones y de los
procesos democraticos en toda la region;

18.- El fomento y promocion de la ciencia y la tecnologia

como recursos de desarrollo y progreso social;

3.4.- El Rol Tradicional de las Fuerzas Armadas en
Venezuela.

La historia militar de Venezuela encontramos que la guerra
federal consiguié barrer lo que habia quedado de las FAN después
de la guerra de independencia. El siglo diecinueve terminé con la
inauguracién del tiempo de la dictadura de andina. Al igual que los
déspotas del siglo diecinueve, Cipriano Castro convocO a una

Asambiea Constituyente para dictar un Constituciéon, que luego
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violaria a su antojo y cambiaria a su conveniencia. Castro
destituy6 a todos los oficiales y nombré a sus andinos, muchos de

ello no sabian leer ni escribir.

De su gobierno recordamos su interés en la creacion del
Ejército nacional y su satisfaccion de inaugurar el edificio de la
Academia Militar en la Planicie. Al evaluar la historia militar del
siglo veinte, tomamos el camino de los hitos 0 generaciones
militares. Iniciamos con la generacion de los gendarmes, apelando

al criterio de Laureano Vallenilla Lanz del gendarme necesario: "el
gendarme electivo o hereditario de ojo avizor, de mano dura, que
por las vias de hecho inspiran temor y que por el temor mantiene

la paz"*°®

Esta generacion sera sustituida en 1930 por la generacién de
los revolucionarios. Vivieron el proceso lento y profundo de la
tirania de Gomez, y recibio de él los mejores apoyos para
organizar el ejército venezolano y crear la Aviacion Militar. A raiz
de los sucesos de 1928, los cuadros militares empezaron a sentir
el impacto de las ideas que provenian de las trincheras populares y
estudiantiles. Logran mantener la unidad y asumen, con holgura,
su papel de ser una especie de correa de transmisién entre el

caudillo dictador y la democracia que se anuncia.

3% Cf. Manuel Caballero 1988; German Carrera Damas 1984.



ESTADO Y FUERZAS ARMADAS EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION 84

Las verdaderas Fuerzas Armadas habian nacido como fuerza
pretoriana al servicio del régimen gomecista e iniciaban un
importante proceso de modernizacion. Personajes militares como
Eleazar Lopez Contreras, enérgico y valiente e Isaias Medina
Angarita, pausado e inteligente, logran ser el puente que une dos
épocas venezolanas, la del caudillo ensoberbecido y la expresién
democratica de la nacidon. Al asumir en épocas turbulentas el poder
presidencial, magnifican esta expresion militar de nuestros

primeros afos del siglo veinte.

La creacion de la Guardia Nacional en 1937 que decide el
General Eleazar Léopez Contreras marcara un hito esencial al final
de este tiempo y permitird que, ingresando modernas técnicas
policiales y novedosos mecanismos de resguardo nacional,
robustecer el cuerpo armado de la nacidon. Fueron intensos los

hechos que esta generacion militar llegd a protagonizar.

Con Lépez Contreras el concepto de una Fuerzas Armadas se
producen las condiciones para la institucionalizacion de las
mismas, a partir de ese momento, pudiéndose decir que para
siempre, las academias militares fueron creando un conjunto de
valores en los oficiales, en el cual resaltan de manera particular el
orgullo de sentirse profesionales de las armas, la conviccion de
que los militares tienen un compromiso con el estado que los

obliga a jugar un papel tutelar en la sociedad; su sentido de
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grupo; el criterio meritocratico; y ciertas tradiciones que buscan

fortalecer la cohesion interna y el liderazgo institucional.

El proceso de los afios sesenta se basé en una organizacién
militar institucionalizada, rica en oportunidades, abierta a la
capacitacion, a la incorporaciéon de nuevas tecnologias y empefiada
en contribuir al proceso de desarrollo nacional (ver nuevos roles).
Fuerzas Armadas que contaban con el respeto, la adhesion y la
solidaridad del pueblo venezolano. La lucha contra la subversion
durante la década de los sesenta permiti6 a los militares
demostrar su capacidad profesional para garantizar la estabilidad
del régimen democratico. Esto le generé confianza en sus
relaciones civico-militares, mereciendo el reconocimiento de los
gobernantes por haber sido un modelo de concepcion de
operaciones militares propio y no copia de modelos foraneos. Esta
generacion de militares venezolanos fue homogénea en sus
concepciones, ligeramente diferenciada con las anteriores en

cuanto a la especializacién profesional.

Las Fuerzas Armadas Venezolanas en opinidon de Rafael Huizi
Clavier nacieron como una concepciéon politica del pueblo en
armas, originadas por la necesidad social de seguridad que aspira
toda comunidad y sin mas deberes y derechos que los asignados

por las normas de su propia sociedad*°.

4 véase Rafael Huizi Clavier “La consciencia histérica del rol politico jugado por la
institucion armada” en Militares y Civiles. Balance y perspectivas de las
relaciones civiles — militares venezolanas en la segunda mitad del siglo XX.
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La constitucion de 1961 estableci6 una estructura
fundamental que concebia a las Fuerzas Armadas como institucion
propia de un Estado democratico, creada y organizada a su imagen
y semejanza. De manera que durante el periodo democratico
iniciado en 1958 con la transicidon, las Fuerzas Armadas alcanzaron
el mayor grado de preparaciéon y apresto operacional en todos los
niveles. En ese mismo tiempo y etapa las Fuerzas Armadas
alcanzaron el mayor nivel, desarrollo y prestigio expresado entre

otras cosas en su alta credibilidad por parte de la sociedad civil.

La necesidad de especializar a los cuadros de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Armadas surgi6 como respuesta a la
alta tecnologia incorporada a los nuevos sistemas de armas
adquiridos por la Institucion militar a finales de los sesenta y en

toda la década de los setenta.

La Constitucion Nacional de 1961 establecié una estructura
fundamental que concebia a las Fuerzas Armadas como institucion
propia de un Estado democratico, creada y organizada a su imagen
y semejanza. Durante el periodo democratico iniciado en 1958, las
Fuerzas Armadas alcanzaron el mayor grado de apresto
operacional y de profesionalismo a todos los niveles. Podemos
afirmar que durante ese lapso, la Institucion Armada alcanzd el

Hernan CASTILLO Et Al. (Compiladores) USB — UCAB - UPEL. Caracas. 2001. Pp. 129 -
141,
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mayor grado de prestigio y desarrollo jamds logrado en nuestra

historia Republicana.

La Ley Organica de Las Fuerzas Armadas con fecha 22 de
febrero de 1995 (Gaceta Oficial N© 4.860) sefala en su articulo 5°
que “Las Fuerzas Armadas Nacionales son esencialmente
obedientes y no deliberantes, estaran al exclusivo servicio de la
Republica y se regirdn en lo relativo a su organizacion vy
funcionamiento por esta Ley y por las demads leyes que les sean

aplicables y sus respectivos reglamentos”

Cabe agregarse que el rol fijado y la definicion de las fuerzas
armadas en Venezuela por parte de la Ley Organica de Las Fuerzas
Armadas estaba consustanciado con el tratamiento y definicion
que las mismas tenian en la Constitucion Nacional de la Republica
de Venezuela de 1961, y mas aun con la tradicion civilista del pais
y la sociedad venezolana respectivamente.

Las Fuerzas Armadas Nacionales tienen por objeto de
acuerdo a la Ley Organica de Las Fuerzas Armadas las siguientes

funciones:

a.- Asegurar la defensa nacional, a fin de garantizar la
integridad y libertad de la Republica y la estabilidad de las

instituciones democraticas;
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b.- Asegurar el cumplimiento de la constitucion y las Leyes,
cuyo acatamiento estara siempre por encima de cualquier otra
obligacién;

c.- Cooperar con el mantenimiento del orden publico;

d.- Participar en el desarrollo integral del pais, conforme a las
Leyes y lo dispuesto por el Presidente de la republica;

e.- Desempenfar las funciones de servicio militar, conforme a
la Constitucion y las Leyes;

f.- Las demads que sefalen las Leyes y Reglamentos.

De manera que las Fuerzas Armadas en Venezuela por
tradicion e historia han ocupado un papel supeditado siempre al
orden civil. Volcados al mantenimiento y resguardo de la

soberania, no intervinientes en la politica y el proselitismo.

3.5.- Nuevo Rol de la Fuerzas Armadas en Venezuela A
Partir de La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de

1999:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999, constituye sin duda alguna un cambio normativo y en la
propia concepcion del poder, el Estado y fundamentalmente en Io
referido al rol y papel de las Fuerzas Armadas. Tanto asi que la
Constitucidbn de 1999 establece un fuero constitucional
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(tratamiento especial) para la Fuerza Armada Nacional en su

Capitulo III . Organos de Seguridad y Defensa en Venezuela

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) establece: Articulo 323: El Consejo de Defensa de la
Nacion es el maximo dérgano de consulta para la planificacion y
asesoramiento del Poder Publico en los asuntos relacionados con la
defensa integral de la Nacion, su soberania y la integridad de su
espacio geografico. A tales efectos, le corresponde también
establecer el concepto estratégico de la Nacién. Presidido por el
Presidente o Presidenta de la Republica, lo conforman, ademas, el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, el Presidente
o Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente o Presidenta
del Tribunal Supremo de lusticia, el Presidente o Presidenta del
Consejo Moral Republicano y los Ministros o Ministras de los
sectores de la defensa, la seguridad interior, las relaciones
exteriores y la planificacion, y otros cuya participacion se considere

pertinente.

La Ley organica respectiva fijard su organizacidn vy
atribuciones. De la anterior norma, se desprende, que se crea, con
rango constitucional al Consejo de Defensa de la Nacion como el
maximo o6rgano de consulta para la planificacién y asesoramiento
del Poder Publico en los asuntos relacionados con la defensa
integral de la Nacion, su Soberania y la integridad de su espacio

geografico y para establecer el concepto estratégico de la Nacion.
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El Referido Consejo esta presidido por el Presidente de la
Republica, el Vicepresidente Ejecutivo, el Presidente del Consejo
Moral Republicano y los Ministros de los sectores de defensa,
seguridad interior, relaciones exteriores y planificacién, y otros
cuya participacion se considere pertinente. En todo caso,
corresponde a la Ley orgdnica respectiva fijar su organizacion vy

atribuciones.

La Fuerza Armada Nacional: Las antiguas Fuerzas Armadas
Nacionales (Ejército, Armada, Aviacion y Guardia Nacional), en la

Constitucion de 1.999 pasan a ser una sola institucion.

En la nueva Constitucion promulgada en 1999, el papel de
los militares cambia en el escenario nacional, en este sentido, el
principio general de la no intervencion de los militares en la
politica y su subordinacién al poder civil, que era reconocido por el
Derecho Constitucional venezolano anterior a 1999 va a cambiar,
por tal razén, ahora éstas no seran apoliticas, ni contendran la
norma segun la cual deberan ser obedientes y no deliberantes.

No es de extraflarse, como sefala Juan Carlos Rey que: "En
el caso de Venezuela, los militares han sido considerados como
albaceas del legado moral y del ideario del Libertador Simén

Bolivar. Tomando como pretexto tales ideas se ha desarrollado un
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militarismo bolivariano antipartidista, que ademas de alimentarse
del tradicional "culto a Bolivar", ha sabido aprovechar los fuertes
sentimientos contra los partidos que se habian desarrollado en la

opinion publica venezolana"

Por otra parte, con esta nueva Constitucion se pretende
establecer que una de las funciones principales de los militares
sera la de participar en el desarrollo nacional, y esto ha sido
sustentado por el discurso de Chavez, cuando alude al papel de
esta Institucion en el desarrollo y fortalecimiento de su llamada
Revolucion pacifica, pretendiendo dar a los militares el liderazgo de
los proyectos sociales y populares que sustentan dicho proceso

revolucionario.

Esta situacion de cambio ha traido como consecuencia lo que
a continuacion plantea Teodoro Pekofft: "La FAN estan
terriblemente trastornada y traumatizada porque se le tratd de
imponer un giro en sus patrones de conducta, que colide con las
raices ideoldgicas y los valores tradicionales de la institucién. Se
quiso hacer de la institucion armada un ejército revolucionario,
una institucion al servicio de un proyecto politico fuertemente
ideologizado. Esto provoco fricciones en su seno que han lesionado
gravemente los fundamentos disciplinarios y jerarquicos sobre los
cudles se fundamenta su capacidad operativa y su idoneidad para
cumplir los fines que le son inmanentes, tanto en la defensa
nacional como en el mantenimiento del ordenamiento social y

politico".
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Segun este ex candidato presidencial y actual director del
periddico Tal cual, lo que Chavez pretendié hacer fue transformar
a la FAN, en tanto que estructura fundamental de poder, en la
columna vertebral de su propodsito politico, considerando esto
como una tremenda equivocacién politica, pues es claro que
Chavez confundidé la aceptaciéon que inicialmente tuvo su proyecto
electoral entre los militares con una comunién de estos con el
cuerpo ideoldgico subyacente en aquel proyecto. Cuando entraron
en contradiccion los fines que Chavez perseguia con los valores

tradicionales del cuerpo armado, este se fue descoyuntando.

El resultado es esto que tenemos hoy: unas FAN fracturada,
politizada y deliberante y esto quedara evidente a inicios del afio
2002 cuando se producen los primeros levantamientos militares en
contra del gobierno de Chavez (caso de la Plaza Francia en
Altamira), y el papel que juegan algunos sectores militares el
intento de golpe en abril, asi como en la huelga general de fines de

ese mismo ano.

La transformaciéon de las FFAA, en un instrumento de
mediaciéon y apoyo politico, para la ejecucién del denominado
Proyecto Bolivariano*!, se inicio operativamente con la insercion de
los militares retirados en la estructura de poder del chavismo, pero
continuara a través de la reforma constituyente ejecutada desde la
instalaciéon de la ANC, y con la introduccion de modificaciones en la

estructura legal vigente de la democracia populista (1958-1998).

“1 Blanco Mufioz, Agustin 1981
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Parte de esa reforma, estaba contenida en la propia Constitucion
Bolivariana, que establecia en su articulo 328, un nuevo rol para
las FFAA, mas alla de las labores tradicionales de seguridad vy
defensa, agregandole ahora, la obligacion de participar en la
consolidacién del modelo politico implementado con el ascenso de

Chavez:

“Articulo 328. La Fuerza Armada Nacional constituye una
institucion esencialmente profesional, sin militancia politica,
organizada por el Estado para garantizar la independencia vy
soberania de la Nacidn y asegurar la integridad del espacio
geografico, mediante la defensa militar, la cooperacion en el
mantenimiento del orden interno y la participaciéon activa en el
desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion y la ley..”
(Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela,

1999).

Adicionalmente a esta mision de las FFAA, se agregd una
modificacion sustancial en lo que fue el papel de subordinacion del
estamento militar, establecido en la Constitucion de 1961, que
establecié el caracter no beligerante y apolitico de los militares,
aspecto que fue modificado mediante el Articulo 330, que les
concedio el derecho al sufragio en la eleccion de las autoridades en
Venezuela: “Articulo 330. Los o las integrantes de la Fuerza
Armada Nacional en situacion de actividad tienen derecho al
sufragio de conformidad con la ley, sin que les esté permitido
optar a cargo de eleccion popular, ni participar en actos de
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propaganda, militancia o proselitismo politico”(Constitucion
Nacional, 1999).

Esta alteracion de la representacion social, que
tradicionalmente habia experimentado el estamento militar, desde
1958, signific6 una mayor presencia de los militares en el espacio
publico venezolano, causando ese hecho estupor y asombro,
aparte de la preocupacion de algunos representantes de la
sociedad civil, por el aparente dominio de la politica ejercido por
Chavez a través de las FFAA.

Lo que sucede, a nuestro modo de ver, es una confusion
entre el empleo de los militares y el militarismo. El primero de
estos aspectos, implica - en el caso venezolano- una nueva
funcionalidad de las FFAA, determinado por las condiciones de
agotamiento de la funcion de intermediaciéon social de los actores
historicos tradicionales del sistema politico venezolano: los
partidos. En ese caso, los militares, sobre todos los pertenecientes
0 surgidos a partir de la aplicacion del Plan Andrés Bello (1974),
han sentido el deber de intervenir activamente en el desarrollo
social, y esa intervencion, sin lugar a dudas, ha sido aupada desde
el propio gobierno de Hugo Chavez; como una manera de
compensar la carencia de solidez organizativa en la estructura del
MVR.
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CONCLUSIONES:
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1.- La globalizacion es un proceso que no es reciente, sino que se
viene gestando desde hace ya algun tiempo, asimismo se presenta
como un fendmeno complejo y heterdnomo debido a la diversidad

de factores, condiciones y actores intervinientes en el mismo;

2.- El proceso de globalizacion replantea radicalmente las
relaciones entre los Estados, produciéndose un cambio de
relaciones internacionales donde el actor fundamental es el Estado
- nacion a relaciones transnacionales donde el Estado - nacion
donde este ultimo es un actor mas de juego politico, econdmico;

3.- La globalizacion al transformar no soélo el rol del Estado, sino a
las relaciones internacionales, afecta igualmente y transforma las
concepciones, enfoques, paradigmas y perspectivas tedricas que
contamos para abordar el estudio del Estado, es decir, Ila
globalizacién tiene inferencias directas en la Teoria del Estado;

4.- La globalizacion implica y conlleva una diversidad de efectos
directos e indirectos sobre las culturas, economias y sociedades
dependiendo a su vez de la ubicacion, tipo de economia , grado de

desarrollo y de industrializacién del pais, etc.
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5- Las dinamicas globalizadoras por sus caracteristicas intrinsecas
replantean y modifican la concepcién tradicional que teniamos del
poder del Estado (competencias) y por sobre todo la concepcidon

tradicional y milenaria de soberania.

6.- Igualmente la globalizacion se nos presenta como un proceso
creciente que avanza en menor o mayor medida pero que esta
ahi, es decir es ciertamente algo inevitable, pues dificilmente hoy
es viable un planteamiento que suponga la antitesis de la
globalizaciéon que seria el “aislacionismo” , de una u otra manera
todos tenemos que ver y somos afectados (positiva o

negativamente )por esta.

7.- La globalizacion puede presentarse como un remedio 0 una
verdadera salida u opcién para el desarrollo y el progreso de
ciertas economias y paises pero dependiendo de ciertas
caracteristicas y condiciones, pues de lo contrario lejos de ser una
solucién u opcidn se presentaria como un verdadero problema y

limitante;

8- Por consiguiente la globalizacion , presupone competencia,
competitividad, privilegio del mercado y las tecnologias por sobre

cualquier otro aspecto o variable;

9.- Asimismo, nuestras economias e industrias en la medida que

sean sanas, florecientes y competitivas en esa misma medida
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podremos insertarnos y cotizarnos en la banca y mercado mundial,
y ello supone antes que nada crear y desarrollar una

infraestructura minima.

10. - América Latina ha mostrado decisiones, propuestas y
esquemas de integracion que son un prerequisito y avance hacia la
adopciéon de esquemas de tipo global como (La iniciativa de Las

Américas; El Mercosur; el relanciamiento de Pacto Andino , etc.).

11.- De las economias que poseen un cierto desarrollo y una
infraestructura industrial solamente destacan; Argentina; Brasil;
Chile; México y Venezuela; el resto de los paises y economias
poseen grandes incertidumbre para enfrentar los desafios de la
globalizacién, la integracién y los retos y caracteristicas de la

economia globalizada del nuevo milenio;

12.- Por otra parte paralelamente al proceso de globalizacion
observamos el desarrollo de ciertos problemas y retos de tipo
global como lo constituye el ecologismo y el deterioro del medio
ambiente; la reduccién constante de los recursos naturales
principalmente, recursos hidricos, y el resurgimiento del
nacionalismo; conflictos étnicos y religiosos entre otros, que
verdaderamente generan cierta incertidumbre y por sobre todo

riesgo a nivel macro (sociedad) y a nivel micro (individuo).
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