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Resumen

Esta tesis elaborada para optar al titulo de Magister en Ciencias Politicas, pretende
abordar los principales cambios en el instrumental juridico venezolano desde el afio de 1989
hasta 1999, como consecuencia directa del proceso de globalizacioén aunado al hecho de que
se trata de una coyuntura histérica que ha pesar de tener sus origenes en el ambito econémico
se ha extendido a todos los niveles y de manera especial en el orden politico.

La globalizacion es un fendmeno de antigua data en la historia de la humanidad pero
el auge de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, el impulso renovado a
la apertura de los intercambios comerciales entre las naciones, son acontecimientos historicos
que se han acelerado en los ltimos tiempos y que han contribuido a fortalecer este proceso
en el que se ve involucrada la humanidad entera, a pesar de que se muestre ajena a él.

El “mundo global” exige una serie de transformaciones en los Estados, quedando en
el pasado las tendencias nacionalistas e individualistas, pareciera que las fronteras han
desaparecido y con ellas las separaciones de la politica nacional y la politica internacional. En
el mundo globalizado lo que concentra la atencion de las grandes potencias es la de expandir
sus mercados comerciales y ofrecer productos de una mayor competitividad al tiempo que los
paises en vias de desarrollo se encuentran deslumbrados ante las maravillas de la economia
liberal.

En el Capitulo I de este trabajo de investigacion se presenta la Globalizacion desde
dos Opticas o perspectivas para Venezuela: La vision de los optimistas, que este proceso ha
traido ventajas multiples para nuestro pais porque el mismo ha impulsado la democratizacion
del capital, como consecuencia de las privatizaciones y la expansion del comercio, atribuible
a la celebracion de acuerdos internacionales de integracion econdmica, y, por otra parte la
vision de los pesimistas que nos presentan un panorama de dudas e incertidumbre sobre las
bondades de la globalizacién, fundamentalmente porque el proceso involucra la pérdida de la
soberania nacional y en cierta forma del valor por la cultura propia de las naciones.

Sin embargo, fuera de las Opticas o perspectivas optimistas y pesimistas, la
globalizacién es un fenémeno ineludible y a pesar de que los Estados fortalezcan sus
estructuras internas sélo lograrian aislarse y mantenerse al margen de los progresos de la

modernidad.
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En el Capitulo II se hace mencién a lo que considero como expresiones del proceso
de globalizacién en Venezuela, porque nuestro pais en el periodo 1989- 1999 experimento
grandes cambios el la conduccién del modelo rentista de la economia, en el fortalecimiento
de los procesos de regionalizacion y descentralizacion y en la celebracion de acuerdos
internacionales para sustentar las bases de la integracion regional. Durante este periodo se
agudiza la pérdida de soberania del Estado venezolano sobre las industrias basicas y
fundamentalmente la crisis del modelo rentista lo que acarreé en ese momento historico
desequilibrios desde el punto de vista economico, politico y social que todavia se lamentan
por los venezolanos.

Con relacién a las repercusiones del proceso de globalizacion en el modelo rentista
venezolano, se debe sefialar que en Venezuela, habia mantenido un modelo econémico que se
sustentaba fundamentalmente en la monoproduccién petrolera porque los recursos publicos
casi en un 90%, pero las dificultades econémicas de la década de los ochenta condujo al
estallido de una crisis que no ha podido superarse.

Otro de los aspectos de interés era el de la descentralizacién y la regionalizacion, si bien
es cierto que ambas tendencias se nos muestran contrastantes con el proceso de globalizacion,
las mismas lo complementan y forman parte del mismo.

Con respecto al auge de los procesos de integracién, es menester decir que la
globalizacién ha motivado la celebracion de acuerdos internacionales con la finalidad de
favorecer la liberalizacidon del comercio. Venezuela, ha intervenido en esta iniciativa a nivel
regional suscribiendo tratados y acuerdos con el resto de Latinoamérica.

En el Capitulo III se hace un anélisis de los instrumentos juridicos promulgados que se
consideraron de mayor relevancia como consecuencia del proceso de globalizacién en los
cuales destacan: a) El marco juridico de las asociaciones estratégicas en el sector petrolero y
el de las privatizaciones, b) Las leyes sociales y, ¢) Las leyes penales. El legislador patrio en
la redaccion de estos instrumentos legales flexibilizé su concepcion del nacionalismo y el
excesivo caracter proteccionista en la legislacién social pero incorpord aspectos de
vanguardia previstos en los tratados y acuerdos internacionales en materia de derechos

humanos y calidad de vida que nunca antes habian sido consagrados en el orden legal.



A pesar de las iniciativas y de las propuestas legislativas Venezuela para 1999 vivia una
situacion critica para lo cual era preciso transformar el marco institucional dentro del cual los
diferentes actores politicos, econémicos, y sociales se desenvuelven y toman sus decisiones.

En el Capitulo IV se hacen breves referencias al Proceso Constituyente, liderizado por
Hugo Chévez Frias y por el nuevo movimiento partidista V Republica, que surge con la
finalidad de neutralizar el alto grado de concentracion del poder por los partidos tradicionales
y poner fin a la generacion de corruptelas, compadrazgos y clientelismo, que habian
deteriorado el desarrollo democratico de la vida nacional.

El Poder Constituyente como manifestacion de la ilegitimidad de las instituciones
politicas y juridicas, nace entonces del propio seno del pueblo con fuerza legitima
indetenible, capaz de impulsar la transformacion de ese marco institucional. Le
corresponderia a la Asamblea Nacional Constituyente, ser la instancia politico- juridica que
originard un nuevo marco institucional para la refundacion de la Republica, la

reestructuracién del Estado y el establecimiento de un nuevo consenso politico y social.
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Introduccion

La globalizacion es una coyuntura histérica que ha pesar de tener sus origenes
en el ambito econémico se ha extendido a todos los niveles y de manera especial en el
orden politico. El capitalismo ha determinado los cambios de las sociedades
marcados por la necesidad de supeditar su soberania para participar de los beneficios
de los mercados libres.

La expansion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
el impulso renovado a la apertura de los intercambios comerciales entre las naciones,
son datos que parecerian confirmar que la globalizacion del planeta, el paso de las
escalas nacionales y regionales a la escala global es un fenomeno de reciente data, sin
embargo, los autores sefialan que no es asi, porque la internacionalizacién se ha dado
desde la antigiiedad.

El “mundo global” exige una serie de transformaciones en los Estados,
quedando en el pasado las tendencias nacionalistas e individualistas, pareciera que las
fronteras han desaparecido y con ellas las separaciones de la politica nacional y la
politica internacional.

La vieja separacion entre una politica nacional y otra politica internacional
progresivamente ha desaparecido y no hay conflictos entre los Estados que aceptan
las imposiciones de los organismos multilaterales con relacion a las politicas de
expansion de la economia. La globalizacion coexiste, con el peso decisivo de la

cultura, de los mercados y los recursos propios. La articulaciéon de esta dimension



endogena de la realidad con su contexto externo determina el desarrollo o el atraso de
los paises.

La globalizacion a suscitado apasionadas polémicas en el ambito mundial en
virtud de que en las tltimas décadas se ha vinculado aiin mas a la realidad interna de
las naciones en su contexto externo. L.a expansion del comercio, las operaciones
trasnacionales de las empresas, la integracion de las plazas financieras en un gran
mercado de alcance mundial y el amplio desarrollo de la informacion ha estrechado
los vinculos entre los paises.

Para Venezuela, el proceso de globalizacion ha traido grandes repercusiones
que han sido vistas desde dos Opticas o perspectivas: la vision de los optimistas, que
consideran que las ventajas para nuestro pais son multiples, porque el mismo ha
impulsado la democratizacion del capital, como consecuencia de las privatizaciones y
la expansion del comercio, atribuible a la celebracion de acuerdos internacionales de
integracion economica. Por otra parte la vision de los pesimistas nos conduce a un
panorama de dudas e incertidumbre sobre las bondades de la globalizacion, en razén
de que el proceso involucra la pérdida de la soberania nacional y en cierta forma del
valor por la cultura propia de las sociedades.

Sin embargo, fuera de las Opticas o perspectivas optimistas y pesimistas, la
globalizacion es un fendmeno ineludible y a pesar de que los Estados fortalezcan sus
estructuras internas s6lo lograrian aislarse y mantenerse al margen de los progresos

econdémicos.
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Venezuela ha experimentado grandes cambios con el proceso de globalizacion
como la pérdida de soberania en las industrias basicas y fundamentalmente la crisis
del modelo rentista lo que ha traido como consecuencia grandes desequilibrios desde

el punto de vista econémico, politico y social que cada vez se agudizan mas.
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Capitulo I: Referencias de la Globalizacion




Capitulo I: Referencias de Ia Globalizacion

El fenémeno de la globalizacion no es reciente. Los estudiosos del tema lo
consideran un proceso y lo periodizan de muy diversas formas; algunos remontan sus
origenes a la expansion del capitalismo mundial (a finales del siglo XV y comienzos
del XVI), otros lo acercan en el tiempo para situarlo en el siglo XIX, con el avance
del colonialismo, fundamentalmente europeo occidental, en Africa y Asia, y
vinculado al “salto cualitativo” que significo el proceso de industrializacion,
motorizado a partir de aquellos Estados mas desarrollados cientifica y
tecnologicamente (Ferrer, 2000: p. 11). No obstante, la gran mayoria de los autores
coinciden que es a partir de los tltimos veinticinco afios que el término globalizacion
se comenzo a aplicar para describir “la creacion de un mercado mundial en el que
circulan libremente los capitales financieros, comercial y productivo” (Arriola,
1996,p.13), es decir, un proceso predominantemente econdmico, que se articularia
“en torno a una reestructuracion productiva a escala mundial” (Serbin, 1999).
(EXTENSIBLE).

La otra coincidencia generalizada es que la aceleracion de dichos procesos se
produce desde €l momento en que se observa un constante aumento de las
transacciones y flujos comerciales entre aquellos paises empefiados en establecer
acuerdos de cooperacion econdmica regional (Kaldone, 1999: pp. 47-48),

destacandose el esquema adoptado por los europeos con su CEE, refrendada con la
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firma del Tratado de Maastrich en 1991. Dicho esquema, a grandes rasgos, planted
una amplia apertura, con la consecuente eliminacién de aranceles y trabas
comerciales en funcion de conformar un mercado regional unificado, incluso, con una
moneda comuin que agilizara los intercambios del bloque, el euro, que entraria en
vigencia a partir del 1 de Enero de 1999, siendo la primera vez en la historia que una
unificacion monetaria precederia a una politica (Neira, 1999: p.8-C).

Otros acuerdos integracionistas conformaron importantes bloques
economicos en Asia, Oceania y en América, sin embargo, la aceleracion del
intercambio internacional y la competencia ha generado también la inversion de
grandes empresas, asi como la aparicion de las llamadas “alianzas estratégicas” entre
gigantescos consorcios con la intencion de controlar mercados, hasta el punto de
estimarse que las 200 corporaciones mas grandes tienen manejos en cerca del 25% de
las actividades econdmicas mundiales (Canache, 1997).

Importantes procesos productivos se llevan a cabo en el ambito de las
corporaciones y redes globales, modalidad de organizacion industrial que se basa en
un enfoque mucho mas fragmentado y descentralizado de los negocios, permitido a
las empresas ubicar cada una de sus operaciones en aquellos lugares del globo que
mas ventajas competitivas les ofrezcan. La economia mundial llena el presente de
oportunidades y amenazas: por el lado de las grandes corporaciones la posibilidad de
incursionar en mercados atractivos; por otro, el de las pequefias empresas domésticas,

el incremento de la competencia interna, con la llegada de rivales foraneos que han
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provocado la quiebra definitiva de muchas de ellas o la modernizacion, reubicacion y
reorganizacion de otras.

Considerado por muchos como un proceso inevitable, la globalizaciéon ha
traido como resultado que las fronteras se hayan vuelto permeables en la medida en
que el fluyjo de bienes, servicios y capitales ha ido en aumento mucho mas
aceleradamente que la produccion, ejerciendo una fuerte presion sobre los Estados.
Segun Paul Kennedy, la ampliacién y proliferacion de mercados regionales, asi como
la interconexion entre estos, nos presenta un panorama en el cual el Estado-Nacion
tiende a perder su papel protagénico en la escena nacional e internacional (Kennedy,
1993: p.168); y James Rosenau, menos radical, afirma:

Esto no quiere decir, sin embargo, que el Estado-nacion este en camino
de su completa caducidad. A pesar de la socavacion de sus fronteras y
capacidades en décadas recientes, los Estados continuan siendo los
actores principales en el escenario global. Hacer énfasis en que ya no
son los unicos actores principales no significa descartar su importancia
ni implica que el advenimiento de otros actores principales haya
relegado a los Estados a roles secundarios, alejados del centro de la
politica mundial. Muchos Estados todavia cumplen funciones cruciales,
mediante las cuales se mejoran, se conservan o de otra manera se
satisfacen las necesidades colectivas de las sociedades, en presencia de
los numerosos retos que plantea un mundo cada vez mds independiente.
Para bien o para mal, todos los Estados el débil y el fuerte, el nuevo y el
viejo_ toman en cuenta las aspiraciones de muchos ciudadanos en cuanto
a politicas concertadas que sirvan para proteger su bienestar colectivo y

su seguridad fisica. Para bien o para mal, todos proveen un medio
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colectivo para procurar los recursos y la legitimidad en el mundo mds
alld de sus fronteras. Para bien o para mal, (v en mayor o menor grado)
todos los Estados poseen jurisdiccion  sobre los instrumentos de
coaccion y sobre el derecho de usarlos(...) Las competencias de sus
lideres son mds limitadas que en el pasado, pero todavia tienen libertad

de accion para conducir sus asuntos. (Rosenau, 1995: pp. 24-25)

“Libertad de accion” bajo un ordenamiento juridico internacional que muchas
veces colisionan con los instrumentos legales de Estados-naciones histéricamente
constituidos y que exhiben comportamientos diferentes ante el hecho de la
globalizacion. El historiador Pedro Castro dice que, independientemente de la forma
historica que adquiera el Estado-nacion, éste seguira estableciendo:

... un determinado orden en un determinado territorio, que es la garantia
del conjunto de relaciones sociales y de procesos culturales, que se
cumplen en su interior. Este orden es admitido por el conjunto de la
poblacion sobre la base de un conjunto de normas donde el orden
constitucional legal ocupa el centro de la legalidad estatal y constituye
la base de la centralidad del poder del Estado y del conjunto de
relaciones que de él dependen. De la eficacia y eficiencia con que se
cumplan estos postulados depende la existencia del Estado-nacion
mismo, y en esto la ley es un elemento constitutivo central en garantizar

la urdiembre social de la cual depende el nacionalismo contempordneo

(Castro, 2000: p. 262).

Lo dicho por Castro nos conduce entonces a otro de los protagonistas de la

escena del mundo globalizado, las organizaciones internacionales y su papel juridico-
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politico en el nuevo ordenamiento que rigen las macro relaciones entre los Estados y
los mas variados campos de las relaciones humanas. Esta presencia, cada vez mas
intensa, de las Organizaciones internacionales en la escena mundial esta
repercutiendo también y de manera considerable en los procedimientos de formacion
del Derecho internacional, bien directamente, al incorporar nuevas técnicas
centralizadas e institucionalizadas de creacion de normas internacionales, bien
indirectamente, al influir en los procedimientos tradicionales de elaboracion del
Derecho internacional; la costumbre y el tratado. Sin embargo, especialistas en
Derecho Internacional Publico, como Manuel Diez de Velasco, advierten:

...no todas las relaciones econdmicas internacionales son reguladas por
el Derecho Internacional Publico; y que las que si lo son, también
constituyen el objeto de otras disciplinas juridicas. Asi, en la regulacion
de las relaciones economicas internacionales confluyen el Derecho
Internacional Publico, el Derecho Internacional Privado y el Derecho
Internacional de los Estados (Derecho mercantil, Derecho
administrativo...), junto a ello, también hay que indicar que gran parte de
las transacciones economicas internacionales se rigen por los usos
establecidos por los propios operadores econémicos-empresas y
entidades de cardcter privado- que establecen sus propias reglas de
comportamiento, al margen de la regulacion juridica estatal o

internacional. Es el denominado ius mercatorium. (Diez, 1999: p. 586).

De acuerdo con lo anterior quedaria un amplio espectro no afectado por la
legislacion internacional globalizante, al menos por ahora. Pero, ya nadie niega que

en su vertiente econdmica basica y al lado de los bloques regionales, las grandes
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corporaciones capitalistas y aquellos Estados-naciones de gran poderio, los nuevos
actores dentro de la globalizacion son las grandes instituciones supranacionales de la
economia actual, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Mundial de Comercio (Castro, 2000: p. 96). Estos organismos son hoy
dia determinantes en las decisiones politico-juridicas y econémicas de los Estados,
de injerencia decisiva en los mercados y en las transacciones a escala planetaria.

Esta aprehension de las relaciones econémicas como un fendmeno de alcance
mundial, encuentra su expresion juridica en la Conferencia Econémica y Financiera
de las Naciones Unidas celebradas en Breton Woods en 1994, con la creaciéon del
Banco Mundial (BIRD) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), y en la adopciéon
posterior en 1947 del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT); asi
como en la propia carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, uno de cuyos
propositos se refiere a la solucion de problemas internacionales de caracter
economico. Se abren, pues, en esta época dos lineas de actuaciones diferentes: una
dirigida a la organizaci6én multilateral de la economia (produccién e intercambio de
bienes y servicios); y otra dirigida a promover la solucion de los problemas
econémicos de alcance internacional. (Diez, 1999: p.588).

De cualquier forma es un hecho que la globalizacion de la economia mundial
ha influido de manera determinante en la modernizacion o adaptacién de los sistemas
juridicos del mosaico politico administrativo en que se divide el planeta, y que siguen
trastocando el orden que garantizaba el conjunto de relaciones tejidas al interior de

los Estados, especialmente aquellos donde las “ventajas competitivas” eran menores
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y los procesos productivos exhibian retardos. Los organismos econ6micos
internacionales nacidos tras la segunda Guerra Mundial, estarian destinados a regular
las relaciones comerciales, las relaciones monetarias y la cooperacion para el
desarrollo, en el mundo de las nuevas relaciones economicas internacionales que
vendrian. Asi, el Banco Mundial se estableceria en 1945 para asistir en la
rehabilitacion de post-guerra, el fomento del desarrollo econdmico y para facilitar la
inversion de capitales en fines productivos. Los prestatarios podian ser los gobiernos
miembros, incluso sus subdivisiones politicas y empresas particulares dentro de sus
territorios. E1 FMI, hermano de parto del anterior, se cre6 con el propdsito de
fomentar la cooperacion monetaria internacional y la estabilidad de cambio de
moneda. El GATT apareceria poco mas tarde en 1948 con la misién de unificar el
cédigo de conducta comiin en el comercio internacional y tras diversas Rondas de
discusiones daria paso a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La articulacion actual del sistema juridico de la OMC esta fundamentalmente
dirigida a eliminar toda clase de proteccionismo y una amplia variedad de obstaculos
al comercio de mercancias y servicios, asi como los efectos negativos de estos. Es
mas, la evolucion del sistema juridico del GATT hasta desembocar en el actual
sistema de la OMC es, en buena medida, expresion de la necesidad de adecuacion de
las reglas juridicas internacionales a la evolucion de los instrumentos proteccionistas
empleados por los Estados. Una ultima evolucion tiende a abandonar los instrumentos
del proteccionismo cldsico, basado en los derechos de aduana y en las restricciones

cuantitativas y, a desarrollar un neo-proteccionismo multiforme, nutrido por
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sofisticados obstaculos no arancelarios, dificiles de detectar y con efectos
proteccionistas elevados pero que no resultan faciles de cuantificar. A proposito del
“proteccionismo clasico” Manuel Diez de Velazco dice que en diversos preceptos del
GATT de 1994 , asi como de otros acuerdos del sistema juridico de la OMC, se
reconoce el principio de la soberania econémica de los Estados miembros para
regular en su territorio la produccion y comercializacion de mercancias y servicios,
pero:

La clausula de la nacion mds favorecida y el principio del trato
nacional impiden que los Estados utilicen dicha competencia de forma
discriminatoria. Sin embargo, la adopcion de reglamentaciones neutras y
no proteccionistas, relativas a la produccion y comercializacion de
mercancias y servicios, genera, también, importantes obstdaculos al
comercio internacional. El apartado 4 del articulo XIV del acuerdo
O.M.C. impone a los Estados miembros la obligacion de modificar sus
normas internas incompatibles con las disposiciones del sistema juridico
de la O.M.C., que pretende garantizar, asi, su primacia. (Diez, 1999: p.
612)

Esta primacia de normas estd a la caza de obstaculos proteccionistas esgrimidos
por los Estados e incluso generados en actos de caracter privado (de empresas o de
agentes econdmicos). En esa categoria se incluyen las practicas restrictivas de la
competencia, tales como el abuso de posicion dominante, los acuerdos
anticompetitivos o las concentraciones de empresas. A diferencia de los anteriores,

existen también otros obstaculos de caracter publico, que tienen su origen en la
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actuacion de las autoridades estatales en ejercicio de sus competencias iure imperi.
(Diez, 1999: pp. 606-607). Entre los obstaculos publicos se encuentran las aduanas,
como expresion economica de la frontera estatal, que tienen entre sus principales
funciones el control, entre otras cosas, del movimiento de mercancias que entren y
salen al territorio aduanero del Estado. Este control permite a los Estados influir
sobre los flujos de importacion o exportacion de mercancias en su territorio mediante
diversos instrumentos de proteccion comercial, que se denominan genéricamente
“obstaculos arancelarios”. Ademas de éstos altimos, existen multitudes de obstaculos
no arancelarios entre la que se sefialan: las restricciones “cuantitativas” o
“contingentes”, que constituyen una limitacion de la calidad de productos que pueden
ser importados en el territorio de un Estado; los “obstaculos técnicos” resultantes de
las divergencias entre las reglamentaciones nacionales de los Estados relativas a la
comercializaciéon y a la produccion de las mercancias; “las medidas de defensa
comercial” adoptadas por los Estados para defenderse contra importaciones desleales,
o bien contra importaciones licitas; y las “formalidades aduaneras”, que constituyen
las diferentes operaciones de naturaleza aduanera a las que pueden someterse las
mercancias en el momento de su importacioén (Diez, 1999: p.607).

Otros indicios de la primacia mundial del sistema juridico de la OMC han
comenzado a observarse en los ultimos afios. Varios asuntos representativos de lo que
se consideran obstaculos al comercio mundial se han ventilado en el seno de esta
organizacion, con resultado desfavorable a los Estados que han esgrimido medidas

denunciadas como proteccionistas. Por ejemplo, los gobiernos tienen derecho a usar
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restricciones de comercio contra importaciones sobre las cuales existen objeciones de
salud cientificamente establecidas, pero no pueden limitar importaciones
respondiendo inquietudes sociales o ambientales suscitadas por los medios de
produccion. Este enfoque evolucioné a partir de un fallo de 1991, en donde una
comision de la OMC revocé la prohibicion estadounidense de importar atin de paises
cuyas flotas pesqueras usaban redes que ocasionaban serios dafios a los ecosistemas
marinos. Kevin Watkins dice que:

...hasta el ciego mds fandtico del comercio admitiria en privado que los
precios internacionales del mercado no reflejan los costos de las talas de
bosques, contaminacion de vias hidricas, erosion de suelos, y pesca
excesiva. Pero a diferencia de otras dreas del comercio mundial, donde
la venta de productos a precios artificialmente bajos esta prohibido el
“dumping ecoldgico”, o la venta de productos a precios por debajo de
los costos reales de produccion, es celebrado como una virtud del
mercado. No se puede vender un televisor a un precio inferior al costo de
produccion, pero se puede exportar de Indonesia asientos de caoba para
poceta a precios que no tienen ninguna relacion con las subsistentes

pérdidas, erosion de suelos, o pérdida de especies. (Watkins, 1997: 3)

Esta situacion evidencia que las medidas adoptadas por los Estados para
proteger el medio ambiente influyen, también, en las relaciones comerciales
internacionales, € inciden frecuentemente en las condiciones de produccion y en el
coste de las mercancias (Diez, 1999: p. 611). Pero, la realidad es que muchos
gobiernos del Tercer Mundo presentes en la OMC consideran cualquier tipo de

regulacién social y ambiental de comercio intentada por cualquier Estados
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desarrollado receptaculo de sus exportaciones como una amenaza proteccionista a sus
intereses comerciales. Eventualmente la OMC podria prohibir programas voluntarios
de certificacion realizados por grupos de fomento y ecologicos. Paises como
Indonesia, Malasia y Brasil también han amenazado recurrir a este organismo si los
paises industrializados intentan restringir importaciones de madera talada de forma no
sustentable.

Algunos paises del mundo industrializado tienen problemas para esgrimir
medidas proteccionistas de tipo sanitaria incluso contra sus similares. Las compaiiias
también pueden demandar ante la misma organizacion a otros Estados miembros; de
hecho, Ciba Geigy, un gran consorcio quimico-farmacéutico, ha amenazado disputar
en la OMC la negativa de la Union Europea de introducir en su mercado una variedad
de maiz genéticamente alterado. Derivados de una bacteria del suelo, los genes en
cuestion nunca han formado parte de la cadena alimenticia humana (Watkins, 1997:
p- 3). Sin embargo, la OMC no reconoce la prevencién como razon legitima para
restringir importaciones. El sistema juridico de la OMC tiene como objetivo basico
instaurar un régimen de comercio internacional de caracter multilateral libre de
obstaculos y de discriminacion y del que deriven ventajas reciprocas para todos los
Estados. La maxima free trade, fair trade (comercio libre, comercio limpio o no

falseado) pretende reflejar este objetivo politico y econdmico.

I-A.- Propuestas, enfoques o perspectivas de la globalizacion:

Dentro del ambito descrito anteriormente, encontramos entonces que unos marcos
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juridicos bien delineados y en consonancia con las normas de la OMC, son de vital
importancia en el macro-ambiente de las “ventajas competitivas” que normalmente se
ofrecen, y muchos los califican de indispensables para el desarrollo éptimo de los
procesos econdmicos en la actualidad, junto a condiciones politicas estables
(instituciones y liderazgos solidos), indicadores macroeconémicos positivos y a una
relativa “paz social”, por citar las mas comentadas. Debido a esto al interior de los
Estados con problemas el debate continuia: las crisis econdmicas estan lejos de
superarse hasta para los mas optimistas, muchos conflictos sociales se han
agudizado y otro tanto ocurre con la estabilidad politica de los gobiernos, poniendo
en duda el proceso de unificacion juridica motorizado desde la OMC como uno de los
puntales de la globalizacion.

En Latinoamérica, desde finales de los ochenta, la mayoria de los paises
presentaban notables problemas estructurales que intentarian resolverse mediante la
introduccion de reformas, entre otras cosas, tendientes a la modernizacion del Estado
para ponerla a tono con los procesos productivos, orientados cada vez mas a cumplir
las exigencias de los mercados globales y de la fuerte competencia externa. Desde los
organismos econémicos multilaterales se propondrian numerosos “planes de ajustes”
a aquellos paises latinoamericanos que buscaban estabilizar sus cifras
macroecondmicas y que requerian de los financiamientos necesarios para enfrentar
las crisis y recesiones econOmicas que se sucedian sin cesar. Los planes que
contemplaban la eliminacion de subsidios, recortes presupuestarios, la reduccion del

gasto publico, del tamafio del Estado, etc., fueron fuertemente resentidos por amplios
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sectores de la poblacion: algunos vieron los ajustes como “recetarios” impuestos
desde el extranjero, mientras que otros lo apreciaban como medidas necesarias ante

el avance del proceso de globalizacion de la economia mundial.

L-A.1.- La vision de los optimistas:

El debate acerca del de las ventajas o desventajas del proceso de globalizacion
contindlan generando diversas opiniones. Para empezar tenemos que los principales
defensores del proceso son los economistas generalmente catalogados de
neoliberales, quienes argumentan que la globalizacion ha impulsado una verdadera
“democratizaciéon del capital”, al referirse especialmente a las privatizaciones
caracteristicas de este fenomeno y puntal de las propuestas de ajustes de los
multilaterales. Con las privatizaciones las empresas que antes pertenecian al sector
publico pasaron a manos privadas, buscando eliminar lo que se consideran incentivos
“perversos” de la propiedad estatal. La privatizacion supone que los accionistas
privados actian “como reguladores eficientes de las decisiones gerenciales de las
empresas”, en tanto que pueden evaluar si tales decisiones conducen o no a elevar el
valor de sus acciones en el mercado, lo cual podria asegurar una asignacién 6ptima de
recursos (Gomez, 1997: pp. 19-24).

En consonancia con las macro-regulaciones de la OMC, mucho seguidores
entusiastas de la globalizacién econémica piensan que el papel del Estado debe
limitarse a regular la concentracién de poder en el mercado y generar efectos

indirectos, especialmente aquellos destinados a aclarar la normativa juridica para
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propiciar la democratizacion del capital por efecto de las privatizaciones _para insistir
con la figura emblematica del esquema de ajuste propuesto por los organismos
multilaterales y, por extension, del proceso de globalizacion en su vertiente
economica, ademas de crear la infraestructura que hiciera atractiva las inversiones y
proveer bienes y servicios que el mercado no pudiese producir.

El “paternalismo estatal” debia concluir también en el ambito de los sistemas
de seguridad social, cuyos marcos reguladores debian facilitar la modernizacién y
privatizacion de los servicios o al menos permitir la figura mixta en la administracion
de éstos (publico-privado), para asi aliviar un poco la carga del Estado. La seguridad
social, “mal administrada por Estado”, dicen, se enfoca como una “dadiva” que
entorpece la creacion de una “verdadera cultura de seguridad social” considerada
como base para la modernizacion de programas e instituciones prestatarias de
servicios de salud, pensiones y desempleo participacion (Febres, 2000: p 189),
insistiéndose en que la privatizacion y modernizacion de los servicios sociales
generan efectos indirectos sobre el mercado de capitales, el incremento del ahorro
interno -por ende de la capacidad de inversion- y la difusion de la capacidad
accionaria, como bondades que pueden leerse como externalidades positivas del
proceso. (Gémez, 1997: pp. 19-24)

El hecho comprobable en nuestros dias, es que las economias
latinoamericanas han reaccionado de manera diferente, lo que ha avivado el debate en
torno al proceso de globalizacion econémica. Unos exhiben el modelo seguido por

Chile como ejemplo positivo del aprovechamiento de los efectos de la globalizacion,
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ya que este pais muestra solidos indicadores macroeconomicos y se apresta para
firmar acuerdos de libre comercio con la Unién Europea y el TLC norteamericano
que le auguran buenos negocios en el futuro; Chile habia iniciado desde finales de los
ochenta y comienzo de los noventa una amplia politica que incluyeron privatizaciones
de empresas mineras, las telecomunicaciones y los servicios sociales, incentivos
aduaneros y fiscales para inversionistas, exportadores ¢ importadores, eliminacion de
subsidios y un aparato juridico optimizado para la ocasion por los técnicos y
economistas de la dictadura del general Augusto Pinochet. Mientras, su vecino,
Argentina, se debate en una honda crisis que muchos achacan al proceso de
globalizacién.

A finales de los ochenta, Argentina enfrentaba una inflacion anual del 5000%
y un legado de décadas de poca inversion en infraestructura y escasa capacidad
productiva, cuando se registro el ascenso de Carlos Menem a la presidencia de ese
pais. El equipo de Menem opt6 por un tratamiento drastico. Vincularon el peso
argentino al délar estadounidense, lo cual exigiria tener reservas de dolares por cada
peso argentino que circulara en el pais. Ademas, eliminaron las restricciones sobre €l
comercio y las inversiones que originalmente estaban destinadas a fomentar a la
industria local, pero que en su lugar habian terminado por crear productos argentinos
caros y de baja calidad. También comenzaron a vender USA $ 30.000 millones en
activos del Estado, desde la empresa telefonica (ENTEL) hasta la aerolinea estatal,
con el fin de atraer el capital y la tecnologia necesaria para modernizar la economia.

Analistas como Jonathan Friedland, redactor del Wall Street Journal, dicen que al
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principio los argentinos se concentraron en los aspectos positivos de la revolucion de
Menem: el recorte de la inflacion, que se habia convertido en un impuesto que
castigaba a los pobres, y el surgimiento de bienes que antes no estaban disponibles; la
convertibilidad del peso argentino y la liberalizaciéon comercial, que coloco en ¢l
mercado productos de alta calidad, provocaron en conjunto un carnaval consumista
que transformaron a la Argentina en la “nifia mimada” de los mercados emergentes,
con ventajosos incentivos fiscales, una normativa juridica clara y adaptada la
dinamica del proceso de globalizacién y mostrando un crecimiento anual de mas del
7%, (Friedland, 1997). Luego vendria la crisis de la economia mexicana hacia finales
de 1994 cuando México devalu6 su moneda lo que traeria consecuencias desastrosas
para la economia Argentina y a partir de entonces comenzaria a mostrar cifras
contradictorias, dando espacio al discurso de los opositores de Menem y lugar para el

analisis de los adversarios del proceso de globalizacion.

1. A.2.- La vision pesimista:

Si bien es cierto que a estas alturas todos coinciden en que la globalizacién en
un fenémeno inevitable, muchos, siguiendo el caso argentino, piensan que la apertura
globalizadora de Menem en la practica aument6 el desempleo en los sectores pobres
como resultado de las privatizaciones y de la liberalizacion, ocasionando el cierre de
miles de productores a pequefia y mediana escala y el que los nuevos proyectos de

inversion requieran de mayor capital y menos trabajadores para producir mas.
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La confianza acritica en el mercado libre, un principio central de la
globalizacion, se esta viendo rapidamente erosionada en todos los rincones del
planeta por lo que advierten “como politicas insensibles de las corporaciones y de los
gobiernos que sirven solamente a los intereses de aquellas”. Estas ejercen una
enorme presion para rebajar los salarios y los beneficios sociales, especialmente en
materia de salud y seguridad laboral, de la mayoria de los trabajadores de todo el
mundo, ademas de perjudicar los niveles ambientales, en su afin de maximizar las

ganancias (Sommer, 1996: 6-A).
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Capitulo II: Las expresiones de globalizacion en Venezuela

La nueva configuraciéon del mundo exige la reorganizacioén del pensamiento
de las sociedades. Indudablemente que la globalizacion es un hecho evidente que se
ha venido marcado por la tendencia a ampliar unidades de poder politico y los
mercados. En la medida en que la civilizacion y el poder politico se extienden se
inician los primeros pasos de la globalizacion y este fendmeno es el producto de un
largo recorrido del ser humano sobre el planeta.

Las expresiones de globalizacién vienen dadas por factores de interconexiéon o
de dependencia mutua y especifica entre lo due es global y lo que es nacional y que
permiten a su vez lograr comunicacién directa con todos los seres humanos,
colocandose esta relacion por encima de las fronteras terrestres y superando los
limites tradicionales del poder politico.

Es importante sefialar que la globalizacion no es una ideologia, aunque
pudiera entenderse que las concepciones que hacen gravitar la economia sobre la
libertad de mercado reflejan de manera especial las tendencias de este proceso.

En este Capitulo se analizaran las manifestaciones o expresiones de la

globalizacién en Venezuela desde 1989 a 1999.

1I-A.- Repercusiones de Ia globalizacion en el modelo rentista venezolano:

Desde el punto de vista de las relaciones centro-periferia, la mas importante

31



consecuencia del nuevo régimen de acumulacion capitalista fue el avance de los
grandes monopolios hacia la conquista y explotacion de las fuentes mundiales de las
materias primas necesarias, (hidrocarburos, cobre, hierro, y otros minerales), asi
como de otros alimentos y materias primas agricolas de demanda expansiva en los
paises desarrollados (carne, bananos, azicar, etc.).

La economia venezolana ha mantenido su dependencia casi absoluta de la
industria petrolera, siendo su principal mercado de exportaciéon Estados Unidos y
manteniendo una balanza de importacion negativa. Una de las expresiones del
proceso de globalizacién es la perturbacion nacionalista iniciada con el proceso de
apertura petrolera acaecido entre 1989 y 1993.

Este efecto transformador ha disminuido las tendencias nacionalistas, frente a
los cambios violentos e inesperados en el mercado mundial y el proceso de Apertura
Petrolera en Venezuela se relaciona con el proceso de expansion del capital a pesar
de la inestabilidad del mercado mundial.

En la década de los ochenta, se acrecientan las dificultades como
consecuencia de la recesion econémica interna que agravo el estallido de la crisis de
la deuda externa en 1983; la sociedad venezolana comienza un proceso de profundo
deterioro econbémico, politico, social y cultural, que hasta 1999 no ha podido
superarse.

Esta situacion se acentua durante la primera mitad de la década de los
noventa, asociada con la puesta en marcha a partir de 1989 del programa de ajuste

estructural de la economia interna venezolana. En esa oportunidad la Presidencia de
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la Republica estaba en manos de Carlos Andrés Pérez, que en ese entonces se
presentaba como la mejor opcién politica; es asi como comenta Castro (2000):
“Carlos Andrés Pérez gana las elecciones presidenciales, por segunda vez, en
diciembre de 1988, en medio de grandes esperanzas de cambios, de que pudiera el
nuevo gobierno darle un vuelco a una situacion de crisis que ya duraba 10 arios”(p.
133).

Se debe sefialar que las expectativas con relacion a Carlos Andrés Pérez
venian condicionadas a lo que habia sido su actuacion durante su primer periodo de
gobierno, marcado por una politica populista de gran prosperidad como consecuencia
de los altos ingresos petroleros. En este sentido expresan Viciano y Martinez (2001):

“La reeleccion de Carlos Andrés Pérez en diciembre del 988 se produjo en un
climax de la acuciante crisis economica, pero el recuerdo de su gobierno
durante la época de la Venezuela saudi provocé un ingenuo optimismo en un
importante sector de la poblacion, que veia todavia posible el regreso de los

dorados afrios sesenta” (p. 51).

El gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez, se iniciaba con la adopcion
de un programa de ajuste ortodoxo elaborado por ¢l Fondo Monetario Internacional
con el cual Venezuela se incorporaba al grupo de paises de Latinoamérica que
formaban parte de la reforma estructural denominada el “gran viraje”. Se debe
sefialar que si bien era cierto que este no era el Ginico programa de ajuste implantado
en Venezuela, si era el unico que se ajustaba a las reglas de este organismo

multilateral. El programa se integraba de variadas medidas econdémicas dirigidas a
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corregir los desequilibrios macroeconémicos en la balanza de pago y el déficit fiscal
en los mercados monetarios y financieros:

Las politicas obedecian a los apremios reales de la economia venezolana
producidos por los retrasos en la politica cambiaria: sobreevaluacion del
boltvar, represion en el mercado financiero, controles de precios; pronunciado
sesgo anti- exportador en el comportamiento del sector industrial privado, con
excesivo crecimiento de las importaciones; con creciente acumulacion de los

desequilibrios laborales y sociales (Castro, 2000, p. 134).

Como se deduce de la opinion de Castro las politicas estructurales afectarian
aspectos sumamente importantes en nuestro pais como la valoracion de la moneda
nacional, el funcionamiento del mercado financiero, del sistema de control de precios
y de las politicas de importacion.

Es de resaltar que el proceso de transformacion inicié la reforma comercial
como fundamento de la apertura comercial, eliminando el régimen de cambio
diferencial conocido como “RECADI”, para instaurar un régimen de flotacion
dirigida, se produjo la liberacion de precios y el reajuste de las tarifas de todos los
servicios de las empresas del Estado y el inicio del proceso de privatizacion. Este
conjunto de medidas sin duda que ocasionarian en la poblacion una serie de impactos
a corto y mediano plazo.

Los efectos de largo plazo serian provocados basicamente a partir de: a) Las
politicas de apertura del pais a la comunidad internacional, lo que equivalia a una

replanteamiento del problema de incorporacion del pais al mercado mundial de
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acuerdo con el proceso de globalizacion, b) Todo ello inducia a una mayor expansion
del mercado como principio de organizacioén de la sociedad, con la finalidad de que
las mismas fuerzas del mercado se encargaran de garantizar una mas justa
distribucion de la riqueza.

Con estas medidas se afectaba negativamente el consenso basico de la
sociedad venezolana acostumbrada a un Estado marcadamente interventor encargado
de gestionar, promover y regular la actividad econémica, con fundamento en los
ingresos del petrdleo, dicho en otras palabras, el modelo econdmico rentista al que
estabamos acostumbrados experimentaba una dura crisis que le seria dificil superar.

Dado el nivel de confusidn que reinaba en la década de los noventa
(especialmente entre 1994 y 1995), como resultado de la crisis financiera y falta de
una politica econémica clara, la orientacion basica del proceso de ajuste proveniente
del Fondo Monetario Internacional se mantiene con la apertura externa y mayor
importancia del mercado, aun cuando existieran contradicciones como el control de
cambio y de precios implementados para responder a dificultades coyunturales de la
crisis financiera, a falta de un programa econdémico que planteara abiertamente la
continuidad del ajuste o que ofreciera una politica alternativa.

En el corto y mediano plazo (1989- 1993) los ajustes implementados dieron
lugar a una de las crisis econémicas mas profundas del siglo XX en nuestro pais. El
programa no desato el proceso de recesion pero la implementacion de las politicas de

apertura si se profundizé con ellas; pues en esa oportunidad los acontecimientos
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economicos desencadenaron otros sucesos que favorecieron el estallido de la crisis
financiera de enero de 1994. Al respecto, afirma Castro (2000):

La aplicacion ortodoxa de la receta neoliberal del Fondo Monetario
Internacional ha implicado un abatimiento severo de la economia,
profundizando la crisis de los sectores productivos, ...del sector monetario y
financiero, los desequilibrios laborales y sociales; agravo severamente el
cuadro de deslegitimacion de la democracia dando lugar también a un
aumento considerable y peligroso para las instituciones de ingobernabilidad de
la sociedad venezolana, por un cuadro severo de descontento social y de

inmediatismo en las reivindicaciones sociales..” (p. 136).

Era evidente que la aplicacion de los programas neoliberales traeria fuertes
consecuencias en el orden econémico y social, que darian lugar a un clima de tension
con respecto a la concepcion nacionalista venezolana. Venezuela forma parte de un
entorno y la situacion critica que experimentaba era generada por factores externos
producto de la globalizacion.

El ataque a las instituciones de Estado con el proposito de liberar las fuerzas
de mercado produjo en el pais un grave desorden institucional, social y cultural
porque en la misma forma en que no fluyé automaticamente el mercado y el aparato
del Estado se encontraba fuertemente deslegitimado, la sociedad venezolana se
encontraba en un clima de ingobernabilidad que desencadenaria importantes
consecuencias politicas.

Realmente era dificil plantearse una perspectiva nacionalista para la

interpretaciéon del proceso de ajuste dado que seria necesario, ademas, que se
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asumiera una perspectiva historica a largo plazo. El gran viraje se aplico partiendo de
una critica acerca del negativo papel desempefiado en décadas anteriores por el
Estado rentista e intervensionista manipulado al antojo de los partidos politicos, que
solo se interesaron por turnarse el ejercicio del poder publico, sin analizar
verdaderamente los problemas estructurales necesarios para la implementacion de
este programa.

La puesta en marcha del gran viraje desde la perspectiva del neoliberalismo
no podia arrojar otro resultado que la ejecucion de un proceso de cambio marcado de
riesgos e incertidumbres. El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en
su condiciéon de organismos multilaterales catalizadores de la globalizacion de la
economia, se han encargado de crear sociedades de mercado a partir de un
mecanismo autoritario apoyado en una condicionalidad que exige a los paises aceptar
los programas de reestructuracidbn socioeconémica, que terminan afectando
globalmente a la nacion.

La aplicacién de este programa de ajuste comenz6 a generar problemas
econémicos reales que se confrontaron con los problemas que implica toda reforma y
la modernizacion de la economia y de la sociedad, debido a la confrontacion de las
fuerzas de atraso materializadas en un Estado populista que se oponian a las fuerzas
modernizadoras contenidas en la liberacion de las fuerzas de mercado.

El proceso de consolidacion nacional en Venezuela ha sido muy accidentado,

e incompleto porque no se ha logrado construir una sociedad industrial estable y
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viable a corto plazo, cuyos problemas tienden a agudizarse en las coyunturas en que
se replantea el fortalecimiento o debilidad del vinculo con el mercado mundial.

Visto de esta manera el proceso desencadenado por el programa de ajuste se
incorpora a la corriente de la historia de Venezuela como una cadena de vicisitudes
por la construccion de la Estado- nacion.

El programa que se pone en funcionamiento a partir de 1989 afecta a la
nacién, en su estructura global, porque incide en el manejo de la economia en el corto
y mediano plazo (lo cual incidi6 en la intensidad con que se manifestaban los
procesos de acumulacion y movilizacion de los recursos productivos, de distribucion
geografica de la actividad economica, incorporacion de nuevas técnicas y de cambios
de estructura en la distribucion de ingresos), pero que también incidi6 en la dinamica
del cambio estructural, especificamente en las politicas de ajustes en el marco del
proceso de apertura que replantea la modificacion del vinculo con el mercado
mundial.

Como se puede apreciar, la globalizacion produce una serie de efectos sobre
los sistemas que afecta a las naciones desarrolladas y a las subdesarrolladas, lo que no
significa que se desenvuelvan en condiciones de igualdad en un sistema mundial
libremente competido, sino que se manejan ciertos niveles o jerarquias, de alli que los
paises desarrollados tienen mayor posibilidad de protegerse de las perturbaciones
internacionales dado que completaron su proceso de formacién nacional con la

industrializacion. En tanto que para los paises del tercer mundo es mas dificil superar
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los efectos de la globalizacién porque se encuentran mas indefensos frente a los
procesos que se desarrollan en el mercado mundial.

El proceso de Apertura iniciado en la década de los noventa afecto
directamente la soberania nacional, y asi lo ha hecho ver Castro (2000) al expresar
que: “Los procesos de apertura profundizan la vulnerabilidad de los paises a las
perturbaciones provenientes del mercado mundial y actualizan galvanizando
tensiones nacionalistas” (p. 149). Los procesos de apertura a los que los Estados son
conducidos ponen de manifiesto la vulnerabilidad de su identidad y con ella la de su
soberania.

También, en el proceso de Apertura se dio paso a la flexibilizacion y
desregulacion de los mercados en el &mbito internacional. Los nuevos planteamientos
dirigidos a encausar el proceso industrial venezolano para su incorporacién al
mercado mundial, bajo la linea de los ajustes neoliberales dictados por el Fondo
Monetario Internacional adelantados por el Presidente Pérez, no terminaban de
definirse con claridad, dado que los mecanismos de ajuste no garantizan la estabilidad
del sistema mundial, por lo que el proceso de rearticulacion con el mercado mundial
€ra un proceso riesgoso € incierto.

Es muy importante sefialar que si se analizan las causas de la crisis
latinoamericana y la venezolana no existen puntos de divergencia: una
industrializacion que no se corresponde con la existencia de recursos naturales y
humanos, la dependencia de la tecnologia importada, la dependencia financiera

externa, la precaria articulacion entre industria y agricultura e insuficiente desarrollo
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de la industria de bienes intermedios y de capital, que generan una alta concentracion
del ingreso.

El proceso de Apertura acordado con fundamento a los lineamientos del
Fondo Monetario Internacional obedecia a los intereses de los paises desarrollados,
sobre todo de los Estados Unidos. El mismo formaba parte del programa de ajuste
uniforme y homogéneo, para todos los paises que recurren a su auxilio para la
reestructuracion de las deudas ignorando las particularidades de cada nacién. Segun
Castro (2000):

El fondo del asunto es que los objetivos perseguidos por el FMI son los mismos
en cada uno de los paises con dificultades de deuda; y éste es, que las
economias con problemas generen los ahorros suficientes para atender el
servicio de su deuda externa, para lo cual los programas resultan altamente
eficientes, al margen de que no resuelven ninguno de los problemas que los

mantienen atrasados en la crisis global y la apertura externa indiscriminada

(. 176).

Los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional, se han aplicado
en forma estandarizada a los paises latinoamericanos y han sido de obligatorio
cumplimiento para la negociacion de la deuda externa y los mismos se basan en el
enfoque monetario de la balanza de pago, una de las herramientas del paradigma
neoliberal. Este enfoque revela la intencion de producir un cambio estructural cuyas
consecuencias van mas alla del ambito econdémico, para afectar de manera profunda

el cuerpo social de la nacién, sin que dichas transformaciones se pongan de
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manifiesto abiertamente y ofrezcan la posibilidad de que las mismas sean discutidas
democraticamente dando la oportunidad de decidir sobre la nueva reestructuracion
del poder.

Comenta Castro (2000) como caracteristicas de este modelo las siguientes:

1. Considera como horizonte temporal el largo plazo.

2. La sustitucion perfecta entre bienes con precios relativos constantes.

3. Los paises estan integrados a un sistema de mercado mundial eficiente, donde
el rendimiento de los activos como el precio nominal de los bienes, se
igualan a la ausencia de restricciones al comercio mundial.

La politica monetaria contraccionista era indicada para apresurar el proceso
natural de ajuste, pero esta politica acarreaba consecuencias significativamente
cualitativas, porque el mecanismo corrector operaria automaticamente sin la
intervencion del Estado. En el Convenio firmado con el Fondo, Venezuela le cede su
soberania con respecto al uso discrecional de las operaciones de crédito interno como
en las politicas aplicables para alcanzar otros objetivos. El mecanismo automatico
operaria en mercado de libre concurrencia, donde se excluyera la accion distorsionada
del Estado.

La politica de apertura estaba orientada a descalificar tanto la intervencién del
Estado, como el origen de perturbaciones en la economia, sino también légicamente,
la politica fiscal como mecanismo de ajuste. De donde, surge en énfasis en reducir al

Estado a su minima expresion como proveedor de seguridad, servicios
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administrativos restringidos al gobierno central y a ser el garante de la libertad de
contrato.

El modelo justificaba la apertura unilateral externa, en la cual se asume la
integracion de Venezuela al mercado mundial del pais en un mecanismo de
regulacion automatica, para lo cual estaba dispuesto a aceptar las reglas del proceso.

La Carta de Intencion es uno de los documentos mas citados en Venezuela es
la medida en que de €l surge la politica econémica aplicable durante la época de crisis
y el convenio firmado con el Fondo Monetario Internacional el 28 de febrero de 1989.
En este documento se manifiesta la voluntad del Estado venezolano de someter su
economia a politicas de ajuste como parte de las condiciones del organismo
multilateral para hacer uso de la asistencia méaxima, acceder a los tramos superiores
de la cuota que corresponde al pais, que éste otorga para lograr su mediacion en el
logro de acuerdos para la renegociacion de la deuda externa.

Segun la doctrina el programa se proponia eliminar las restricciones de
importaciones para los productos de fabricaciéon nacional; de las exoneraciones de
derechos de importacion; la disminucion de la proteccion arancelaria a una tasa
maxima de no mas del 80%, al tiempo que seria reducidos el mimero de tasas
arancelarias de mas de 100 a un niimero no mayor del 8; de las cuotas de exportacion,
de los monopolios de importacion concedidos a empresas publicas para sus bienes y
en los venideros cuatro afios las tasas arancelarias maximas serian disminuidas a no

mas del 20%.
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Como parte de la reforma el Gobierno venezolano manifest6 en esa
oportunidad su intencién de formar parte del Convenio General sobre Aranceles y
Comercio (GATT).

El ajuste y las reformas comerciales y cambiarias, segun el analisis de Castro
(2000) devinieron en liberacion de precios, con ciertas excepciones para que fuera el
mismo mercado el que los determinara y el Estado dispuso el aumento de los precios
del petréleo, los cuales fueron fuertemente subsidiados en otras épocas. Esto
contrastaba con la politica salarial prudente que se traducia en la congelacion de los
salarios para los funcionarios publicos, después de los ajustes logrados por los
trabajadores del sector privado.

Con respecto a las empresas publicas, se dispuso un sistema de ajuste periodico
de las tarifas de la mayoria de los servicios publicos y los precios en el mercado
interno de la mayoria de los bienes producidos por estas empresas para la
exportacion.

La liberacion de las tasas de interés y las politicas monetarias restrictivas se inicié
el 17 de febrero de 1989, a excepcion de los intereses aplicables al sector agricola y a
la adquisicion de viviendas hasta cierto monto. Segun el Gobierno estas politicas se
requerian para mantener la estabilidad en el mercado cambiario y reducir las
presiones inflacionarias. Estas politicas dieron lugar al aumento de tarifas, de bienes y
servicios del sector publico, al incremento de la recaudacion fiscal, a la
implementacion de impuestos al consumo y al incremento de ingresos por la reforma

arancelaria y los impuestos petroleros.
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En esa oportunidad se incluyé como parte del ajuste fiscal la privatizacion de
empresas publicas, con el crecimiento proyectado de la base monetaria de 26% en
1989 y el mejoramiento programado de las reservas internacionales netas del Banco
Central de Venezuela, estimadas en 400 millones de délares, el aumento de los gastos
internos netos de esta institucion seria limitados a 4.300 millones de bolivares durante
1989.

Resalta Castro (2000) “El sometimiento de la politica de crédito interno del
gobierno a metas cuantitativas, expresa el criterio monetarista del neoliberalismo
contempordneo, de poner limites precisos a la intervencion del Estado en la
economia” (p. 193).

El programa de ajuste requeria de un fuerte financiamiento que también aparecia
regulado en la Carta de Intencién suscrita entre Venezuela y el Fondo Monetario
Internacional. Se esperaba que las dificultades economicas se superarian mediante
nuevos préstamos provenientes de los organismos multilaterales y a través de
acuerdos de financiamiento con la banca comercial internacional bajo la modalidad
de nuevos préstamos, renegociacion de la deuda vigente y otras opciones que
permitiesen reducir la deuda comercial externa, como la recompra y conversion de
deuda.

El financiamiento era indispensable para que, en teoria, se lograran los objetivos
econOmicos propuestos; Venezuela necesitaba recursos y €l Fondo Monetario
Internacional se comprometia a prestarselos, con la condicion de que se revisaran las

condiciones de pago de la deuda externa. La actuacion del Fondo Monetario
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Internacional ha sido y sera determinante en la recuperacion de las economias
internas de los Estados, aunque eso signifique la pérdida de su soberania. Segun
Castro (2000) la implementacion de los ajustes econdémicos que se realizaron para
1989 pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. El ajuste de los precios relativos se indujo con la eliminacion de los controles
existentes sobre los precios significativos de los diferentes mercados (bienes,
servicios, financieros, cambiarios).

2. La politica de apertura comercial como estrategia para el logro de cambios
estructurales debia favorecer el cambio de los precios relativos y ser un
mecanismo regulador en el control de la inflacién.

Con relacion al ajuste fiscal y monetario, a finales del gobierno del Presidente de
la Republica Jaime Lusinchi y como consecuencia de la accion de gobierno de hacer
crecer la economia via la expansion del gasto publico, en momentos en que era cada
vez mas notable el deterioro del mercado petrolero, se produjo un déficit del sector
publico de 8,6% del PIB, lo cual permiti6 una expansion de la oferta monetaria y tuvo
reflejo en el saldo de la cuenta de la balanza de pagos y report6 un déficit de 5.809
millones de délares.

La implementacion del programa de ajuste se iniciaria con un proceso de severa
contraccion fiscal y monetaria. El enfoque monetarista del programa de
estabilizacién, enfatizaba el control de la actividad fiscal y monetaria, prescribiendo
la contraccion de la demanda para corregir estos desequilibrios basicos de la

economia.
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Contribuyeron al déficit fiscal el incremento de las exportaciones, la devaluacién
del tipo de cambio y los mayores ingresos de las empresas publicas no petroleras
como resultado de la liberacion de precios y tarifas.

Segin afirma Castro (2000) esto tuvo un efecto “schock” en la economia
venezolana que se manifesté con al caida del PIB en 8.3% con un impulso
inflacionario de 84.4%, cifra record en el comportamiento alcista de los precios desde
1979. De la misma manera se contraeria el PIB del sector industrial en 14.4%, la
Inversion Bruta Fija (IBF), total en un 25.5% y la Inversion Neta Total (INT) cay6 en
el 69%.

Es de resaltar que la tasa de desempleo pasé de un 6.90% a 9.6%, mientras que la
remuneracion mensual real promedio por trabajador en el ambito nacional paso de
3.052 a 2.561 Bolivares diarios, que se agregarian a 10 afios de caida del salario
nominal y del incremento del desempleo.

No obstante la importancia del equilibrio fiscal para alcanzar el resto de los
equilibrios propuestos en 1989 se produce una reforma tributaria. E1 gobierno del
Presidente insistird en las deficiencias de los gobiernos anteriores de sobrellevar la
caida del ingreso petrolero con el llamado impuesto inflacionario, que no era mas que
el ingreso resultado de la devaluacion del tipo de cambio que anteriormente estaba
representado por las utilidades cambiarias.

En esa oportunidad para lograr un pretendido equilibrio fiscal se recurri6 al
aumento de la tributacién interna no petrolera y a la reduccion del gasto ptblico (bien

del gasto corriente o de inversién). Con ocasion de la ultima reforma tributaria de
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1989 el gobierno descart6 la opcion del aumento de la tributacion interna basada en
principios progresivos de tributacién y con respecto a la inversién publica se
presentaron una serie de problemas en su ejecucion que hicieron imposible su
materializacion.

Las posibilidades de captar tributos se orientan con la creacion de impuestos
indirectos, como la implementacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), vigente
hasta el segundo semestre de 1993 y el aumento de la gasolina.

El transito hacia el virtual equilibrio fiscal logrado en 1990 y 1992 con un
déficit de 0.2% y 0.7% se atribuiria mas a los aumentos del precio del petréleo por el
conflicto del Golfo Pérsico, que a una politica austera de gasto compatible con el
programa de estabilizacion. A estos resultados contribuirian los recursos de la
privatizacion que ingresaron a partir de 1990 y sobre todo a partir de 1991 con la
privatizacion de CANTV y VIASA.

La expansion de la economia estuvo impulsada por recursos extraordinarios
provenientes de aumentos circunstanciales de los precios en el mercado petrolero y
de las privatizaciones.

Para 1992 disminuyen los ingresos al volver a la normalidad el mercado
petrolero y al concluir el proceso de privatizacion. El déficit en ese afio se volvié a
presentar en un 5.7% del PIB en términos reales y una caida en un 2.9% en 1993,
acompafiado de una contraccion en la liquidez monetaria real del 20% y 31.9 % en
términos reales, lo que conduciria a la economia nuevamente a un estancamiento, con

un —0.4% del PIB en términos reales y una caida del PIB real no petrolero de 1.6%.
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Vale la pena resaltar que pese a la expansion de la economia de los afios 90 al
92 y el aumento del nivel de empleo, los salarios reales promedio siguieron
disminuyendo. En esa oportunidad se redujo la tasa de crecimiento de la liquidez para
acelerar el ajuste fiscal, disminuir la inflacién y lograr un equilibrio en la balanza de
pagos, que con la liberacion del mercado financiero permitiria corregir los
desequilibrios que se presentaron en ese mercado como resultado de la politica de
represion financiera de la ultima etapa del gobierno de Lusinchi, no podia resultar
algo distinto que una elevacion significativa de la tasa de interés nominal y en la tasa
de interés real, sobre todo por la exigencia del programa de estabilizacion de
mantener tasas de interés positivas a la inflacion, con lo cual se dio inicio al
incremento de tasas de interés que se fue agudizando durante todos los afios de este
periodo.

La politica de liberacion de tasas de interés para estimular la competencia de
la banca tuvo dos momentos importantes después de la liberacion de 1989. En primer
lugar se habla de la decision del Directorio del Banco Central de Venezuela en los
primeros meses de 1993 de fijar el limite superior de la banda de tasas de interés
activas a un nivel determinado por la adicion de 20 puntos porcentuales al
rendimiento promedio de los bonos cero cupdn de la Gltima subasta semanal, lo cual
fue modificado para el mes de mayo, donde se fijaba como referencia el rendimiento
mas bajo registrado por los bonos cero cup6n.

Esa politica trajo como consecuencia una paralisis progresiva del sector

industrial, porque el efecto de la elevacion de las tasas de interés condujo a la
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mayoria de las empresas a reflejar en sus balances mayores niveles de
endeudamiento, por la aplicacion de tasas de interés flexibles a sus préstamos
vigentes.

Afirma Castro (2000): “Sin duda que esto fue absolutamente perjudicial en el
caso de la pequefia y mediana industria, que mostré niveles de
sobreendeudamiento... que magnifico las dificultades para proveerse de capital de
trabajo, que permitiera mantener los niveles de su actividad” (p. 203).Como se
puede interpretar de la opinion de Castro, los efectos de la liberacion de las tasas de
interés en esa oportunidad afectaron grandemente a los sectores industriales mas
desprotegidos, como lo eran la pequefia y la mediana industria.

La politica monetaria acentuaria la politica de los Bonos Cero Cup6n, como
mecanismo para solventar la liquidez. Dicho mecanismo se convertiria en un virtual
subsidio al sector bancario que concentr6 su mayor actividad en la compra de estos
instrumentos con la garantia de altos niveles de rentabilidad en el corto plazo. Esto
era inevitable porque la contraccion de la actividad privada disminuia el campo de
negocios de la banca, con lo que fue concentrandose cada vez mas en su funcién de
intermediacion financiera como antesala al colapso del sistema financiero. Al
respecto dice Castro (2000): “Esta politica monetaria lo que en realidad creé fue un
circulo perverso entre la tasa de interés elevada y la estabilidad del mercado
cambiario” (p. 204).

En la medida en que no se recuperaba la confianza en la economia y en la

politica econémica implementada, la tasa de interés se convirti6 en el unico
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mecanismo para estabilizar la tasa de cambio. La tasa de interés real positiva
remuneraba los capitales sin invertir los colocados en la banca a una tasa superior a la
que se pagaba en el mercado mundial, politica que controlaba la fuga de capitales.

También se fomento un proceso de especulacion financiera en el supuesto de
la competencia bancaria que terminaria profundizando el deterioro de toda la
economia. Con este proceso se fortalecio la dolarizacién de la economia. Muchas
transacciones se harian en ddlares, como por ejemplo las del mercado inmobiliario,
asi como también se produciria en los sectores de altos ingresos econémicos una
dolarizacion de los salarios.

La persistencia de la dolarizacion de la economia constituia una grave
perturbacion politica al Estado venezolano que se exteriorizan en el deterioro
institucional, la pérdida de la soberania y de la identidad nacional propia que se
produce a través de la moneda nacional y que es uno de los efectos negativos del
proceso de globalizacion.

Las responsabilidades que se le atribuyeron a la politica monetaria
desbordaron sus posibilidades dado que no podia contribuir al ajuste fiscal cuando el
mismo se comportaba de una manera expansiva al tiempo que contribuir a controlar
los niveles de inflacion y lograr la estabilidad del mercado cambiario, en este Gltimo
caso por el régimen de flotacion dirigida que se adopté en 1989 y por la forma en que
se utilizaron los recursos de la devaluacion y los recursos extraordinarios

provenientes de los mayores ingresos petroleros de 1990 y 1991.
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La consecuencia real de la politica monetaria de este periodo fue favorecer el
auge de la especulacion financiera, que produjo un fuerte desestimulo en la actividad
econOmica real y se disminuyeran las posibilidades de lograr los objetivos buscados
por el programa de estabilizacion.

El planteamiento del ajuste fiscal y monetario conforme a las pautas del
programa de estabilizacion del Fondo Monetario Internacional, era absolutamente
injustificado pues no se correspondia con el comportamiento de la economia
venezolana desde que comenzara la inestabilidad en el mercado petrolero a finales de
los afios setenta. Los problemas del déficit fiscal y de balanza de pagos que se
enfrentaron desde finales de la década de los 70 no responden a los problemas
planteados por el monetarismo, porque como se puede concluir del analisis realizado
se debe al caracter monoproductor de nuestro pais que no le dio la importancia que
merecia el proceso de industrializacion iniciado con la politica de sustitucion de
importaciones.

Se debe sefialar que nuestro pais a diferencia de América Latina en su
comportamiento durante el periodo de auge del modelo sustitutivo no present6d
problemas en la balanza de pago y la industrializacién sustitutiva transcurrié con
recursos relativamente suficientes en dolares, pero los problemas en la balanza de
pago se iniciaron realmente en 1978 con el fracaso del sistema de sustitucion de
importaciones y la caida del mercado petrolero, siendo resueltos con el

financiamiento proveniente del endeudamiento externo.
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Esta situacién se hacia cada vez mas grave porque el debilitamiento del
ingreso fiscal petrolero no dio como resultado un aumento de la tributacion interna,
sino que se financiaba con utilidades cambiarias y devaluacion, lo cual condicionaba
el impulso inflacionario.

Se debe sefialar que el problema inflacionario tampoco se encuentra vinculado
con el diagnostico monetarista, porque el fenomeno ha persistido en un ambiente de
reduccion del gasto publico, control de la liquidez monetaria real y equilibrio fiscal.
Segun los comentarios de Castro (2000), la inflacion en la historia econémica
venezolana se ha encontrado vinculada a la devaluacion de la moneda mas que al
aumento del nivel general de precios.

La inflaciéon guarda mas relacion con la incertidumbre acerca de la forma de
financiamiento del déficit fiscal, la devaluacion y las expectativas negativas que
induce el proceso de devaluacion del tipo de cambio. La crisis venezolana presentaba
un nivel complejo de agotamiento del modelo sustitutivo que funcionaba en el
primer gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez, que ha sido la esencia de la
crisis, “...que se agravara por el desplome del mercado petrolero y por la
orientacion equivocada y errdtica de la politica economica desde 1979 (Castro,
2000, p. 209).

De alli que no habia duda en que era necesario producir cambios drasticos en
el comportamiento de la economia, pero desde una perspectiva realista que tomara en
cuenta lo que realmente eran las condiciones coyunturales y estructurales de la

conformacién social, econdmica, politica y cultural de Venezuela.
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El problema realmente grave en Venezuela era que la politica econémica en
vez de ser parte de la solucion de problemas habia pasado a ser mas alla de la
coyuntura parte del problema, por la vision superflua con la que habia sido
implementada, fuera de todo contexto histérico institucional, porque el contexto de
ajuste respondia a intereses nacionales y trasnacionales tendentes a producir la
incorporaciéon de nuestro pais al mercado mundial bajo control de las empresas
multinacionales.

El programa de estabilizacion aplicado en la década de los noventa, se
propuso devolver al mercado su funcion reguladora de la actividad econémica por la
via de restablecer los precios como las unicas sefiales apropiadas para que la sociedad
determine sus niveles de produccién y consumo y la forma 6ptima de producirlos. En
1989 se llega a un mercado de bienes y servicios fuertemente intervenido por los
diversos mecanismos administrativos y los desequilibrios generados se aplica la
politica de liberacion de precios para restablecer los mecanismos de mercado.

La liberacion de precios de bienes y servicios, junto con el ajuste de precios y
de tarifas de las empresas no petroleras del sector publico, se expresa inmediatamente
en un incremento inflacionario de precios que lleg6 al 84.4% en el primer afio. Este
resultado se produjo porque, finalizado un periodo de inflacion reprimida, la
liberacion de los precios de manera rapida obligaba a los empresarios a que revisaran
sus decisiones sobre sus niveles de produccion y los precios.

Con estas condiciones de fuertes expectativas y de amplia incertidumbre a las

cuales contribuia también la liberacion de los precios en otros mercados importantes

53



como el financiero y cambiario y los precios del sector publico, las empresas
terminaron aumentando los precios por encima de la inflacion estimada para cubrirse
de pérdidas por subestimacion de la inflacion.

Con la liberacion de precios el mercado no se ajusta de manera inmediata,
sino que se producen efectos escalonados de ajustes (a excepcion de los salarios), de
todos los precios significativos, que provoco nivelaciones proporcionales tratando de
mantener la estructura de los costos anteriores.

De manera tal que un aumento en la tasa de cambio, la tasa interés, las tarifas
y precios del sector publico, conducen a alzas en los insumos nacionales e importados
y al costo del capital de trabajo, que provocan en las empresas cambios en formas de
aumentos de precios en funcion de un recargo porcentual sobre sus costos variables,
con lo cual las rondas de ajustes se prolongaban como resultado de los sucesivos
ajustes de los precios claves, lo que influia sobre los costos de produccion de las
empresas.

Lamentablemente el programa de ajuste no tomaria en consideracion la
conformacion histérica del mercado en Venezuela y ello produciria una marcada
oligopolizacién; con lo cual las empresas no se comportan como unidades que
participarian de un juego de mercado perfecto, sino como oligopolios que trataban de
mantener sus niveles de ganancia trasladando cualquier aumento en sus costos
variables a sus precios de una manera mas o menos predecible.

Este proceso de aumento de precios se produjo en momentos en que se

reprimian los salarios nominales y se contraia el ritmo de expansion del dinero, como
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parte del programa de estabilizacion centrado en la contraccion de demanda, con lo
que se producia una reduccion significativa de sus niveles, que hacia que el alza de
los precios disminuyera el poder adquisitivo de los salarios reales mermandose la
capacidad de demanda de la poblacién. El abatimiento de la demanda aumenta los
niveles de subutilizacion de la capacidad de fabrica y aparece un exceso de oferta de
bienes, el cual se transmite al mercado de trabajo en la reduccion de la mano de obra.
Se genera de esta manera un aumento en el desempleo que afecta los niveles de
ingreso, lo que afectaba aun mas los niveles de demanda y se profundizaba el
estancamiento de la economia. El descenso de la demanda deberia inducir a la larga a
una disminucion de la tasa de aumento de los precios, pero la rapidez con que esto
suceda dependera de varios factores, entre los mas importantes figuraba la rigidez
institucional, que en nuestro caso se vinculaba fundamentalmente con la estructura
oligopolica de los mercados, con lo que en situaciones de condiciones iniciales,
siempre cambiantes por las sucesivas olas de acomodo en los precios significativos y
por la incertidumbre en el proceso mismo de ajuste, retrasaban las posibilidades de la
estabilizacion. En esto es importante sefialar que los acontecimientos de los estallidos
violentos del 27 y 28 de febrero de 1989, desencadenaron un clima de inquietud que
se agravaria hasta determinar la salida institucional del Presidente Pérez. El programa
de estabilizacion no cont6 con un apoyo politico real y los empresarios se limitaron a
observar los acontecimientos sin involucrarse activamente en éL.
La situacion econémica para 1989 se mostraba realmente confusa como

consecuencia de la corrupcion surgida en la Oficina de Cambios (RECADI), y por las
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continuas devaluaciones de la moneda venezolana en el mercado libre que obligaron
al gobierno de Lusinchi a realizar depreciaciones severas en el mercado controlado
con el proposito de contrarrestar las fugas de capitales y financiar el gasto fiscal.

Seiiala Castro (2000:215) que uno de los efectos fundamentales de la politica de
unificacién cambiaria y de la maxidevaluacion era que el mejoramiento de los precios
relativos a los bienes transables frente a los no transables internacionalmente
produciria un desplazamiento de recursos exportadores, lo cual contribuiria a aliviar
las presiones sobre la balanza de pagos.

En la promocién de las exportaciones no tradicionales, a partir de la devaluacion,
pasan inadvertidos algunos defectos importantes que se producen en paralelo con la
modificaciéon de los precios relativos atribuibles a la devaluacion o variaciones
externas en ¢l precio de los bienes importados.

El proceso inflacionario en Venezuela tuvo efectos depresivos sobre los salarios
reales y la posicion que ocupaban en el ingreso nacional. La distribucion del ingreso
se veria afectada a favor de los empresarios y del gobierno, por la via de una mayor
recaudacion por ingresos cambiarios.

En el caso venezolano la inversion privada y puablica se reducia y el gobierno
utilizaba los recursos derivados de la mejora de la balanza de pago para la
amortizaciéon de la deuda externa, la economia se reestructuraba mediante la
disminucion de los ingresos y el efecto de la devaluacion seria mas contractivo de lo

que se esperaba, rompiéndose asi los objetivos del programa de estabilizacion donde
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la devaluacién pretendia compensar los efectos restrictivos de la constriccion fiscal y
monetaria.

La politica de liberaciéon comercial se propuso actuar en el mismo sentido de logro
de cambios en la orientacion del comercio exterior junto con la politica de unificacién
y devaluacion del tipo de cambio. El programa de estabilizacion se convertia en el
motor del proceso de apertura y de integracion al mercado internacional de la
economia venezolana.

Nuestra economia durante la vigencia del modelo sustitutivo a semejanza de
América Latina, sigui6 politicas proteccionistas en materia arancelaria y para-
arancelaria para el sector industrial interno con lo que la implementacion de politicas
restrictivas como las altas tarifas arancelarias, licencias de importacion, contingentes
o cupos de importacion y prohibiciones de importacion, cuyo objetivo era ofrecerle a
los empresarios nacionales un ambiente protegido para sus inversiones. La utilizacion
discrecional de esas orientaciones de politica comercial trajo como resultado una
estructura de proteccidn comercial sumamente irracional que no contribuiria al
crecimiento industrial que se tomaba como variable clave la productividad, con lo
cual se obviaba una variable estratégica como lo era favorecer y promover una
politica exportadora en el aparato industrial venezolano.

La politica de ajuste se realiza en una reforma de la politica comercial que
perseguia una apertura de la economia a la competencia internacional para provocar
un mejoramiento en la productividad y la competitividad de la industria nacional,

favorecer las exportaciones y ajustar la economia venezolana a las condiciones del
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mercado mundial.

Los lineamientos generales de la reforma comercial fueron establecidos en el
Decreto N° 240 de la Presidencia de la Republica, donde se dictan las normas para la
politica comercial de Venezuela. En esta oportunidad se fijaba el arancel maximo de
80% con siete niveles de impuestos arancelarios para 1989 y un sistema gradual de
reduccion de aranceles. En 1990, se llevd la tarifa a un maximo de 50% y se
establecieron cinco niveles de impuestos arancelarios segun el grado de elaboracion
de los productos.

Progresivamente se fueron eliminando las restricciones no arancelarias, las
exoneraciones de impuestos para la importacion de productos, salvo para la
importaciones de bienes de la cesta basica, para lo cual se implementaron
mecanismos como el “Draw Back™ (procedimiento que consistia en la devolucion
total o parcial de los impuestos de importacion que hubieran sido pagados por
insumos incorporados en la produccion de un bien objeto de exportacién), con el
proposito de incentivar las importaciones no tradicionales y la eliminacion del bono
de exportacion.

La desproteccion arancelaria y no arancelaria fue la politica del plan que se
ejecuté con mayor diligencia y rapidez. Las reformas arancelarias se implementaron
en el dmbito de las reformas ortodoxas, con la finalidad de que cuando hubiera
avanzado suficientemente en este proceso, los sectores de la economia interna que
producen bienes comerciables internacionalmente deberian regular los precios en

funcion de sus similares importados. La tasa de variacion de los precios internos
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deberia quedar supeditada a la trayectoria de la inflacion internacional, por lo menos
en aquella parte de la economia que se encontraba sometida a la competencia externa.

El problema que se presentaba era que la baja de los precios en los productos
importados, que podian influir en los precios de los productos internos no dependia
solo de la reduccion arancelaria sino del tipo de cambio, que en el pais estuvo
siempre en ascenso fortaleciendo expectativas inflacionarias y el grado de
oligopolizacion de los mercados y de la importacion de los sectores importadores en
el control de los mercados, que en Venezuela han sido tradicionalmente importantes.

En la medida en que se aceleraba la reforma comercial se afectaba el ritmo de
crecimiento de las importaciones. Sin embargo, la politica de liberacion comercial, en
su objetivo de reestructurar el aparato industrial para favorecer a los sectores
exportadores frente a los sectores no exportadores de la produccion nacional, reporto
resultados negativos.

La politica de estabilizacion suponia la exclusiva intervencion del Estado la que
ha venido ocasionado el sesgo anti-exportador del aparato industrial, ignorando las
evidencias historicas acerca del proceso de formacion del sector y de la magnitud de
sus relaciones con el aparato del Estado. Por la via del gasto fiscal, se produce una
expansion econdmica a costa de una recomposicion del gasto total a favor del Estado
y en contra del sector privado y el efecto de expulsion conocido como “cowding out”
de inversion a través de la expansion del gasto fiscal, cuando el aumento del gasto
publico causa la disminucion del nivel de inversion de las empresas.

Los especialistas no han fijado ain posicién con respecto a los principios o
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politicas tendientes a limitar el desarrollo del aparato industrial privado, pues lo que
se ha pretendido fortalecer es al auge de la industria petrolera.

La politica de liberacion comercial produjo un claro efecto desindustrializador,
como resultado de la desproteccion subita del mercado interno frente al mercado
internacional. La pretension de producir en un largo plazo un cambio en la estructura
del comercio exterior, se tratd de fomentar con instrumentos como la politica de
confianza puesto en el disefio de politica para modificar situaciones estructurales en
la economia venezolana.

Las exportaciones fueron en objetivo fundamental de la politica de ajuste,
empezando por los efectos positivos en la diversificacion de fuentes de divisas hasta
culminar los efectos positivos de largo plazo y sus efectos estructurales en la
economia en el logro de la consolidacion de un sector exportador alterno al sector
petrolero y con significacion creciente.

Sin embargo, a pesar del consenso de la poblacion con algunos objetivos del
programa de ajuste el problema que se presentaba era que la politica y los
instrumentos que la hacian efectiva carecian de realismo para la consecucién de los
mismos. El aumento de las exportaciones no tradicionales no pudo atribuirse a la
politica econémica de estabilizacidn sino como reaccion a la contraccion de la
demanda en el mercado interno y la orientacién de la produccion hacia €l mercado
exterior.

Castro (2000: 236) afirma que el proceso de ajuste impuesto en los inicios de la

década de los noventa dio lugar a una serie de desequilibrios sociales que harian cada
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vez mas evidente en la division social latente en el proceso de inestabilidad politica
que enfrentaba Venezuela. Los desequilibrios sociales presentes en la sociedad
venezolana son el resultado combinado de la crisis economica, del manejo
inadecuado de la politica econémica y el agotamiento del modelo sustitutivo, sin
duda que esta crisis se ha traducido en una progresiva debilidad en el aparato estatal y
ha disminuido su capacidad de dirigir el proceso social en su totalidad.

La inflacion y el desempleo imperantes han liderizado un proceso de deterioro
social manifestado en alteraciones de la distribucion de ingreso que afectaba en forma
negativa a los sectores asalariados del pais, y de igual manera ha condicionado el
creciente proceso de empobrecimiento de las mayorias del pais.

Lamentablemente la crisis venezolana era cada vez mas indetenible al extremo de
que cerca de un 40% de la poblacién ocupada en el sector informal de la economia,
se ocupaba en actividades de autoempleo de baja productividad y bajo ingreso.

La pobreza en este periodo se nos presenta de una manera peculiar porque
mayoritariamente afectaba los sectores urbanos que tradicionalmente habian estado
resguardados y protegidos por el Estado como lo fueron las clases medias. Ninguno
de los gobiernos supo aportar soluciones parciales ni globales a los problemas que
afrontaba una sociedad sorprendida por la rapidez con la que se deterioraba su nivel
de vida.

El gobierno del Presidente concluy6 con su salida institucional, que se
convertia en la Gnica forma que habia que controlar la crisis politica, econémica y

social de la época. El gobierno transitorio de Ramon José Velasquez no aport6 los
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grandes cambios que se manifestarian posteriormente con el Dr. Rafael Caldera.

Para el afio 1993, el gobierno de Caldera se iniciaba con una politica
econémica marcadamente diferenciada del paquete econémico del ex presidente
Carlos Andrés Pérez. Moreno (2000) afirma sobre los aspectos fundamentales de esta

[

politica: “... esta politica se caracterizoé por ejecutarla libre del establecimiento de
acuerdos con los organismos multilaterales de financiamiento, establecer el control
de precios en determinados bienes y productos, el control de cambio en la compra
del dolar y mantener el precio de la gasolina” (p. 79). El presidente Caldera trataria
de rescatar a nuestro pais de las imposiciones de los organismos multilaterales con
relaciéon al manejo de los factores econémicos internos, pero realmente esto era casi
imposible.

El 15 de abril de 1996 el Presidente de la Repiblica se dirige al pais y anuncia
la ejecucion de un programa de ajuste estructural de mutuo acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional que recibi6 el nombre de Agenda Venezuela. E1 mismo era
una Carta de Intencion cuya firma definitiva seria hecha una vez que este organismo
internacional le diera evaluacion favorable.

La Agenda comprendia medidas de orden econémico y social. Las primeras
de caracter coyuntural dirigidas a liberar la economia y someterla al mercado y
aumentar el precio de la gasolina. Las segundas a compensar los efectos que
produciria en la poblacion la aplicacion del nuevo instrumento econémico.

Moreno (2000:81) comenta que las medidas econémicas adoptadas por el

Presidente Rafael Caldera en los términos siguientes:
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1. Elaumento en el precio de la gasolina.
2. La creacion del impuesto al consumo suntuario.
3. El control del déficit fiscal, limitando las remuneraciones en el sector laboral.
4. La estabilidad del régimen cambiario, liberando el precio del délar de acuerdo
al mercado.
5. El aumento de las tasas de interés, por encima de la tasa de inflacion.
6. Mantener el subsidio del transporte publico y el precio preferencial del pasaje
estudiantil.
7. Aumentar la beca alimentaria y reestructurarla en forma de subsidio familiar.
8. Aumentar al doble las pensiones para los jubilados del Seguro Social.
9. Crear programas de impulso a la Economia Solidaria.
10. Instrumentar el programa de medicamentos y farmacias populares.
Este programa recibio el apoyo mayoritario de la Iglesia, del poder econémico
y de los medios de comunicacion. La reaccion de la poblacion sobre la aplicacion de
esta politica fue distinta de la asumida en el afio 1989 cuando el Gobierno de Carlos
Andrés Pérez inici6 su paquete econdmico, lo que provocd una situacion de
permanentes protestas, violencia e inestabilidad institucional en el pais. Llama la
atencion que la Agenda Venezuela conté con la aceptacion tacita de la poblacion y un
consenso politico e institucional significativo.
En este contexto histérico, surge el programa macroeconémico que recibe la
denominaciéon de “Agenda Venezuela”, el Estado se proponia solventar la

persistencia de los desequilibrios macroeconémicos a través del ajuste fiscal. En este
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sentido, algunos de los principales factores que determinarian la reduccion necesaria
del déficit serian:
a. La clase de desequilibrio:
Si el desequilibrio macroeconémico es causado por un cuantioso Yy
preocupante déficit fiscal, es necesario reducirlo o eliminarlo. En esa oportunidad se
consideraba como apremiante la necesidad de reducir el déficit, cuanto mas graves
sean los problemas macroeconémicos y menor debe ser el margen de maniobra para
financiarlo.
b. El déficit externo:
Para determinar la relacion entre el ajuste fiscal y el logro de una meta en la
cuenta corriente, es necesario entender de qué forma afecta la politica fiscal al ahorro
y a la inversion del sector privado. Esto al mismo tiempo, depende de la combinacion
de medidas fiscales adoptadas y de la orientaciéon que tengan las demas medidas
macroeconomicas.
La Agenda Venezuela se inici6 con la esperanza de lograr la estabilizacion
fiscal y la promocién de la privatizacion en los sectores de la industria basica y
fortalecimiento del sistema bancario, ademas de llevar a cabo varias reformas
estructurales.
En esa oportunidad, con la aplicacion de la “Agenda Venezuela ”se vislumbraban
las siguientes ventajas:
1. El fortalecimiento de las negociaciones con organismos multilaterales.

2. Contemplaba una serie de medidas publicas que abarcaban diversos aspectos
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10.

11.

como el fiscal, monetario, cambiario y de servicios publicos.

Se profundizaria la reforma tributaria y aumentaron las reservas
internacionales.

Disminucion de los niveles inflacionarios.

Apoyo de la poblacion venezolana, en especial del sector empresarial.

Se superaria la crisis bancaria de 1994 con la privatizacion de los bancos
intervenidos.

Incremento de los ingresos no petroleros y de las reservas petroleras.
Promocion de un marco favorable de inversion.

Articulaciéon de dos conjuntos de politicas publicas: el programa de
estabilizacion macroecondmica y un programa de reestructuracion productiva.
Todo esto con el apoyo de organismos multilaterales y del sector privado.
Disminucion de la evasion fiscal, alza de la cotizacion de los bonos de la
deuda publica venezolana, recuperacion y fortalecimiento del sistema
financiero.

Acuerdo de los sectores empresarial, sindicatos y gobiernos.

Contreras, en una entrevista realizada por Heras (1996) para el diario de

circulacion nacional “El Nacional”, comentaba que el aspecto fiscal ocupaba un lugar
preponderante dentro de las estrategias de la Agenda Venezuela por lo que la
reduccion programada y progresiva del déficit fiscal a partir de 1996 se realizaria a
través de algunas medidas como la reduccion de la evasion fiscal, la ampliacion de la

tributacion, la reduccion de los subsidios indirectos, la aplicacion de la Ley de
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Remision Tributaria, asi como la continuacion del programa de privatizaciones y
ajuste en el precio de los combustibles.

Pero ademas de la reduccion del gasto corriente se proponia intensificar la
descentralizacion, crear un Fondo de Reestructuracion y Disminucién de la Deuda
Publica, Plan Trienal de Inversiones Publicas, y en cuanto al financiamiento, la
reestructuracion concertada de la deuda interna y de la deuda bilateral y mercados
voluntarios de crédito interno y externo.

Los resultados obtenidos transcurridos en el campo econdémico luego de dos
afios de aplicacion no permitieron alcanzar los objetivos inicialmente propuestos,
puesto que factores fundamentales para la estabilizacion econémica antes de reducir
su ritmo de crecimiento como la inflacion, el gasto pablico y el precio del ddlar
seguian incrementandose.

El crecimiento de la inflacién alcanz6 para el afio 1996 un nuevo récord
historico al terminar un indice acumulado del 103%. Antes que la politica econémica
implementada por el gobierno comenzara a mostrar sus resultados negativos, ya a
finales de 1995 se habia creado una matriz de opinion a favor de provocar un cambio
en su orientacion.

Este sentimiento adquirié mayor manifestacion cuando el Presidente Caldera
en el Mensaje del Congreso de la Republica el 2 de febrero de 1996 no manifestd
ninglin cambio de esa politica, razéon por la cual la poblacion venezolana tuvo una
reaccion de incredibilidad ante las propuestas contenidas en el mensaje para

solucionar a corto plazo los problemas econémicos que la afectaban.
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Las exigencias de cambio en la orientacion econémica respondian a factores
que varian de acuerdo a los intereses de los sectores que manifestaban su opinion,
pero en todo caso existid un consenso generalizado para disefiar una politica que
atacara directamente a la inflacion, el déficit fiscal y el deterioro del valor de la
moneda nacional.

Con respecto a los niveles de inflacion a pesar de que se experiment6 su descenso
hasta alcanzar el 3% en el mes de diciembre de 1996, para el afio 1997 la inflacion
seguia manteniendo un minimo ritmo de crecimiento. Las cifras acumuladas de
inflacion alcanzaron en el lapso enero-julio de ese afio el 17.8%, contrataban con el
62.3% del periodo anterior.

Con respecto a la estabilizacion del bolivar y el precio del dolar, las metas se
expusieron en términos que el Banco Central de Venezuela soportaria la presion del
mercado de divisas al haberse eliminado el control de cambio. El valor establecido
inicialmente de Bs. 470 por délar y los resultados obtenidos a fin de afio alrededor de
esa cantidad crearon las condiciones para que el bolivar se estabilizara y se rompiera
la tendencia devaluacionista. En lineas generales, el precio del dolar se mantuvo con
leves oscilaciones.

Otro de los aspectos en el orden macroecondmico alcanzado con la aplicacion de
la Agenda Venezuela, se refiere al déficit fiscal y las reservas internacionales. Con
respecto al déficit fiscal, se observa una reduccion producto de la disciplina impuesta,
asi como del incremento de los precios del petréleo con lo cual la Tesoreria Nacional

terminé el afio 1996 con un saldo favorable.
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