Estos subsistemas a su vez proponian:

1. Garantizar las prestaciones dinerarias y la atencion medica integral a los

afiliados y beneficiarios;

2. Garantizar la ampliacion de la cobertura hasta lograr que toda la poblacién

acceda al sistema;

3. Coordinar y ordenar los entes publicos, privados o mixtos prestadores del

servicio;

4. Racionalizar el funcionamiento de las instituciones prestatarias de servicios y

programas de prevision; y,

5. Asegurar la rentabilidad y liquidez de los recursos.

El Subsistema de pensiones tendria por objeto la cobertura de las contingencias
de invalidez, vejez, muerte, asistencia funeraria, nupcialidad y sobrevivencia. Este
Subsistema era tnico y lo conforman dos regimenes: el de capitalizaci6n individual y
el de solidaridad intergeneracional, en los cuales participan, de acuerdo a sus
ingresos, todos los contribuyentes. El Subsistema es mixto en su configuracion,
fuentes de financiamiento y administracién.

Todos los afiliados contribuyentes tendrian derecho a una pensién minima vital
uniforme en los términos, modalidades y condiciones que determinare la Ley
especial del Subsistema de Pensiones y la Ley de Homologacién de las Pensiones del
Seguro Social y de las Jubilaciones y Pensiones de la Administracion Publica, al
salario minimo mensual (pensién minima vital), si habiendo cotizado en este

Subsistema, no hubiere acumulado lo suficiente para obtenerla. Esta pensién minima
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vital seria garantizada por el Estado, si fuere necesario, con cargo a fondos publicos
y por intermedio del régimen de solidaridad intergeneracional.

Se crearian los Fondos de Capitalizacion Individual, con el objeto de otorgar
a los afiliados una pensién cuya cuantia dependerd del monto acumulado de los
aportes en la cuenta individual del afiliado y del producto que corresponda por el
rendimiento de las inversiones realizadas. Se crearia igualmente el Fondo de
Solidaridad Intergeneracional cuyo objeto es complementar hasta la pensién minima
vital, a quiénes habiendo contribuido en el Subsistema de Pensiones, el acumulado
de su cuenta, no alcance el monto de aquella. El mismo ser4 financiado por las
cotizaciones de los trabajadores, de los empleadores y por los aportes del Ejecutivo
nacional.

Con respecto al Subsistema de Salud, el mismo tendria por objeto garantizar a
los afiliados el financiamiento y la seguridad de la prestacion de los servicios de
salud. Los beneficios que otorgara el Subsistema y sus condiciones serian igualmente
determinadas por ley especial.

El Subsistema de Salud es tnico y lo conforman dos regimenes de caracter
contributivo: el solidario, de afiliacion obligatoria y el complementario de afiliacién
voluntaria. El beneficiario tiene derecho a la libre escogencia de los entes
administradores de los fondos y de los prestadores del servicio de salud, los cuales
podran ser piblicos, privados o mixtos, debiendo cumplir con las normas y requisitos
que para su funcionamiento determine la ley Especial del Subsistema.

En cuanto al Subsistema de Paro Forzoso y de Capacitacion Profesional.
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Este Subsistema tiene por objeto la proteccion temporal del afiliado por la pérdida
involuntaria del trabajo, mediante prestaciones en dinero, capacitacion profesional,
intermediacion laboral y lo correspondiente a la permanencia en el Subsistema de
salud.

Los requisitos y los términos para obtener los beneficios que otorga el
Subsistema se determinaran en la correspondiente ley especial, y ella misma
determinara la forma de distribuir las cotizaciones y aportes obligatorios.

Por su parte, el Subsistema de Vivienda tendria por objeto generar las
facilidades a los afiliados y beneficiarios para el acceso a una vivienda digna y
adecuada, que disponga de los servicios urbanisticos basicos; ademds de estimular y
apoyar la participacién individual y comunitaria en la solucién de los problemas
habitacionales. Los requisitos para acceder a los beneficios que otorga el Subsistema
y sus condiciones serian determinados en la Ley especial del Subsistema.

El Subsistema es tunico y lo conforman dos regimenes: el Ahorro
Habitacional, integrado por el fondo de ahorro habitacional y el de los aportes del
sector Publico integrado por los fondos de los aportes del sector privado.

Ademés de los recursos financieros para el funcionamiento del Subsistema,
podran aportarse otras fuentes de recursos distintas a los dos regimenes antes
sefialados, las cuales estaran sujetas a las condiciones establecidas en la ley especial
del Subsistema.

El régimen del ahorro habitacional tiene por objeto procurar los recursos para

generar las posibilidades de acceso a una vivienda, o la solucién de sus problemas
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habitacionales a los afiliados del Subsistema. Dicho ahorro se constituiria con las
contribuciones de los trabajadores y empleadores y los rendimientos que estos
produzcan.

La administracion del Régimen del Ahorro Habitacional estaria a cargo de
instituciones autorizadas para tal fin, cuya gestion podra ser publica, privada o mixta.
El Fondo de Ahorro Habitacional seria propiedad de los afiliados, en proporciéon a
sus cotizaciones y rendimientos de las inversiones realizadas. Su patrimonio es
independiente y distinto al patrimonio de sus administradores.

El régimen de aportes del Sector Publico, tiene por objeto financiar los
programas de vivienda o de soluciones habitacionales y complementar el Fondo de
ahorro habitacional para facilitar el acceso de los afiliados a los mismos, de acuerdo
a los que establezca la Ley especial del Subsistema. El Fondo estaria constituido por
los aportes del Estado y sera independiente y distinto del patrimonio de sus
administradores.

El Fondo de Aportes del Sector Publico, tendria autonomia funcional y
financiera y estar adscrito al Ministerio de Desarrollo Urbano, el cual, para su
administracién, deberd celebrar convenios bajo las figuras de fideicomisos o
contratos de administracién de recursos, con entes publicos, privados o mixtos; con
suficiente infraestructura fisica, técnica, administrativa funcional y comprobada
solvencia financiera.

El ultimo Subsistema es el de Recreacion, cuyo objeto seria el de promover e

incentivar el desarrollo de programas de recreacion, utilizaciéon del tiempo libre,
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descanso y turismo social para los afiliados y beneficiarios del Sistema de Seguridad
Social Integral.

Dentro de los requisitos para acceder al mismo tenemos que los mismos serdn
establecidos por Ley Especial del Subsistema, igualmente establecera las condiciones
de los fondos, que acuerden constituir empleadores y trabajadores, los cuales estaran
conformados con aportes publicos y privados.

Es de resaltar que planteaba la reestructuracién del subsistema de salud
previsto en la Ley del Sistema Integral de Seguridad Social. De acuerdo con lo
pautado en el anteproyecto de Ley del Subsistema de Salud los hospitales y
establecimientos de salud podran obtener autonomia de gestion para el manejo de sus
recursos humanos y financieros, previa autorizaciéon y convenio expreso con la
Direccion de adscripcion.

En los casos de inexistencia o deficiencia de los servicios en la red publica de
salud se podra disponer de la contratacion de establecimientos privados que se
encargardan de brindar atencién a la poblacién sin ningin tipo de discriminacién.
También se pretende garantizar la prestacion de los servicios de salud en caso de que
se realicen acciones de fuerza que atenten contra la prestacién del servicio.

En el proyecto de ley se pretende fortalecer la participacion de la comunidad
organizada en la formulacién, planificacion, ejecucion y evaluacién de politicas,
planes y presupuestos de salud. Esto sera posible con la creacién de canales de
participacion de las organizaciones comunitarias en los distintos niveles.

Los programas y servicios de salud también deberan tener en cuenta las
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condiciones econdémicas, geograficas, sociales y culturales de las comunidades
interesadas, al igual que disponer de métodos de prevencion, practicas de salud y
medicamentos tradicionales especialmente los de las comunidades indigenas.

En cada hospital pablico o privado, funcionar4d una oficina de orientacién y
reclamos suficientemente promovida y de facil acceso, destinada a atender y a
procesar cualquier denuncia hecha por las personas usuarias del establecimiento.
Esas denuncias se presentarian por escrito, en forma especial.

Para el desarrollo de la politica integral de salud, el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social coordinara la participacion de las instituciones y organizaciones
cuyas actividades tienen efectos en la salud de la poblacién a través de la creacion de
espacios de didlogo y concertacion.

El Consejo Intersectorial de Salud Nacional sera integrado por el Ministro de
Salud y Desarrollo Social, el Viceministro en competencia de salud, un representante
de la Vicepresidencia de la Republica, representantes designados por los ministerios
con competencia en las distintas materias, y el Jefe de la Oficina con competencia en
la organizaci6n intergubernamental del Ministerio de Sanidad y Desarrollo Social. En
los Estados y Municipios se constituiran los Consejos Intersectoriales Estadales y
Municipales de la Salud.

En el proyecto de ley se establece el Modelo de Atencion Integral como la
organizacion del trabajo en y desde la red de salud destinada a garantizar la real
accesibilidad a los programas de salud ofrecidos sin pérdida alguna de oportunidades

para la salud de cada persona o familia.
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Se considera en este proyecto de Ley a la Educacién para la Salud como
prioridad del Estado y competencia del Sistema Publico Nacional de Salud. Los
medios de comunicacion seran utilizados para la divulgacion de mensajes educativos
para la poblacion.

El Sistema Publico Nacional de Salud tomara las medidas necesarias para la
prevencién de enfermedades, accidentes y discapacidades de cualquier naturaleza,
desarrollando actividades de diagnostico precoz, lineas de investigacion y garantizar
su tratamiento adecuado. Entre los factores que atentan contra la salud el proyecto
regula la medicina ambulatoria, las inmunizaciones, los criterios médicos para la
concesion de certificados de salud y su expedicion, la restriccion de publicidad en las
vias de transito, la prevencion de accidentes viales, la regulacion de publicidad de
bebidas alcohélicas y medidas de prevencioén de zoonosis.

Para concluir, en este proyecto de ley se regulan los servicios de saneamiento
ambiental que ejecutardn las acciones orientadas al logro, conservacion y
recuperacion de las condiciones saludables del ambiente para preservar la salud del
individuo y la colectividad (Alvaray, 2001, 4a).

En desarrollo del contenido programético de la Ley de Seguridad Social
Integral el Ejecutivo Nacional present6 el 11 de junio de 1998 al Congreso de la
Republica el proyecto de Ley de Paro Forzoso y Capacitacién Profesional, bajo la
figura de un Fondo de Capitalizacién Colectiva. A pesar de ello no fue sino a través
del mecanismo de la Ley Habilitante, que finalmente fue promulgado el S de

noviembre de 1998.
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El subsistema aprobado tendria como objeto, segun los articulos 1 y 2 amparar
temporalmente la contingencia de cesantia y la capacitacién para la reinsersion
laboral de trabajadores dependientes que hayan perdido involuntariamente su trabajo,
en el sector publico y privado. Se excluye en el articulo 3 a quienes hayan perdido
voluntariamente su empleo o los que laboran por cuenta propia. El subsistema
brindaria las siguientes prestaciones:

1. Prestacion dineraria temporal.

2. Asistencia médica a los afiliados y a sus familiares.

3. Capacitacion para la reinsersion laboral.

4. Servicio de intermediacién laboral (PROVEA, Octubre 1998 a Noviembre 1999,
pp. 234-235).

La prestacién temporal del auxilio durante la cesantia seria por un periodo de
tiempo de seis meses y ese cardcter temporal tiene como finalidad incentivar al
trabajador a la busqueda de un nuevo empleo con rapidez y durante su desocupacion
se encargaria de capacitarse profesionalmente.

El articulo 7 dispone que la base de la cotizacién se haria mensualmente sobre
el salario normal mensual y el porcentaje de cotizacion seria de 2.20%
correspondiéndole al empleador pagar el 1.70% y al trabajador el 0.5%.

Los articulos 13, 14 y 15 definen la naturaleza del Fondo de Capitalizacién
Colectiva, que como se habia explicado anteriormente gozaria de autonomia
funcional y estaria dirigido por el Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, que

se encargaria de la recaudacion y distribucion de las cotizaciones de entes piblicos,
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privados o mixtos para proceder a la cancelacion de las prestaciones
correspondientes. E1 beneficiario deberia recibir la prestacién dentro de los 30 dias
posteriores a su cesantia porque de no ser asi podrian demandar judicialmente el
incumplimiento de la Ley a través de los tribunales laborales, los de parroquia o los
de municipio.

El Ejecutivo Nacional previé que este subsistema entraria en vigencia en los
180 dias posteriores a la publicacién en Gaceta Oficial, lo que nunca sucedi6. El
Gabinete Ejecutivo del Presidente Chavez anuncié la pronta aprobacién de un nuevo
decreto sobre Paro Forzoso y Capacitacion Profesional (PROVEA, 1999, p. 236).

Cumpliendo con lo establecido en la Ley del Sistema de Seguridad Social
Integral, el 13 de abril de 1998, el Presidente Caldera presenté para su discusion en la
Camara de Diputados el proyecto de Ley del Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional, que corri6 con igual suerte que el de Paro Forzoso y Capacitacién
Profesional, ya que al no ser aprobado por el Congreso fue incluido en la Ley
Habilitante y aprobado el 4 de noviembre de 1998.

En el articulo 1 se define como objeto de la ley desarrollar los principios que
en materia de vivienda se establecen a través de entes centralizados y
descentralizados, d¢ continuidad a las acciones de los sectores publicos y privados a
fin de satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacion.

El articulo 5 establece que la asistencia habitacional seré prestada de acuerdo
con los ingresos de los beneficiarios que no deberian de exceder de 110 unidades

tributarias, siendo objeto de proteccion especial las familias cuyo ingreso no superara
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las 55 unidades tributarias, incluyéndose las que no estuvieran afiliadas al Sistema de
Seguridad Social.

El articulo 12 fijaba las pautas a los deudores como pago mensual una
cantidad que no podria exceder del 30% del ingreso familiar y un plazo maximo de
30 afios para cancelar la totalidad de la deuda.

En los articulos 18, 19 y 20 se establece el régimen del Fondo de Ahorro
Habitacional constituido por los aportes obligatorios de los trabajadores del sector
publico y privado: el 1% del salario mensual de los trabajadores y el 2% por los
patronos en cuenta de ahorros a nombre del trabajador. Vale la pena resaltar que se
permitia la inclusion de los trabajadores por cuenta propia que aportaren el 3% de sus
ingresos mensuales.

Sin embargo, el Sistema de Seguridad Social no se puso en marcha y hasta la
presente fecha no se han aprobado las leyes que regulan su funcionamiento. Esta
situacion es grave si se tiene en cuenta que el Estado venezolano esté en la obligacién
de presentar informes cada cinco afios al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, cuya funcion es “evaluar la situacion de los
derechos previstos en el Pacto Internacional de los derechos Econémicos, Sociales y
Culturales... y hacer recomendaciones a los Estados para su mejor cumplimiento”
(Avila, 2001, A/6). La ratificacién realizada por nuestro pais de este Pacto
Internacional lo compromete a informar a los organismos internacionales sobre las
politicas econdmicas y sociales a seguir por el gobierno y de la 1ltima evaluaci6on

realizada se concluye que:
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Venezuela carece de un adecuado sistema de monitoreo sobre los derechos
econdémicos, sociales y culturales y que, como consecuencia de ello, es dificil
rendir cuentas y es aun mds dificil, disefiar y desarrollar planes de gobierno

para superar la pobreza (Avila, 2001, p. A/6).

Si los representantes gubernamentales no tienen definidas las directrices en
materia econdmica y social, no se podran adelantar los proyectos legislativos
dirigidos a regular estas materias en el marco de la Constitucién de 1999.

Para 1999, la responsabilidad de la aprobaciéon de las leyes de Seguridad
Social le corresponderia a la Asamblea Nacional, pero los proyectos de Ley
presentados no han fueron objeto ni siquiera de la primera discusion. Segtin el
diputado Rafael Rios, el Sistema de Seguridad deberd sustentarse sobre lo piblico,
solidario, colectivo y que permita el sostenimiento de tipo intergeneracional.

Venezuela cuenta con una poblacidn joven y dentro de 20 afios esto
significard un problema por el incremento de la poblacion mayor de 60 afios de un
4% al 8% o el 9%. Se plantea la posibilidad de establecer pensiones minimas,
capitalizacién colectiva y la capitalizacién individual, que no es obligatoria siguiendo
el patron establecido por la legislacion espafiola.

Queda claro que en el marco de la Constitucion de 1999 no es posible la
participacién de administradoras de fondos privados en el manejo de las pensiones y
de todo el sistema de seguridad social. Segun el Diputado Rafael Rios la aprobacion
de la Ley de Seguridad Social no debe realizarse apresuradamente porque de la

misma derivaran las directrices hacia donde debe estar orientada la seguridad social y
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que contendrd los puntos de referencia especificos que van a determinar los
subsistemas.

En el caso de la incorporacién de trabajadores sujetos a regimenes especiales
al sistema de seguridad social, se estima que esto serd posible de manera progresiva
que aproximadamente se estableceria en un espacio de tiempo de 10 a 15 afios.

La Ley de Seguridad Social no se ha aprobado porque la Comisién se
radicaliz6 con respecto a la Ley de Pensiones con respecto a la creacion de
administradoras de pensiones como empresas publicas, privadas o mixtas; esto
considerando la mala experiencia venezolana con respecto al manejo de las empresas

publicas (Rojas, 2001, p.E).

ITI-C- Leyes penales:

Los instrumentos legales promulgados para regular la criminalidad en
Venezuela progresivamente se han tenido que ajustar a las pautas de la criminalidad
globalizada a los fines de tratar de controlar las redes criminales organizadas
presentes en las sociedades. En este sentido explica Garavini di Turno (1998):

El crimen es tan antiguo como la misma humanidad, sin embargo, la
criminalidad globalizada, la interconexion de poderosas organizaciones
criminales, en funcion de actividades concertadas y compartidas a nivel
planetario, es un fenémeno novedoso y escalofriante. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la criminalidad organizada global estimo, en 1994, que
en el comercio global de narcéticos se movilizaba alrededor de 500 millardos

de dblares por afio, mas que el gobierno mundial en hidrocarburos... el



narcotrdfico es solo la mds lucrativa de las multiples actividades criminales
internacionales, entre las cuales podemos resallar el (rdfico de armas; el
trdafico de material nuclear; el contrabando de inmigrantes ilegales; el trdfico
de mujeres y nifios, para el mercado mundial de prostilucion, el (rdfico de
parte del cuerpo humano y el complejo sistema financiero alrededor del
“lavado” de dinero, sin el cual lodas estas actividades no podrian adquirir

dimensiones globales (p. 1-5).

En los tltimos afios las economias de muchos paises han dependido y
dependen de capitales provenientes de actividades de criminalidad organizada.
Pareciera ser que el [endmeno de la criminalidad se ha adaptado [Acilmente al
ambiente globalizado, aprovechando eficientemente las oportunidades que le ofrecen
las lecnologias modernas de la comunicacion y el transporte. Las redes criminales se
establecen en Estados donde el control es menos estricto y sus mercados se establecen
en los paises donde existe mayor capacidad adquisitiva.

Su fortalecimiento s¢ debe a la ineficiencia de las policias estatales que han
sido incapaces de organizarse para enfrentar la problematica y desmantelar estas
redes organizadas. La integracion y las reformas legislativas profundas constitluyen
los elementos fundamentales para la solucidén de la problematica de la criminalidad

organizada.

I1-C-1.- Cédige Orgdnico Procesal Penal:

A pesar de que la lucha contra la delincuencia es uno de los fines de la



comunidad global, que cada vez es victima de hechos delictivos producto de la
criminalidad organizada, no puede realizarse al margen del respeto por los Derechos
Humanos que ha sido otra de las tendencias del proceso de globalizacion.

En Venezuela, la entrada en vigencia del COPP estuvo marcada por los
Convenios, Acuerdos y Tratados suscritos por la Republica en materia de Derechos
Humanos. Su promulgacion, a pesar de los que en sus inicios se oponian a la
implementacion en nuestro pais del sistema acusatorio, por considerarlo que no se
ajustaba a nuestra tradicion juridica por provenir de paises desarrollados permitiria, al
fin, que el Estado venezolano comenzara a sentar las bases de una politica criminal
coherente, basada en una estructura ordenada y sistematica del proceso penal.

Este instrumento procesal constituye una recopilacion de disposiciones de
diversos ordenamientos juridicos extranjeros, fundamentalmente de la Ordenanza
Penal Alemana y el Cdédigo Procesal Penal de Costa Rica a la par de compartir
instituciones anadlogas previstas en los proyectos de Cddigo Procesal Penal de
Paraguay y Chile (Vasquez, 1999, p. 37).

La promulgacion del COPP, fue producto de los procesos politicos de cambio
iniciados por la COPRE y que se concretaron en 1998 con la reforma de una serie de
instrumentos juridicos que garantizarian el éxito de su aplicacion, como era el caso de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley del Consejo de la Judicatura, la Ley de
Carrera Judicial, la Ley Orgénica del Ministerio Puablico, la Ley de Policia de

Investigaciones Penales, el Caddigo de Justicia Militar, la Ley para la Proteccion del
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Nifio y el Adolescente y la Ley sobre la Violencia contra la Mujer (Fernandez, 1998,
p. 5).

Con la entrada en vigencia del COPP, se cambian las condiciones del sistema
mixto-inquisitivo previstas en el Codigo de Enjuiciamiento Criminal con la creacion
de los Circuitos Judiciales Penales; la transformacion de las competencias de los
jueces de primera instancia que actuaran con funciones de control, juicio y ejecucion
de sentencia y con la incorporacion de ciudadanos legos a la administracion de
justicia a través del escabinado.

La entrada en vigencia del COPP significo la adecuacion del sistema penal a
los principios constitucionales e internacionales del Estado de Derecho, en el cual la
persona humana y la sociedad son los sujetos de la accion del Estado. La nueva
politica criminal era una necesidad histérica que se identificaba en cambios de tipo
estructural y funcional en la base misma de la codificacion del Estado venezolano.

El COPP contiene en su texto unos principios y garantias procésales, en los
que se plasman los fundamentos que orientan el nuevo sistema procesal penal, a
diferencia del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal que desde sus inicios carecié de
una parte introductoria donde estuvieran establecidos los principios generales del
derecho procesal penal

En general, la tendencia de la técnica legislativa ha sido la de no contar con
los basamentos que explican la naturaleza y fines del Estado, al establecer tales
normas de procedimiento. Ello es consecuencia de un sistema inquisitivo que no

establece garantias a quienes estan bajo proceso.
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Todo Estado Constitucional de Derecho exige que todas las politicas publicas
y principalmente en el campo penal deben adaptarse al marco de garantias
constitucionales de los derechos fundamentales. La tradicion constitucional
venezolana, ha sido consecuente con el reconocimiento y salvaguarda juridica de los
Derechos Humanos, a los que ha considerado anteriores y superiores al Estado,
reconocidos como inalienables, imprescriptibles, innegociables, inviolables, al
consagrarlos por via del articulado y la firma y aprobacion de Tratados
Internacionales en la materia.

El COPP, constituiria un cambio de paradigma de indudable trascendencia
que hard cambiar la vision del mundo, las costumbres y de los vicios surgidos a la
sombra del secreto sumarial y las instituciones del sistema inquisitivo mixto.

Como un elemento fundamental de la reforma, queda establecido que todos
los juicios sean realizados en forma oral y se desarrollen conforme a los principios de
celeridad, concentracién, inmediacion, publicidad y de la libre apreciacion. Entre los
cambios que el nuevo sistema incorpora en materia penal se deben sefialar:

1. La eliminacién del secreto sumarial. De acuerdo con el Cddigo de
Enjuiciamiento Criminal las personas eran investigadas por un delito no
conocian los alcances y bases de la acusacion sino una vez que habia sido
dictado el auto de detencién por un juez.

2. Las personas seran investigadas en libertad y podran hacerse asistir por un

abogado desde los inicios del procedimiento.
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3. Con la entrada en vigencia del nuevo procedimiento a las policias penales solo
les corresponderd, bajo la conduccién del Ministerio Publico, recavar los
elementos de prueba que permitiran a la Fiscalia decidir sobre la procedencia
o no de la acusacion.

4. El juez de juicio actuarad totalmente desvinculado de las investigaciones
preliminares.

5. De acuerdo con el nuevo procedimiento, los juicios duraran menos tiempo.

6. Por la naturaleza del procedimiento los miembros del tribunal que comiencen
a conocer de una causa seran los mismos que deban dictar la sentencia
correspondiente.

7. Los juicios se desarrollaran en presencia del publico.

8. Los ciudadanos participaran directamente dentro de la Administracién de
Justicia, incorporandose a través del escabinado.

9. No sera necesario instruir el debate oral, en el caso de que se haga uso de una
medida alterna a la prosecucion del proceso (acuerdo reparatorio, principio de

oportunidad o suspensién condicional del proceso) (Oberto, 1998, pp. 16-17).

III-D.- Legislacion Ambiental:

La Constitucién de 1961 no regulaba en forma clara la materia ambiental y la
promulgacioén de la legislacion que establecia las disposiciones concernientes a esta
materia se realizé con fundamento a lo establecido en el articulo 50 que consagraha et

respeto de los derechos y garantias inherentes a la persona humana dado que en la
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legislacion internacional se ha consagrado como derecho humano el hecho de vivir en
un ambiente sano y apto para la vida. Asi se ha expresado:

La referida Carta de 1961 no otorga importancia y significado a la cuestion
ambiental, una relevancia que luego llegd a poseer, como ocurrié por ejemplo
en la década de los afios setenta; cuando por primera vez se habla en el
mundo de un Derecho del Hombre al Ambiente. En el afio 1972, en la
Conferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas, reconocio expresamente, en
un texto de cardcter no obligatorio, la existencia del Derecho al Ambiente

(Legis, 2001, p. 3).

Como se puede apreciar, el Derecho al Ambiente aparece en el orden
internacional y poco a poco se vislumbra como un derecho fundamental y por esta
razon los Estados se ven obligados a darle cabida en sus legislaciones internas.

Cabe sefialar que durante los afios 1989-1999, se promulgé un instrumento
legal dirigido a regular la materia ambiental como es el caso de la Ley Penal del
Ambiente, sancionada en 1992 y de la que fueron presentados varios proyectos. Esta
ley fue aprobada por el Senado en dos discusiones en noviembre de 1991 y remitida a
la Comisién del Ambiente de la Camara de Diputados presidida por el Dr. José
Martinez.

En esta ley se concibe el derecho penal como una ciencia preventiva y
sancionadora en Gltima instancia, por esa razon tiene por objeto tipificar como delitos
los hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y

mejoramiento del ambiente, el establecimiento de las sanciones penales
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correspondientes y las medidas precautelativas, restitutivas y de reparacion a las que
hubiere lugar.

Realmente en nuestro pais es reciente el interés de los estudiosos del Derecho,
en incorporarse al movimiento interdisciplinario que da acceso al conocimiento de la
compleja realidad ambiental. En este sentido destaca Saavedra (1992):

El problema aparece como preocupacion mundial en el momento en que se
enfrentan los defensores del desarrollo econdmico ilimitado de las naciones, a
expensas del aprovechamiento sostenido de los insumos primarios exiraidos
del sustrato natural, contra los precursores del movimiento ambientalista
internacional, quienes advierten la degradacion y agotamiento de los recursos
naturales, junto al proceso de contaminacion desencadenado en la atmdsfera,
aguas y suelos, con graves perjuicios paru la humanidad, mediando en ello lu
representacion oficial de los Estados, dispuestos a lograr la conciliacion de los
intereses en conflicto entre un desarrollo sostenible y la proteccion ambiental

en cada pais y en el planeta (p. 19).

Sin lugar a dudas, que el enfrentamiento entre los precursores del progreso
econémico y los defensores del medio ambiente ha obligado a los Estados a
unificar criterios en lo concerniente a la proteccion de los recursos naturales en
respeto de la calidad de vida de la humanidad.

El deterioro ambiental a nivel mundial se corresponde con ciertas

circunstancias:
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La influencia del patron de desarrollo adoptado por los paises
industrializados, con gran derroche de energia y materia en sus procesos
productivos.

El uso incontrolado de tecnologias de alta agresividad sobre el ambiente.

El crecimiento permanente e irregular distribucion de la poblacion mundial.
La inapropiada orientacion de los sistemas educativos de la mayoria de las
naciones, donde ha permanecido ausente la difusién de conocimiento sobre la
dimensién ambiental, en funcién de una ética individual y colectiva.

La desproporcionada distribucion de la riqueza obtenida de la explotacién de
los recursos naturales.

La injusta apropiacién y utilizacién de los bienes de la naturaleza de

titularidad comun.

Venezuela, no podia estar al margen de la necesidad de disponer la punibilidad de

los delitos ecolégicos y estaba obligada a ajustar su politica ambiental a través de una

legislacién de vanguardia que le permitiera castigar la perpetracion de los delitos

contra el medio ambiente.

Nuestro pais no ha escapado a los grandes impactos ambientales del proceso de

industrializacién. La problematica ambiental es un fendmeno mundial y que de una u

otra forma se encuentra latente en todas las naciones. El incremento de la explotacidn

petrolera y el aumento de la poblacion dio lugar a la necesidad de implementar una

legislacion ambiental que sancionara los comportamientos de accién u omision,

intencionales o culposos dirigidos a poner en peligro el equilibrio ecologica.
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Se debe destacar que en la Ley Penal del Ambiente, dadas las caracteristicas
de las acciones u omisiones a sancionar se considera aplicable el principio de
“incriminaciéon genérica” para la tipificacién de los delitos culposos, encuadrado el
principio de culpa penal, que pasa a ser en los delitos ambientales la regla general.
Sin embargo:

En materia penal ambiental el comportamiento punible puede ser humano o
empresarial, lo cual se considera excepcional en el Derecho Penal Venezolano,
puesio que la tradicion de lus doctrinas europeas continentales, de las que
proviene la venezolana, sélo admiten la sancién a personas naturales y
Venezuela generd una ruptura de esta tradicion, al establecer la Ley Penal del
Ambiente en su articulo 3° que dichas personas juridicas se sancionen

penalmente (Martinez, 1999, p. 344).

Por otra parte, los bienes juridicamente protegidos en la Ley Penal del
Ambiente conforman los elementos esenciales del entorno natural y social. En efecto,
la proteccién se hace extensiva al agua, el medio lacustre, marino y costero; los
suelos, la topografia y el paisaje; la atmosfera y el aire; la flora, la fauna y el
impacto ambiental.

En el Capitulo 1 de este instrumento legal se castiga la degradacion,
envenenamiento, contaminacién y demds acciones o actividades capaces de causar
dafios a las aguas de los articulos 28 al 34, entre los cuales se deben mencionar:

1. El delito de vertido ilicito de materiales no biodegradables o agentes

biolégicos o bioquimicos.
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El delito de alteracion térmica de cuerpos de agua por verter en ellos aguas
utilizadas para el enfriamiento de maquinarias o plantas industriales.

El delito de cambios de flujo y sedimentacién en los sistemas de control, las
escorrentias y flujo de aguas o el lecho natural de los rios.

El delito de extraccidén ilicita de materiales contraviniendo las normas
técnicas vigentes y sin la autorizacion de la autoridad competente.

Delito de contaminacién de aguas subterraneas o de las fuentes de aguas
minerales.

Dafios a las defensas de aguas por inutilizaciéon de diques u otras obras
destinadas a su defensa comun.

Delito de otorgamiento de permisos o autorizaciones ilicitos para la
construccion de obras y desarrollo de actividades no permitidas.

En el Capitulo IIl se hace mencion de la degradacion, alteracién,

contaminaciéon y demas acciones capaces de causar dafios a los suelos regulados en

los articulos 42 y 43.

1.

2.

El delito de actividades y objetos degradantes en los suelos y subsuelos.
El delito de degradacién de suelos en primera clase para la produccién y la
cobertura vegetal.

La Ley Penal del Ambiente, en el Capitulo IV en los articulos 44 al 47 castiga

la contaminacion del aire, y asi tipifica:

1.

El delito de emision de gases, agentes bioldgicos o bioquimicos capaces de

envenenar o deteriorar la atmosfera.
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2. El delito de emisiones radiactivas que ocasionen graves dafios a la salud

publica o al ambiente.

3. El delito de contaminacion por unidades de transporte terrestres, aéreo o

marftimo.

4. El delito de degradacion de la capa de ozono con motivo de actividades

econdmicas.

En lineas generales, se puede concluir que la Ley Penal del Ambiente consagra
tipos penales novedosos en esta materia en armonia con lo establecido en los Tratados
Internacionales suscritos por la Republica en materia ambiental.

Sin embargo, las innovaciones en materia ambiental no quedan limitadas a la
promulgacion de la Ley Penal del Ambiente porque la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en 1999 sienta una nueva base politica en materia de
medio ambiente y desarrollo, y asi se destaca en el Preambulo al establecer como un
de sus principios fundamentales “el equilibrio ecologico y los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comin e irrenunciable de la humanidad”. Se declara asi
la aspiracion de garantizar un desarrollo econdémico sustentable, en el que el uso de
los recursos por parte de las generaciones actuales no comprometa el de las
generaciones futuras. De hecho se dispuso en forma especial un Capitulo destinado a

la consagracion de las normas en materia de derechos ambientales.
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Capitulo IV: Proceso Constituyente




Capitulo IV: El Proceso Constituyente

1V-A- Aspectos econdmicos y politicos del Proceso Constituyente:

Las razones del descontento general han sido objeto de numerosos intentos de
explicacion, donde las caracteristicas particulares del sistema econdémico venezolano
juegan un importante papel. El 18 de febrero de 1983 estalld la crisis det modelo
econdémico, cuyos precedentes habian aumentado la fuga de divisas.

La cuenta corriente de la balanza de pagos entr6é en déficit, y el Ejecutivo
suspendié la venta de divisas hasta el establecimiento de un control de cambios
diferenciales, lo que produjo una rdpida y constante devaluacién del bolivar y la
pérdida de la esperanza de que la economia podia seguir sosteniéndose en
importaciones pagadas con la renta petrolera. La quiebra del pacto distributivo
implicaba la necesidad de que la poblacidn, y ya no Gnicamente el petrdleo, sufragara
los costos del Estado a través de los correspondientes ingresos fiscales.

Ademéds, el problema no enraizaba Unicamente en la situacién venezolana: los
bancos de los grandes paises industrializados habian sido muy generosos en el
otorgamiento de grandes vias de financiamiento a los paises en vias de desarrollo y,
en particular, con la Venezuela saudi, y slbitamente se percataron de que la
devolucién de la deuda iba a complicarse mdés de lo que esperaban ambas partes, lo
que puso a temblar el sistema monetario internacional, Se decia que la deuda

alcanzaba los ochocientos mil millones de ddlares, de los cuales cerca de la mitad
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correspondian a Ameérica Latina.

Habia llegado el momento en que el compromiso no era econdmicamente
sostenible y los gobiernos de la década se mostraron prisioneros del sistema de
dependencia que habian propiciado durante afios. De esta manera, las politicas
ineficaces de los gobiernos para impedir que la crisis afectara a aspectos esenciales de
la vida de las mayorias, llevaron a sectores importantes a adoptar actitudes negativas
con respecto al sistema politico. Al disminuir el ingreso del petréleo, el Estado se
vio incapaz de asumir ¢l nivel de demanda de la sociedad que, por otra parte,
aumentaba como consecuencia logica de la dependencia del Estado en la que habia
incurrido al tiempo que el Estado se veia obligado a cumplir con aquella gran
variedad de cuestiones politicas y financieras en las que se habia comprometido.

Las clases medias venezolanas sufrieron particularmente los perjuicios, y una
parte importante de la poblacion cay6 en la marginalidad. Era el precio del olvido de
la economia venezolana por parte del Ejecutivo venezolano. Al mismo tiempo, el
deterioro de los partidos y el progresivo cese de su monopolio sobre la sociedad
inauguraron una discusién mas abierta y permanente sobre las actividades y el papel
del Estado.

La poblaciéon venezolana estaba descontenta con el panorama denigrante que le
ofrecian los partidos politicos tradicionales a la conduccion de las instituciones
publicas. Los dirigentes politicos tradicionales neutralizaban toda posibilidad de
divergencia en materia politica y a pesar de que el ordenamiento juridico vigente

proscribia el comportamiento partidista por parte de los funcionarios publicos no
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habia manera de contrarrestar el clientelismo politico. Asi lo destacan Viciano y

Martinez (2000):

Punto Fijo fijo las bases de un sistema partidocrdtico que fue util para la
transicion que necesitaba Venezuela tras la caida de la dictadura,... pero lo
que deberia  haber sido un instrumenio de transicion se extendio
inaceptablemente en el tiempo aun cuando el pais necesitaba de una nueva
relacion Estado- sociedad, mds madura, independientemente del quehacer
impropio de los partidos politicos en una democracia avanzada. El reparto de
la  Administracion Publica entre los militantes como  resultado  del
Sfuncionamiento clientelar de los partidos politicos implicaba dos
consecuencias directas: el dominio y control de la Administracion publica por

parte de los partidos politicos y el debilitamiento de las instituciones politicas

. 27).

Como se puede apreciar, la partidocracia que en un principio era beneficiosa
para el establecimiento de la democracia con el transcurrir del tiempo era un
obstaculo para el surgimiento de las generaciones politicas de relevo, con nuevos
proyectos y esquemas politicos.

Se debe sefialar que el segundo gobierno de Carlos de Carlos Andrés Pérez,
que tantas expectativas habia levantado significo el final del puntofijismo porque el
malestar social y falta de legitimidad dio lugar a que se perpetraran dos intentonas
golpistas militares en 1992. La primera de ellas seria intentada por quien siete afios

después seria el Presidente de la Repiiblica; a pesar de que las asonadas no tuvieron

165



éxito sirvieron para alertar a los gobernantes del clima de descontento creciente de la
sociedad venezolana.

Los antecedentes directos de la insurrecciéon militar se encontraban en el
Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR -200), cuyo liderazgo descansaba en
los Capitanes Jesus Ernesto Urdaneta, Joel Acosta Chirinos y Hugo Chdvez Frias
(Viciano y Martinez, 2000, p.67). Con la aparicién de este movimiento, es que surgen
las bases ideologicas del denominado Bolivarianismo, como consigna politica de los
partidos de relevo.

Los actores politicos del Proceso Constituyente dieron cabida a un
pluralismo politico que no se habia visto en la historia politica venezolana. Por
primera vez los partidos de oposicién constituian alianzas contra las élites politicas
que se habian disputado el poder politico en nuestro pais y esa tendencia cont6 con
el apoyo de la poblacion.

Para finales de 1998 el grupo de partidos que apoyaba a Hugo Chavez Frias
se presentd en una coalicion que se denominé Polo Patridtico. Todos los partidos
de izquierda se unieron para conformar esta alianza politica, entre los que se

encontraban:

a. Movimiento V Republica:

Los fundamentos ideologicos de esta organizacion politica se apoyan

fundamentalmente en los que inspiraban al MBR- 200, en su estructura se
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asemejaba bastante a los partidos tradicionales porque su Lider, Hugo Chavez

Frias, designaba su directiva para asegurar el control del partido.

b. Patria Para Todos (PPT):

Esta organizacion surgi6 tras la division de la Causa R, se debe sefialar que

en el proceso de legitimacién de poderes tuvo una importante participacion. El
ejemplo de la heterogeneidad del Movimiento y de la diferencia ideoldgica la
constituye el hecho de que del seno del MBR-200 surgid el competidor de Chavez
en las elecciones presidenciales de 2000 tras renunciar al proyecto Chavista,
Francisco Arias Cdrdenas, asi como importantes apoyos a la candidatura de Arias,
como la del ex comandante Yoel Acosta Chirinos, que llegd a ocupar el cargo de

director ejecutivo nacional del MVR.

¢. Proyecto Venezuela:

Los abanderados independientes de la derecha venezolana se organizaron

en torno a Proyecto Venezuela. Esta organizacion politica se distinguia del MVR,

aunque coincidian en las peculiares caracteristicas del liderazgo y el

correspondiente hecho de que ambas organizaciones aparecian en la escena

politica venezolana con el objetivo de conseguir que su lider lograra la Presidencia
de la Republica.

c. Irene:

Este movimiento surge para apoyar la candidatura de Irene Séez, que en
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sus inicios se perfilaba como la favorita para la Presidencia de la Republica.
Aunque Saez empezé fuerte en las primeras encuestas, la intencion de voto hacia
Irene descendi6 a medida que se acercaban los comicios al identificarse con Luis
Hetrrera Campins.

Los ultimos dias con previos a la realizacion de las elecciones
presidenciales despertaron la desesperacion de los partidos tradicionales que
sufrian las consecuencias del bipartidismo, por no lograr visualizar
anticipadamente su derrota. La opcion de Salas Romer se impuso progresivamente.
Cada partido comenz6 la campafia con sus candidatos, pero terminarian apoyando
todos a un mismo candidato, Salas Romer, en un desesperado intento de coartar la
victoria de Hugo Chéavez.

Se debe sefialar que las pugnas politicas internas en el Movimiento V
Republica condujeron a que posteriormente en las elecciones para religitimar los
cargos, Francisco Arias Cardenas decidiera lanzar su propia candidatura presidencial,
ocasiondndose una de las primeras divisiones del partido. A pesar de que no ocupd
una posicién importante en la oposicion, el programa de gobierno se presentaba en lo
que denominé “Cinco grandes desafios: cinco grandes revoluciones mas alld de las

palabras”, se componia de los siguientes aspectos:

a. La Revolucion Social: un compromiso de todos para combatir la pobreza y la

inseguridad:
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En esta materia el candidato presidencial planteaba la posibilidad de aplicar

un conjunto de politicas orientadas a lograr la integracion y participacion de la

sociedad en un proyecto centrado en mejorar el nivel y calidad de vida de la

poblacion. Esto seria posible si se tomaran en consideracion las siguientes premisas:

1.

La necesidad de establecer una alianza entre el sector puiblico, la sociedad
civil y el sector privado.

El fortalecimiento de la capacidad reguladora del sector publico en los
servicios, tanto en el gobierno central como de los entes descentralizados y
aquellas actividades transferidas al sector privado y a organizaciones de la
sociedad civil.

El objeto de estimular y consolidar una cultura de responsabilidad social con
el apoyo del sector empresarial y de la sociedad civil.

La ejecucion de las politicas publicas en areas de educacion, cultura y
deportes, salud, vivienda y programas sociales serian transferidas a los
gobiernos regionales y locales.

Mejorar la prestacion de los servicios publicos a través de la promocion de
modelos innovadores de gestion.

Redefinir las competencias de los 6rganos de seguridad.

b. La Revolucion Economica: Confianza, estabilidad, crecimiento economico y
empleo:

Para reactivar el aparato productivo venezolano se requiere restablecer los
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equilibrios macroeconémicos, pero al mismo tiempo es importante promover

incentivos microeconémicos para alcanzar a través de ellos altos niveles de inversion

privada, crecimiento economico y nuevos empleos. Las medidas a seguir se podfan

resumir en:

1.

Apertura de nuevos espacios econémicos e incentivos impositivos para la
inversion privada.

Estimulos al ahorro por parte de los venezolanos, incluyendo la puesta en
marcha de un sistema de fondos de pensiones.

Politica comercial dirigida a la integracion con otras economias
latinoamericanas y del mundo y promocién de la competencia de los
mercados internos.

Simplificacién de los procedimientos de registro y control gubernamental y
reduccion de costos para instalar nuevas empresas y operar en Venezuela.
Reorganizacién y modernizacion del INCE como un sistema de
adiestramiento de mano de obra calificada.

Recuperacion y ampliacion de la infraestructura publica y en particular de los
sectores agricola y turistico del pais.

Creacion o actualizacion de marcos regulatorios que estimulen el desarrollo
del sector petroquimico, gas, minero, eléctrico, agua y telecomunicaciones
con activa participacion del capital privado nacional y extranjero.

Consolidar el proceso de modernizacion de los entes encargados de la

supervision del sistema financiero y del mercado de capitales.
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En materia de politica cambiaria estaria orientada en la estabilidad de la moneda
para lo cual se procuraria un sistema de flotacidn administrada por el Banco Central
de Venezuela sin que ello implicare una volatibilidad excesiva del tipo de cambio ni
que los niveles de sobre evaluacion afectaren la produccion nacional y se
profundizare el desempleo.

Sobre la politica de comercio exterior, en su primera etapa se enfatizaria la
exportacion de productos hacia el area andina, paises del MERCOSUR y
Centroamérica y en una etapa posterior se ampliaria la oferta exportable hacia paises
mas avanzados.

Con respecto al manejo de la industria petrolera, se potenciaria la manufactura y
la refinacién de los hidrocarburos con la participaciéon de capitales privados

nacionales y extranjeros.

¢. La Revolucion Descentralizadora para el desarrollo sustentable:
Para Francisco Arias Cardenas, la descentralizacion es un mecanismo
agilizador de los procesos de toma y ejecucién de decisiones y garante de acciones
conducentes a incrementar los niveles de eficiencia del Estado en su conjunto, porque
es un reparto mas equilibrado de las responsabilidades publicas.
La descentralizacion en lugar de catalogarse como un riesgo que pone en
peligro la integridad de la nacién venezolana es mdas bien un camino practico para
resolver problemas como los servicios colapsados, obras inconclusas y proyectos que

no se han ejecutado.
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El desarrollo sustentable vincula las necesidades de sostenibilidad ambiental
del desarrollo con las de ordenacion del territorio, la recuperacion de los recursos

naturales y la educacién ambiental.

d. Una imagen confiable para Venezuela:

Para este candidato presidencial las relaciones exteriores son el instrumento

estratégico por excelencia para un gobierno consciente de la necesidad de insertarse

en el escenario global propio del mundo moderno, participando asi en todas las

innovaciones politicas, econdmicas y tecnologicas. La politica exterior estaria guiada
por los siguientes propésitos:

1. Reconducir las relaciones exteriores hacia grandes lineamientos de una
politica de Estado basada en la democracia como sistema de gobierno, el
respeto a los derechos humanos y el respeto de la integridad territorial de los
Estados.

2. Propiciar la cooperacion internacional politica, econdémica, tecno-cientifica,
ambiental y cultural.

3. Privilegiar e impulsar los procesos de integracién, como factor fundamental
de los mecanismos de intercambio regional y mundial.

4. Insertar la economia en los procesos de globalizacidon de manera competitiva y
concertada.

5. Estimular la inversién extranjera directa como estratégica para el desarrollo,

mediante mecanismos de previsibilidad y predictibilidad.
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e. La Revolucion Modernizadora:

El Estado deberd ser un ente coordinador, disefiador y regulador de las

politicas publicas y de la accion de la sociedad civil y cada vez menor operador

directo de servicios y no debe seguir usurpando las funciones propias de la sociedad
civil. En este sentido se propondria:

1. Fortalecer al Estado y a toda la Administracién Publica nacional, regional y
municipal a fin de garantizarle a la sociedad una mayor eficacia y
transparencia de los organismos y politicas ptiblicas en todos sus niveles,
dotdndolos de una mayor capacidad para resolver problemas que la aquejan.

2. Cambio en el estilo de gestién orientado a superar la cultura clientelar,
paternalista, centralista e intervensionista.

Para llevar a cabo estos objetivos se consideraba fundamental reactivar el
proceso de descentralizacién y fortalecer las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil,

Sin embargo, los venezolanos no se dejaron llevar por los proyectos politicos de
los candidatos de la oposicidn y concentraron su apoyo en Hugo Chavez Frias, quien
gozaba de una amplia simpatia por parte de los sectores mas desposeidos. Sin lugar a
dudas que la consigna de la lucha contra la corrupcién y de la relegitimacion de las
instituciones le significé ganar la Presidencia de la Republica. El proceso
constituyente surge en Venezuela, con consecuencia de la aguda crisis politica y

econdmica del pais. La Constituyente se convertia en la alternativa para refundar la
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Reptiblica y la relegitimacion de los poderes publicos. Asi lo explican Viciano y
Martinez (2001):

...la llegada de Hugo Chavez Frias a la Presidencia de la Republica habia sido
impulsada por un programa que prometia liquidar la corrupcion que desde
Punto Fijo protagonizaba la vida publica venezolana. Todos los partidos del
Polo Patriotico asumieron tanto los objetivos de cambio como el medio, esto

es, el proceso constituyente (p. 121).

Segun el candidato presidencial Hugo Chavez Frias las potencialidades de la
poblacion venezolana se encontraban obstaculizadas por la trama de intereses
imperantes en sectores privilegiados de la poblacidn y por el agotamiento del modelo
politico. El puntofijismo habia conducido al colapso del Estado, al empobrecimiento
de la poblacion y al descrédito politico.

La unica forma de sacar a Venezuela de la situacion critica en que se hallaba, era
preciso transformar el marco institucional dentro del cual los diferentes actores
politicos, econdmicos y sociales se desenvolvian y tomaban sus decisiones; marco
institucional que se habia caracterizado por el dominio de las cipulas de los partidos
politicos tradicionales que, a su vez, controlan los diferentes poderes del Estado.

Un Estado que defina soluciones y dé respuestas adecuadas a las condiciones del
sistema econOmico internacional, por una parte, concentra riquezas y por la otra,
produce una gran exclusion social.

Solo sobre el nuevo marco institucional, juridico, politico y economico,

podremos adelantar los planes de reordenamiento del pais.
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Venezuela necesita una revolucidn democratica para revertir las deformaciones
que se han producido en su sistema politico condicién previa para lograr el
establecimiento de los principios de justicia y libertad a que toda sociedad aspira.

El Proceso Constituyente es una revolucion democratica porque desencadena la
transformaciéon profunda de la sociedad venezolana, basandose en la voluntad
popular, al ejercer ésta su soberania.

Los alegatos para defender el proceso constituyente en nuestro pais se apoyaban
en el grado de descomposicion de las instituciones, que hace que surja del pueblo una
fuerza legitima indetenible, capaz de impulsar la transformacion de ese marco
institucional, pues sélo sobre el nuevo marco institucional, juridico, politico y
econdmico, se podria adelantar los planes de reordenamiento del pais.

El Proceso Constituyente era una revolucién democratica porque desencadena la
transformacion profunda de la sociedad venezolana, basidndose en la voluntad
popular, al ejercer ésta su soberania. Reconocida esta posibilidad de relegitimar las
instituciones en el orden juridico venezolano se convocaria la Asamblea Nacional
Constituyente mediante una consulta popular en forma de referéndum amplio y
democratico.

La denominada revolucién pacifica pasa por un Proceso Constituyente el cual
consta de varias fases: 1) Activacién del proceso; 2) Fase contractual: 3) Fase
Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente: 4) Fase Asamblearia; 5) Fase

Ejecutiva (aplicacion de la nueva Constitucién Nacional).
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El sistema electoral para elegir a los integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente seria nominal, combinado con formulas que permitan la representacion
de las minorias y el mismo deberia garantizar la representacion de todos los sectores
de la vida nacional.

Se debe resaltar que no podrian ser elegidos como constituyentes: el
Presidente de la Republica, los Ministros, las autoridades constituidas, los integrantes
del Consejo Nacional Electoral ni los presidentes de los institutos auténomos y
empresas del Estado. Los constituyentes gozarian de inmunidad desde la fecha de su
proclamacion hasta sesenta dias después de concluido su mandato o de la renuncia al
mismo. La nueva Constitucién de la Republica una vez aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente, serd sometida a la consulta popular mediante referéndum.

Mientras no entrara en vigencia la nueva Constitucion de la Repiblica, regira la
existente. La Asamblea Nacional Constituyente, podia disolver el Congreso reordenar
el Poder Judicial. Después de la Fase Asamblearia, todos los poderes publicos,
incluyendo la Presidencia de la Republica, deberan adecudndose al nuevo marco
constitucional.

Se debe advertir que el Proceso Constituyente se mostraba como la respuesta
adecuada a las condiciones del sistema econémico internacional, caracterizado por
un fenémeno de transnacionalizacién y de competencia sobre la base del dominio
tecnolégico que por una parte, concentra riquezas y por la otra, produce una gran

exclusion social. Se necesitaba de un nuevo Estado que nos permitiera insertarnos
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al proceso de globalizacion afirmando nuestra identidad nacional y garantizando
niveles adecuados de calidad de vida a la poblacion.

Con el fin de convocar el referéndum para la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente, el Presidente de la Republica promulgé el Decreto n° 3
de febrero de 1999, publicado en la Gaceta Oficial del mismo dia, para que el
pueblo se pronuncie sobre la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente.

En la Exposicién de Motivos del Decreto se afirmé que “el sistema politico
venezolano estd en crisis y las instituciones han sufrido un acelerado proceso de
deslegitimacion”, por lo que el pueblo s6lo puede encontrar un cauce democratico
de cambio a través de la convocatoria del poder originario constituyente.

Segiin el Decreto, el votante deberia contestar con un “si” o un “no” a dos
preguntas, planteadas de la siguiente forma:

1. “;Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el propdsito
de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que
permita el  funcionamiento efectivo de una democracia social y
participativa?”,

2. “;Autoriza usted al Presidente de la Republica para que mediante un Acto
de Gobierno fije, oida la opinién de los sectores politicos, sociales y
econdmicos, las bases del proceso comicial en el cual se elegiran los

integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente?”.

177



La Asamblea Constituyente fue convocada al margen de las disposiciones de la
Constitucion de 1961 pero la convocatoria se realizé con fundamento a principios
democraticos, Las soluciones atribuidas por el actual Tribunal Supremo de Justicia
permitian la actuacion de dos poderes: el constituyente y el constituido. Viciano y
Martinez (2000:125) comentando el contenido de la sentencia de la Sala Politico-

Administrativa, de fecha 19 de enero de 1999 han expresado:

COFREG

en aquellas que le sucedieron el parecer de la Corte cambio y sélo en el mes
de octubre, yd JUACIORGREO 1G ASambied NOCIOFE ORSHTHyenie, ei | FInungi

regreso a sus primeros postulados.

La Asamblea Nacional Constituyente proclamé su caracter originario, desde un
principio y en varias ocasiones. El convencimiento de su potestad originaria la llevo a
obviar las interpretaciones juridicas de los defensores del sistema y algunas de las
decisiones de la Corte Suprema.

El propio Estatuto de Funcionamiento de la Asamblea no quiso dejar resquicio a
la duda y proclamé su naturaleza originaria en el articulado.

El poder originario suponia la subordinaciéon de todos los poderes piblicos a la
Asamblea, por lo que el mantenimiento de las normas preexistentes serg valido sélo
en tanto no contradijeran los actos derivados de la Asamblea; asi constaba

expresamente de la Asamblea.
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De hecho, la Asamblea no tardé en dejar clara esta supremacia, enfrentdndose
directamente con el legislativo, dominado por los partidos del sistema. De acuerdo
con la decision del Tribunal Supremo de Justicia que le atribuia caracter originario, el
18 de agosto de 1999 hizo publico uno de sus actos legislativos mas conocidos, el
Decreto de Reorganizacion del Poder Judicial y del Sistema Penitenciario, que creaba
la Comisiéon de Judicatura, institucién acusada de haber protegido la corrupcién
judicial.

El 25 de agosto la Asamblea decretaba las nuevas funciones del Parlamento,
disminuidas sustancialmente tras el enfrentamiento con la institucion, y al dia
siguiente emitia el decreto de suspensiéon de la convocatoria de los comicios para
elegir alcaldes, concejales y miembros de las juntas parroquiales.

El Anteproyecto de Constitucion, elaborado por la Comisién Constitucional, fue
presentado el 12 de octubre al Pleno de la Asamblea, pero éste resulté mas una
amalgama de los articulos resultantes de las diferentes comisiones que un verdadero
texto integrado, de alli que el primer documento superaba los seiscientos articulos.

La primera discusion del Anteproyecto se desarrollé durante tres semanas, del 19
de octubre al 9 de noviembre. La segunda discusion, mucho mis répida por cuanto se
realizaron todos los esfuerzos para tener preparado el proyecto dela Constitucion
antes de que terminaran el afio, s0lo se centré en algunos puntos donde existian
serias discrepancias en el seno de la mayoria de la Asamblea, y se desarrollo en
apenas unos dias. La aprobacion y firma del proyecto de Constitucion por los

constituyentes se realizé el 19 de noviembre, el mismo dia que se entregd el
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documento a la directiva del Consejo Nacional Electoral, que debia proceder a
preparar el referéndum del 15 de diciembre de ese mismo afio.

La inauguracion de los trabajos constituyentes se produjo paralela a las funciones
transitorias y de reorganizacion de los poderes publicos que la Asamblea, en su
caracter de originaria, se habia dotado. Fl1 12 de agosto, como se ha sefialado, la
Asamblea Nacional Constituyente, en razén de la emergencia existente antes de la
instalacion de la Asamblea, declaraba la reorganizaciéon de todos los d6rganos del
Poder Publico, que le otorgaba la posibilidad de decretar las medidas necesarias para
enfrentar situaciones especificas de la reorganizacion.

El Decreto nombré la Comisién de Emergencia Judicial, cuya principal funcién
fue la de proponer a la Asamblea las medidas necesarias en el proyecto de
reorganizacién. La Comision debia evaluar de inmediato el desempefio institucional
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de la Judicatura drgano encargado de la
organizacion y funcionamiento de los jueces y de las demads instituciones del sistema
de justicia. Se dotd a la Comisién de la facultad de destituir a cualquier funcionario
afecto a la administracién de justicia que obstaculizara la actividad de la Comision o
incumpliera sus instrucciones. El Decreto ordenaba la suspensién inmediata de los
funcionarios con expediente abiertos por corrupcion, asi como la destitucion de
jueces por retardo judicial inexcusable. También preveia la forma en que debia
suplirse a los jueces suspendidos o destituidos, ademas de los concursos publicos de
oposicion para el nombramiento de nuevos jueces. La emergencia judicial se

mantendria en vigor hasta la sancion de la nueva Constitucion.

180



Lo cierto es que el Decreto de Emergencia Judicial no sélo afecté de lleno a la
yugular de la institucion que durante décadas habia sido el mayor la corrupcién y que,
por ello, habia quedado totalmente deslegitimada ante la sociedad venezolana, sino
que el resto de poderes constituidos se enfrentaron de lleno a la Asamblea Nacional
Constituyente, si cabe de forma mas beligerante. El mismo dia en que Cecilia Sosa,
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, que se habia mantenido en el cargo
cuando su periodo habia vencido meses atras, anunciaba su dimisién, la Comisién
Delegada del Congreso de la Republica, desafiando a la Asamblea Nacional
Constituyente y obviando las conversaciones que entre ambas instituciones habian
tenido lugar con el fin de trazar un acuerdo para la convivencia entre ambas
instituciones, convoco una reunion extraordinaria del Congreso de la Republica para
considerar, entre otros puntos, los actos que habia Estado realizando el poder
constituyente.

El 3 de agosto de 1999 tenia ligar en la Universidad Central de Venezuela la
constitucion de la Asamblea Nacional Constituyente, donde se tomé juramento a la
Junta Directiva, presidida por Luis Miquilena. Dos dias después, el Presidente
Chavez entregaba su proyecto de Constitucion, cuyo marco filoséfico, ideologico
estaba formado, segiin su autor, por el Bolivarianismo, y se proclamaba en contra del
fin de las ideologias y del pensamiento Gnico. En su discurso de presentacién, el
Presidente sefial6 algunos rasgos generales de la Constitucion que presentaba, cuyos
fundamentos formarian parte de la idea bolivariana: la nueva Carta Magna deberia

hacer frente al dogma neoliberal y reivindicar el papel intervensionista del Estado en
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la economia; establecer la democracia econdmica frente a la acumulacién de la
riqueza en manos de pocos; disponer de un catalogo integral de derechos completado
con los correspondientes deberes; proteger los destinos del pais, de la injerencia
extranjera; apostar por la paz y por la integracion en las 4reas latinoamericana y
caribefia; crear las condiciones para conseguir una democracia participativa, etc.

La Constitucion que en los actuales momentos rige los destinos de Venezuela se
promulgd en un momento histoérico sin precedentes en los anales de la historia
politica del pais, es de resaltar que en nuestro pais los intereses politicos tuvieron que
manejarse por el Tribunal Supremo de Justicia para dar cabida al proceso
constituyente y aceptar asi su posibilidad juridica. Asi lo destaca Brewer (2000): “La
Constitucion de 1999... se ha dictado en un momento constituyente excepcional, por
tanto, de crisis terminal del sistema politico de Estado Centralizado de Partidos que
se inicio en 1945, y que marco el cuarto de los grandes periodos constitucionales de
nuestra historia” (p. 9).

Los acontecimientos electorales de 1998, pusieron de manifiesto la voluntad
popular de cambio expresada democraticamente con la designacion de Hugo Chavez
Frias como Presidente de la Republica, quien amenazaba con desplazar el poder de

59

los viejos partidos politicos, se debe resaltar que: “... el cambio, en este caso, a
diferencia de otros tiempos, se expresé electoralmente y tuvo su inicio democrdtico
que debemos exigir y velar porque se continiie” (Brewer, 2000, p. 19).

La evolucion histérica de los textos constitucionales que han regido en

Venezuela ha venido marcada por el esquema semicentralizado, pasando por la
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federalizacion del Estado, al Estado centralizado y autocrético que condujo al Estado
democratico centralizado de partidos. Se debe destacar que la Constitucion de 1999
“.. es la primera que es producto de una Asamblea Nacional Constituyente electa
democrdticamente en medio de un proceso de cambio politico radical que estd
experimentando el sistema politico” (Brewer, 2000, p. 14).

Los poderes constituidos perdieron legitimidad porque los partidos politicos se
reservaron en forma exclusiva la participacién y representatividad en todos los
niveles del Estado, que si bien era indispensable en el momento histérico en el que se

instauraba el régimen democratico no podia mantenerse a perpetuidad. Asi lo expresa

Brewer (2000):

. i JIRGE Ge iG GeCaaqn (¢ 105 OCRenia, id CFISIS dei SISIemd esiqiio Cuando ei
centro del poder politico definitivamente se ubico fuera del Gobierno y del
apardto ael Bstado, en 4 cupula del partido Accion Democratica que en ese
momento dominaba el Ejecutivo Nacional, el Congreso y todos los cuerpos
deliperanies represeniarivos, que hapid nomorado como Governadores de
Estado incluso a sus secretarios regionales, y que designaba hasta los

Presidentes de cada uno de los Consejos Municipales del pais (p. 16).

Como se deduce de la opinion de este autor, la centralizacion del poder politico
significé la decadencia del régimen politico instaurado a través de la Constitucioén de
1961, es evidente que la restringida de participacién ciudadana fue el detonante de las
crisis politica venezolana.

El momento histérico exigia el fortalecimiento de la participacién ciudadana con
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la finalidad de devolver la legitimidad perdida a los poderes publicos y en los partidos
politicos. Todo el desprestigio institucional del aparato del Estado y de las
organizaciones politicas y sociales; afecté gravemente la democracia, a la que se
asociaba con la corrupcién y con la ineficiencia. La via democratica para la
convocatoria a la Asamblea Constituyente era la Unica opcién que tenian los
venezolanos para producir los cambios politicos en la democracia instituida.

La Asamblea Constituyente se atribuyd un poder originario en virtud del cual
tenian plenas facultades para limitar o decidir sobre la finalizacion o culminacién de
las actividades de las autoridades que conformaban el Poder Publico.

En el PreaAmbulo de la Constitucion de la Republica de Venezuela se resalta la
refundacion de la Republica como fin supremo, lo cual segin Brewer (2000) debe
entenderse de la siguiente manera:

ia rejunaacion de ia Kepubiica..., busca esiaplecer und socleaad
democrdtica, es decir, una sociedad en la cual la democracia sea mds que un
sistema politico, una jorma de vida que no S0L0 cowjigure Las INSHITUCIOnes
politicas sino también las sociales. Ademds, la sociedad que se busca
consoiigar aebe ser parncipariva , de manera que la paricipacion de ia
sociedad y del individuo en todo lo que le concierne sea la guia fundamental
para la refunaacion de la Kepublica. lamoien la sociedad debe Sser
“protagonica”, de manera que mds que Estado lo que persigue es el
Drotagonismo democrartico de la sociedad CIViL y de Los INdIvIAuos, que lieguen
a ser duefios y conductores de su destino. En el texto constitucional, sin
embargo, lamentablemente se marging a la sociedad civil en relacion con el

Estado (p. 41).
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En estas magnificas palabras de Brewer, se puede observar la importancia de la
participacion de la sociedad civil en la gestion de los asuntos publicos, por tratarse de
un elemento fundamental. Indudablemente que la soberania reside en el pueblo y que
por ende no es posible que se le prive de ellay se le desconozca su protagonismo
politico.

Ademés de la descentralizacién y de la revision del régimen federativo de la
distribucion de poderes, se tomaron en cuenta en el proceso constituyente otras
propuestas dirigidas a la reforma de la democracia venezolana, las cuales se
corresponden también el proceso de globalizacion. Hernandez (1998) en un reportaje
para el “Diario de Caracas” cita las siguientes:

1. La consagracion del referéndum popular.

2. La incorporacién de la figura del Vicepresidente.

3. Elestablecimiento de la doble vuelta de la eleccion presidencial.

4. El reconocimiento de los derechos y garantias previstos en los Tratados y

Acuerdos Internacionales.

El 30 de diciembre de 1999 se publicéd la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la cual, segin su disposicion final Unica, entraba en
vigor ese mismo dia. Aunque la Constitucion fue reimpresa tres meses después a
causa, segun el aviso oficial que acompafiaba la nueva edicién, de haberse
incurrido en “errores de gramdtica, sintaxis y estilo” lo que, por otra parte, fue

consecuencia directa de la rapidez en que se desarrolld el proceso constituyente,
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no cabe duda de que sus efectos como norma fundamental del ordenamiento
juridico venezolano se produjeron a partir de su primera publicacion.

Como se ha afirmado, la Constitucion de 1999 esta claramente inspirada en su
inmediata antecesora, la de 1961,desde el mismo Preambulo, donde ambas invocan la
proteccion de Dios y el ejemplo del Libertador. La influencia de la Constitucion de
1961 es bien visible en las disposiciones fundamentales, la distribucion de
competencias, la nacionalidad, la concepcion del Estado, la organizacion de los
poderes, los derechos y libertades protegidos y sus garantias, incluso en la reforma
constitucional. Por supuesto, hay diferencias entre las dos porque se consagraron

aspectos innovadores relacionados con el proceso de globalizacién.
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Conclusiones

A.- Referencias de la Globalizacién:

El proceso de globalizacion es un fendmeno de antigua data a pesar de que en
el mismo han intervenido en forma insustituible los medios de comunicacién y el
auge de los procesos econdémicos mundiales. Como consecuencia de este fendomeno
los paises desarrollados y los subdesarrollados han tenido que elaborar politicas
dirigidas a incorporarse mas eficazmente en el mercado mundial.

Los Estados y las organizaciones internacionales son protagonistas del mundo
global. Esta presencia, cada vez mds intensa de las organizaciones internacionales en
la escena mundial y de la necesidad de que los Estados se integren a las mismas para
elaborar las normas que conforman el orden juridico internacional que constituye la
legislaci6n globalizante. La expresion juridica de este fenémeno se encuentra en la
Conferencia Econémica y Financiera de las Naciones Unidas que dio lugar a la
creacion del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y posteriormente con
la adopcién del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), asi como la
carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El fenémeno de la globalizacion de la economia mundial, se puede observar
desde dos enfoques o perspectivas: el optimista que nos muestra los logros y los
alcances del proceso de globalizacion como lo serfan las ventajas competitivas de los
Estados que se muestran receptivos al mismo, las cuales son indispensables para el

desarrollo econémico de los paises. Los defensores del proceso son los economistas
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catalogados generalmente de neoliberales, que califican la globalizacion como un
verdadero y real impulso de a la democratizacién del capital con relacion a los
procesos de privatizacidn y las propuestas de ajustes de los organismos multilaterales.

El paternalismo estatal deberia llegar a su final en materia de seguridad social,
en el manejo de empresas ptiblicas para aliviar un poco la carga del Estado. La mala
administracion del Estado, dicen que se enfoca como una dadiva que entorpece la
creacion de verdaderos mecanismos que favorezcan la participacion de la sociedad
civil.

La visién pesimista, sefiala que la globalizacion es un fenémeno inevitable
que a pesar de que los Estados no quieran participar del mismo se ven arrastrados a
las consecuencias negativas que acarrea a los paises subdesarrollados. La confianza
acritica en el mercado libre, un principio central de la globalizacién ocasionaba
grandes perjuicios a las economias nacionales que deben sujetar su funcionamiento a

las directrices de organismos multilaterales.

" B.- Las expresiones de globalizacién en Venezuela:
La globalizacion se pone de manifiesto a través de ciertas manifestaciones y
en nuestro pais, en el periodo de 1989-1999, se pueden sefialar las siguientes:
1. La crisis del modelo rentista.
2. Los procesos de regionalizacion y descentralizacion.
3. Elauge de los procesos de integracion.

Con relacion a las repercusiones del proceso de globalizacion en el modelo
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rentista venezolano, se debe sefialar que en Venezuela, habia mantenido un modelo
econdmico que se sustentaba fundamentalmente en la monoproduccién petrolera
porque los recursos puablicos casi en un 90% provenian de la renta petrolera, pero las
dificultades econémicas de la década de los ochenta condujo al estallido de una crisis
que no ha podido superarse.

Las razones que se pueden considerar como causantes de la dificil situacion
econdmica de los afios 1989-1999, son el fracaso del modelo de sustitucion de
importaciones atribuible al poco auge de la industrializacién y las politicas
econdmicas impuestas a nuestro pais por los organismos multilaterales.

La reeleccion de Carlos Andrés Pérez se mostraba como la salida mas alentadora
para la poblacion venezolana acostumbrada a la nacion saudita que percibia altos
ingresos en dolares por concepto de las actividades del sector petrolero. En esa
oportunidad la crisis econdmica hizo que el Presidente Pérez buscara orientar a
Venezuela hacia la reforma estructural latinoamericana que recibié el nombre del
Gran Viraje, que a pesar de no ser el unico programa de ajuste fue el primero que se
aplicd con estricta sujecion a las normas dictadas por el Fondo Monetario
Internacional.

Para la expansion de la economia venezolana se consideré prudente devaluar el
signo monetario, reprimir el mercado financiero y liberar los controles de precios.
La apertura de Venezuela al proceso de globalizacion trajo consecuencias negativas
para la poblacion que veia mermada su capacidad adquisitiva y era victima del

desempleo, porque el Fondo Monetario Internacional para aceptar el financiamiento
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solicitado por el Estado para cubrir el déficit fiscal imponia a nuestro pais
condiciones leoninas en perjuicio de la sociedad.

Para 1993 el Presidente de la Republica Dr. Rafael Caldera, inicia su gestion de
gobierno con una politica econdmica marcadamente distinta del paguete econdémico
del ex -presidente Pérez y la misma se caracterizd por el establecimiento de acuerdos
internacionales con organismos multilaterales de financiamiento, controlar el cambio
del dblar y mantener el precio de la gasolina. Los resultados obtenidos en el campo
econdmico no permitieron alcanzar los objetivos propuestos inicialmente y la
inflacién siguié incrementandose.

La Agenda Venezuela se propone posteriormente aumentar los precios de la
gasolina, la creacion del impuesto al consumo suntuario, el control del déficit fiscal a
través de los limites en las remuneraciones de los trabajadores, la estabilidad del
régimen cambiario, el aumento de las tasas de interés por encima de las tasas de
inflacion y poner en practica programas de indole social como los subsidios
familiares, al transporte, el impulso de la economia solidaria, financiamiento de
medicamentos y aumento de las pensiones para los jubilados.

A diferencia del dificil clima politico que le toc6 vivir a Carlos Andrés Pérez por
la implementacién de las medidas econdmicas, Caldera en cierta forma contd con el
apoyo de la sociedad civil, especialmente del sector industrial y de los empresarios
del pais. No obstante nuestro pais todavia se encontraba muy lejos de alcanzar la

estabilidad politica y econdmica.
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Otro de los aspectos de interés era el de la descentralizacion y la
regionalizacion, si bien es cierto que ambas tendencias se nos muestran como
distantes del proceso de globalizacion, las mismas lo complementan y forman parte
del mismo.

En materia de regionalizacion se debe sefialar que la globalizacién hace que se
desdibujen los conceptos de nacionalismo y de valores locales. Los medios de
comunicacién y la expansion de la economia mundial hacen que se estandarice el
consumo y se generalicen los usos, modas o précticas que se hacen a nivel mundial.
La economia local se ve duramente afectada por la economia globalizada que para
sobrevivir ha tenido que enfrentarse a los enormes desafios que imponen las
oportunidades que ofrece el mundo global. Los gobiernos nacionales vy,
concretamente el venezolano se han visto en la obligacién de acordar politicas para
hacer mas competitivas sus economias, pero al mismo tiempo las tendencias
globalizadoras ha permitido revalorizar lo local.

Esa revalorizaciéon de las localidades, ha contribuido a que cada vez adquiera
mayor importancia l1a descentralizacion. Las localidades se ven obligadas a ofrecerle
a su poblacién mayores servicios y mejor calidad de vida y esto solo es posible
transfiriendo competencias a los entes locales.

La rapidez y la profundidad de los cambios, las expectativas de la gente, las
necesidades de una alta interconexién en el ambito mundial exigia que se diera auge
a la descentralizacion. En Venezuela, el proceso de descentralizacién no fue

impulsado por los intereses de los partidos politicos de turno, pero se debe sefialar
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que en la creacion de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE),
vendra a desempefiar un papel de especial importancia en la promulgacién de las
leyes que permitiran las transferencias del poder politico y de gestion a las entidades
estadales y municipales.

Con respecto al auge de lbs procesos de integracion, es menester decir que la
globalizacién ha motivado la celebracién de acuerdos internacionales con la finalidad
de favorecer la liberalizacién del comercio. Venezuela, ha intervenido en esta
iniciativa en el ambito regional suscribiendo tratados y acuerdos con el resto de
Latinoamérica.

El fomento de los acuerdos regionales en Venezuela y en América Latina se debe
a la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se integré a la
ALADI, al Pacto Andino al Grupo de Rio y el Grupo de los Tres. El proceso
integracionista se fortaleci6 entre los afios 1991 y 1995 y en la actualidad ha suscrito
acuerdos con otros miembros de la Comunidad Andina, el Caribe y Centroamérica.

La constitucion de bloques regionales tiene como finalidad eliminar las fronteras
comerciales y establecer alianzas estratégicas que establezcan concesiones en materia

aduanera en atencién a los principios de solidaridad regional.

C.- Los instrumentos juridicos venezolanos y el procese de globalizacion:
Con respecto a los instrumentos juridicos de relevancia, promulgados como
consecuencia del proceso de globalizacion se debe destacar: a) El marco juridico de

las asociaciones estratégicas en el sector petrolero y el de las privatizaciones, b) Las
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leyes sociales y, c¢) Las leyes penales.

Con relacion a las asociaciones estratégicas en el sector petrolero vale la
pena decir, que el proceso de globalizacion ha influido negativamente en el manejo
de la industria petrolera en virtud de que durante los afios 1989-1999, se inicié un
proceso de desvinculacion por parte del Estado venezolano de esta industria dejando
en manos de empresas trasnacionales una amplia participacidon en su explotacion.

Para Venezuela, la industria petrolera ha sido la industria basica y la crisis
econdmica que ha sufrido nuestro pais condujo a que se perdiera su hegemonia. La
Apertura Petrolera, es una de las formas en que Venezuela responde acriticamente a
la globalizaci6n.

En materia de privatizaciones, se consideré que era Gnica forma en que el
Estado venezolano podia abandonar el paternalismo que lo habia llevado a la dificil
crisis econdmica que atravesaba. La privatizacibn se proponia elevar la
competitividad de la empresa con inversionistas de experiencia, diversificar el capital
y la participacion de la poblacién, proveer a la poblacion de bienes y servicios que
representan cuantiosas cantidades para el Estado y eliminar el clientelismo politico.

La privatizacion de los sectores telecomunicaciones y de las empresas
Jerromineras se inicié en el gobierno del Dr. Rafael Caldera, lo que trajo graves
consecuencias para la poblacion venezolana por el aumento de la tasa de desempleo
que implicaba la transferencia de las empresas a los consorcios extranjeros y
nacionales, el encarecimiento de los servicios pliblicos y la utilizacion de los recursos

de las ventas para cubrir el déficit fiscal.
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Con respecto a las leyes sociales se aprobo en el gobierno de Rafael Caldera la
Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral, segiin la cual la seguridad
social se dividiria en varios subsistemas: a) Subsistema de pensiones, b) Subsistema
de salud, c) Subsistema de salud, d) Subsistema de vivienda y, €) Subsistema de
recreacion.

Estos subsistemas tenian como finalidad desarrollar los principios
constitucionales en materia de seguridad social. Se debe sefialar que Caldera se
encargé de presentar al extinto Congreso Nacional los proyectos de ley para los
subsistemas de pensiones, salud y vivienda, los cuales no fueron sancionados por el
Congreso y ante la paralizacion de las discusiones sobre la materia, se contemplaron
en Decretos-Leyes los cuales fueron cuestionados porque la Constitucién de 1961
s6lo autorizaba recurrir a esta via extraordinaria para adoptar medidas en materia
econdmica o financiera. Para 1999, todavia nuestro pais no habia establecido un
régimen de seguridad social, lo cual se ha considerado como violatorio de los
derechos fundamentales.

En el 4mbito de las leyes penales, la globalizacién, permiti6 1a adaptacion de
la legislacion venezolana a los tratados y acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos suscritos vdlidamente por la Repiblica. Es asi como se promulga
en 1998 el Cédigo Organico Procesal Penal (COPP), que implanta en nuestro pais el
sistema penal acusatorio para garantizar el respeto por los derechos y garantias de los
ciudadanos. En el COPP,- como influencia del Codigo Procesal Penal Costarricense y

las leyes procesales alemana y anglosajona- se disponen una serie de principios que
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desarrollan la nocién de debido proceso y derecho a la defensa y para su aplicacién se
armoniza la legislacién conexa.

En relacion con la legislacion ambiental, en 1992 se promulga la Ley Penal
del Ambiente, en la que se concibe el derecho penal como una ciencia antes que
sancionadora de caracter preventivo en la que ademads de tipificarse los delitos contra
el medio ambiente se disponen ciertas medidas cautelares o reparadoras. Pero, es
importante acotar que la Constitucion de 1999, entre las materias de avanzada que
regula establece un Capftulo especial para la regulacion de la materia ambiental con

el proposito de que se proteja la calidad de vida.

D.- El procesa constituyente:

A pesar de las iniciativas y de las propuestas legislativas Venezuela para 1999
vivia una situacion critica para lo cual era preciso transformar el marco institucional
dentro del cual los diferentes actores politicos, econdémicos, y sociales se
desenvuelven y toman sus decisiones.

El marco institucional venezolano se ha caracterizado por el dominio de las
ctipulas de los partidos politicos tradicionales que, a su vez, controlan los diferentes
poderes del Estado en casi todos los ambitos territoriales, tanto nacional, como
regional y local.

El proceso constituyente liderizado por Hugo Chavez Frias y por el nuevo
movimiento partidista V Republica, surge con la finalidad de neutralizar el alto grado

de concentracién del poder, para poner fin a la generacién de corruptelas,

195



compadrazgos y clientelismo, que habian deteriorado el desarrollo democratico de la
vida nacional.

El Poder Constituyente surge ante la descomposicion de las instituciones politicas
y juridicas, nace entonces del propio seno del pueblo una fuerza legitima indetenible,
capaz de impulsar la transformacion de ese marco institucional. Le corresponderia a
la Asamblea Nacional Constituyente, ser la instancia politico- juridica que originara
un nuevo marco institucional para la refundacion de la Republica, la reestructuracion

del Estado y el establecimiento de un nuevo consenso politico y social.
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