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Tampoco se puede considerar que todas las ofertas culturales operen en el sentido
previamente planificado en las estrategias de penetracion cultural, puede resuitar en
innovaciones, integraciones o resistencias culturales completamente inesperadas.

1.2 EL ORDEN INTERNACIONAL DE LA COMUNICACION Y LA
INFORMACION.

.2.1. Definicion del Orden Internacional de la Comunicacién y la
Informacion.

Comprender la comunicacion internacional implica entender el papel central que
juega la forma en que se articulan lo diferentes elementos que permiten coordinar el
flujo internacional de todos los productos culturales a través de los paises. Lo cual se
termina estructurado en funcién de criterios normativos, bien sea que se relacionen con
principios econémicos o democraticos. Sin embargo, independientemente de cualquier
consideracion se debe tener siempre presente la centralidad de la comunicacion, ya
que:

La comunicacion esta en el centro de la modernidad, es decir: resuita

inseparable... [del] lento movimiento de emancipacion del individuo y del

nacimiento de la democracia. Actualmente la comunicacion es fundamental

por tres razones: porque presupone la existencia de seres libres para los

cuales la libertad de informacion y comunicacién constituye el eje de todas

las relaciones sociales y politicas; porque debe gestionar

permanentemente, en el seno de nuestra sociedad individualista de masas,

los dos movimientos contradictorios surgidos de las dos herencias politicas

de los siglos XVIit y XIX (la libertad individual y la igualdad de todos), vy,

finalmente, porque es la condicion necesaria para que haya democracia de
masas (Woiton, 1999, p. 12).

De esta forma, el Orden Internacional de la Comunicacion y la Informacion, se
puede definir en dos sentidos, uno normativo y otro empirico. En el sentido normativo,
significa la correccion de todos aquellos aspectos que favorecen el desequilibrio en la
comunicaciéon y la informacion mundial y que autorizan hablar de la «dominacién
cultural». En el sentido empirico, significa la forma concreta en que se estructura y
relacionan entre si, las fuerzas y tendencias econémicas y tecnolégicas mundiales y
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los principales actores de la comunicacion y la informacion mundial. Al analizar estos
aspectos se logra entender la comunicacion en la sociedad internacional, puesto que,
como plantea Wolton (2000):
Entender el lugar y el papel de la comunicacion en una sociedad significa
analizar las relaciones entre los tres aspectos fundamentales de la
comunicacion: el sistema técnico, el modelo cultural dominante y el

proyecto que sobre entiende la organizacién econdmica, técnica y juridica
del conjunto de las técnicas de comunicacion (p. 17).

La comunicacion internacional no escapa a las relaciones de poder entre
naciones. “Los flujos transfronteras son una resulfante, y por tanto un reflejo de las
fuerzas y debilidades de las naciones” (Madec, 1984, p. 69). Por ello, Madec (1984) de
acuerdo con la légica estado-céntrica de las relaciones internacionales preveia en
funcion del desarrollo tecnolégico de las comunicaciones que: “podria esperarse una
lucha de los Estados por la detentacién de los datos, similar a la mantenida por el
dominio de las materias primas y la energia’ (p. 92). La estrategia para dominar
culturalmente un pais puede consistir en frenar el desarrollo de las industrias culturales
nacionales (publicas o privadas) que se ocupan de producir y difundir los contenidos
informaticos y otros productos culturales mediante las siguientes lineas de accion:

1. La superacion de las diferencias lingiistico/culturales.

2. El control de la infraestructura comunicacional por medio del
establecimiento de filiales de las grandes corporaciones.

3. La exigencia de desreguiacion por parte del Estado del sector de las
industrias culturales y las telecomunicaciones. (Resumido de: Madec, 1984,
Pp. 42-43).

La comunicacion y la informacién entre los «paises desarrollados» y los «paises
en vias de desarrollo» siempre ha sido un asunto de naturaleza politica, puesto que,
como dice Frederick (1993): “después de la Il Guerra Mundial, el libre flujo de la
informacién fue visto como un medio para promocionar la paz, la comprension y el
desarrolio. [Pero luego] los paises en desarrollo recién independizados, vieron este
principio como un instrumento de dominacion politica por medio de la influencia de los
medios de comunicacion” (pp. 120-121).

Esta influencia puede ser de naturaleza diversa, pero el mayor problema que

veian los lideres de los «paises en vias de desarrollo» radicaba en las presiones que
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ejercian sobre la soberania cultural e informatica y la identidad nacional el flujo de
datos y productos culturales provenientes de los «paises desarroilados».

En la década de los setenta, los «paises en vias de desarrollo» relacionaban los
problemas del ‘Orden Internacional de la Informacion y ia Comunicacion’ con la
dependencia tecnoldgica y cultural vinculada con la infraestructura interna de sus
medios de comunicacion. Aunando a que, la radio, el cine, la television y la prensa eran
de propiedad extranjera en su mayor parte. Por tanto, su control no estaba en manos
de la nacioén, ni bajo formas privadas ni publicas. Respondiendo asi, negativamente a
los intereses de desarrollo nacional y favorablemente a los intereses foraneos. (Smith,
1986). También se relacionaban estos problemas, con la «dominacion cultural»
ejercida por los «paises desarrollados» que atentaba contra la identidad nacional de
los «paises en vias de desarrolio».

En las Conferencias Generales de la UNESCO de 1972 y 1973, de acuerdo con
la forma en que estaba estructurada la comunicacién y la informacién internacional, se
llegé por parte de los «paises en vias de desarrollo», a la conclusiéon de que dicha
estructura favorecia que los paises mas ricos del mundo, dominaran: “la opinion
publica mundial [o a ser] una fuente de contaminacion moral y cultural...[Por lo que se
exigia] la reorganizacion de los canales de informacién existentes que constituyen un
legado del pasado colonial y que han obstaculizado las comunicaciones libres, directas
y rapidas entre ellas [las naciones en desarrolio]” (Smith, 1986, p. 30).

Con los procesos de nacionalizacion emprendidos en los «paises en vias
desarrolio» durante esa época, los problemas del régimen de propiedad pudieron
haber cambiado, pero no los de la dependencia tecnolégica y la hegemonia de los
paises desarrollados en la comunicacion y la informacion mundial. Cuestién que se
agravaba cada vez mas, pues la transferencia tecnolégica se realizaba a través de los
mecanismos del mercado mundial. La transferencia de tecnologia y el intercambio de
productos culturales se convertian en cosas que escapan al estricto control tributario
de los «paises en vias desarrollo», y se oponian a una politica gubernamental de
autonomia cultural e informatica nacional. La libre circulacién de los productos de
informatica aumenta la dependencia tecnolégica. Como ejemplo, muchas empresas
con sedes o filiales en los «paises en vias de desarrollo» adquieren sistemas de
informatica en funcién de sus politicas economicas, financieras y comerciales, pero sin
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estar vinculadas a las estrategias de desarrollo nacional. (Madec, 1984, pp. 28-30 y 85-
90).

Aunque el debate sobre el NOIC en la UNESCO fue marginal en lo década de los
ochenta. Durante la década de los noventa, en las conferencias sobre estos problemas
en los «paises en vias de desarmollo» se siguieron manifestando opiniones que
catalogaban como amenazas al desequilibrio en el intercambio de productos culturales
con los «paises desarrollados». (UNESCO, 1995). Durante la década de los noventa,
el debate sobre la necesidad de un NOIC se pudo considerar sin pertinencia para la
agenda politica intemacional, debido a la imposicién del principio del «libre flujo de la
informacion», aunque se perpetuaban y aumentaban las condiciones de desigualdad
econémica y tecnolégica en el mundo. A lo que contribuyeron las posibilidades de
corregir estos desequilibrios gracias a las econémicas tecnologias de la electrénica, de
las telecomunicaciones y multimedia. En los ultimos afios ha adquirido importancia este
debate, sobre todo en paises de Sudamérica con orientacion nacionalista e
intervencionista, se estad planteando nuevamente la necesidad del «control sobre el
flujo de la informacion». Asi como también, la necesidad que tienen los gobiernos de
los paises sudamericanos de desarrollar sus propios conglomerados
intergubernamentales de comunicacion e informacion. Un ejemplo, lo constituye la
nueva corporacién multimedia intergubernamental latinoamericana de TELESUR.

A partir de la observacion del comportamiento del flujo internacional de la
informaciéon y otros productos culturales se puede establecer un patrén de los
elementos que constituyen parte de la definicion del Orden Intemacional de la
Informacién y la Comunicacion, tanto en sentido normativo como empirico. Desde el
punto de vista empirico, se debe tener en cuenta que los elementos que constituyen el
intercambio intemacional de la comunicacion y Ia informacion: “antes de ser un flujo
ordenado, estos elementos son mas como borbotones y oleadas de trafico de
mensajes electrénico y fisicos” (Frederick, 1993, p. 128). El flujo internacional de la
informacion y otros productos culturales incluye una gran diversidad de elementos que
van desde los medios de comunicacion impresos y audiovisuales hasta los medios de
comunicacion electronicos de ultima generacion. Para 1993, se podia enumerar la
siguiente lista: “la television; las peliculas, y productos grabados; noticias escritas y
fotograficas; los intercambios culturales; corresponsales del extranjero; el consumo de
medios de comunicacién extranjeras; y conversaciones telefénicas; el flujo de datos
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transfronterizos,... y el trafico del mensaje electrénico” (Frederick, 1993, p. 128). En
nuestros dias incluye el trafico de productos culturales multimedia para ser difundidas
mediante cualquier soporte disponible y a través de las infraestructuras satelitales y de
fibra optica de las telecomunicaciones mundiales, asi como a través de la Intemet.

El analisis de la actual estructura internacional de la comunicaciéon y la
informacion pasa por tomar en cuenta los siguientes factores politicos, econémicos y
culturales internacionales:

(1) El flujo de informacion entre las sociedades capitalistas avanzadas y las

anteriores sociedades socialistas de Europa del Este y la antigua Unién

Soviética; (2) el desequilibrio en e! flujo de la informacién entre el Norte y el

Sur. Dentro de estas dos areas principales se debe dar cuenta desde el

punto de vista de los intercambios de productos culturales de lo siguiente:

(1) de los desequilibrios en el flujo de informacién entre el Este y el Oeste y

entre el Norte y el Sur; (2) el contenido de los flujos en cada direccion; y (3)
el control del flujo de la informacion (Reeves, 1993, p. 101).

También se tiene que considerar el flujo intraregional en cada una de estas areas
geopoliticas, geoecondémicas y geoculturales en relacion con los tres problemas
sefialados anteriormente. Es decir, entre los mismos «paises en vias de desarrollo»,
entre los paises exsocialistas, y entre estos conjuntos de paises. Para determinar las
variaciones en el intercambio mundial de productos culturales interregionales e

intraregionales y su impacto en la comunicaciéon mundial.

La comunicacion internacional es un problema econémico, cultural y politico.
intimamente ligado a estos problemas sobre la comunicacién internacional se
encuentran los problemas propios de la estructura econdémica de los medios de
comunicacion al interior de cada sociedad nacional de ambos conjuntos de paises. Las
cuales se ven reflejadas en el ambito internacional mediante la transnacionalizacion
econémica y las presiones del mercado mundial cultural para «desregular» la
propiedad de los medios de comunicacion y las telecomunicaciones al interior de los
Estados-nacionales. Cuestion que trasciende la investigacion sociolégica de la
comunicacién masiva al interior de las sociedades y se particulariza como objeto de
estudio de la comunicacion internacional.

La estructura econémica internacional de la comunicaciéon y la informacién se
puede determinar fundamentalmente por medio del estudio de los siguientes factores:

1) El grado de concentraciéon de la propiedad de los medios de comunicacion al

interior de cada sociedad nacional tanto de los «paises desarrollados» como de
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los «paises en vias de desarrollo» y como se expresa esto en el ambito
internacional.

2) El grado de desarrollo de la infraestructura de los medios de comunicacion en
los «paises en vias de desarrolio».

3) El papel que han jugado las nuevas tecnologias de las comunicaciones como
factor determinante de las formas de comunicacidon en el mundo actual.
(Resumido de: Giménez y Hernandez, 1988; UNESCO, 1995).

De acuerdo con la conformacion concreta de estos factores surge una
determinada estructura intemnacional de la informacién y la comunicaciéon que puede
estar en funcion del orden politico internacional prevaleciente en una determinada
época de las relaciones internacionales. En este sentido, se puede considerar que las
formas de propiedad y la infraestructura de los medios de comunicacién en los «paises
en vias de desarrollo» se pueden enfocar en términos de las teorias tradicionales de la
dominacion y la dependencia cultural. Bajo esta hipétesis el papel de las tecnologias
de la comunicacion solamente consiste en ser un factor que contribuyen a acentuar las
relaciones de dominacién entre los «paises desarrollados» y los «paises en vias de
desarrollo». Sin embargo, no hay que obviar que persiste la creencia de que los
problemas de la comunicacion intemacional se pueden superar con el uso deseable de
la tecnologia. Desde que McLuhan (1964), publicé sus visionarias tesis sobre la
comunicacion se considera la posibilidad de crear una «aldea global». Esta seria un
mundo «maravilloso» en el cual la tecnologia electrénica interconecta a los individuos
de cualquier parte del planeta permitiéndoles comunicarse y superar las barreras
socioculturales conformando una sola consciencia en la humanidad. (McLuhan y
Powers, 1996). La comunicacién mundial se desenvuelve entre estas dos
posibilidades, pero cada vez mas las tendencias econémicas mundiales imponen
nuevas formas de «dominacion cultural»

La estructura internacional de la comunicacion y la informacion depende de la
forma concreta que asumen las relaciones de los principales actores para el
intercambio de productos culturales en funcién de las tendencias mundiales. El flujo de
la comunicacion y la informacion depende de las relaciones entre los conglomerados
trasnacionales dedicados al sector de los medios y las telecomunicaciones. Entre los
elementos de esta estructura, los mas relevantes han sido en el pasado el oligopolio de
la informacion mantenido por las agencias mundiales de noticias, la importacion y
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exportacion de productos mediaticos o culturales, y hoy dia el flujo transfronterizo de
informacion, los productos multimedia y el trafico del mensaje electrénico a través de
las infraestructuras satelitales y de fibra dptica para las telecomunicaciones. Cuestion
por demas compleja en el presente, al considerar que el flujo de la comunicacion y la
informacion se desarrolla como parte de una infraestructura internacional que
pertenece a conglomerados transnacionales que presionan por reducir el control
estricto de los Estados-nacion sobre el mercado cultural mundial y nacional.

En cuanto a la estructura internacional de la comunicacion y la informacién se ha
mantenido la idea por parte del «pensamiento critico» que los paises desarrollados
predominan en la creacion, produccion y difusion de los productos culturales; y que la
tendencia es que los Estados Unidos se quede como Unico pais hegemoénico en la
cultura mundial. Desde 1973: “los paises del Tercer Mundo denuncian el flujo
internacional de las noticias, producidas y distribuidas por un nimero reducido de
agencias de prensa pertenecientes a los paises desarrollados” (Mattelart ef al., 1984,
p. 19). Frente a las agencias noticiosas mundiales como Ila Assosciated Press (AP),
United Press internacional (UP!), Reuters y Agencia France Press (AFP), las diferentes
tentativas de establecer agencias competidoras fracasaron como pasé con la agencia
de noticias latinoamericana LATIN. (Diaz, 1991, pp. 123, 138, 217-218, 250-251).

Hasta principios de la década de los noventa todavia se consideraba que los
Estados Unidos mantenia el predominio en la produccién y difusién de la comunicacién
y la informacién a través de las agencias de noticias mundiales. Las agencias de
noticias angloamericanas (AP, UPIl y Reuters) y los principales ofrecedores de noticias
televisadas UPITN y CBS, entre otras, eran considerados los agentes principales en el
desequilibrio, contenido y control del flujo internacional de la comunicacién y la
informacion. (Reeves, 1993). Para sefialar algunos datos, entre 1986 y 1987:

Las empresas norteamericanas de noticias Associated Press (AP) hizo
circular 17.000 millones de palabras por dia y la United Press International
(UP)) hizo circular 14.000 millones, mientras que Reuters hizo circular 1.500
millones de palabras por dia. Y la Agencia France Press (AFP) hizo circular
1000 millones de palabras por dia. Comparando esto con las cantidades de
palabras que hizo circular otras agencias como la EFE de Espaia, o agencias
de los paises en vias de desarrollo como el Consorcio de Noticias No
Alineadas, Agencia de Noticias del Caribe, la Agencia de Noticias Pan
Africana, cuya sumatoria no da mas de 6.100 palabras, denota con creces
dicho predominio (Frederick, 1993, p. 130).
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De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Comunicacion (2001), al referirse a
las agencias de noticias sefialaba que: “tres de ellas —Associated Press (los Estados
Unidos), Reuter (Inglaterra) y France Press (Francia)—, de ambito mundial, trasmiten
alrededor del 80 % de las noticias destinadas al publico que circulan por el mundo”
(Maherzi, 1999, p. 21).

Desde el punto de vista de los «paises en vias de desarrollo», el problema de
este dominio internacional de la informacién es:

El papel dominante que los medios de comunicacién occidentales han

jugado en la definicion de las noticias, lo cual ha sido considerado como una

distorsion y exclusién de los valores culturales auténticos y expresiones de

los paises del Tercer Mundo. [De esta forma), el Tercer Mundo es visto a
través de los ojos de Occidente (Reeves, 1993, p. 102).

Frente a esta hegemonia de las agencias de noticias mundiales, los «paises en
vias de desarrollo», pretendieron crear sus propias agencias de noticias. Los
obstaculos que debian confrontar las nuevas agencias de noticias estaban
relacionados con la estructura del mercado, en la produccién y distribucién mundial de
noticias. Sobre todo en la distribucion de las noticias elaboradas por ellas mismas a
través de las redes de comunicacion internacional. Debido a ello: “las agencias del
Tercer Mundo se [estaban] especializando en la recoleccion de noticias de si mismos,
a través de las redes intermnas de comunicacion internacional de las corporaciones
transnacionales” (Reeves, 1893, p. 113). Asi, las soluciones al problema de la
informacién sobre los «paises en vias de desarrollo» terminaron contribuyendo al
desequilibrio del flujo de la informacién. Con las implicaciones que tiene esto para la
soberania nacional, econdémica y cultural de estos paises.

Esto lleva a pensar a primera vista que el fiujo de la comunicaciéon y la
informacién van en una sola direccion del Norte hacia el Sur. Lo cual llevé hace unos
veinte a afios a razonar que la comunicacion y el intercambio de informacién entre los
«paises desarrollados» y los «paises en vias de desarrollo», eran en exceso
desequilibrados y que obedecian a patrones de dominacion cultural. En la actualidad el
desequilibrio persiste, pero de una manera completamente distinta, pudiendo hablarse
de nuevas formas de dominacién cultural como molde de la comunicaciéon y la
informacién mundial. No es lo mismo considerar la estructura de la comunicacion
mundial en manos de conglomerados mediaticos internacionales como sucedia en
décadas anteriores, que en manos de conglomerados multimedia digitales
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transnacionales, que compiten y cooperan entre si, por la hegemonia mundial y
regional del mercado cultural.

Es en el sector de la television donde se han dado los mayores cambios en el
flujo de los productos culturales en el mundo. A primera vista priva también el flujo va
en direccion Norte-Sur, predominando la difusion mundial de diversos programas de
television de los Estados Unidos y otros paises desarrollados. Pero, se ha dado
también un crecimiento en el intercambio de programas de television al interior de las
regiones culturales. Para inicios de la década de los noventa, en el mundo arabe habia
crecido este intercambio intraregional de programas de television en una tercera parte
y en América Latina en un diez por ciento. (Frederick, 1993, p. 128).

Esta tendencia tiene que ser necesariamente hacia el crecimiento. El nimero de
receptores de television en América Latina, aumentd de 57 receptores por cada 1000
habitantes en 1970 a 205 receptores por cada 1000 habitantes en 1997, lo que implica
un crecimiento de este mercado en todos los términos. En los Estados arabes se dio
un crecimiento de 21 receptores de television por cada 1000 habitantes en 1970 a 1198
receptores por cada 1000 habitantes en 1997. (www.unesco.org, 2003). Africa es una

regién donde tal vez el flujo siga siendo en direccion Norte-Sur, dado que en 1997 sélo
habia un promedio de 60 receptores de television por cada 1000 habitantes.
(www.unesco.org, 2003).

En relacion al flujo de productos culturales entre los Estados Unidos y América
Latina ha habido cambios significativos que influyen sobre la naturaleza de la
estructura de la comunicacién y la informacion entre estos paises, bien sea
considerada como una relacién de «dominacién cultural» o como una relacion de
mayor «integracién cultural» entre los mismos. Durante la década de los noventa y
hasta el presente ha aumentando el intercambio de productos culturales entre los
paises latinoamericanos, asi como también ha aumentado el flujo de productos
culturales desde estos paises hacia los Estados Unidos. Lo cual se debe
fundamentalmente a las relaciones comerciales que establecen entre si los
conglomerados multimedia estadounidenses y los grupos multimedia latinoamericanos.

El crecimiento de la creacién, produccion y difusion internacional de la television
latinoamericana es significativo para el problema de la «dominacién cultural». Paises
como México y Brasil, ya figuran como principales exportadores de programas de
televisiéon, no sélo hacia el resto de América Latina, sino también hacia los Estados
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Unidos y Europa. Esto se debe fundamentalmente al gran crecimiento que han tenido
los grupos latinoamericanos dedicados al sector de los medios de comunicacién en las
ultimas dos décadas. Televisa con su Spanish Intemational Network podia en 1980,
llegar en los Estados unidos a 25 millones de hogares. “En 1982, Rede Giobo,
conglomerado audiovisual brasilefio, exportaba por un valor de mas de 7 millones de
délares en programas, vendidos preferentemente a los paises latinoamericanos, hacia
Alemania Federal, Gran Bretaia, los Estados Unidos, y sobre todo a ltalia, pero
también en Africa” (Mattelart, 1984, p. 34). En la actualidad, este mismo conglomerado
en su pagina Web, se enorgullece de ser un negocio de dimensiones mundiales en los
siguientes términos:

De las 24 horas diarias que esta en el aire, la mayor parte de su

programacion se crea y realiza en los propios estudios de Rede Globo,

demostrando la existencia de una armonizacion precisa con las costumbres

y la cultura del publico telespectador. Este patrimonio, doblado a diversos

idiomas, transmite la cultura brasilefia a espectadores que se encuentran

en cerca de 130 paises localizados en todos los continentes. Durante el

transcurso de un afio, Globo graba y exhibe diversas novelas, miniseries y

especiales. Esta producciéon se torna atin mas elocuente si computamos

los diversos shows, humorismo, musicales, eventos y periodismo: son

4.420 horas anuales, algo en torno de 2.210 largos metrajes que la tornan

la mayor productora de programas de television del mundo
(www.redeglobo.com, 2003).

Para la década de los ochenta, en cuanto al contenido de los productos culturales

producidos en América Latina, era comun hacer la siguiente observacion: “en
promedio, una tercera parte de los programas de televisibn que se transmiten en la
region son «enlatados» importados de los Estados Unidos. Pero ademas, los
programas de television que se producen localmente siguen muy de cerca el patron de
produccién de ese pais” (Beltran y Fox: 1980. p. 34). Si bien las telenovelas
latinoamericanas para esta época ya habian adquirido un formato caracteristico como
tipico de la regién, los programas de variedades y entretenimiento seguian el patrén de
los programas de los Estados Unidos. Desde esa época hasta nuestros dias, mediante
un proceso de adaptacién dichos programas han terminado produciéndose en un
formato original. Aparte de esto el flujo de programas de television valorado en
términos de dominacién cultural resulta mas complicado con el desarrolio nacional y
regional de los sistemas de television por cable y television por satélite.

Lo cierto es que el flujo de todos los productos culturales entre los Estados
Unidos y América Latina es cada vez mas complicado de valorar en los canones de la
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«dominacién cultural», producto del impacto de las tecnologias multimedia para la
produccion y difusion de contenidos culturales. Con estas tecnologias el consumo de
determinada cantidad de programas de television, peliculas, musica, informacion,
periddicos y libros y otros productos culturales provenientes de otras partes del mundo,
se convierte en asunto privado que se escapa al control de los gobiernos y tiene que
ver mas con las capacidades financieras y tecnologicas de las industrias culturales
nacionales y regionales.

1.2.2. La Comunicacion y la iInformacién en el Contexto de Ila
Globalizacién.

Una descripcion adecuada de la situacién de la comunicacion mundial en el
presente, debe tomar en cuenta que a partir del fin de la estructura bipolar de poder
entre 1989 y 1992, se hizo visible la gran diversidad de cambios que se estaban
gestando en el escenario internacional constituido exclusivamente por los Estados-
nacién después de la I Guerra Mundial. Entre los principales cambios se pueden
sefalar los siguientes:

1. Los diferentes procesos por medio de los cuales se diluia la soberania nacional,
como Ia fundacidbn de organizaciones supranacionales, la integracion
econémica, y los movimientos por las autonomias locales, por razones étnicas,
culturales o religiosas.

2. Las migraciones humanas desde los «paises en vias de desarrollo» hacia los
«paises desarrollados» y las consecuencias econémicas, sociales, politicas y
culturales que se originan a partir de este fenémeno mundial.

3. La emergencia de nuevos actores internacionales que le disputan la
exclusividad al Estado-nacion como actor internacional y variable explicativa de
las relaciones internacionales, como lo son las multinacionales, incluidas ias de
la industria de la cultura y la informatica, al lado de actores de una nueva
sociedad civil transnacional.
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4. El surgimiento de nuevas potencias con capacidad nuclear que terminaron
dispersando dicho poder entre varios actores internacionales
independientemente de su grado de desarrollo econémico.

5. La aparicion de una nueva agenda publica internacional que no distingue entre
politica alta y baja, es decir, donde los problemas relacionados con la
seguridad nacional y militar se entremezclan con los problemas de seguridad
ecolégica y demografica, entre otras®. (Adaptado de: Tomassini, 1989; Mesa,
1992; Pearson y Rochester, 2000; Pereira, 2001).

6. A lo anterior hay que agregar el aumento y la transformacién de la propiedad y
el desarrollo tecnolégico de los recursos para la comunicacién en la mayor parte
de los paises del mundo. A partir de lo cual surgen nuevos problemas como la
desigualdad en la distribucién y propiedad de dichos recursos y el problema de
la seguridad de la informacién y las comunicaciones internacionales que
adquiere de esta forma especial relevancia (Adaptado de: MacBride et al, 1980
y Frederick, 1993).

En el contexto de la Globalizacién, los cambios en el escenario intemacional
ponen en tela de juicio principalmente el orden establecido por los Estados-nacién.
Dentro de este contexto general, también la comunicacion y la informacién mundial
cambia de naturaleza, porque han cambiado sus principales actores y tendencias. Hoy
dia el intercambio cultural en el mundo no es inteligible y organizado en términos de un
conflicto ideolégico, politico y militar segun las coordenadas politicas de la izquierda y
la derecha. Lo mismo sucede al interior de las sociedades nacionales. Sin embargo,
dentro del contexto de la globalizacion, el Movimiento de los Paises no Alineados
mantiene su sentido relacionado con las exigencias de establecer un Nuevo Orden
Econdémico Internacional y su corolario El NOIC. De esta forma, en el mundo actual
interactda y superviven lo nuevo y lo viejo. (Beck, 1998; Beck, 1999). La tecnologia es
cada vez mas econdmica y se propaga cada vez mas en todas partes del mundo por la
misma razén, pero la brecha econémica y tecnoldgica entre el Norte y el Sur se

® La distinci6n entre alta y baja politica era propia del contexto internacional plenamente constituido por los
Estados-nacion. Pero una vez que van apareciendo nuevos actores intemacionales y nuevos problemas y
su respectivo impacto sobre la estructura intemacional estado-céntrica comienza a desvanecerse {a nitida
diferencia en este tipo de conceptos y las practicas politicas correspondientes. De esta forma, la politica
exterior relacionada principaimente con la seguridad geopolitica y militar de los Estados pierde jerarquia y
se entremezcla con la politica interior. En este sentido, por ejemplo, las politicas de desarrollo econémico
de un Estado deben tomar en consideracion la proteccién del ambiente en el territorio bajo su soberania
evitando afectar el clima mundial, la capa de ozono, etc. También se debe incluir en este concepto las
politicas de desarrollo de la comunicacion nacional y sus consecuencias en el contexto intemacional.
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mantiene; y mas bien ha aumentado en grandes proporciones, sobre todo en materia
de tecnologia electronica, informatica y de telecomunicaciones.

Resulta fundamental para comprender las relaciones internacionales
contemporaneas el estudio de los cambios sucedidos en el flujo internacional de la
informacion y otros productos culturales. A partir de aqui se pueden derivar datos
objetivos que permiten observar los desequilibrios existentes entre el Norte y el Sur en
este aspecto, y sobre todo determinar la naturaleza de esos desequilibrios. Con lo que
se verifica si las teorias tradicionales de la dominacién y la dependencia cultural
mantienen su vigencia teérica al poder explicar los cambios de la informacion y la
comunicacion internacional.

Segun las perspectivas tedricas de la dominacion cultural en los afios setenta el
Orden Internacional de la Informacién y la Comunicacién podia ser considerado como
el resultado de los intereses de los actores que configuraban y privaban en el contexto
internacional. De esta forma, los flujos internacionales de la informacion y otros
productos culturales obedecian a una légica de caracter imperialista por parte de los
paises desarrollados y sus multinacionales que pretendian la dominaciéon cultural de
los paises en vias de desarrollo, asi como de sus medios de comunicacion. Quedaban
los aspectos econdmicos y comerciales de la comunicacion internacional subsumidos
en esta politica imperial. Las multinacionales de la cultura de los «paises
desarrollados» implementaron estrategias comerciales que moldearon el desequilibrio
en el flujo de productos culturales con en el resto del mundo. Y estructuraron un
mercado intermnacional de la infformacién y la cultura que favorece a los «paises
desarrollados» como productores de cultura y convierte a los «paises en vias de
desarrollo» en consumidores de cultura occidental. Como se ve, esto practicamente
refleja el desequilibrio econémico existente entre ambos conjuntos de paises. Lo cual
determina que la comunicacion internacional reproduzca los patrones del imperialismo
subyacente en las relaciones entre el Norte y el Sur.

Vivimos en un mundo cada vez mas interdependiente producto de la red mundial
de las telecomunicaciones y también mas democratico producto del predominio del
«libre flujo de comunicacién y la informacién» a través de esas infraestructuras. Mas
cuando se considera que:

La UNESCO se ha comprometido a asegurar la libre circulacion de las

ideas por medio de la imagen y la palabra, de acuerdo con su Constitucion
y con la nueva estrategia de comunicacién adoptada por la Conferencia
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General en 1989. El objetivo de este enfoque es traducir en acciones
concretas la preocupacion de la Organizacion por garantizar la libre
circulacion de la informacion tanto en el ambito nacional como internacional,
y su difusion mas amplia y equilibrada, sin obstaculo a la libertad de
expresion, asi como fortalecer la capacidad de comunicacion de los paises
en desarrollo, para que participen mas activamente en el proceso de
comunicacion (UNESCO, 1995, p. 6).

Se pretende llegar por parte de la UNESCO a la solucion del gran debate de la
época de la guerra fria entre los «paises en vias de desarrollo» y los «paises
desarrollados» sobre el NOIC. Impera en el contexto internacional de la comunicacion
y la informacién el principio del «libre flujo de la informacién» en medio de la gran
brecha tecnolégica entre el Norte y el Sur. Pero se espera que la UNESCO vy la
tecnologia debidamente usada equilibren la desigualdad existente en el flujo
internacional de la comunicacion y la informacion. Sin embargo, este nuevo enfoque de
la comunicacion internacional tropieza con los obstaculos que la Globalizacion ha
desplegado por medio de la transnacionalizacién econémica y la concentraciéon de la
propiedad de los medios de comunicaciéon en todos los paises del mundo. De esta
forma:

Con los candados de la globalizacion, que en muchos casos significa

transnacionalizacion, la cual ofrece un campo contradictorio, pues al mismo

tiempo que se proclama y ejerce la libertad de mercado, esa misma
posibilidad, con la ausencia del compromiso estatal y la debilidad

econémica de las organizaciones sociales, fortalece la mopolizacién y

concentracion, incluso extranjera, de los medios de comunicacion (Suarez,
1995, p. 45).

Entre los cambios mas significativos en el ambito global se encuentran los que
devienen como consecuencias de la revolucion tecnoldgica en las telecomunicaciones
y la informatica para la organizacion de la comunicacién y la informaciéon mundial.
Desde mucho antes del fin de la guerra fria, el impacto de la revolucién tecnoldgica en
las relaciones internacionales se hacia manifiesto en: “dos campos, en el de las
comunicaciones y en el de ia produccion y el intercambio” (Lavifia y Baldomir, 1983, p.
50). En este sentido, la tecnologia ha sido funcional y articuladora del sistema
econdémico y la comunicacion mundial. Lo cual se refleja en la fuerte correlaciéon que ha
existido “entre los movimientos de globalizacién de la economia y los de cambio
estructural de los sistemas de comunicacion, comenzando por la red mundial de
telecomunicaciones” (Siqueira, 1995, p. 140).

Pero lo mas importante en cuanto a la comunicacion, es que no solamente opera
en el campo simbdlico del intercambio cultural entre las naciones, sino que se ha
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convertido en un aspecto central de la nueva economia mundial. “La transformacion
tecnoldgica en el campo de las comunicaciones se ubica en el marco de una nueva
revolucion industrial y cultural cuyos tres impulsos fundamentales son la informatica,
las telecomunicaciones y el audiovisual” (Roncagliolo, 1995, p. 56). Hasta el punto que
se puede establecer una escision entre la revolucion industrial y la revolucion de la
informatica en términos cualitativos: “la acumulacién ampliamente acelerada del
desarrollo de la informacion y la comunicacion conlleva a un cambio en ia naturaleza
del cambio” (Frederick, 1993, p. lll). Constituyendo desde el punto de vista del
pensamiento, lo que se ha llamado la «historia instantanea». Esta revolucién no
constituye solamente un hecho de caracter material relacionado Unicamente con el
aumento de la plusvalia industrial a través de una mejor coordinacién de las casas
matrices de las empresas trasnacionales y sus filiales en el mundo (Castells, 2001, p.
82); sino que, a partir de su incidencia en las relaciones entre los medios de
comunicacion y la cultura, estas nuevas tecnologias tienen grandes repercusiones en
todos los ambitos de la organizacion de las sociedades nacionales y la misma sociedad
internacional. Igualmente, a diferencia de las anteriores revoluciones tecnolégicas: “la
ultima revoluciéon industrial, la de la informatica y la telematica, no se aplica a
momentos concretos y especificos del proceso productivo (produccion de energia,
ensamblaje), sino a todas las etapas del proceso econémico y al conjunto de la vida
social, incluidas la cultura y el uso del tiempo libre” (Roncagliolo, 1995, p. 5§3).

La forma en que se ha estructurado el fiujo de la Informacioén y la comunicacion
es un producto del subdesarrollo de la infraestructura de la comunicaciéon y la
informacién en los «paises en vias desarrollo»; mientras que el progreso de las
tecnologias de la comunicacion de los «paises desarrollados» ha resultado imponiendo
un conjunto de condiciones que favorece su hegemonia mundial. Produciendo de esta
manera, el desequilibrio en el flujo internacional de los productos culturales, entre ellos
la informacion.

No en todas las regiones del mundo se manifiesta este desequilibrio de igual
manera. Lo que permite pensar en la posibilidad de corregir dicho desequilibrio, debido
a que una de las caracteristicas fundamentales de las ultimas tecnologias de la
comunicacion es la reduccion de sus costos. Estas tecnologias son tan econémicas
que cualquier pais de ingresos medios en el mundo, puede aumentar toda su
infraestructura de telecomunicaciones sin haber pasado por la revolucion industrial. Tal
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y como sefala, Maherzi (1999), en el Informe Mundial sobre fa Comunicacién de la
UNESCO (1999):

Para muchos investigadores y profesionales de la comunicacion, el
paradigma de la transferencia de tecnologia esta sobrepasado. Las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion y sus aplicaciones permiten
que los paises en vias de desarrollo efectiien «saltos tecnol@glco.s» que les
permitan alcanzar rapidamente niveles adecuados de equipamiento y de
conexion a las redes de informacién. Un numero creciente de paises
comparte este punto de vista y opta por las tecnologias mas a_wan_zadas
para implantar, renovar o reforzar sus infraestructuras de comunicacién (p.

20).

Con la introduccién de las tecnologias multimedia y de las telecomunicaciones en
la estructura de la comunicacion internacional, el desequilibrio en el filujo de la
informacién y otros productos culturales entre los «paises desarrollados» y los «paises
en vias de desarrollo» ha cambiado. Lo que pone a prueba la vision critica vigente de
la comunicacién internacional al contrastarlas con las nuevas complejidades de la
comunicacién mundial. Es innegable que la introduccién de las tecnologias digitales
multimedia y de las telecomunicaciones ha tenido consecuencias diversas para las
diferentes 4reas geopoliticas, geoeconémicas y geoculturales que conforman los
paises del Sur. De esta forma, como dice Aragao (1995), debemos: “convivir con los
extremos que el mundo modemo puede proporcionar: atraso y miseria, informatica y
progreso, informacién y poder, alienacién y desinformacion” (Aragao 1995, p. 68). Aun
con todas las posibilidades que ofrece el progreso tecnolégico para la comunicacién
internacional, las tendencias que se imponen son las relacionadas con los intereses de
los actores mas poderosos dentro del escenario global. Tal y como lo sostiene Santos
(2004):

Cuando el sistema politico formado por gobiernos y empresas utiliza los

sistemas técnicos contemporaneos y su imaginario para producir la actual

globalizacién, no muestra formas de relaciones econémicas implacables,

que no aceptan discusion y exigen obediencia inmediata, sin la cual los

_actpres son expulsados de la escena o permanecen esclavos de una légica
indispensable del sistema como un todo (p. 41).

Por estas razones muchos estudiosos de la comunicacion mundial pueden
afirmar que: “a pesar del advenimiento de las nuevas tecnologias de la comunicacién,
los problemas de la comunicacion entre los pueblos y las naciones permanecen sin
cambios... La gente desea comunicarse, informar e informarse pero lo tnico que ha
cambiado son los canales de informacion mundial” (Frederick, 1993, p. 42). Si antes los
ciudadanos en todas partes del mundo se informaban sobre sus propias fealidades y
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global de telecomunicaciones para poder coordinar todas sus actividades mundiales.
Lo cual causé el surgimiento de una «nueva economia» desarrollada por la
convergencia empresarial y tecnolégica de las industrias culturales y de las
telecomunicaciones, que se conforman en conglomerados digitales multimedia
transnacionales, especializados en explotar econémicamente las regiones culturales
mediante las redes de telecomunicaciones mundiales por donde fluyen la
comunicacion y la informacion. Justamente de aqui surgen las estructuras de la
globalizacién entendida como la expansién de la i6gica del mercado y la cultura
occidental. En el mismo sentido la oportunidad de desarrollar una cultura global es
producto de las posibilidades que crean las nuevas tecnologias relacionadas con la red
mundial de las telecomunicaciones para el intercambio de informacién y el desarrolio
de las diversas formas de comunicacién humana.

De esta forma, dar cuenta de la informacién y la comunicacién internacional
dentro de la globalizacion en términos del Imperialismo Cultural y su reverso la
Dependencia Cultural, requiere de ajustes conceptuales muy cuidadosos a la luz de los
titimos cambios globales, sobre todo los ocasionados por la transnacionalizacién
economica, la convergencia empresarial y tecnoldgica de los conglomerados
mediaticos y de ias telecomunicaciones. El fiujo intemacional de la informacién y la
comunicacion sigue siendo desigual pero dentro de otro contexto internacional, en el
cual la armonia en las relaciones entre las multinacionales y los gobiernos de los
«paises desarrollados», no pueden considerarse como una ecuaciéon. Un ejemplo de
esto, es la disputa judicial contra MICROSOFT en los Estados Unidos, y los ultimos
escandalos financieros de las grandes corporaciones tanto en los Estados Unidos
como en Europa.

Una de las caracteristicas principales del flujo internacional de la informacién en
el mundo globalizado, es su estrecha conexion con las tecnologias multimedia que
cambian la naturaleza de las sociedades industriales. Incluso desde los afios ochenta
se estd hablando de las «sociedades informaticas» o «sociedades tecnotronicas».
(Mattelart ef a/, 1984; Smith, 1986). El intercambio de productos muitimedia y de
tecnologia de punta se estad dando principalmente entre los paises de aquellas
regiones en las que se habla de las «sociedades posindustrializadas», 0 «paises
desarrollados». En las cuales se desarrolla cada vez mas los fenémenos de
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concentracion y transnacionalizacion de la propiedad de las industrias de Ila
informacién y la comunicacion que se impone como tendencia mundial.

En la década de los ochenta, los mecanismos de concentracion de la propiedad
de los medios de comunicaciéon y las empresas de las telecomunicaciones ya se
estaban desarrollando. Entre estos se puede sefialar la adquisicion de empresas en
situacion financiera dificil que resultaba ser el modo mas adecuado de penetrar en los
mercados nacionales. “La logica de esta concentracidn es a la vez técnica y
financiera... la evolucion tecnolégica ha impuesto un produccién a base de grandes
series y, por tanto, un aumento muy importante del capital fijo. Unicamente las grandes
compaiiias pueden hacer frente a una estructura industrial de este tipo” (Flichy, 1980,
p. 141). A partir de aqui, resultaba légico pensar que las empresas de medios de
comunicacion de los «paises en vias de desarrollo», dada la apertura econémica y los
planes de privatizacion promovidos desde mediados de la década de los ochenta por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), fueran absorbidas por
medio de la internacionalizacién de la propiedad por las grandes corporaciones de los
«paises desarrollados». Sin embargo, lo que ha sucedido es que muchos grupos
mediaticos nacionales orientados por las tendencias econdmicas y tecnoldgicas
mundiales se han fortalecido y crecido como para negociar en igualdad de condiciones
en la region cultural donde son dominantes.

La importancia y la forma en que influyen en la estructura mundial de la
comunicacion y la informacién los conglomerados de los medios de comunicacion, las
empresas tecnoldgicas y de las telecomunicaciones, de acuerdo con Frederick (1993),
se expresa de la siguiente manera:

El diez por ciento del total del producto mundial. Dos terceras partes de esta
produccién son controladas por una red de ochenta y seis corporaciones. La
red esta fuertemente enclavada entre corporaciones en la misma region
geografica. Sesenta por ciento de estas corporaciones estan repartidas en
los Estados Unidos. Cuarenta y cuatro de las subsidiarias extranjeras estan
localizadas en Norte América y Europa Central. El fuerte emplazamiento se
encuentra entre el sector de procesamiento de la informacion y el sector de
las telecomunicaciones. El mayor trafico de la informacién es entre Europa y
Norte América. Los mercados en los diferentes sectores presentan cierto
grado de oligopolizacion (p. 125).

Los cambios introducidos por las tecnologias multimedia digitales y de las
telecomunicaciones, suponen pensar en las relaciones sociales de una forma
completamente distinta, es decir, suponen concebir: “las relaciones de clase,
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gobiernos, economias y diplomacia como si fueran funciones de la transferencia de
informacion” (Flichy, 1980, p. 142). De esta forma, en la economia de la informacion se
imponen los patrones de desigualdad que siempre han privado en las relaciones entre
el Norte «desarrollado» y el Sur «subdesarrollado» pero segun los nuevos recursos del
poder mundial. Surgiendo asi, una nueva divisién entre ricos y pobres en informacién
tanto en el ambito internacional como nacional. El problema es excesivamente
complejo porque crea una situacion de interdependencia desigual entre los paises del
mundo, presionados por el mercado mundial de la comunicacién, la tecnologia y las
telecomunicaciones. Los paises productores de tecnologia de punta, se ven en la
necesidad de vender sus productos en los «paises en vias de desarrollo» una vez
saturados sus mercados nacionales o regionales o por la necesidad de cubrir los
costos de la tecnologia vetusta. Mientras que los «paises en vias de desarrollo» tienen
la necesidad de adquirir dicha tecnologia para garantizar su propio desarrollo. Todo
esto con la reserva de los derechos de patente e industria, aumentando asi la
dependencia tecnolégica.

El pretendido proceso de «homogeneizacion cultural» esta siendo dirigido por las
corporaciones multimedia transnacionales desde hace mucho tiempo. En este sentido,
se debe entender que la globalizacion econémica y cultural convergen de tal forma que
tal y como lo sefialo Matellart et a/ (1984):

El aparato transnacional de produccién de mercancias culturales y de

informacion no sélo lieva en si mismo un proyecto de cultura, sino asimismo

un nuevo sistema de organizacion del poder. Es sin duda a través de este

espacio de intercambio comercial de las mercancias culturales como la

l6gica transnacional trata de infiltrarse para, de esta manera, reblandecer las
resistencias nacionales de todo tipo (p. 52).

De esta forma, lo que estd sucediendo es que la transformacion de las
estructuras culturales, sociales y politicas de los «paises en vias de desarrolio», ya no
obedecen a la politica imperialista de un determinado Estado-nacion, sino a las
exigencias del mercado mundial desarrollado por las corporaciones transnacionales,
que exigen la «privatizacibn» de las instituciones estatales. Asi, los principios
reguladores del flujo de fa informaciéon internacional garantizados por los Estados,
carecen cada vez mas de eficacia. Es decir, si los diferentes elementos de la
dominacién cultural ejercidas por Occidente, tales como:

El control de las principales agencias recabadoras de noticias, de la

abundante circulacion de sus productos culturales a través del mundo, y del
poderio financiero de sus agencias de publicidad, sus cadenas
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internacionales de periddicos, sus fabricas de papel para periédico y su
dominio de la gama electromagnética de las emisiones radiadas de la que
dependen la navegacion, la meteorologia y muchas otras cosas (Smith,
1986, p. 11).

A lo que hay que agregar, las ventajas tecnolégicas para monopolizar el control
de la orbita geoestacionaria y los satélites, si estas tecnologias pasan a manos
privadas obviamente las politicas para su manejo son de caracter privado y en su
mayor parte secretas; dificutando de esta forma su control por parte del sector publico
y los propios ciudadanos independientemente del pais del que se trate.

De la totalidad de interacciones de los diversos actores internacionales resuitan
una serie de fuerzas y restricciones que configuran el contexto de las relaciones entre
las naciones. La propagacion de la tecnologia ha permitido el surgimiento de nuevos
actores en la comunicacion mundial que inciden sobre la direccién del flujo de
productos culturales en el mundo. Lo cual significa que los paises en vias de desarrolio
no constituyen una entidad de caracter pasiva y receptora en sus relaciones con los
paises desarrollados, sino que al contrario las respuestas de los primeros son diversas
y complejas frente a la propagacion de los productos culturales de Occidente. La gama
de respuestas van desde la rigidez a la flexibilidad cultural. La respuesta de las culturas
nacionales y locales a ia propagacion de la cultura occidental depende de muchas
circunstancias:

El problema esencial consiste en discernir que valores occidentales se

prestan mejor a ser integrados por sociedades diferentes, teniendo en

cuenta las transformaciones auténomas que los mismos valores han de
padecer en el proceso de transformaciéon. Sin duda, la aceptacion, la
transformacién o el rechazo de los valores occidentales dependen a su vez

del sistema de valores tradicionales predominantes en la cultura indigena
(Lanternari, 1967, pp.85-86).

.2.3. Las Consecuencias de la Estructura de la Comunicacién y la
Informacion Actual.

La estructura de la comunicacion y la informacién mundial conformada por los
conglomerados multimedia digitales y transnacionales organizan una infraestructura de
telecomunicaciones que llevan a que el flujo de informacién sea «transfronterizo» y
escape al control de los gobiemos. Este constante fluir de la comunicacion y la
informacién actia sobre las identidades colectivas en el ambito nacional e
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internacional. Los efectos se dan sobre el sistema cultural-simbélico y la economia de
todos los paises del mundo propiciando cursos de accién encontrados entre los
gobiermnos y los ciudadanos de una misma sociedad.

La politica gubernamental e intergubernamental puede verse confrontada por las
nuevas identidades colectivas de caracter transnacional como sucede con las protestas
antiglobalizaciéon desarrolladas por grupos de la sociedad civil transnacional y grupos
cuyo objetivo es mas nacional pero que tienden hacia la transnacionalizacién de sus
causas. Estas protestas suelen manifestarse en las cumbres intergubernamentales que
promueven la globalizacion econdmica como las Cumbres de las Américas, pero
también en cumbres de actores no gubernamentales como el Foro Econémico Mundial
que se realiza en Davos. Todos estos grupos pueden permanecer en contacto y
coordinar sus acciones a través de la internet, para reducir su heterogeneidad de
intereses y convertila en una causa comun orientada en una accién. Este tipo de
acontecimientos llevan a considerar que los mismos recursos tecnoldgicos que hasta
ahora hacen posible pretender la «<homogeneizacion cultural» del mundo favoreciendo
la expansion de los valores del mercado por todas partes, también permiten propagar
valores antagonicos y converger los diferentes particularismos culturales para
oponerse a la globalizacion.

El flujo transfronterizo de la comunicacién y la informacién también afecta
directamente la soberania de los Estados-nacién. Entre ellos podemos sefialar
problemas susceptibles de ser manejados por los gobiemos mediante la tecnologia
apropiada, como o son:

La expatriacion de informacion acerca de los recursos naturales e

informacion relevante sobre los rendimientos agricolas. Las amenazas a las

nuevas empresas locales de informacion, afectando la creacion de nuevos
empleos en el sector de la informacién: recopilacién, guardado vy
procesamiento de datos. Esta informacion es enviada a través de las redes

de comunicacién para ser usadas en las politicas de las corporaciones
multinacionales (Reeves, 1993, p. 119).

La infraestructura satelital necesaria para el desarrollo de las telecomunicaciones,
convierte el espectro electromagnético y la orbita geoestacionaria, en un problema
politico dado que es posible su explotacion econémica. El dominio tecnolégico de esos
dos recursos crea la posibilidad del control de la informacion estratégica de cualquier
pais. Mediante las plataformas satelitales permite a las corporaciones transnacionales
y a los gobiernos mas poderosos del mundo obtener informacién sobre los recursos de
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los «paises en vias de desarrollo» y pueden conservarlos para su propio lucro y
aumento de su propio poder politico mundial. La Unién Intemacional de
Telecomunicaciones ha dividido: “a lo largo de las décadas, el espectro total, en
bandas dentro de las cuales pueden transmitirse servicios especificos:..., que incluyen
la transmision de radio y television, radioastronomia, radiomovil, comunicaciéon de un
punto a otro, etcétera” (Smith, 1986, p. 119). Obviamente los «paises desarrollados»
tienen ventajas para monopolizar dichos recursos y condicionar a los nuevos actores
estatales y no estatales que deseen aprovecharse de estos recursos. (Beltran y Fox,
1980; Reeves, 1993). Asl, mientras que los paises tecnoldégicamente avanzados
aumentan su capacidad tecnoldgica para explotar esos dos recursos mundiales
escasos; los paises en vias de desarrollo dependen cada vez mas de tecnologia de
menor desarrolio para sus telecomunicaciones.

A pesar de que paises como Brasil, China, India, Indonesia y México tienen
satélites de comunicacion doméstica, y otros paises como Venezuela pretenden tener
satélites propios, las diferencias tecnoldgicas son predominantes. Estas diferencias no
se dan sélo entre los paises, sino que también se dan al interior de los mismos. Con la
instalacion de nuevos satélites regionales o domésticos, los beneficios sdlo se reportan
para los usuarios urbanos de la television, los teléfonos y otros servicios de
telecomunicacion. Los gobiemos centrales junto con las corporaciones nacionales y
transnacionales son los mayormente beneficiados en el acceso a la comunicacién y la
informacion.

Los avances tecnoldgicos en el campo de la informatica y las telecomunicaciones
que permiten la explotacién del espectro electromagnético y ia orbita geoestacionaria
conllevan al problema politico de la pérdida de soberania de algunos «paises en vias
de desarrollo» para el manejo sobre su propia comunicacion e informacion estratégica.
Las telecomunicaciones son el medio principal hoy dia del flujo de la comunicacién y la
informacién, cuyas consecuencias sociales, politicas y juridicas son importantes. El
flujo transfronterizo de la informacién, resulta incontrolable si no se dispone del
conocimiento y la tecnologia necesaria para ello. Por esta razon:

Es muy dificil importar la informatica sin convertirse en terreno de descarga

o de transito para la informacion de otras sociedades. Por mucho que una

nacion —o todas las naciones— deseen invertir las desigualdades del flujo

de noticias internacionales, sus intenciones estaran condenadas al fracaso
sino tienen autonomia en el campo de la informatica (Smith, 1984, p. 129).
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La censura tradicional impuesta por los gobiernos a los medios de comunicacion
y la informacién periodistica, es muy dificil si esta circula a través de la Internet. Es
conocido que algunos paises como China y Cuba han logrado controlar el flujo de
mensajes electronicos a través de Internet, El control gubernamental de la
comunicacién y la informacion enfrenta asi, la misma dificultad que hay para controlar
los movimientos financieros especulativos, como los del llamado «capital golondrina»®,
que afecta principalmente a las economias de los paises subdesarrollados.

1.3. LAS TENDENCIAS ECONOMICAS Y TECNOLOGICAS DE LA
COMUNICACION Y LA INFORMACION MUNDIAL.

.31. La Estructura Econémica y Tecnolégica Internacional de Los
Medios de Comunicacion.

La «industria mediatica» de los Estados Unidos siempre ha marcado las pautas
de desarrolio de estas industrias en el mundo. La industria de los medios masivos de
comunicacion describe: “los siete tipos de empresas de medios masivos
estadounidenses tradicionales: periédicos, revistas, radio, television, peliculas,

® EI comportamiento financiero del llamado «capital golondrina» y sus consecuencias para los «paises en
vias de desamollo», es uno de los fendmenos mas significativos de la globalizacién econémica y la forma
en que la red tecnolégica mundial de las comunicaciones permite, que en ausencia de controles estatales,
el flujo transfronterizo de datos (inversiones extranjeras de capital a corto plazo) determine el destino de
las naciones, las familias y los individuos, sobre todo en los paises emergentes. Los mercados financieros
mundiales destrozan economias nacionales. “La expresién capital golondrina ha sido acuiiada en América
Latina para calificar el capital externo que llega a nuestros paises por muy corto tiempo, comprando
acciones en las bolsas de valores o titulos de la deuda publica intema pagarés a plazo fijo que los
gobiemos emiten para financiar su déficit a corto plazo. Este capital golondrina hace lo que los
economistas llaman inversiones de portafolio, distinguiéndolas de las inversiones reales, con las que se
montan empresas sdélidas y duraderas y que no se pueden desarmar y sacar del pais de la noche a la
mafiana” (Equipo Nitiapan-Envio, 2006: www.envio.org.ni). En este sentido, los «capitales golondrina» no
se invierten en la economia real de los paises emergentes, siempre llegan en momentos en que las
politicas financieras les permiten obtener los mayores réditos sin necesidad de comprometerse en los
vaivenes de nuestras sociedades. Por eso: “se les denomina capital golondrina porque «vuelan»
rapidamente al menor indicio de problemas econémicos local o intemacionales vinculados a mercados
emergentes” (www.tradingfloor.com, 2006). Este tipo de capital especulativo produce distorsiones en el
comportamiento de la economia real, que al momento de movilizarse crean situaciones macroeconémicas
perversas. Los movimientos especulativos globales de estos capitales han sido una de las causas
principales de las crisis econémicas de paises como México en 1992. Por ello, desde que Malasia en
1998, introdujo controles a estos capitales con éxito para su economia real, otros paises estan siguiendo
- su ejemplo, poniendo coto a la liberalizacién financiera y econdmica. En América Latina, gobiemos como
el del Presidente Alvaro Uribe, han puesto condiciones a las inversiones extranjeras para evitar los efectos
del «capital golondrina». (BBCMundo.com, 2004/12/15).
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grabaciones y libros. El uso de la palabra industrias acentua el objetivo principal de los
medios masivos de comunicacién en los Estados Unidos, que no es otro que el éxito
financiero” (Biagi, 1999, p. 18). Queda claro con esta definicion que las «industrias
culturales» son empresas con fines de lucro y por lo tanto se orientan por los principios
de la racionalidad econémica, aunque operen a nivel cultural también. En este sentido
se debe tener presente que:

Los medios de difusion masiva poseen la caracteristica de estar ubicados

en la estructura econémico-social en una doble inserciéon. Por una parte

como entes que producen, distribuyen y venden mercancias, se encuentran

arraigados en la estructura econdémica y estrechamente vinculados a los

mecanismos y leyes del ciclo econémico produccion-distribucion-consumo.

Por la otra de acuerdo al tipo de mercancias que producen, se ubican al

nivel de la estructura ideoldgica y politica, en directa relacién con los

organismos y organos de poder y toma de decisiones (Giménez y
Hernandez, 1984, p. 33).

La ubicacion de los medios de difusion masiva en la estructura econémica
internacional es un fenédmeno que se ha desarrollado suficientemente como para hablar
de un sistema de produccion de cultura transnacional y por ende de un mercado
mundial de los productos culturales desplegado por las grandes corporaciones que
resuitan de la fusion de las empresas de la electronica, las telecomunicaciones y los
medios de comunicacién. La transnacionalizacion econémica aunada a la
desregulacion del sistema de propiedad de los medios sobrelleva a la concentracién de
la propiedad privada de los mismos al interior de las sociedades nacionales. De esta
forma, al igual que en los Estados Unidos, la concentracion de la propiedad de los
medios se ha convertido en una tendencia mundial que favorece la conformacién de un
mercado mundial de productos culturales como estructura de la comunicacién y la
informacion internacional. En los Estados Unidos: “la tendencia actual de consolidacién
de las companias de los medios... [promueve que] las compafiias medianas se
fusionen para formar grupos” (Biagi, 1999, p. 19). La concentracion de la propiedad de
los medios de comunicacion se realiza por medio de cuatro mecanismos de integracion
empresarial:

1. Concentracion de propiedad dentro de una industria, propiedad sobre

transmision e impresiéon por parte de una cadena y la asociacion a una

cadena de transmision. 2. Propiedad de medios cruzados, es decir,
compaiilas que son duefias de mas de un tipo de medios. 3. Propiedad

conglomerada, que es el caso de compafiias que adquieren la propiedad de
ciertos medios pero se involucran en negocios distintos del de los medios. 4.
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Integracion vertical, es decir, compaiias que controlan varios aspectos de
una sola industria como produccion y distribucion (Biagi, 1999, p. 294).

La comunicacion y la informacién estan sujetas a las tendencias econémicas y
tecnolégicas imperantes en el mundo. La transnacionalizacion econémica, la
concentracion de la propiedad de los medios de comunicacién y las empresas de
telecomunicaciones y el progreso de la tecnologia multimedia, se ajustan entre si de tal
forma, que han favorecido la «convergencia empresarial y tecnolégica» de las
«industrias culturales», las empresas tecnolégicas y las empresas de
telecomunicaciones. Surgiendo de esta manera los conglomerados multimedia digitales
y transnacionales mundiales y regionales. Esto cambia por completo la naturaleza de la
comunicacién y la informacion mundial. En este sentido, la centralidad econémica que
han adquirido fas industrias culturales no es nada novedoso, lo que es inédito es la
conformacion de conglomerados que integran medios de comunicacién, empresas
tecnoldgicas y empresas de telecomunicaciones. De este modo:

No hay nada nuevo acerca de la importancia econémica de los medios y la

comunicaciéon, como lo demostré el enorme impacto de las industrias del

cine y la television en el siglo pasado. Sin embargo, lo que estd emergiendo
como un resultado de la convergencia tecnoldgica, son corporaciones que
intentan controlar tanto la infraestructura de difusion (lineas de teléfono,
cable de fibra 6ptica, sefiales de television terrestre y por satélite) como los
contenidos difundidos (peliculas, programas, textos, paginas web, bases de

datos, materiales de educacién, o informacion sobre corporaciones,
gobiernos e individuos...) (Balnaves et al/, 2001, p. 8).

En cuanto a su ubicacién dentro de la estructura ideolégica y politica internacional
las teorias tradicionales de la dominacion cultural abordan estos problemas en
términos de los efectos contra las culturas nacionales de los «paises en vias de
desarrollo». Como proyecto del desarrollo global del capitalismo, cuya funcion es: “la
contraprestacion fundamental, en régimen capitalista, de la difusién-consumo de los
mensajes-mercancias es el desarrollo o afianzamiento de pautas o patrones de
conducta consumista” (Capriles, 1976; citado en Giménez y Hernandez, 1984, p. 33).
Se pretende de esta forma, subsumir los particularismos culturales del mundo en la
«cultura de masas», con la finalidad de favorecer la expansiéon de valores culturales
que propicien la expansion del mercado mundial.

En las actuales condiciones del mercado mundial la concentracién de la
propiedad de los medios de comunicacion y las empresas de telecomunicaciones y su
convergencia empresarial y tecnologica se refleja en forma negativa al interior de las
sociedades nacionales. Consiste en relaciones entre desiguales: los conglomerados
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multimedia y los gobiernos por un lado, y los ciudadanos por otro lado. Lo que hace
mas complejo y dificulta la posibilidad de corregir los desequilibrios en el flujo de
comunicacion y de la informacién nacional e internacional. Por lo que los bajos costos
de las nuevas tecnologias favorecen a los gobiernos y los grupos econdémicos de los
«paises en vias de desarrollo», pero no a toda la poblacion.

En condiciones de apertura econdmica y desregulacion de la propiedad de los
medios de comunicacién y la empresas de telecomunicaciones, si el desarrolio de la
infraestructura tecnoldgica para la comunicaciéon internacional, es regido por las
grandes corporaciones mundiales y regionales muitimedia bajo los imperativos de la
concentracién de la propiedad de los medios y la convergencia de sus tecnologias
existen grandes probabilidades de que el desequilibrio en el flujo de la informacién y
otros productos culturales se equilibre entre ellas mediante el intercambio comercial,
pero se acentde en términos de dificultar el acceso a la comunicacion y la informacion
para las grandes mayorias e incluso a los propios gobiernos independientemente del
pais del que se trate. El orden y la estructura de la comunicacién y la informacién
mundial dependen de los acuerdos y desacuerdos entre los gobiernos de todo el
mundo y de los acuerdos y desacuerdos entre éstos y las corporaciones
transnacionales.

Lo trascendental de estos aspectos de la comunicacién y la informacion actual es
que convierte a las ‘industrias culturales’ y la produccion y difusion de sus contenidos
en el aspecto central de la convivencia social y politica nacional e intemacional. En
este sentido, la importancia vital de la comunicacion para la sociedad se mantiene,
pero las tecnologias para este fin han adquirido una mayor centralidad histérica.
(Balnaves et al, 2001, p. 8). Estas nuevas tecnologias permiten optimizar la
produccion, difusion y acceso de los valores de la cultura de masas y las necesidades
de comunicacion de las personas, independientemente de las formas sociales que
asuman las estructuras de la comunicacion. Las relaciones sociales son coordinadas
por la comunicaciéon y la informacion mediante: “las formas concretas que toma la
implantacién de nuevas tecnologia de la comunicacion” en la sociedad (Mattelart, 1977,
p. 13). Estas formas pueden ser de ‘imperialismo y dependencia cultural’ o una forma
de «comunicacién democratica». La realizacion de cualquiera de estas formas de
relaciones sociales mediadas por los medios de comunicacion depende de la
distribucion de las tecnologias mas avanzadas de las comunicaciones entre todos los
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miembros de la sociedad internacional. El grado de concentraciéon en la posesién de
los productos de la tecnologia relacionada con la teleinformatica y la telematica y lo
audiovisual, tales como los satélites, los teléfonos, cable de fibra optica, la television
por cable, computadoras, equipos de oficina electronicos, aparatos audiovisuales,
constituyen un dato objetivo sobre las formas concretas que estd adoptando Ia
comunicacion y la informacién internacional.

Las tecnologias de la informatica y la comunicacion han cambiado
cualitativamente al hacer posible la «interactividad» en todas las formas de
comunicacion humana. Hasta hace unas décadas, los medios de comunicacion
impresos y audiovisuales no contaban con esta posibilidad. Una vez que se desarrolia
la tecnologia digital y muitimedia se producen contenidos culturales de la misma
naturaleza, lo que favorece la convergencia tecnoldgica de los medios de
comunicacion. Una vez desarrollada la tecnologia satelital y de fibra optica se tiene la
infraestructura necesaria para difundir esos productos culturales muitimedia y la
consolidacion de las empresas de telecomunicaciones. Los medios de comunicacion y
las empresas de telecomunicaciones aprovechando un régimen de propiedad favorable
promueven la convergencia empresarial entre ellas, originando de acuerdo con las
tendencias econdémicas y tecnolégicas mundiales los conglomerados multimedia

digitales trasnacionales.

Sobre la naturaleza de la comunicacion y la informacién mundial no hay nada
decidido de manera definitiva todavia. Esta, en la mayor parte de sus aspectos se
desenvuelve en términos de «dominacion cultural»; pero también existen suficientes
razones para pensar que puede orientarse bajo parametros de una «comunicacion
democratica». Frente a la hipétesis de la perpetuacion de la dominacion cultural entre
paises, se razona que mediante los mecanismos del mercado existe la posibilidad de
equilibrar la distribucién de los recursos para la comunicacion y la informacion entre
ellos. Hay quienes piensan que: “gracias a la aceleracion de la innovacion tecnolégica,
a los retos industriales y a la competencia, las nuevas tecnologias y las infraestructuras
de las redes van a ser mucho mas baratas que los contenidos, y también mas
accesibles a un nimero mayor de individuos” (Maherzi, 1999, p. 14).

Sin embargo, para los conglomerados muiltimedia digitales mundiales vy
regionales es importante determinar que paises y regiones culturales constituyen
mercados importantes para garantizar que son redituables sus inversiones en las
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plataformas de satélites y redes de cable para la difusion de sus productos culturales.
(Maherzi, 1999, pp.41-45). Por lo cual, el optimismo y el pesimismo sobre las
posibilidades que brindan las tecnologias para el desarrolio de una «comunicaciéon
democratica» pasa por la orientacion que asuman las politicas de todos los gobiernos
del mundo y las politicas de las corporaciones multimedia mundiales y regionales.

Esta situacion se puede valorar bajo la Optica del simple intercambio comercial
entre los grandes conglomerados multimedia digitales mundiales y regionales; o como
un asunto de los gobiernos de los paises de todo el mundo. El desequilibrio en el flujo
de la comunicacion y la informacién es un producto de la politica gubernamental de
todos los Estados del mundo que establecen un determinado «orden» que reglamenta
la comunicacién mundial. Pero también es producto de la politica comercial de las
corporaciones que resultan de la convergencia empresarial y tecnolégica de las
industrias de la electronica, las telecomunicaciones y audiovisuales que establecen la
estructura econdmica y tecnoldgica de la comunicacion mundial. Los grandes
constructores de la electrénica y la industria aeroespacial desde los afios sesenta han
materializado mediante actividades funcionales y complementarias la infraestructura
necesaria para la comunicacion internacional. La industria de la electrénica ha
desarrollado los aparatos para producir, guardar y difundir la informacién y otros
productos culturales y la industria aeroespacial ha colocado los satélites en érbita.
Estas empresas a su vez se encastran en los grandes grupos financieros que polarizan
la economia de los Estados Unidos, y por su puesto en cada pais desarrollado y en
cada pais en vias de desarrollo. (Mattelart, 1977, pp. 13-32). El desarrolio de la
internacionalizacion de las «industrias culturales» conlleva a la conformacién de un
mercado mundial para sus productos.

Desde los enfoques de las teorias tradicionales de la dominacion cultural este es
un problema que tiene que ver fundamentalmente con las relaciones de poder entre los
paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo. Dado que el sentido
unidireccional del flujo de la informaciéon no refleja mas que las intenciones de los
primeros para controlar los destinos de las naciones de los «paises en vias de
desarrollo». Las desigualdades en la comunicacién y la informacion mundial esta
relacionado fundamentaimente con el subdesarrollo de la infraestructura para el flujo
de la comunicacion y la informacion de los «paises en vias de desarrollo» y la hiper-
desarroliada infraestructura y los progresos de las tecnologias de la comunicacién en
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los «paises desarrollados». Resultando en consecuencia, el desequilibrio en el flujo
internacional de los productos culturales. Lo que nos llevaria a pensar que dado los
bajos costos de las (ltimas tecnologias de la comunicacién, resultaria posible para los
«paises en vias de desarrolio» instalar su propia infraestructura de las comunicaciones
con poco presupuesto y revertir dicho desequilibrio. Avocandose a la producciéon
cultural de calidad y competir en el mercado cultural mundial. De este modo, el papel
de las nuevas tecnologias de la comunicacién es la clave para comprender por qué
replantear el debate sobre el NOIC pertinencia y relevancia en nuestros dias.
Asimismo, determinar si el papel de las nuevas tecnologias de la comunicacion en las
relaciones internacionales no se explicaria en términos de las teorias de la dominacién
cultural, sino, que se explicaria tomando en consideracion las teorias que avalan el
principio del «libre flujo de la informacién». O incluso desde un enfoque completamente
distinto.

Tal y como lo afimé Mattelart (1977): “las diversas formas que toma la
internacionalizacion de la produccién estan, por cierto, estrechamente ligadas a las
condiciones de producciéon del pais que las recibe” (Matellart, 1977, p. 30). Estas
condiciones tienen que ver fundamentaimente con los sistemas arancelarios mas
atractivos, mano de obra calificada a bajo costo, las politicas de desarrollo econémico y
tecnolégico, la estabilidad politica, el desarrollo de la infraestructura de las
comunicaciones, entre otras. A partir de este proceso de internacionalizacion
economica se observaba ya en los afios setenta una division de la produccion
internacional de acuerdo con las politicas de las muitinacionales. Asi, se comprobaba:
‘una tendencia generalizada a concentrar la fabricacion de los productos mas
sofisticados en los paises fuertemente industrializados; el resto es confiado a la
periferia” (Mattelart, 1977, p. 35).

La infraestructura tecnoldgica necesaria para el desarrolio de un mercado
mundial de la informacion y otros productos culturales dentro de la logica del
capitalismo ha exigido un proceso de concentracion de la propiedad en este sector. “La
concentracion empresarial responde a las leyes del sistema capitalista y al proceso de
acumulacién del capital para participar en esta actividad: los avances tecnolégicos
necesitan de unas inversiones gigantescas, que ofrecen la posibilidad de generalizar y
universalizar el mercado” (Estefania, 2000, p. 22). No so6lo es la necesidad de cubrir los
altos costos que implica el desarrolio de esta infraestructura tecnolégica y la necesidad
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constante de innovacion tecnolégica para los reajustes necesarios al entrar en
funcionamiento, sino, que en la medida en que se desarrollaba la economia
transnacional, las multinacionales como sus agentes principales requerian para su
coordinaciéon mundial de esta misma infraestructura de comunicacién mundial.
Surgiendo asi una economia mundial e interconectada por las relaciones que se han
establecido entre las telecomunicaciones, la digitalizacion de los datos y la economia
transnacional. De esta forma, se puede afirmar que: “las verdaderas arquitecturas de la
nueva economia mundial son las redes, en vez de los paises o las areas econoémicas”
(Castells, 2001, p. 93).

La tecnologia de las comunicaciones y la informacidon en las relaciones
internacionales y nacionales es un asunto esencialmente politico. El impacto de la
tecnologia sobre los medios de comunicacién y sobre el flujo internacional de la
informacion y los productos culturales lleva a tomar en consideraciéon la pretendida
neutralidad de la tecnologia en las relaciones internacionales. Como dice Frederick
(1993):

La tecnologia no es politicamente neutral. Todo lo contrario, juega un papel

importante en la distribucién del poder y el ejercicio del control politico,

social y economico. Como todos los productos de la actividad humana, la
tecnologia tiene un origen social. Su desarrollo esta conectado con ciertas

necesidades sociales, propositos y practicas que son percibidas por los
centros de poder (p. 53).

Esta afirmacién lleva a considerar fundamentalmente la infraestructura que hace
posible el flujo de la informacién y la comunicacion desplegada por las empresas de la
electrdnica, las telecomunicaciones y audiovisual de los «paises desarrollados» bajo
los imperativos de la transnacionalizacién econémica. La adquisicién de la tecnologia
informatica y de telecomunicaciones no escapa a los imperativos de los patrones
impuestos por las relaciones econémicas y comerciales que llevan a cabo entre si los
conglomerados mundiales y regionales, que resultan de la convergencia empresarial y
tecnolégica de esas empresas. En otras palabras, el flujo de informacion y la
comunicacion internacional no escapa a los imperativos de las tendencias econémicas
y tecnolégicas mundiales. Por lo que se pueden estar acentuando los patrones de
desigualdad en el flujo de la comunicacion y la informacion en el contexto internacional

y a su vez en los propios contextos nacionales y locales.

Al tomar en consideracion la transnacionalizacién y la convergencia empresarial
de las industrias de la electronica, las telecomunicaciones y los medios de
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comunicacion de los «paises desarrollados» entran en consideracion una gran
diversidad de factores para el desarrollo de la infraestructura de la comunicacién y la
informacion. Pero todos pasan por los acuerdos y desacuerdos entre los gobiernos de
los «paises desarrollados» y los «paises en vias de desarrollo»; y por la competencia y
cooperaciéon entre las corporaciones multimedia mundiales y regionales, a su vez
también por los acuerdos entre los gobiernos y las corporaciones. De esta manera, un
problema que a simple vista se puede considerar como meramente técnico, es
esencialmente politico. Por ejemplo, los factores de caracter geofisico para el
desarrolio de las plataformas satelitales y los tendidos de cable de fibra optica, son en
esencia, politicos y econémicos.

Una vez disponibles las tecnologias necesarias los factores geofisicos
determinan las condiciones que hacen politica y financieramente viable el desarrollo de
la infraestructura de la comunicacion internacional acordes con los parametros de la
soberania nacional y la racionalidad econémica. Las ondas de la seiial de television
exigen una determinada tecnologia para su debida propagacién por el espacio
electromagnético, sobre todo si es a escala planetaria. (Vallejo, 2001, p. 16). Por lo
que hasta disponer de una tecnologia que supere estos problemas, las caracteristicas
geograficas de un pais determinaria el tipo de sistemas de comunicacion. Los
problemas de las ondas terrestres no se pudieron superar con los satélites de érbita
eliptica que acarreaban serias limitaciones tecnolégicas para el flujo de datos a través
de ellos. (Vallejo, 2001, p. 24).

Las limitaciones impuestas por las condiciones naturales, fueron superados con
los satélites geoestacionarios, que permiten que un satélite ubicado en la 6rbita
geoestacionaria al permanecer equidistante al planeta tierra y viajar a una velocidad
equivalente a la de la rotacién de [a tierra facilita el flujo de datos entre éstos y las
antenas receptoras, sin necesidad de hacer cambios que impliquen mayores
inversiones. (Vallejo, 2001, p. 24). Sin embargo, esta tecnologia satelital no deja de
tener limitaciones, que conllevan al conflicto politico internacional. De acuerdo con
Vallejo (2001):

Si la érbita del satélite no esta sobre el Ecuador, la direccién del satélite

sera distinta de la del giro de la Tierra (y, por lo tanto del observador)... con

lo cual el satélite no permanecera estacionario e incluso desaparecera en

ocasiones de la visibilidad del observador. Para que esto no suceda,
deberia estar colocado a oftra altura y girar a otra velocidad (en realidad
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esto, también seria imposible, aunque no creemos necesario dar las
formulaciones matematicas que permitan demostrar tal postulado) (p. 25).

La necesidad de desarrollar un sistema de comunicaciones global plantea al
lado de los problemas tecnolégicos consecuentemente problemas de caracter
econémico y politico. El problema de la comunicacion por satélite fue resueito con la
tecnologia de los satélites de orbita geoestacionaria o de Clarke. Por su puesto esto
no implica sélo el desarrollo de la tecnologia necesaria, sino que también implica la
solucién de otros tipos de problemas que tienen que ver con la soberania politica y
econdmica de los Estados. Entre estos se deben sefialar la ubicacion de las
estaciones terrestres de comunicacion por satélite y los costos de los servicios y
sistemas necesarios para el desarrollo de las comunicaciones por satélite; y las
relaciones entre la rbita geoestacionaria y la ubicacion de las bases de lanzamiento
de los satélites. Un ejemplo, lo constituye la respuesta a la pregunta ;Sobre qué
puntos geograficos se colocan los satélites geoestacionarios? La respuesta
tecnolégica a esta pregunta puede ser bastante esclarecedora de las consecuencias
econdmicas y politicas de la tecnologia de los satélites geoestacionarios.

Desde el punto de vista politico, puede estar sucediendo lo mismo que con el
telégrafo, que le correspondié: “el monopolio sobre las informaciones a quien
instalaba primero los cables” (Sartori, 2000, p. 35). Como dice Flichy (1980): “al
examinar el nacimiento de los sistemas de comunicacion, [se puede verificar que] el
origen de los capitales que se invierten en una nueva tecnologia determina en parte la
forma en la que se va a constituir el uso social del nuevo sistema” (p. 160). Como
resulta obvio quien primero instale sus plataformas de satélites y redes de fibra Optica
establecera las reglas para sus usos. El estudio de la estructura econdémica y
tecnolégica de la comunicacién y la informacién mundial permite establecer si en
efecto el papel de las nuevas tecnologias de los medios de comunicacion ha
propiciado que el desequilibrio en el flujo de productos culturales se haya acentuado o
disminuido.
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1.3.2 La Convergencia de los Medios de Comunicacion.

De acuerdo con los razonamientos desarrollados hasta aqui podemos establecer
que en el contexto mundial actual de la comunicacién internacional y la informacioén y
mas concretamente la forma en que se estructura el flujo de productos cuiturales se ve
afectada desde el punto de vista de su estructura econdmica por los siguientes
factores:

1) El grado de concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion y las
empresas de telecomunicaciones y la integracion empresarial entre estas
compaiias al interior de las sociedades nacionales. Dentro del contexto
internacional la transnacionalizacion de las corporaciones multimedia que resultan
de dicha integracién. (Adaptado de: Giménez y Hernandez, 1984, Biagi, 1999, y
UNESCO, 1995).

2) El progreso constante de la tecnologia multimedia, electronica y satelital que
favorece la convergencia tecnolégica de los medios de comunicacién con las
empresas de telecomunicaciones; que favorece el desarrollo de las grandes redes
globales de las telecomunicaciones beneficiando la convergencia empresarial para
la creacion de conglomerados que controlan la produccion y difusion nacional,
regional y mundial de productos culturales multimedia. (Adaptado de: UNESCO,
1995; Biagi, 1999; Dominick, 2001).

3) La existencia de conglomerados muitimedia digitales transnacionales cambia la
naturaleza de los medios de comunicacion en manos privadas y el papel que estos
juegan en el desarrollo de las grandes redes globales de la comunicacién y la
informacién mundial. Por tanto, cambia también los actores que se deben tomar en
cuenta a la hora de corregir el desequilibrio en el flujo de la informacion y la
comunicacion entre el Norte y el Sur. (Adaptado de: UNESCO, 1995; Biagi, 1999;
Dominick, 2001).

4) La influencia de la concentracion de la propiedad privada y el grado de
convergencia empresarial y tecnoldgica determina las politicas a seguir para corregir
el desequilibrio de la informacion entre los «paises desarrollados» y los «paises en
vias de desarrollo». Si esto se plantea de tal forma que se favorezca el desarrolio
del mercado cuitural mundial, la concentracion de la propiedad, la convergencia
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empresarial y tecnolégica, se reflejaran en forma negativa en el ‘orden mundiai de la
informacién y la comunicacion’.

La convergencia de los medios de comunicacion se ha considerado como un
nuevo paradigma de la comunicacién e informacion. Esto se debe al progreso
tecnoldgico que ha hecho evolucionar a los medios de comunicacién hacia un estado
superior para cumplir con sus funciones, tanto econdémicas como simbdlicas. Hasta
hace muy poco se podia hablar de: “la época de la especializaciéon de los instrumentos:
“cada aparato era muy bueno para realizar una funcion, pero sélo una. Ahora las cosas
han cambiado. La telecomunicaciones, la television por cable y la computadora han ido
confluyendo en un mismo sentido; los aparatos ya no volveran a ser lo mismo’
(Dominick, 2001, p. 27). De esta forma, la convergencia es: “un proceso en evolucion
permanente. La rapidez del progreso técnico, y las incertidumbres, e incluso las
resistencias politicas y econdmicas, imposibilitan un andlisis definitivo de este
concepto. La convergencia es esencialmente una construccion social basadas a la vez
en las l6gicas tecnolégica, econémica, juridica y politica” (Maherzi, 1999, p. 36).

Desde el punto de vista tedrico y practico la convergencia de los medios de
comunicacion tiene que ver con los siguientes aspectos:
Algunos autores presentan la convergencia bajo tres angulos: la
convergencia técnica, la convergencia econdmica (concentracion de
empresas e integracion de servicios) y la convergencia reglamentaria. Otros
autores afiaden la convergencia de los usos y las expectativas sociales. La
OCDE (Organizacion de comercio y Desarrollo Econémicos), por su parte,
distingue la convergencia bajo tres angulos: la convergencia técnica, la

convergencia funcional y la convergencia de las empresas (Maherzi, 1999,
p. 35).

Dentro del contexto de la comunicacién y la informacién mundial actual la
tecnologia muiltimedia y de las telecomunicaciones juega un papel central y articulador
de las relaciones intemacionales y al interior de las sociedades nacionales. La
produccion de contenidos culturales en todas partes del mundo tiende a ser multimedia
y digitalizada, para ser difundida por la infraestructura de las telecomunicaciones
mundiales y nacionales. La existencia y la constante conformacién de grandes
conglomerados multimedia se dan como resultado de las tendencias tecnolégicas
mundiales, que permiten que los mismos tiendan a actuar mas en el mercado mundial
de la informacion y la cultura que en los propios mercados nacionales. En este sentido,
tanto al interior de las sociedades nacionales, como en la propia sociedad
internacional:
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La industria de la comunicacion est4d ya determinada por la fusion
tecnolégica de los medios, de las telecomunicaciones y del tratamiento
electrénico de datos, terrenos hasta hace poco independientes entre si...
también la tecnologia y la informacién estan entrelazadas. En este sector
como en tantos otros, el mercado ha dejado de ser nacional y es, como
poco europeo y en la mayor parte de los casos, mundial (Estefania, 2000,
pp. 18-19).

La convergencia empresarial y tecnoldgica de las industrias relacionadas con la
informacién y la comunicacion en el ambito nacional tiene como contexto la
transnacionalizacion econémica. La conformaciéon de los grandes conglomerados
resulta necesaria por las capacidades financieras que se requieren para el logro de la
convergencia empresarial y tecnoldgica de los medios de comunicacion y de éstos con
las empresas de telecomunicaciones en el ambito nacional e internacional. Lo que a su
vez responde a la Iégica de la economia global. (Estefania, 2000, p. 22).

Este es un aspecto de la comunicacion y la informacién actual que no escapa al
debate politico internacional por sus implicaciones culturales, sociales y econémicas.
Como afirma Maherzi (1999):

El proceso de digitalizacién generalizada ha permitido la aparicion de un
nuevo concepto. La convergencia de las telecomunicaciones, de la
informatica y del audiovisual, hasta ahora separado por las técnicas, las
reglamentaciones y los modos de distribucién. Este nuevo concepto da lugar
a definiciones e interpretaciones diversas seguin los operadores, las
instituciones y los investigadores. El desarrollo comun y armonizado de la
convergencia es dificil de encontrar, puesto que cada Estado se encuentra
fuertemente influenciado por su historia y el diferente nivel de desarrolio de
sus telecomunicaciones y de su sector audiovisual. Sin embargo, las
transformaciones estructurales de las administraciones publicas, asi como
las nuevas reglamentaciones, anticipan su evolucién (p. 35).

Siguiendo a Negroponte (1978), la convergencia empresarial y tecnolégica que se
viene desarrollando desde la década de los setenta en la comunicaciéon nacional e
internacional, ha consistido en:

El proceso mediante el cual el trabajo de varias industrias de los medios de
comunicacién habia empezado a intersecarse. La industria de los medios no
solamente se relacionaban econémicamente, a medida que las compaiiias
comenzaron a comprar y vender productos entre ellas, sino también
empezaban a unificar sus tecnologias,... 1o que significaba que finalmente

los productos de las distintas compafiias se asemejarian (Citado en, Biagi,
1999, p. 212).

El proceso de convergencia empresarial de los medios de comunicacién primero,
y luego la fusion que se viene dando entre éstos y las empresas de
telecomunicaciones, tiene como causas fundamentales la concentracion de las
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empresas de los medios y el desarrolio tecnologico que la hace posible. Nos
encontramos en el momento en que las industrias de los medios tradicionales impresos
y audiovisuales se combinan con la industria de la electrénica y las telecomunicaciones
para crear toda una nueva serie de productos comprendidos genéricamente como
«productos multimedia». Los nuevos medios de comunicaciéon son los «medios en
linea» que se desamrollan a través de la Intemmet, que se caracterizan
fundamentalmente por la «interactividad» entre los que producen y difunden la cultura y
los consumidores de esos productos culturales. Se crea la posibilidad tecnolégica de
una comunicacion simultanea y simétrica entre unos y otros.

La convergencia empresarial y tecnolégica entre estas industrias permite la
creacion de nuevos productos culturales, tales como, los sistemas de realidad virtual,
teatros holograficos, agentes de video inteligente, papel digital, etc. En funcion de estos
nuevos productos comunicativos e informativos existe la posibilidad de hablar sobre el
flujo intemacional de los productos culturales tradicionales y nuevos, como aspecto
clave de la comunicacién mundial. El flujo de estos productos culturales, la produccion,
difusion y accesos a los mismos, determina la naturaleza de la comunicacién y la
informacion mundial, que todavia oscila entre formas de comunicacion internacional de
«dominacion cultural» y una comunicacion de caracter «democratico». Este proceso no
se va a orientar en forma espontanea hacia una determinada forma de comunicacién
mundial. Al lado de los factores que le dan el caracter de anarquico al flujo de estos
nuevos productos culturales existen las politicas gubernamentales y las politicas de las
empresas trasnacionales que le dan organicidad y direccion a todo este proceso.

El contexto de la comunicacién y la informacion actual es novedoso y complejo
producto del impacto econdémico y politico de los progresos constantes de las
tecnologias, por lo cual entonces se deben tomar en consideracion dos cuestiones
fundamentales. Primero, el avance de la convergencia empresarial y tecnoldgica de los
medios de comunicacién, que lleva a tomar en cuenta que:

La diferencia entre los diversos sectores de la comunicacién es cada vez

menos apreciable desde el punto de vista técnico, puesto que la informacién

esta tratada bajo forma digitalizada y la infraestructura de transmision

(cable, satélite, via hertziana) es polivalente. La convergencia funcional y la

de las empresas llevan, pues, consigo una desaparicion de las barreras
entre los diferentes sectores de actividad (Maherzi, 1999, p. 35).

Segundo, la naturaleza de los actores protagonistas de esa convergencia y sus
relaciones con los consumidores de la cultura producida y difundida en formato
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«multimedia». Este aspecto es crucial para comprender la comunicaciéon en el
presente. Los cambios radicales que se han producido en la comunicacién producto de
las tecnologias, han llevado a considerar que surge un modelo cultural tecnoldgico de
la comunicacion. (Wolton, 2000, p. 39). La internet es un caso paradigmatico para
estudiar el curso de la comunicacion mundial. “El futuro de los medios en linea
depende de las necesidades de los consumidores y de la imaginacién de los
generadores de medios, ambos factores son tan diversos como las personas que se
encuentran conectadas actuaimente y las que los estaran el dia de mainana” (Biagi,
1999, p. 227). La Intemet ha significado hasta ahora, un medio de intercambio de
comunicacion e informacion al que todos tienen acceso con autonomia y de acuerdo a
sus propios intereses. Pero este acceso es posible segun las posibilidades econémicas
y tecnologicas que estan a disposicion de los cibernautas. La cuestion es saber por
cuanto tiempo se mantendra este: “acceso universal, limitado solamente por la
tecnologia disponible, [que] es lo que hace que la red se sienta «anarquica»,
[considerada como] un mundo sin reglas” (Biagi, 1999, p. 222). Los conglomerados
multimedia digitales nacionales, regionales y mundiales presionan a los gobiernos en
todas partes para que establezcan regimenes de propiedad favorables a su
consolidacion financiera y tecnoldgica, pero a la vez también presionan para que se
regule el acceso a los canales de comunicacion e informacion avanzados
tecnolégicamente como lo son la Internet, la television por cable y satelital.

Este proceso de convergencia de los medios de comunicacion transforma en gran
medida las relaciones politicas, econdmicas y sociales. De este modo, al relacionar
este proceso de convergencia de los medios de comunicacién con sus dimensiones
globales no se debe perder de vista sus relaciones con la «dominacién cultural». La
convergencia de los medios puede promover con mas eficacia las condiciones
culturales necesarias para la expansién del capitalismo global sin conciencia social. En
este sentido:

Los medios de comunicacion y las grandes estructuras internacionales de

comunicacion resulta la prueba mas fehaciente de las posibilidades

tangibles de la globalizacion. Esta ultima es un hecho, diria la légica de los
imaginarios globales, en la medida en que todos podemos estar

interconectados al unisono en una gran red de comunicacion (Casas, 1998,
p. 38).

Esta situacién en los paises desarrollados ya es un tema de debate publico, en el
que participan los diversos sectores que constituyen dicha sociedad. La Organizacion
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Mundial del Trabajo organizé el «Coloquio sobre la Convergencia de los Medios de
Comunicacion Mdaltiples (Multimedia)», celebrado en Ginebra, entre el 27 y 29 de enero
de 1997, en el cual se debatié el problema en los siguientes términos:

La Oficina elabord un breve documento de base antes de la reunién, en el
que se subrayaban algunas de las principales tendencias econémicas que
conducian a la convergencia de los medios de comunicacion multiples y a
las actuales cuestiones sociales y laborales. Entre éstas figuraban
principalmente la cuestion del empleo, la de la formacién y la rehabilitacion,
y la de las relaciones laborales. Las presentaciones orales de los
participantes se centraron principaimente en los tres temas antes
mencionados. En el transcurso del debate general, surgieron otras
cuestiones de contenido social. Entre éstas figuraban la amenaza de una
polarizacion creciente entre los que tienen y los que carecen del acceso a la
informacién —esto es, entre los paises ricos y los paises pobres, entre los
trabajadores con una formacién adecuada y los trabajadores poco
calificados, y entre los que tienen acceso a las fuentes de la tecnologia y los
que no lo tienen— y la necesidad de proteger y fomentar la expresion de la
diversidad cultural en la era de la informacion
(www.ilo.org/public/spanish/index).
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Figura 1
La Convergencia de los Medios de Comunicacién y la Computacién

En el afio 1978
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Fuente: MIT Media Lab. Tomado de: Biagi, 1999, p. 214.
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i LOS RECURSOS DE LA COMUNICACION Y LA
INFORMACION EN LOS ESTADOS UNIDOS Y
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990 - 2000.

INTRODUCCION.

En ia literatura sobre la comunicacién mundial, el concepto de «industria cultural»
se usa para: “designar a toda una serie de creaciones simbdélicas que, multiplicadas en
numerosas copias en soportes materiales o inmateriales, van al encuentro de sus
receptores” (Bustamante, 2003, p. 21). De acuerdo con este concepto, los medios de
comunicacion son tanto los productores y difusores de la cultura, como los canales de
acceso a la comunicacion y la informacién, por tanto, se piensan como reproductores
en serie de contenidos simbdlicos que articulan institucionaimente las relaciones
sociales al interior de las sociedades nacionales y la sociedad internacional, y que
operan segun los parametros de la I6gica industrial y mercantil. (Barrios, 1999, pp. 38-
41). Los medios de comunicacién son considerados entonces como: “estructurantes y
constitutivos de la cultura mayoritaria y mas influyente, de la cultura en una sociedad
industrial (Bustamante, 2003, p. 21). Son lo articuladores de la «cuitura de masas
global» y las culturas nacionales. A través del concepto de «industria cultural», se
puede observar y comprender mejor la unificacion del: “campo de la cultura
industrializada con el de los medios informativos 0, mejor dicho, de restituir la unidad y
las interrelaciones que mantienen ambos en la practica” (Bustamante, 2003, p. 22).

Un elemento clave para comprender la comunicacién internacional en la
actualidad es justamente la forma en que estan distribuidos mundiaimente, los
conjuntos de actividades, factores —elementos en general, materiales e inmateriales—
0 servicios que se consideran necesarios para la creacion, produccion y difusion de los
productos culturales. Es decir, como esta organizada mundialmente la infraestructura
de los medios de comunicaciéon. Lo que hace referencia directa a la capacidad de las
industrias culturales de cada pais, segun la creatividad de sus artesanos culturales, el
tejido econémico y tecnolégico de su industria cultural y la capacidad de éstas para
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transformarse y adaptarse a las condiciones mundiales impuestas por las tendencias
economicas Yy tecnoldgicas mundiales.

De la distribucién de los recursos para la produccion, difusién y acceso de la
comunicacion y la informaciéon de un determinado pais dependera el progreso de los
otros factores de su industria cultural. La infraestructura para la difusion de los
productos culturales tiene que ver con las infraestructuras de las telecomunicaciones,
especificamente las estaciones de radiodifusion sonora y television'®, y por su puesto,
los aparatos de recepcién en manos de los usuarios de estos servicios; las agencias de
prensa nacionales y las editoriales de periddicos, las salas de cine y la forma en que
funcionan y estan crganizadas para proyectar tanto las peliculas nacionales como las
extranjeras, incluido los aparatos de reproduccién digital de las peliculas en video. Lo
que, para el caso especifico de esta investigacién, lleva a presentar estadisticamente
la disponibilidad de estos recursos en cada uno de los paises de Ameérica Latina y los
Estados Unidos y Canada. Dependiendo de las infraestructuras para la difusion
cultural, se puede pensar correctamente cuestiones como las siguientes: quiénes son
excesivamente consumidores de «cultura globalizada» y, por tanto, propensos a la
«dependencia cultural»; y quiénes son principalmente productores de la «cultura
global» y, por tanto, tienen la capacidad de desarrollar un «imperialismo cultural» o, en
su defecto un «imperialismo mediatico». En otras palabras, el «colonialismo culturai»
supone la desigualdad internacional en cuanto a la posesion por cada pais de los
recursos para conformar verdaderas infraestructuras para la difusion de los productos

culturales nacionales o extranjeros.

Un elemento clave para comprender la estructura contemporanea de la
comunicacion y la informacion en los Estados Unidos y los paises de América Latina 'y
el Caribe, es la distribucion continental de los factores materiales e inmateriales que
constituyen los recursos culturales. Por esto se debe precisar la distribucion de los
recursos audiovisuales y editoriales que constituyen la estructura de la comunicacion
en los «paises en vias desarrollo» de América Latina y los Estados Unidos y Canada
como «paises desarrollados». Cuestion que tiene que ver directamente con el flujo de

'® Una «estacion radioeléctrica» se puede definir como lo hace el legislador espafiol mediante el: “REAL
DECRETO 1066/2001, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento que establece
condiciones de proteccién del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y
medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas”, en el cual se considera como:
“estacion radioeléctrica uno 0 mas transmisores o receptores, 0 una combinacién de ambos, incluyendo
las instalaciones accesorias, 0 necesarias para asegurar un servicio de radiocomunicacién o el servicio de
radioastronomia” (http://www.setsi.min.es/movil/normativa/rd1066_01/reglamento.htm#a8).
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productos culturales entre estas dos regiones. El flujo de la comunicacién y la
informacion entre ambas regiones suele ser caracterizado por el «pensamiento critico»
como de un s6lo sentido e interpretado en términos de «dominacion cultural».

El intercambio intemacional de productos culturales puede ser interpretado
politicamente y culturalmente como de «neo-imperialismo» ejercido por los paises
desarrollados sobre el resto del mundo; pero también puede ser interpretado como
«competencia comercial» entre los conglomerados que surgen de ia convergencia
empresarial y tecnologica de las industrias culturales, las empresas tecnologicas y de
telecomunicaciones, que elaboran y difunden productos culturales de mejor o peor
calidad, y como un asunto que es decidido por la preferencia de los consumidores.

Saber como estan distribuidos los recursos para la comunicacion y la informacién
en los Estados Unidos y América Latina permite determinar la importancia que tienen
estas regiones como mercados culturales para los conglomerados que surgen de la
convergencia empresarial y tecnolégica entre los medios de comunicacién, las
industrias tecnolégica y de telecomunicaciones en el continente.

1. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA LA
COMUNICACION Y LA INFORMACION EN AMERICA DEL
NORTE, AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990-2000.

n1.1. Medios impresos.

En las Tablas 1, 2 y 3 (pp. 84, 86 y 88), se compara el promedio anual del
numero y circulacioén de periddicos diarios en América del Norte y El Caribe, América
del Norte y América Central y América del Norte y América del Sur respectivamente,
entre los aflos 1990 — 1996, de acuerdo con el nimero de titulos, el promedio de
circulacion en miles y el promedio de circulacion por cada 1000 habitantes. Comparar
la circulacién de periodicos diarios entre estas regiones nos permite saber la capacidad
de produccion, difusion y acceso de este tipo de producto cuitural que tienen los paises
considerados; asi como su potencial como mercado para las industrias culturales.
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En la Tabla 1, se puede ver la desproporcion que hay entre los Estados Unidos y
Canada por un lado y El Caribe por el otro lado, segun los recursos disponibles para la

circulacion de periédicos diarios.

Tabla 1
Promedio Anual del Namero y Circulaciéon de

Periédicos Diarios en América del Norte y El Caribe, 1990 — 1996"".
' Periédicos Diarios

Nimero Circulacion

de Titulos Promedio

i Promedio por 1000
Pais Afios (000) Habitantes
Estados Unidos 1990 —~ 1996 1.330,00 50.738,14 192,85
Canada 1990 — 1996 107,00 5.435,85 188,57
Subtotal 1.437,00 56.173,99 190,71
Cuba 1980 - 1996 17,28 1.432,00 132,42
Puerto Rico 1990 - 1996 11,28 478,28 131,57
R. Dominicana 1990 - 1996 26,33 279,14 36,71
Costa Rica 1990 - 1996 4,71 317,14 94,85
Araba 1990 - 1996 13,28 62,14 845,00
Antillas Holandesas 1990 - 1996 6,00 55,57 280,28
Haiti 1990 - 1996 4,00 270 4,34
Trinidad y Tobago 1990 - 1996 3,42 139,42 115,57
Jamaica 1990 - 1996 3,00 158,00 65,28
Bahamas 1990 - 1996 3,00 34,00 126,42
Barbados 1990 - 1996 2,00 40,28 154,28
Guadalupe 1990 - 1996 1 34,85 84,71
Bermuda 1990 - 1996 1 16,71 274,42
Islas Caiman 1990 - 1996 1 7,57 241,85
Martinico 1990 - 1996 1 31,71 84,28
Antigua y Barbuda 1990 - 1996 6 6,00 92,28
San Vicente y Las Granadinas 1995 -1996 2 0,28 9,05
Subtotal 440 197,89 163,13
Total 10.502 28.185,94 176,92
Fuente: Elaboracioén propia. Los datos se tomaron de: “Tabla IV.8: Periédicos Diarios y

No-Diarios: Namero y Circulacién (Total y por 1000 Habitantes)’; en:
‘“UNESCO Statical Year Book 1998 -~ Culture and Communication
Estatistics” (www.uis.unesco.org).

" “Los periodicos son publicaciones periédicas destinadas al publico general y principalmente disefiado
para ser una fuente primaria de informacién escrita sobre sucesos actuales conectados con asuntos
publicos, preguntas internacionales, politica, etc. Un periddico que emite regularmente por lo menos cuatro
ediciones a la semana se considera un periédico diario... A pesar del hecho que, seglin la Recomendacién
1985, el aspecto distintivo entre periodicos es el contenido y no la periodicidad, para algunos paises,
incluyendo algunos demograficamente importantes, no se agrupan la publicacion peridédica como diarios o
no - diarios, sino que, simplemente se agrupan de acuerdo con el aspecto de la frecuencia... Las cifras de
circulacion muestran la circulacién promedio Estas figuras deberian incluir el nimero de copias vendidas
directamente, el nimero vendido por suscripcion y principalmente la distribucion gratuita en el pais y el
extranjero” (www.uis.unesco.org).




85

En los extremos de esta enorme desigualdad se encuentran los Estados Unidos,
que contdé con un promedio por afio de 1.330 titulos de periédicos diarios, una
circulacion de 50.738.140 peribdicos diarios, lo que le permitié disponer de una
circulacion de casi 193 periédicos diarios por cada 1000 habitantes, es decir, casi 1
periddico diario por cada 5 personas, para el periodo 1990 - 1996; y San Vicente y Las
Granadinas que conté con un promedio por afio de 2 titulos de periédicos diarios, una
circulacion de 280 periddicos diarios, o que le permitié disponer de una circutaciéon de
aproximadamente 9 periédicos diarios por cada 1000 habitantes, es decir, casi 1
periédico diario por cada 111 personas, para el periodo de 1990 - 1996.

AUn los paises mas desarrollados del Caribe como Republica Dominicana, se
refleja esta gran desigualdad. Republica Dominicana conté con un promedio por afio
de aproximadamente 26 titulos de periddicos diarios, una circulacion de 478.280
periédicos diarios, lo que le permitié disponer de una circulaciéon de aproximadamente
37 periddicos diarios por cada 1000 habitantes, es decir, casi 1 periédico diario por
cada 27 personas, para el periodo 1990 - 1996.

En la Tabla 2 (p. 86), se puede ver la desproporcion que hay entre los Estados
Unidos y Canada por un lado y América Central por el otro lado, segun los recursos
disponibles para la circulacion de periédicos diarios. En los extremos de esta enorme
desigualdad se encuentran los Estados Unidos, que cont6 con un promedio por afio de
1.330 titulos de periédicos diarios, una circulaciéon de 50.738.140 periédicos diarios, lo
que le permitié disponer de una circulacion de 193 periédicos diarios por cada 1000
habitantes, es decir, casi 1 periédico diario por cada 5 personas, para el periodo 1990 -
1996; y Guatemala que contd con un promedio por afio de 4 a 5 titulos de periédicos
diarios, una circulacién 224.710 peri6dicos diarios, lo que le permitié disponer de una
circulacién de aproximadamente 24 periédicos diarios por cada 1000 habitantes, es
decir, casi 1 periédico diario por cada 42 personas, para el periodo 1990 —~ 1996. Autn
los paises de gran desarrollo como México, reflejan esta gran desigualdad. México
conté con un promedio por afio de aproximadamente 297 titulos de periédicos diarios,
una circulaciéon de 9.992.570 periddicos diarios, 0 que le permitid disponer de una
circulacion de aproximadamente 114 periddicos diarios por cada 1000 habitantes, es
decir, casi 1 periédico diario por cada 8 0 9 personas, para el periodo 1990 - 1996.

En la Tabla 3 (p. 88), se puede ver la desproporcién que hay entre los Estados
Unidos y Canada por un lado y América del Sur por el otro lado, segun los recursos
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disponibles para la circulacion de periddicos diarios. En los extremos de esta enorme
desigualdad se encuentran los Estados Unidos, que conté con un promedio por afio de
1.330 titulos de periédicos diarios, una circulaciéon de 50.738.140 periédicos diarios, lo
que le permitié disponer de una circulacion de aproximadamente 193 periddicos diarios
por cada 1000 habitantes, es decir, casi 1 perioddico diario por cada 5 personas, para el
periodo 1990 - 1996; y Guyana que contdé con un promedio por afio de 2 titulos de
periddicos diarios, una circulacion 43.000 periédicos diarios, lo que le permitié disponer
de una circulacion de aproximadamente 53 periédicos diarios por cada 1000
habitantes, es decir, casi 1 periddico diario por cada 18 o 19 personas, para el periodo
1990 — 1996.
Tabla 2

Promedio Anual del Numero y Circulacién de Periédicos
Diarios en América del Norte y América Central, 1990 — 1996"%.

Periédicos Diarios

Circulacién
Namero Promedio
. de Titulos Promedio (000) por 1000

Pais Afios Habitantes
Estados Unidos 1990 - 1996 1.330,00 50.738,14 192,85
Canada 1990 — 1996 107,00 5.435,85 188,57
Subtotal 1.437,00 56.173,99 190,71
México 1990 - 1996 297,14 9.992 57 113,71
Panama 1990 - 1996 6,42 197,00 79,14
El Salvador 1990~ 1996 5,71 - 217,42 39,71
Honduras 1990 - 1996 485 218,00 40,42
Nicaragua 1990 - 1996 414 137,85 46,14
Guatemala 1990 - 1996 4,57 224,71 23,71
Subtotal 322,83 1.831,26 57,13
Total 1.759,83 29.002,62 193,92
Fuente: Elaboracién propia. Los datos se tomaron de: “Tabla IV.8: Periédicos Diarios y

No-Diarios: Numero y Circulacién (Total y por 1000 Habitantes)’; en:
“UNESCO Statical Year Book 1999 — Culture and Communication
Estatistics” (www.uis.unesco.org).

Aun los paises de gran desarrollo como Brasil, reflejan esta gran desigualdad.
Brasil contdé con un promedio por afio de aproximadamente 352 titulos de periédicos
diarios, una circulaciéon de 7.106.140 periodicos diarios, lo que le permitié disponer de
una circulacion de aproximadamente 46 periddicos diarios por cada 1000 habitantes,
es decir, casi 1 periédico diario por cada 21 o 22 personas, para el periodo 1990 —
1996.

12 Ver la nota anterior.




