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/ INTRODUCCION

La frontera Caribe venezolana presenta la particularidad
de su dinamicidad y vecindad con multiples naciones, con facto-
res diferenciadores que le dan a la politica exterior hacia el
Caribe, caracteristicas especiales que la distinguen de la diri-
qida hacia Erasil, Colombia o Guyana, paises con los cuales el
pais limita en las otras fronteras. Alll se es v=acino de una
muitiplicidad de paisea con origen y composicion compleja y

heterogenea.

Los gobiernos de representantes del partido socialerigstiano
COPEl, han coincidido en destacar la importancia de la vocacion
regional caribehfa del pais. Ellos han producido estilos propios
de actuar en .la politica internacional hacia el Caribe. La
"Fresencia Activa” y la "Diplomacia de Froyeccion” implemen-
tadas durante el gobierno de Rarael Caldera (1868-1873) y Luis
Herrera Campins (1979-1883), respectivamente, no obstante
haber sido desarrolladas por lideres que comparten en lo fun-
damental los principios ideoldgicos del socialcristianismo y de
COPLl, presentan algunos rasgos diferenciadores y cambios en
la politica exterior aunque se mantengan inalterados los objeti-
vos considerados vitales para el pais y para la democracia

cristiana en la region al compararios entre si

Ln esta investigacién se buscan similitudes y diferencias
entre la politica exterior hacia el Caribe entre 1os gobiernos

socialcristianos, su apego a los principios doctrinarios de)



partida y de la democracia cristiana, la incidencia de la demo-
cracia cristiana internacional en esa politica, la percepcion de
la realidad caribena por parte de cada gobierno, la coherencia
y racionalidad politica del equipo rector y la personalidad poli-
tica de los presidentes, destacandose en cada caso la impor-
tancia que estas variables tuvieron en la formulacidn de la

politica exterior.
1.~ HIPGTESIS FUHBNIMMENTALES

-En el trabajo se pretende demostrar que los cambios en
la politica exterior hacia o1 Caribe entre los dos gobiernos
copeyanos, obedecen principalmente a variaciones en la percep-
cidon de la realidad caribefia, por parte de cada presidente y su
equipo Yy, e&n forma secundaria, a medificaciones operadas en la
realidad sociopoelitica del Caribe mas que en la concepcidn
ideoldgica de! partido socialcristiano COPEl. De esta hipdtesis
surge otra subordinada que seftala que las diferencias percep-
tibles en las politicas exteriores hacia el Caribe entre los
gobiernos de Rafael Caldera y Luis Herrera Campins dependen,
al menos en parte, de las diferenctas individuales en cuanto a
la formacion y perscnalidad politica, las que pueden afectar su

percepcion de lo que acontece en el Caribe.
II. MARCO TEQRICO

Una apreciacion generalmente aceptada es que la formu-

lacidn del sistema de prioridades y de objetivos hacia el exte-



rior de un Estado, pasa por considerar la politica interna y el
sisterna internacional como marco de referencia en el cual los
estados interactdan. (1) Entre la politica interior y la exte-
rior existe una interrelacion e influencia mutua que dice de 1a
coherencia y unidad de la politica del estado. La politica exte-
rior, debe, entonces, estarr en armonia con la interior y tam-
bign con el escenario nacional porque las acciones del gobierno
tendran que exhibir- cierta coherencia entre lo que se einprenda,
hacia el interior como hacia el exterior del pais. Auhque para
algunas la politica exterior comienza donde finaliza la interior,
ésta no puede separarse por completo de ella porgue en defi-
nitiva ambas dependen de la elaboracidn de los objetivas del

estado que haga el gobierno,

Otro aspecto importante en la elaboracién y ejecucidn de
la politica de un estado, lo constituye el referido a la influen-
cia de los decisores, del equipo de gobierno, 1a cual depende del
marco intelectual de los mismos. (on relacidn a esta variable
exigten corrientes tedricas contrapuestas como: la Realista, la
Idealista y la “Teoria Historica del gran Hombre”, La Realista
comienza con la suposicion de que el factor prevalente en to-
das las relaciones internacionales es el poder y que los esta-
dos son autaores autdnomos, independientes audn de sus respec-
tivas sociedades. (2) Los ldealistas, por su parte, creen que la
politica exterior gue se basa en principios tmorales es mas
eficaz porque fomenta la unidad y la cooperacidn entre los es-
tados, en vez de la competencia y los conflictos. (3) Estas dos

posiciones han conducido a sus seguidores a nivelas de andlisis



que dejan de lado el coraportamiento del factor personal en la

politica exterior, anulande asi la influencia del hombre en su

determinacian.

Desde una perspectiva opuesta, Thomas Carlyle formula la
"Teoria Histdrica del Gran Hombre” donde glorifica 1a influencia
e importancia del hombre héroe. Sequn esta posicidn, la histe-
ria puede entenderse mediante e}l &studio de las biografias de
los grandes hornbres que, gracias a sus cualidades, han logrado
construirila. Asi pues, las relaciones internacionales se han
determinado por la personalidad de los grandes lideres. (4) Al
efecto, Richard Nixon, vincula el curso de la historia a la

figura prominente del lider cuando afirma que:

"..La historia tiene =cu propio ritmo. Cuando

los lideres que ocupan el poder se limitan a
humedecer un dedo Yy Jlevantarle para com-
Probar de que Jlado =opla la popularidad, la
historia sigue su curso haciendo caso omiso
de ellos. Pero cuando tienen una visidgn
clare de futuro v la capacidad de arrastrar
tras de si a los paises que estadn bajo su
mandoc, pueden cambiar el curso de 1a

historia...”.(5)

Por otra parte, una visidn intermedia, conocida comg In-
teraccionista senala que:

“ El comportamiento constituye el producto
de un proceso continuo de interaccidn o re-
troalimentacidn entre el individue y las si-
tuaciones que encuentra. e parte del indi-
viduo, los factores: congenitos y motivaciona-
les son las erincipales determinantes de su
conducta. De parte de las situaciones, el
significado que las mismas tienen para el su-
Jeto constituyen el principal determinante
conductual”. (6> ’



En el caso de la politica exterior, los Interaccionistas
formulan una serie de praposiciohes de las cuales se desprende
gque la personalidad de los decisores influye en ias politicas que
adoptan, aunque esta influencia se ve condicionada por elemen-

tos derivados de las situaciones que enfrentan,

Para los efectos de esta investigacion, se asumira la po-
sicion interaccionista que coloca al lider, o “decisor”, como una
variable interviniente en la determinacion de }a politica exte-
rior, (¥} Esta posicidn coincide con las categorias propuestas
porr el Profesor Carlos RKomero, para estudiar la politica exte-
rior de un pais, a saber: ambiente internacional, ambiente na-
cional y marco intelectual del equipo gobernante. (8) Dentro de
esta apreciacidn sobre el liderazgo, Henry Kissinger relaciona
en forma directa la estructura administrativa o estructura
interior y la naturaleza del liderazgo con la politica exterior

de un pais. En relacidh al lider considera que:

"..Sea cual fuere el punto de vista gque uno
tenga acerca del arado hasta el cual 1las
opciones en los asuntos internacionales son
"abjetivamente" determinadas, las decisiones
dependen de individuos qQue, por encima de to-
do, han de tener conciencia de la aparente
multiplicidad de oponiones. Su comprensiagn de
la rniaturaleza de su alternativa depende de
muchos factores, incluida la experiencia ad-

quirida durante su carrera.“(9

Si se asume que los criterios de seleccidn para los cargos
de decisar, se basan en aspectos politicos antes que en los

meritos o aspectos técnicos, tendriamos que aceptar que las



decisiones en materia de politica exterior, estan influenciadas
por las caracteriaticas personales del! decisor y que, diferen-
cias perceptibles entre la politica de un gobierno y otro, se
pueden deber, entre olras causas, a las diferencias individuales

existentes entre los responsables de la politica exterior porgue:

" la génte responde a los acontecimientos

no s5dlo en t€rminocs de lo que sucede, =ino
también e&n teErminos de lo que cree estd su-
cediendo. Responde de acuerdo con sus per-
cepciones de cada situacicn, y por lo tanteo
responde en parte a las memorias e imdgenes

que ya lleva en la cabeza™ U0OY

Esta afirmacion es valedera aunque las fuerzas y facto-
res que determinen los acontecimientos estén incidiendo para

gque una decisidn particular sea tomada.

E} concepto de “las memorias o imdgenes” en la mente de
los decisores nos lleva a explorar su formacidn e ideologia
coma elementos fundamentales para la comprensién de la poli-
tica exterior hacia el Caribe durante los gobiernos de Rafael
Caldera y Luis Herrera Campins. La ldeologia se configura a
partir del! conjunto de ideas o formas de concebir la politica,
la economia y la sociedad en general. Esta aproximacidn para
aprehender el munda, se dificulta por las mediaciones obstruc-
tivas o condiciohamientos emocionales, religioses, histaricos,
politicos, patoldgicos, etc, gque cada individuo tenga o haya
tenido a lo largo de su vida, lo cual le crea su prapia visidn,
En Ja medida en que ella coincida con la de otros, se produce

un “sistema de pensamiento o conjunto coordinado de opinignes



e ideas que forman un armazdn”, (11) gue, s8i bien revela cier—
tas realidades, obscurece otras. Por elle ”La visidn, por
ejemplo, la forma compleja de la realidad y de la natura]eza‘
de los problemas que confronta la humanidad en cualquier

situacidn histdrica dada, es inevitablemente ideoldgica...” (12)

[l componente ideoldgice, por lo tanto, se asume a lo
largo del trabajo como factor determinante del comportamiento
de 108 decisores de la politica; en tal sentido, loa principios
ideoldgicos y fundamentos doctrinarios de los gobiernos y sus
cambios respecto a la politica exterior, se estudian agui, a fin
de observar la correlacidn entre la ideologia de los gobernan-
tes y sus acciones de politica exterior. Para ello, se analizan
las caracteristicas de la personalidad politica de cada presi-
dentc expresadas en actitudes asumidas ante situactones es-
pecificas, las cuales en su conjunto configuran su potencialidad

de decisidn.

Otro aspecto de especial consideracidn en la politica exte-
rior venezolana, 1o constituye el sistema politico que el pais ha
adoptado, al igual que su evolucidon. Venezuela cuenta con un
sistema politico configurado a partit del derrocamienta del
general Marcos Pérez Jimenez en 1858 y constituide por reglas
de juego establecidas y aceptadas por los tres partidos de
centroderecha mas importantes Accion Democratica (AD), Unidn
Republicana Democrdtica (URD) y el Cdmite de Organizacidn
Politica Electoral Independiente (COPED) en el Pacto de Punto Fijo

en octubre de 1958. (133 Con este pacto se crea un “sistema



populista de conciliacién” (14) cuyo objetivo bdsico es la conso-
lidacion del sistema democratico naciente y se caracteriza por
”...estar constituido por una alianza o cealicidn de clases y
grupos sociales heteroggneos...”, (13) los gque se mantienen
unidos para satisfacer sus intereses mediante negociaciones
compromisos. No obstante la heterogeneidad de los grupos gue
comparien el poder, estos grupes no manifiestan diferencias
ideoldgicas importantes y contindan la tradicidn del rol prota-
gdnico y estelar del lider o caudillo con caracteristicas caris-
maticas, existente en Venezuela desde el suirgimiento de la

Republica.

En 1359, el presidente electo, Rdmulo Betancourt, integra
su gobierno con los tres partidos signatarios del Pacto de
Punto Fijo. Diferencias de fondo en cuanto a la wvisidn de la
politica exterior hacia el area del Caribe, particularmente ha-
cia Cuba, inciden para que en 1960, URD se retire del gabinete
y de la coalicidn. En 18964, se rompe también la alianza AD -
COPEl y Radl Leoni asume la presidencia, estableciendo el pri-
mer qgobierno democratico con gabinete de mayoria accidn de-
mocratista. Sin embargo, a partir de alli se da un acuerdo
conocido como “Facto Institucional” mediante el cual el Presi-
dente del Congreso provienes del partido de gobierno y el vice~
presidente, del principal partido de opasicidn, ademas de la dis—
tribucion de otros cargos durante cada administracidn, en pro-
cura de mayarias estables y de una relativa libertad de accidn
para el gobietrno, Este sistema de alianzas ha funcionado

dentro de la politica interior. Recientemente se han percibido



resquebrajamientos o fisuras dentro de la conciliacion los
cuales se advierten en el predominioc de los militantes del par-
tido triunfador en los puestos administrativos importantes, o

cual da un sesgo partidista a la politica nacional.

En materia de politica exterior, la unidad lograda a partir
de 1859, en especial entre AD y COPEl, se mantiene inalterada
hasta el gobierno del Fyresidente Caldera cuando se empiezan a
mostrar algunas désavenicncias, especialmente en lo relacio-
nado con la politica hacia Cuba, y se hacen evidentes durante
el gobierno del Fresidente Herrera cuando se rompe “la consul-
ta y corresponsabilidad en la formacidn de la politica exte-

rior.” (1B)

La conciliacion entre los grupos sociales y politicos se
refleja también en el texto de la Constitucidn Nacional de 1861,
la cual establece un sistema presidencialista (17) donde el
presidente se convierte en el arbitro, en dlitima inztancia, de la
politica nacional e internacional del pais aunque tenga que ha-
cer concesiones ante la estructura administrativa y €l conjunto
de intereses o grupos de control que tratan de disminuir su
“influencia, Ademas, es necesario considerar gque como repre-
sentante de un partido politico, el presidente conoce y reptre-

e

senta los objetivas partidistas ....a alcanzar enh lo externo

coma forma de lograr objetivos definidos internamente....”(18)

En esta investigacion se analiza la politica exterior de

Venezuela hacia el Caribe durante las adminiatraciones copeya-
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nas Yy aunque se aceplta que la categoria ambiente nacional,
sehalada por Carlos Romero, (19) es uno de los elementos
constitutives que le dan contenido a la politica exterior de un
pais, no se la analizara en profundidad aqui, sinc que se hars
referencia a ella cuando amerite, para sustentar planteamien-
tos del ambiente internacional y el marco intetectual del equipo
gobernante. Nos centraremos en las variables ambiente inter-
nacional, (incluyende la realidad caribefia), concepcidn ideoldqica
de la democtacia cristiana y de COPEl, percepcidn de la reah~
dad caribeha por parte del squipo gabernante asi como cohe-

rencia de! mismo y perscnalidad politiea de los presidentes.

1E}. METOPOLOEIN

£l universo tempaoral y espacial de esta investigacion lo
constituyen los cinco anos de gobierno (1969-1973 y 1979-1983)
de cada gestion de COPEl, y la cuenca del Caribe Unsular y
Continental, incluyendo a la Republica Cooperativa de Guyana),
pera para efectos de la investigacidn se asume como muestra
al Caribe insular independiente haciéndose referencia a otras

areas del Carihe, sdlo en casos especiales,

El andlisis de la politica exterior parte de las categorias
propuestas por (Carlos Romerc para estudiar la politica exte-
rior de un pais, a saber: ambiente internacional, ambiente na-
cional y el marco intelectual del equipo gobernante, pero se
omite la variable ambiente nacional, par la extenso que resul-

taria el trabajo y porgque aporta pocos elementos para verifi-
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car las hipdtesis planteadas.

En el trabajo se emplea un diseho metodoldgico combinado:
documental y de campo, con predominio del primero. En el de
campo se emplea la téchica de la entrevista en base a cues-
tionarios abiertos a los dos ex-presidentes (Rafasl! Caldera y
Luis Herreral, al Dr. Hilarion Cardozo, persona clave de la
politica exterior del gobierno de Herrera y al Dr. Pedro Ménde:z
Mora, Presidente del Instituto de Formacion Demdcrata Cristia-
na (IFEDEC), mientras que en el documental se emplea la técni-
ca de analisis de contsnidos. Finalmente se comparan los datos
obtenidos, para cada variable, durante los gobiernos bajo ana-
lisis y se obtienen elementos que nos permiten verificar las

hipdtesis planteadas.

Lo cuanto @ la organizacion de los resultados, en el pri-
mer capitulo se rewvisan las diferentes interpretaciones tedri-
cas existentes vinculadas con la politica exterior y se esbozan
suscintamente las caracteriaticas de la politica exterior de los
gobiernos venezolanos en el periodo anterior a 1969. En el se-
gundo, se dedica buena parte al andlisis de la variable interna-
cional incluyendo los factores economicos, sociales y politicos
de 'a realidad caribefia en cada periodo de estudio. También se
consideran 1las caracteristicas de la democracia cristiana
continental y de COPLI durante cada una de sus gobierncs. En el
tercer capitulo- se incorpora el estudio de la personalidad poli-
tica de Rarael Caldera y Luis Herrera y las relaciones partido-

gobierne durante cada periodo. El cuarto capitulo, se dedica a
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la politica exterior caribefa de los gobiernos en cuestion, des-—
tacandose en cada parte, los objetivos de esa politica exterior,
la pet;cepcidn del Caribe, la politica exterior propiamente dicha
y la coherencia del equipo rector. Finalmente, en el quinto ca-
pitulo se establecen comparaciones entre las distintas varia-
bles de la investigacion y se intenta explicar las similitudes y

diferencias. cbservadas.

San Cristobal, Junioc de 1940.
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INTERPRETACIORES Y ANTECEDENTES DE LA POLITICA
EXTERIOR DE VEREZUELA RACIA EL CARIBE



I INTERPRETACIONES

Los estudiosos de las ciencias sociales y politicas, en par-
ticular descubren, a partir de los ahos setenta, campos de
investigacion inéditos, amplios, novedosos y complejos relacio-
nados con el creciente dinamismo de la politica exterior vene-
zo0lana, el aumento del prestigio y valor de los recursos del
pais, posiciones encontradas desde el Caribe respecto a la ac-
tividad venezolana, la consolidacidn del modelo de democracia
representativa en el pais, el constante surgimiento de paises
ihdependientes y soberanos caon caracteristicas de tnicroestados
en el Caribe y el novisimo derecho del mar, entre otros even-

tos.

F! tema de la politica exterior de Yenezuela hacia el Cari-
be se ha exploradoe desde diversos angulos y por distintos au-
tores, entre los que cabe mencionar a Demetrio Boersner, (1)
guien incursiona, en forma pionera con Yenezuela y El Caribs;
Presencia cambiante en donde presenta suscintamente y en
diversas etapas las relaciones de VYenezuela con las Antillas
desde la €poca precolombina hasta 1975, El1 plantea que hasta
1968 1a accidn venezolana en el Caribe obedece a circunstan-
cias coyunturales sin una estrateqia de conjunto y, sdlo a par-
tir del gobierno del Di-. Caldera. se empieza a trazar una poli-
tica exterior definida y decidida a establecer la presencia ve-
nezolana en el area. Considera igualmente gue en el pais, el
tipo de desarrollo capitalista dependiente de los consorcios

transnacionales puede contribuir a que se empiece a desarro-
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Nlar una tendencia hegemdnica y subimperialista con relacion al
Caribe. Poateriormente, en una compilacidn de Gerhard Drekon-
ja y Juan Tokatlidn, cuyo titulo es JTeorfa y Prdctica de la
Politica Exterior Latinoamericana, (2) en el capitulo dedicado a
“Venezuela”, Boersner continda con la misma linea de analisis,
colocando a 1858 como 1@ encrucijada de la politica exterior
venezotana, a partir de la cual se la divide en periodos ante-
riores y postericres hasta 1983, Aqui el drea del Caribe for-
ma parte de la globalidad de la Folitica exterior venezolana Yy
no recibe atencioh especial. En cuanto a la concepcion que

justifica su andlisis el autor sehala gque:

".Compartimos la conviccign de que la historia
es producto de interaccionhes entre las inicia-
tivas de individuos dirigentes y las fuerzas
profundas colectivas de indole econdmica, so-
cial, cultural gy psicoldogica. Pertenecemos a
la eccuela que, aceptando la interaccidn,
tiende a pensar que, finalmente, las fuerzas
profundas son las que determinan el rumbo

de la historia.." <37
Asi, en la periodizacidn de la politica exterior venezolana, men-
ciona a 10s decisores 3sin considerar las razones que las llevan

a actuar y a lograr resultados especificos.

Desde otra perspectiva, Eloy Lanza (4) asume que el sub-
imperialismo es una de las teécnicas empleadas por la politica
exterior‘de Estados Unidos en América Latina. Seifala tambien
que Venezuela sugirio a [Estados Unidos 1a aplicacidn de esta
politica, =n la cual ella haria las veaces de intermediaria en la
vigilancia Yy control de los intereses nortearmericanos en el

cantinente ya que las intervenciones e invasiones directas en
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los asuntos interncs de los paises latinoamericanes no sirven
ya para garantizar los intereses nortearmericanos, y menos los
de sus aliados, ademds de que no son convenientes para la
imagen de la potencia de Occidente. {1 =subimperialismo se
define como un “subsistema internacional de relactones de
poder”(5) en el que se requiere tres actores, a saber: 12
potencia hegemdnica, el estado subimperialista y los estados
subordinados. El . estado aubimperialista establece con Iz
potencia hegemonica una especie de alianza que le permite una
autonomia relativa en su politica exterior como intermediario
privilegiado entre esa potencia hegemdnica y sus estados
subordinados; sobre estos el estada subimgperialista actua para
lograr sus objetivos particulares y garantizar los de Estados
Unidos. En el caso de la politica hacia el Caribe, el autor
afirma que, dada la importancia del Caribe para los Estados
Unidos. €ste no puede delegar y depender en términos conside-
rables de terceros paises, en consecuencia, Venezuela ha encon-
trado dificultades para cumplir el rol de estado subimperialista
deseado. Lanza coloca al gobierno del Dr. Caldera como el im-
pulsor de una politica de presencia activa en el Caribe con
miras a ir estableciendo una politica exterior de indole subim-
perialista, para lo cual emprende acciones tendientes a@ demos—
trar la importancia de esa zona Yy a asumir posiciones dé
liderazgo regional, acciones que se contindan con los gobiernos
de Carlos André€s Pérez y Luis Herrera. FPor su parte, Vaughan
Lewis en “Los paises de la mancomunidad caribefia, la descolo-
nizacion y el realineamiento diplomatico: Relaciones con las

potencias Intermedias del Hemisferic”(6) y Wolf Grabendorfr en
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“El papel de las potencias regionales en la crisis centroameri-
cana”’,(7) sin asumir el concepto de subimperialismo, ubican a
Yenezuela como una potencia intermedia del hemisferio, o po-
tencia regional, que busca consolidar sus intereses con sus
vecinos desde una perspectiva econdmica, politica y geopolitica.

Ademas Wolf Grabendorff toca tangencialmente &1 elemento
ideoldgico de la pofitica exterior del gobierno de Luis Herrera,

el cua) se estudiara con mayor detalle en este trabajo.

El Dr. Aristides Calvani, canciller durante la presidencia
de Rafael Caldera, al escribir sobre “La politica internacional
de Venezuela en el ultimo medio siglo”,(B8) establece tres facto-
res condicionantes de esa politica internacional: el €tico-poli-
tico, el histdrico coyuntural y el estructural. El factor €tico -
politico se asume explicitamente en la determinacidn de la
politica exterior al destacarse que “no es posible formular ni
ejecutar una politica internacicnal sin adoptar, consciente o
inconscientemente, una posicidn doctrinaria” (9) y, ademads, el
hombre &s un actor gue “si bien se encuentra en una circuns-
tancia” puede orientarla y aprovecharla para ser el dueio de
su situacion’’.(10) Esto se ohserva en la politica desarrollada
hacia Cuba y el Caribe, hacia donde se menciohan principios
€tico-politicos como la unidad tatinoamericana y la solidaridad
pluralista, sacrificando las diferencias ideoldgicas presentes,
para lograr su integracion progresiva a Latinoamérica, sin
embatrgo, la politica adelantada se ubica en el plano histdrico -
conyuntural del ambiente de distensidn entre las potencias y de

aproximacidn entre Estados Unidos, la Union Sovidtica y China.



18

Un esfuerzo colectivo de aproximacion a la realidad cari-
befia y a las relaciones de Venezuela con el Caribe lo repre-
senta la Geopolitica de las relaciones de Venezuela con el Lari-
balll} que incluye trabajos de Leslie Manigat, Mirlande Hippolite
de Manigat, Leoncio Pinto., Demetrio Boersner, Carlos Romero y
Carlos Cueron en su aproximacidh a las relaciones de Venegzue-
la con el Caribe, i_eoncio Finto, al examinar “La politica exte-
rior de Ven=szuela frente al Caribe bajo la presidencia de Car-
o8 Andrés Peérez (1874 - 1879)”, (122 establzce uh Area dJe
comparacidn en el zje . politico-ideoldgico con el gobierno de Ra-
fael Caldera puesto que en otro trabajo previo ya ha analizado
la del gobierns de Caldera. (13) En atmbos trabajos ubica la
ideologizacion de la politica exterior hacia finales del periodo
de qobierno; la de Caldera se torna visible a partir de 1972 y
la de Carlos Andrés Pérez, desde el anc 1977 puesto que, por
encima de circunstancias coyunturales, el Caribe conatituye ur
espacio estratggico de vital importancia para Venezuela., en
donde se estan produciende cambios que puesden afectarlo dada
su condicion de pais caribefo. Sin embargo, en la totalidad de
los trabajos del libro en cuestion no se menciona lo relativo a
la idemogizacidn desade el punto de vista de Ia doctrina que
cada gqobernante posee como representante de un partido poli-
tico con concepciones politicas particulares. En un trabajo
posterior, "La politica salvadorena de la administracion de He-
rrera”, (14) Finto caracteriza a la interpretacion de la crisis
salvadorena por parte del gobierno venezolano Yy a su conse-
cuente politica exterior, como ideoldgicamente determinadas por

la influencia de la democracia cristiana.
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lqualmente, el Instituto de Estudics Politicos de la Univer-
sidad Central de Venezuela ha publicado el texto de las ponen-
cias y deliberaciones del Seminario sobre La Agenda Poelitica
Exterior de Venezuela, (15) en el cual destacadas figuras del
mundo politico y académico exponen sus planteamientos sobre
diversos topicos de la politica exterior. De los ponentes debe
mencionarse al Dr. .Hans—d. Leu, quien, en su trabajo “Los prin-
cipios que orientan el diseho y ejecucion de la politica exte-
rior,”(16) hace referencia a la politica exterior llevada a cabo
por el Presidente Luis Herrera y analiza 19s principios y las
bases programaticas de su gabierno a la luz de la Constitucidn
Nacional. E1 Dr., Juan Carlos Rey, en su panencia sobre “El
sistema politico vene2o0lano Y los problemas de su politica ex-
terior™, (17) afirma que hasta hace poco el tema de la politica
exterior y las actuaciones del pais en el exterior eran de es-
caso interés para la gran mayoria de los venezolanas. La po-
litica se caracterizaba por su pasividad hasta finales de los
anos sesenta cuando el Dr. Caldera manifiesta una veoluntad
clara de que el pais realice un papel activo y destacado en el
exterior. Sin embargo, al parecer, el pais no estaba prepara-
do para enfrentar esta creciente actividad por diversas razo-
nee, entre ellas, las estructuras administrativas, la impericia,
el culto al heroiemo, la capacidad de improvisacion y el agota-
miento del sistema de alianzas y conciliacidn establecide en
1858 con el Pacto de Punto Tijo. Aunque no trata sobre 1a
politica exterior vsnezolana hacia el Caribe en especial, hace

senalamientos generates validos para el tema en estudio.
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La Agenda... dedica una seccidn a “Centroamérica y et
Caritbte como z20na de presencia venezolana”, Aqui Demetrio
Boersner continda su estudio sobre la presencia venezolana en
el Caribe trayéndola hasta la presidencia de! Dr. Luis Herrera
Campins, destacando los “cambios y virajes” ocurridos desde
gue €l asume la presidencia, estableciendo los hineamientos y
prioridades para una real agenda de la politica exterior vene-
zolana. [ Dr. José€ Rodrigquez lturbe precisa los planteamientos
bdsicos de la politica exterior del gobierno del Presidente He-
rrera Yy ubica al Caribe como zona vital para el interés na-
cional venezolano, calificandola de aArea en donde la influencia
cubana y el peligro del comunismo amenazan constanternente su

eatabilidad vulnerable.

Alfredo Teoro Hardy(18) en la busqueda de un cuerpo de
teoria aplicable a la politica exterior venezolana, generaliza
acerca de la formacion de la misma, ubicando el contenido
ideoldgico y doctrinario como elementos constitutivos particu-
lares de las politicas exteriores gubernamentales. Destaca al
gobierno de Rafael Caldera como el mejor ejemplo de una poli-
tica exterior 1deologizada, alertando sobre su peligro en un
sistema politico como el venezolano, caracterizado por la al~
ternabilidad partidiata, porque atenta contra una politica
exterior de estado. Ademds, encuentra coincidencias entre los
cambios de la politica extérior venezolana y los ocurridas en
la politica exterior norteamericana y los movimientos politicos-
sociales a nivel mundial; previene tambien sobre la internacio-

nalizacidn politico-doctrinaria ya que ello atentaria contra los
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intereses de los venezolanos. Asi, aunque no dedique sSu aten-
cicn a la politica exterior . venezolana hacia el Caribe, sus
planteamientos son extensibles a esta area y a los gobisrnos

en estudio.

Rita Giacalone_, en uno de 3su3 trabajos sobre la politica
exterior venezolana en el Caribe titulado “Veinte Ahos de Po-
litica Yenezolana en el Caribe Oriental 1962-1982", (189} percibe
continuidad en la politica exterior a 1o large de los veinte anos
en estudio, lo cual se resume en la constante bisqueda de se-
guridad politica para el modelo de desarrollo democratico libe-
ral venezolann, lo que se traduce en “prevenir nuevas Cubas”,
Aunque a 1o largo del periodo se observan lapsos de tension y
distension y se utiliza el factor econdmico como instrumento de
politica exterior, es a partir de 1879 cuando se produce el
privilegio de lo ideoldgico sobre lo politico y de la tensidn sobre
la distension. L[n otro ftrabajo scbre Ios “Nuevos desarrollos y
perspectivas de la politica exterior hacia el Caribe en los
807,(20) establece que en esta década la politica exterior ve-
nezolana se ha visto condicionada por dos acontecimientos
decisivaos: la crisis financiera, producto de 1a disminucion de los
precioa del petraleo y la consecuente ncapacidad para equili-
brar ta balanza de pagos del pais y hacer frente a las deudas
contraidas; y la invasion militar de [stados Unidos en Granada,
Con relacidn a la crisis financiera, €sta influye para que el go-
bierno, por presiones de distintos sectores, tienda a disminuir
los cotnpromigos de cooperacion en el area. La invasidn de

Granada le demostrd a Venezuela, que cuando los intereses vi-
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tales de Estados Unidos estan en juego, su gobierno, no delega
responsabilidades en intermediarios por muy afines que ellos
seah a sus objetivos. En “Los microestados del Caribe Orien-
tal de habla inglesa en la politica exterior venezolana”,(21) la
autora dedica una buena parte del trabajo a ta conceptualiza-
cidn y caracterizacion de los wicroestados, agrupando a los
Estados del Caribe Oriental dentro de la categotria de microes-
tados pequefos, insulares, débiles y vulherables en extrema, en
lo interno, a la posibilidad de conflicto social y, en 1o externo,
al crear vacios de poder que pueden ser ocupados por agentes
contrarios a los intereses de Venszuela. For lo tanto, el go-
biernc venezolano nho puede desentenderse de ellos, adn en las
circunstancias adversas por las que atraviesa en 103 ochenta,
porque la preservacion del orden democratico es uno de 108

objetivos primordiales de la politica exterior Yenezolana.

Carlos Romero, en su trabajo sobre ta politica exterior
Yenezolana en el Caribe durante la administracion de Luis He-
rrera, (223 considera ques este Qqobierno modifica la politica
exterior de Carlos Andréa Peérez y de Rafael Caldera en cuanto
al pluralismo idevldgico, @l construir una politica exterior ba-
sada en la Diplomacia de Proyeccidn. Segun esta posicidn, el
Caribe es un drea vital para Venszuela y €sta debe buscar un
clima de seguridad extermna para su democracia, alejando las
amenazas de totalitarismoes y evitando que la unidad e identi-
dad caribena se vea amenazada por potencias agresecras. En
otro trabajo, (23) Romero trata algunos supuestos manejados

sin rigurosidad cientifica, pero que son aceptados como verda-
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des universales, en base a los cuales debe delinearse una poli-

tica exterior hacia el Caribe:

1.- La credibilidad de la politica exterior venezolana basada en

na

FE

fines y objetivos proclamados como oficiales, a partir del
preambulo de la Constitucidn Nacional, obviando que la con-
clrecidon de €stos, en objetivos especificos y en actuaciones
en el Caribe, estd influenciada por.... “Las visiones y moti-
vaciones de los actores oficiales y no oficiales que actudan
en la formacion de la potitica y los beneficios concretos e

individuales que se derivan de su actuacion...”.(Z4)

Actuaciones generales y globales en el Catribe como si €ste
fuera una unidad horogénea, 1o que evidencia un descono-

cimiento de lta realidad caribena.

Una dualidad y una crisis de ubicacidn en el Caribe ya que
la politica exterior venezolana oscila entre la de un pais

subimperialista y ta de uno auténomo,

La aceptacidn y promocidn la democracia representativa
venezolana como el modelo ideal para exportar sin consi-
derar que este modeln esta siendo cuestionado por las mul-

tiples incompatibilidades entre la abstraccidn y la realidad.

En "El marco intelectual de la politica exterior Venezola-

, (23) Romerao incorpora nuevns elementos a la discusidn al

referirse a la Doctrina de Sequridad Nacional. (DSN) El consi-
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dera gue en primer lugar, los fines y objetivoa de la politica
exterior venezolana, proclamados en la Constitucion Nacional,
contrariamente a lo aceptado, no son garantia de que se pro-
penda a la democratizacidn ya que el ordenamiento juridico
existente convierte a la politica exterior en una de las mas
autoritarias del estado venezolano. Y, en sequndo lugar. aun
no se ha determinado el grado de participacidn de la ideologia
de la Doctrina de Seguridad Nacional sobre las otras ideologias,

en la formacidn e implementacidn de la politica exterior.

Andrés Serbin (26} adelanta ademas algunas ideas en tor-
no a Venezuela y al Caribe angldfono como actores con concep-
tos y categorias propios tanto de 3i mismos en particular como
del otro. Estas categorizaciones contrastan entre si, ya que
la percepcidn de Venezuela de si miama y la del Caribe angld-
fono no coinciden; en consecuencia, & politica exterior venezo-
lana hacia la regidn ha encontrado reticencias y sembrado te-
mores pues la “vocacion caribena” de Venezuela no se percibe
con sinceridad. Estos contrastes encontrarian razones en los
diferentes modos de vida y formas de cancebir €l mundo Yy sus

relaciones por parte de los actores.

Elizabeth Acosta(27) realiza un recorrido por la historia
de la politica exterior venezolana hacia e! Caribe, sehalando
que las relaciones con el Caribe son de cardcter pasivo hasta
los qgobiernos de Rdmulo Betancourt y Radl Leonit, cuando se
traza una estrategia ofensiva-défensiva y luego Rafael Caldera

lo define como un d@rea prioritaria. Continda su andlisis, ca-
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racterizando la politica exterior de cada gobierno hasta 19863,
y finaliza, con algunas consideraciones en torno al deber ser de
la poalitica exterior wenezolana, enfatizande la necesidad de
elaborar instrumentos de coordinacidn y organizacidn de la po-
litica del Estado Venezolang para darle continuidad y coherencia
a la accion hacia sl exterior e ir eliminando la incidencia de
las contingenciaz e&ectorales o las propias de los gobernantes

de turno.

Victoria Casanovas al considerar los “Efectos de la cri-
ais venezolana en la coaoperacicon hacia el Caribe” (28) mani-
fieata gue:

"..La conceptualizacidn de 1la politica exterior y

en earticular la de la coaoperacidn hacia el Caribe,
varia seguin est€ ern el poder la corriente social-
cristiana, agregdndose aspectos de la visidn per-—
csonal del presidente y las ninistros de Relaciones
Exteriores de turno, todo lo cual impregna racs-

. aos de cardcter cacuistico a dicha politica"... (29

Esto da falta de continuidad y coherencia a la politica exterior,
Ln el caso especirfico de la incidencia de la crisis financiera en
ta politica hacia el Caribe, los efectos como fundamentalmente
negativos ya que el redimensionamiente estd produciendo des-
vios en la dreas de atencidn, da@ndnle prioridad @ otros asuntos
3obre la asistencia para el desarrollo y la cooperacidn, dentra
de las concepciones geoestratégicas. En otro trabajo (30)
mantiene 3ua opiniohes en cuanto a la cooperacidn de Venezuela
en el Caribe, la cual, por efectos de la crisiz, ha llevado a los

decisores a emprender vias de “cooperacion” gue se asemeian
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a las propuestas por Lstados Unidos en la Iniciativa para la

Cuenca del Caribe, en términos de cooperacion Norte-Sur, antes

que Sur-Sur.

Jerdnimo Carrera (31) sehala que Venezuela le ha fallado
al Caribe en su lucha por alcanzatr la independencia, al contra-
rio, la aceptacidn de pertenscer al mundo accidental y de no
contrariar a los Estados Unidos, ha llevado a un sistema de
alianzas que favorecen los intereses de 1a burguesia monopo-
lista venezolana. En 1o idenldgico, iqualmente, el pais se ha
convertido en una especie de estacidn repetidora de Estados
Unidos, con 1o cual se demuestra el abandono de la responsabi-
lidad gue le corresponde como pais de desarrollo medio en la

region.

Raquel Gamus, en “La politica exterior de Venezuela hacia
Nicaragua y Et Salvader en el periodo 1873-1883 y las Interna-
cionales Socialdemdcrata y Socialcristiana”,(32) a pesar de di-
rigir su atencidn hacia Nicaragua y El Salvador, incorpora el
elemento politico-ideologico a la politica exterior, el cual cobra
relevancia desde la perspectiva de este trabajo. Segun la
autora, esta variable se evidencia en una relacidn estrecha
entre la politica gubernamental y la politica internacional de
los movimiento politicos internacionales. Luis Herrera Campins
como mandatario converge muchas veces conh las politicas de
la Organizacion Demdcrata Cristiana de América (ODCA), predo-
minandd en algunos casos (E1 Salvador) 1oz interesea de la

ODCA antes que los del Estado Venezolano.
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Robert Matthews,(33) en un articulo dedicado a la palitica
exterior venezolana lleva €l andlisis hasta 1984 y encuentra
en la politica hacia el Caribe unas constantes que se repiten

sca cual sea el gobierno de turno:

a.- Coincidencia con Estados Unidos en su preocupacidn repecto
a Cuba, con la cual 3e va desde la rivalidad hasta la

confrontacidn.

b.- Una aceptacidn pragmatica de que Venezusla se snhcuentra

dentro del darea de influencia de los Estados Unidos;

c.— La importancia del petrodleo:

d.- La defensa de la democracia, y

e.— [l predominioc del ejecutive en la formacidn de la politica
exterior.

En cuento al gobierno de Luis Herrers Carnpins, afirma que su
conaservatismo se debe a un ambiente internacional propicio, a)
afdn de distanciarse y neutralizar la corriente caiderista que
aun se mantiene activa y que presenta la visich mas progre-
sista en relacidn & los asuntos internacionales, al predorminio
dentro del gobierno de corrientes de pensamiento ultraconser-
vadoras, proximas al OPUS-DEl, 1as gue por conviccidoh se en-
cargan de difundir los valores del capitalismo, al afan de anu-

larr el prestigio de Carlos Andrés Férez y a la creciente proxi-
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midad entre los democrata cristianos a nivel mundial con los
neoconser vadores en el poder en Estados Unidos. Estos facto-
res influyen para que en la primera etapa del gobierno de He-
rrera se dé un alto grado de identificacidn entre la politica
exterior venezolana y la de Estados Unidos. En la segunda
etapa, a partir de {882, se trata de dar un viraje en relacidn
a los Estados Unidos que se debe, entre otras razones, a la
incapacidad de la Democracia Cristiana para lograr la mayoria
en E1 Salvador y a la pozicicn de los Estados Unidos respecto
a Las HMalvinas, A partir de alli, la administracidn Herrera
intenta separarse de la posicidcn estadounidense criticando la
Iniciativa para 1a Cuenca del Caribe y 1a actitud hacia Nicara-
gua. Sin embargo, estos cambios bruscos se maniriestan sdlo
en términos del discurso porgue, en esencia, la relacidn Csta-

dos Unidoa-Venezuela se mantiene inalterads.

Donald - Herman (34) describe loz cambios operados en la
politica de Caldera come miembro de la coalicidn de gobierno
presidida por Betancourt y la asumida lueqo como presidente,
[sos cambios operados en su actuacidn, el autor no los explica
por modificaciones en la concepcidn ideoldgica de Caldsra sina
por la utilizacidn de la justicia social internacional y el plura-
lismo ideoldgico como tmecanismos para desplazar la creciente
importancia de Cuba en el Caribe, derostrando las bondades

del modelo venezeolano, y por el aumento del poder econdmico

™

del pais que le crea las condiciones para desarroilarse como

potencia intermedia.
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Robert D. Bond, (39) en una revisidn de la politica exte-
rior venezolana durante el periodo democratico, senala que los
objetivas constantes de Venszuela en el Caribe son promover
los intereses geopoliticos, sustentados en la estabilidad politica
arenazada por las carencias y la escasa viabilidad de los mi-
croestadog del Caribe, Asi{, la administracwn Herrera en la
bdsqueda ds esa .estabilidad, incorpora el aspecto politico -
partidista, condicionando la asistencia petrolera, fundamental-
mente, a los gobiernos que tengan una posicidn ideoldgica con-
gruente con la democracia cristiana, 1o cual contribuye para
que el acuerdo tdcito existente entre los principales partidos
politicos del pais, en cuanto a politica exterior, se resquebraje
Yy se inicie un debate en tornoc a la politica asumida por el
gobierna de COFEl con El Salvador y los Lstados Unidos. Sehala
ademas la importancia del presidente en la formacion de la
politica exterior, fundamentalmente en cuestiones no petrole-
ras, ya que la tradicidn y la Conatitucidn Nacional asi se 1o

permiten,

Anibal Romero al referirse a la politica exterior de la
democracia (36) considera que durante las dltimas administra-
ciones los gobernantes le han imprimido un desenfrenado acti-
vismo a la politica exterior venezolana, que no es producto de
unha evaluacion real y objetiva de las potencialidades del pais.
Con relacidn al Caribe, sefiala que por estar este constituide
gn su mayoria por estados mds débiles que Yenezuela, se re-
quiere definir claramente los objetivos para evitar €l riesgo

de caer en posiciones de dominacidn. Con relacidn al gobierno
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de Luis Herrera sefala que en este periodo Venezuela entra en
una etapa de franca confrontacion ideoldgica basada en una
vision bipotar del mundo, en la cual Yenezuela se alinea con
Washington en la defensa de una inexistente "identidad caribe-
ha” frente a potencias agresoras. asutmiendo ademds gque 1os
movimisntos de cambio pslitico y sociales son praductes de un
ptan preconcebido pc;r Cuba y la Unidn Sowvigtica. Finalmente,
el autor considera que los lideres de la democracia populista,
especialimente en les dltimas veinte anas, han sido responsables
directos del disefio y ejecucidn de la palitica exterior venezo-
lana. Tal vez este es el estudio mss completo en dande Sse
demuestra la incidencia de los factores perscnales en asuntos
de politica, ya que en algunos de los trabajos revisados esta
variable sedlo se menciona 0 se acepta como parte de la

realidad politica.

La produccidn de conocimiento, a partir de las investiga-
ciones de la politica exterior venezolana hacia el Caribe, es
riquisima y variada lo cual da fe de las diferentes aproxima-
ciones tedrico-metodoldgicas, objetos y objetivos de los estu-
dios que permiten a los que 3Se inician en el drea encaontrar
material de apoyo dtil a los propgsitos de su investigacidn.
Ls cierto también que adn existen campos escasamente
explora- dos, tal es el caso de esta investigacidh que propone
un estu- dio comparado de dos administraciones copeyanas, que
no pre- sentan diferencias ideoldgicas sustanciales ya que las
dos 3e @autodefinen socialeristianas y que, <in embargo,

muestran aparentes incongruencias. Hasta ahora no se ha
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realizado sino la tentativa nuestra iniciada en la Investigacidn
individual Supervisada y presentada como requisito academico
de la Maestria en Ciencias Politicas, en donde analizamos dos

ancs dc cada gobiernc copeyano.

{ CARACTERISTICAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE
VEREZUELA BACIA EL CARIBE EN EL PERIODO ANTERIOR A
1969

No se pusde hablar de una politica extertor de Venszuela
hasta su consolidacidn como Estado Nacional, la cual se produjo
en 1830 aunque lo que hoy constituye el Territorio Venezolano
haya sido previamente un espacio en donde primero convivian
algunas civilizaciones precolombinas gue establecian comunica-
ciones e interrelaciones similares a las que hoy dia desarrollan
los estados modernos. Luego durante la ceonquista y coloniza-
cidn, se did un periodo de subordinacioh y sometimiento y, si
bien se producia un intercambio e influjo cultural, las relacio-
nes y vinculaciones con el mundo exterior estaban determina-
das deade la metrdpali. A partir de la gesta emancipadora se
empezg a decidir el destino de o que, a partir de 1830, se
conoce como la Repdblica de Venezuela. En esta gesta, nuestro
insigne Libertador, Simdn Bolivar trazd dentroa de su suehco
latinoamaricaniata, lineamientos de politica exterior para los
territorios emancipados, hacia Norteamérica, Europa y las An-
tillas (Trinidad, Curazao, Santo Domingo, Haiti, Jamaica, Cuba,

Fuerte Rico) gque, por amplios e independentistas, chocaban con
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los objetivas de quienes tenian intereses contrapuestos. En
este psariodo, tanto la pslitica interna como la externa giraron
en torno de la figura resaltante del Libertador para quien en
la primera etapa post-colonial, con la intencidn de defender la
independencia recién adquirida, se requeria de un ingrediente
centralista y ligeramente “paternal”. (37) Desde entonces, la
Republica se vid envuelta en luchas internas por el control del
ejecutive, aunadas a la penetracion de intereses extranacio-
hates, que incidian para que la atencidn del pais se enfocara
mas hacia el contral del poder que a su mismo interior o al
.exterior, convirtiéndose VYenezuela en sujeto pasive de la poli-
tica internacional, mediante la penetracion imperial, inglesa,
holandesa, francesa Y norteamericana. Durante el gobiernc
qomecista, (1803-193235) en especial, la orisntacidn del gobierno
en politica exterior se basd en el poder omnimodo del caudi-
No(38) y consistia en no tener problemas con los vecinos, dan-
do relevancia a la representacion diplomatica. Sdlo se esta-
blecieron relaciones diplomdticas con Cuba dentro de 16s paises
del Caribe y fueron les grandes acontecimientos los gque hicie-
ron que WYenezuela mirara, circunstancialmente, al mundo: la
penetracicn britanica por el Esequibo. la Primera Guerra Mun-
dial, la caida de los precios del café, la depresion del 29, etc.,
mientras que las potencias hegemdnicas si tenian un pensamien-
to politico y geopolitico bien definido, asi como instrumentos

probados de politica exterior.

Los grandes movimientos generados en el mundo como

consecuencia del desencadenamiento de la Segunda Guerra Mun-
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dial contribuyeron para que el pais empezara a dar sus pri-
meros pasos hacia el establecimiento de una politica exterior
autdnoma a partir del recurso petrolero, & intentara recuperar
3u presencia en etl Caribe. Evidencia de esta presencia e3 el
Tratado de 1942 con la Gran Bretana, el cual sentd un hito en
la historia de las delimitaciones de sreas marinag y submari-
nas, recuperandose la Isla de Fatos, la solicitud de ser consi-
derada como parte interviniente -en la decigion de loa destinos
de las colonias honlandesas en el Caribe a raiz de la toma de
Holanda por la Alemania Nazi y el pedido de Venezuela para
que 3t reparara el dano del laude arbitral de 1899 que atre-
batd 1a Guayana Esequiba. " Los grandes objetivos de politica
exterior se pueden resumir en: defensa de la autodeterminacion
de 105 pueblos, defensa de los derechos hurnanos, ho interven-
cioh cormc base para exigir respeto ds 1a sobsrania propia y
colaboracidn hacia 108 demds paises latinoamericancs; objetivos
y principioa que en este periodo de transicidn y cambios cons-
tantes de gobernantes estaban sujetos a vaivenes que van
desde una politica exterior de solidaridad democrdtica y de
bldaqueda de mds autonemia hasta su abandonc y sustitucion

por una de cordiatidad con qobiernns autocraticos.

En 1999, Venezuela inauqurd el primer gobierno dernocrati-
co, #lecto libremente por el pusblo, el cual de inmediato inicid..
“una politica exterior de salidaridad democrdtica y de apoyo &
tendencias autonomistas en el Caribe y en Latinoamérica..”(39)
trabajando conjuntamente con Cuba para aislar a las dictadu-

ras de derecha Uy para exigir cambios favorables en el orden
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econdmico internacional. En primer lugar, chocd con la Republi-
ca Dominicana de Leonidas Trujillo y el Haiti de Francois Duva-
lier por considerar que estos regimenes eran contrarios a la
esencia de la democracia representativa; se insistid en el

acatamiento obligatorio del

"Capitulo ‘II, Articule 3, aparte D de la Carta
de la O0En: I.a solidaridad de 1los Estados
AMmericanos 4 los altos fines que con ella se
persiguen, requiere de la organizacidn politica
de los mismos sobre la base del ejercicio
efectivo de 1la democracia representativa”. (40

Luego, ante la certeza de la tadicalizacion de la Revolucidn Cu-
bana, que le gand la enemistad y el enfrentamiento con Estados
Unidos, el gobierno nacional rnodificd su posicion inicial de
amistad hacia Cuba y adoptd una de repudio a todos los qo-
biernos “de facto”, de derecha y de izquierda, con lo que se
denomind la “Doctrina Bstancourt”, convirtiéndose asi Venezue-
la en el adalid del occidentalismo y de la democracia. Con re-
lacioh a la Repdblica Dominicana, dedicd esfuetrzos diplamdticos
para lograr el aislamiento y condena del régimen de Trujillo;
aplaudid y contribuyd con la democracia de Juan Bosch. En
1963, cuando el presidente constitucional fue derrocado por un
golpe militar, suspendio las relaciones diplomaticas con Santo
Domingo y, en 1365, bajo el gobierno de Leoni, cuando los infan-
tes de Marina norteamericanos intervinieron unilateralmente en
la isla, Venezuela fue la primera en repudiar engrgicamente tal
agresidn con lo que se dejd sentado su consecuencia con 13

dectrina de la no intervencion.
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El régimen inaugurado por Fidel Castro pusoc en entredicho
2l predominio de Estados Unidos en el Caribe y Latinoamérica,
coh su declaracidn pro-comunista, Al Sur del Kin Grande sz
admiraba e intentaba emular la hazana liberadora que retaba
al coloso del Norte. Se instalaron focos guerrilleros con el
apoyo explicito de Cuba, para derrocar gobiesrnos, pussto gque
se consideraba que existian las “condiciones objetivas” favo-
ratles @ la revolucion en muchos paigses, incluysndo 2 Vanezus-
la.  Aqui, el movimiento querrillero tenia el apoyo declarado ds
Fidel Castro y la primera evidencia la constituyd el descubri-
miento de uha embarcacion cubana en las costas de Coro. La
avanzada “comunista” amenazaba al gobierno de Betancourt y
a la posicidn privilegiada de Estados Unidos en la regidn, peli-
qro inminente gue habia que eliminar. Tanto Estadoz Unidos
como Yenezuela se asumieron un rol protaqonico para aislar a
Cuba. Yenezuela luchd en el seno de la U.E.A. para que se em-
prendieran accisnes concretas, logrando animar a las dem3ds
naciones latinoamericanas para gue se aprobaran resoluciones
orientadas & condenar la “intervencign chino-soviética, a con-
sagrar la imposibilidad de que un miembro de la Organizacion
de los Estados Americanos pudiese adoptar un sistema marxis—
ta-leniniata” (41) y a preparar el camino de la expulsion de
Cuba del seno de la organizacidn, lo cual se logrd en la Septi-
ma Reunidn de Consulta celebrada en Funta del Este (Uruguay)

entre el 22 y 31 de enerno de 19bZ.
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El tratamiento dado al caso cubano por parte de Yenezue-
la. y especialmente el del Presidente, condujo a que el Ministro
de Relaciones [xteriores renunciara a su cargo y a que URD,
partido al cual pertenécia el ministro, se retirara de la coali-
cign de gobierno en 18960, con lo cual se evidencia el predominia
de la figura del presidentz como decisor en la politica exterior
venezolana. La linex politica con relacion 2 Cuba y, en gene-
ral, la "Doctrina Betancourt” permaneciernon inalteradaz hasts
bien avanzada la presidencia del Dr, Radl Leoni, prevalteciendo
30bre otros asuntos de politica exterior durante cazi todos los
anos sesenta, Lna aspectos relacionados con la solidaridad
Jatinoamericana y del tercer mundo, el didlogo Norte-Sur y el
Grupo de los 77 se mantuvieron en segundo plano. Finalmente,
se empezd a disminulr la confrontacidn con Cuba al mismo
tiempo que sSe manifestd respaldo para la independencia de
Trinidad., Jamaica y Barbados 4y se introdujo la reclamacidn de
la Guayana Esequiba formalmente ante las NNaciones Unidas, sin
dejar de respaldar el legitimo derecho del puebld guyangs de
acceder a su  independencia. Estas acciones, sin ernbargo, no
formaron parte de una polilica dizefiada y definida con atencidn
al Caribe, sino formaban parte de linearmientos generales tales
como la descolonizacidn, la no intervancidn y la autodetarmi-
nacion de 1ws pueblos aplicados hacia el mundo en general En
los planes. programas de gobierno y lineamientaoe de politica no
existe un aparte dedicado al Caribe y ademsds no se mencions

como espacio geoestratégico para la nacidn,

Es a fines de la década del sesenta cuando Yeneszueta se
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empezd a preocupar e interesar realmente, en términos de
politica exterior, por o que accntecia en su frontera Caribe
exterinr. (42) Son diversos los factores gque incidieron ern este
despertar: la creciente influencia de la diplomacia cubana que
habia abandonado su politica de exportacidn de la revolucidn e
iniciaba ta coexistencia pacifica en el drea, con predorninio de
la solidaridad tercermundista. la proximidad geogratica de Gu-
yana 4 Trinidad Tobago, paises con Ios cuales Venezuela se
encontraba en dificultades propias de la vecindad, el surgimien-
to de condiciohes que favarescian 1 fercermundiama, la irapor-
tancia crecicnte del recurso petrdleo y el acceso a la ndepen-
dancia en esa zona de huevns paises con prablemas econdmicos,

soctales, politicos y de viabilidad, en gensral. (43)

La problemdtica que surgid en el Caribe con la descoloni-
zacion del imperio britanico y 2] consecuente acceso a la inde-
pendencia de estados cada vez mds pequehios y de dudosa via-
bilidad ha sido objeto de particular inter€s por parte de Yene-
2uela,  Estos estados presentan extensiones territoriales limi-
tadas, escaso nivel de desarrollo econdmico y social, aunado a
una insuficiencia de recursos que puedan potenciar el desarrollo
ecohndmica nacional. (443 Las carencias convierten, a estos
paises, en estados sumamente vulnerables, los cuales tienen
que vivir a expensas 4y en s=simbiosis con otros estados mas
desarrollados capaces de suplir en parte las dificultades y
escaseces inherentes a su condicion de microestados. En ests
sentido, son muchas las amenazaz z la sequridad esconomica y

politica gue se ciernen sabre ellos (45) o sobre el drea en
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general.

A 1o targo de la historia republicana, ha habido un predo-
minia del jefe del gobierno en las decisiones de politica tanto
hacional como intarnacional. En 2! periodo democrdtico, el pre-
sidente, es desde 1961 por Constitucisn, el decisor y responsa-
ble, en dltima instancia, de la politica internacional del pais,
Esas decisiones son influenciadas por diversos factores entre
los gque se destacan el escenariwos Internacional y nacional,
ademas del marco intelectual determinadn por la vision parti-
cular de la realidad captada por el presidente y su equipo de
gobierno. En los capitulos siguientes nos adentraremos en la
cansideracidn de esatos elementns a fin de precisar su inciden-
cia en la politica exterior de los gobiernos de los presidentes

Rafael Caldera y Luis Herrera Campins.
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