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Para el estudio de la politica exterior hacia el Caribe de
103 gobiernos de COPEl, en los dos periodos gue aqui analizamos
se requiere revisar la realidad en cada momento objeto de
analisis y ubicarla en el contexto global de interrelaciones e
influencias mutuas a nivel mundial, con el propdsito de desen-
trahar los procesos que pudieron haber incidido en su formula-
cidn y aplicacidn. bor otra parte, el andlisis del socialcristia-
nisma, cemo tendencia ideoldgica y doctrinaria, presente a nivel
mundial y con expresiones particulares en America, es otra
variable de necesaria consideracion para el comprender la po-
litica exterior de los gaobisrnos copeyanos. Por ello, se estudia -
lo relacionado con los cambios ocurridos en €l socialcristianis-
mo, y en COPEl comu partido- demdcrata cristiano en el poder
en VYenezuela, con la intencidn de captar la evolucidn politica e
ideoldgica de la democracia cristiana y su posible incidencia en
la formulacion de la pslitica exterior hacia el Caribe, durante
los gobierncs de Rafael Caldera (1969-1983) y de Luis Herrera
Campins (1979-19833,

En este capitule se _carécterizaré, en la primera parte, la
situacidn politica a nivel internacional como marco de referen-
cla en el cual se inscribe la realidad cariteha, la cual se ana-
liza en los econdmico, social y politico, ademas del analisis del
socialcristianiasmo y de COPEl en Venezuela, durante el periodo
1969-1973; para, en la sequnda parte, realizar una caracteri-
zacidn similar durante el periodo 1879-1983. Al final se esta-
blecera una comparacion entre las tealidades de ambos perio~

dos & fin de evaluar la importancia de las madificaciones ope-
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radas en la realidad mundial, en la situacion det Caribe, en la
concepcidn ideoldgica del socialcristianismo y en COPEl, desta-
cando 103 procesos relevantes proclives a incidir en la politica

exterior venezolana hacia el Caribe.

I- PRIMER PERIOBO 1i969-1973.
1.3 Escenario Mundial.

En los anos sesenta, el mundo atravesd por un pericdo de
transformaciones y adaptaciones en el cual se consolidd la era
espacial y la cientifico-tecnoldgica, habiéndose llegado a produ-
&ir una revolucion de la informacidon con el uso generalizado de
los satélites y las computadoras y destacdndose coma lideres
Estadas Unidos, la Unidn Sovidtica y Japon. Desde la petrspec-
tiva politica. el process de descolonizacidn se generalizéd en
Africa y Asia y se manifestd también en el Caribe, donde las
nuevas naciones mantuvieron su vinculacicn tradicional con las
metrdpolis mientras se ubicaban bajo el drea de influencia de

los Estades Unidos.

En la primera mitad de los sesenta. las disputas entre los
dos centros del poder mundial se trasladaron al Caribe como
consecuencia del ascenso del gobierno revolucionaric de Cuba el
cual rompid el predominio de Estados Unidos en la zona, contri-
buyendo a que la tipologia del dictador de la regidn, apoyado
inicialmente por los Estados Unidos, caracterizado por un mat-

cado anticomunismo, apego fanadtico a las planteamientos de la
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guerra fria como instrumento de terror y desprecio por 1a
democracia, empezara a perder respaldo politico de esa poten-
cia. (1) En 1896Z, se produjo uno de los momentos de mayor
tensidn entre la Unidn Sovidtica y el gobierno estadounidense
con la crisic de los cohetes gque tuvec como escenario directs al
Caribe. La consolidacidn del modelo cubano fue un hito que
perfild el rumbo de Ias relaciones de Estados Unidos con Ame-
rica Latina en lo sucesivo y que influyd para que aquel modifi-
cara su =actitud intervencionista por unz de trespeto relative en
los asuntos internos de los paises del hemisferio y de coopera-
cidn econdmica qeneralizada. La Agencia Internacional del De-
sarrollo, (AlD) el Cuerpo de Paz, y el Fondo para el Progrese
Social, drganos de cooperacidn del gobierno de Estados Unidos,
otorgaron ayuda para el desartrollo econdmico en Ameérica Lati-
na. La solucidn de algunos problemas socio~economicos contri-
buyd = la disminucidn de los focos de conflicto y did paso el

ensayo de formas politicas democrdticas.

En la segunda mitad de la década e inicios de los seten-
ta, las tensiones se trasladaron al Medio {riente con la Guerra
Arabe-israeli, ademds de la qguerta del Vietnan, y el enfrenta-
miento Chino-Soviético. En Europa, @ finhales de los sesenta, se
produjo lo que se conocio como el “FMlayos Francés” y la “Prima-
vera de [raga”, cuestionando cada uno por su parte, la rigidez
de los esquemas utilizados para enfrentar las manifestaciones
de inconformidad con las normas establecidas y solicitando ma-
yor participacidn demecrdtica. Tanto la disputa Chino-Savidti-

ca y la "Primavera de Praga”, como el rechazo del pueblo es-
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tadounidense a la injerencia de Estados Unidos en la guerra de
Yiethan, aunado a los conflictos raciales en &sa nacion, incidie-
ron para que la Unidn Sovi€tica y los Eatados Unidos depusie-
ran sus actitudes hostiles y frontales e iniciaran un acerca-
miento que s condujo a la =tapa de distensidn caracteriztica
de las setenta. Esta se concretd en las visitas del Presidente
Ni»xdn a Pekin y Mascd, (2) brindarndose asi la oportunidad para
que se plantearan y formularan rnodelos de desarrollo alterna-
tivos a los tradicionales, mediante la bdsgqueda de un bloque

comdn para el didlogo Norte-Sur.,

Entre 1969 y 1972, =ze observd un comportamients favora-
ble de las exportaciones primarias del Tercer Mundo, y de
América Latina en especial, hacia los Estados Unides, Japdn y
la Comunidad CLcondmica Europea (CEE), lo que contribuyd al
crecirniento del cormercio mundial 3y a una relativa bonanza
economica. Paraddjicamente, este crecimienta economico trajo
aparejado un consumo irracional y excesivo de enasrgia, basado
en su usa barato y en la diversidad de fuentes, ubicadas en su
mayoria, en los paises del Tercer Mundo. Estos paises decidie-
ron aumentar unilateralmente los precios del petrdlec en 1973,
Efectivamente, el petrdleo era la fuente principal de energia y
los paises productores de petrdleo, organizados en Ja OPEF,
venian reclamando aumentos de sus precios, ya que considera-
ban injusto el sistema de precios imperante. (3) [En 1973, se
produjo la “Crisis Mundial de la Energia” y los precios pasaron
de US $ 3,08 por barril de crudc en 1872 a US ¢ 14,10 en

1974.(4) Su impacto en la sconomia mundial se empezd a sen-
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tir en este Ultimo ano. En Venezuela, su influencia fue imper-—
ceptible en 1973, ano en que el Fresidente Caldera (19689-1973)

culming su periodo presidencial.
(.2 La Realidad Caribefa.

Los parémetrc;s para medir y determinar el grado de de-
sarrcllo de los paises del Caribe, muchns de ellos caracteriza-
dos por serias limitaciones en su viabilidad econdmica y politi—
ca (pequefo espacio territorial, escasez de recursces basicos,
entre otras), se asemejan a los utilizados para medir a los
paises mejor dotados y con roayores posibilidades de desarrollo.
En conzsecuencia. estos paises salen, 1ogicamente desfavorecidos
eh la comparacion con 102 parametros pre-establecidos, A
partir de esta realidad se tratara de analizar el comporta-
miento de los factores econdmicos, sociales Yy politicos, presen-

tes en el Caribe Insular durante el primer periodo en estudio.

Eactores Fcondomicos.

El analisis de la evolucion econdmica de estos ahos parte
del estudio del comportamiento del Producto Interno Bruto, (PIB)
del sistema economico por sectores y de las exportaciones e
importaciones, 103 cuales 3¢ aceptan internacionalmente como
indicadores de cirecimiento y desarrollo de un pais. La tasa de
crecimiento del PiB, presentd los sigquientes indicadores: En Cu-
ba alcanzd cifras de 6.4% entre 1966 y 1870 y de 5.6 anual

en 1970 a 1878, (5) Replblica Dominicana por su parte, mas-
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trd tasas de 6.6% y 7% anual en los ahos 1965 y 1970 a 1978,
respectivamente; Haiti loqrd obtener tasas de 39% anual entre

1970 y 1978. (6)

El Caribe angloparlante, en =u conjunto, preaento resulta-
dos del 2% anual para los afos 1970-1975. (7) Al desagregar
estas cifras Y analizar la situscidn interna por islas y por
sectores de la economia, se obtuvo que el sector primario,
particularmente la agricultura, siguic siendo una de las fuentes
mas importantes de ingreso en la regidn, (8) aportande aproxi-
madamente el 107 del productoc nacional 4y emplzando casi el
307 de la fuerza laboral. La produccidn se orientaba hacia los
productos agricolas tropicales y tradicionales, tales como: ca-
fia de azdcar, bananas y citricos, destinados & la comerciali-
zacidn fuera de la regidn. 5in embargo, uno de los obstdculos
al mejor desenvolvimiento y crecimiento de esta actividad, a
excepcidn de Cuba, se encontraba en el tipo de uso y propiedad
de la tierra presente, ya que el monocultivo y la escasa diver-
sificacion de los productos aqricolas estaba asociada al lati-
fundio insular. (8) La tierra agricola era detentada en su ma-
yoria pot propietarios extranacionales o por cornpanias extran-
jeras que producian para la exportacidn, mientras que las tie~
rras menos fértiles estaban ocupadas por numerosos pequenos
propietarios nacionales gQue subsiztian del trabaio asalariado en
la gran propiedad cercana. (10 En 1870, los productea mineros
empezaron a ser rentables y se incorporaron comoc fuente im-
portante de ingresos. Trinidad-Tobago, con el petrdiec, ocupd

el quinto lugar en Latinvamérica por extraccidh, y el tercero o
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cuarto por exportacion de crudos y- dertvados, Jamaica, por
su parte, ocupd el primer puesto por extraccidn y exportacion
de bauxita, a pesar de que estos recurscs eran controladecs

por empresas tnultinacionales, (D)

El 3ector-indu3trial era el area mas atrasada de la eco-
nomia caribefa Y la que exhibia menos posibilidades de desa-
rrollo por c:a;"ecer de industrias con alta productividad a pesar
de los awvances obaervados en el periodo. En Cuba, se empezd

2y

a intensificar la produccidn de biesnes durables “..con la pers-
pectiva de mejorar el nivel de vida., y tambien €1 funciona-
-n'iiento de las fabricas.”.(12) En Repdblica Dominicana, la pro-
duccidn industrial crecid al B.77% anual entre 1970 y 1978. Sin
embargo, se impeortaban ingentes cantidades de alimentos debido
fundamentalmente a problemas tecnoldgicos, al mismo tiempo
que aumentd la produccidn de electricidad.(i3) En Haiti, el sec-
tor ihdustrial era el menos desarrollado Yy el que rnenos opor-
tunidades de expansidn presentaba, por ubicarse en el nivel
mas baju de productividad. Los paises del Caribe anglgfono,
mostratan serias restricciones al desarrollo industrial a causa
de su raducido tamaho: 108 mas desarrollados (Jamaica, Bar-
bados y Trinidad Tabago) aportaban en promedio 127 =2l P.LH en
1870 y los menos, Granada Dominica, St. Lucia, St. Vincent, An-
tigua, Monserrat, St. Kits - Nevis, Anguilla, aportaban en pro-
medio 57 para los mismos anos. (14) Los niveles de produccidn
iban desde los mas simples y artesanales en los paises menos

desarrolados, hasta los productos de bienes de consumo inter-

medio (ensamblaje de bicicletas, electrodomésticos y carras) en
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los mas desarrollados, qQue por .su alta dependencia de la im-
portacidn de materias primas, equipos e insumos, ubicaban a la
region en una situacion de extrema vulnerabilidad con pocas
posibilidades para el desarrollo del secter industrial. El petro-
leo, fuente bazica de energia y de indusirializacidon. era escaso
como recurso natural sn los paises del Caribe Insular, con ex-
cepcion de Trinidad;Tobago. E) batance de la produccidn y con-
sumo de energia en los paises del Caribe lnsular, arrojd un
saldo deficitario, (13) ya que ademas, no existian otras fuentes
alternas de energia, tales como: carbdn y rios de factible
aprovechamiento hidroeléctrico para adelantar proysctos basi-
cos de electricidad y otros servicios. Sin embargo, ta refing-
cidn y la produccion de derivados del p=trdlec represantaba una
de las actividades econdmicaz mds importantes de Antigua,
Barbados y Jamaica, (16) lo que indicaba una elevada dependen-

cia del crudo importado.

E} sector serwvicies o terciario, se encontraba en expan-
sidn en la reqion, a pesar de que la crisis energética iniciada
en 1973 incidid negativamente en su desenvolvimiento a finales
de ese aho, cuando, por los aumentos de los precios de)l com-
bustible y del transporte, disminuyd abruptamente el flujo de
turistas. (17) Los wvinculos intersectorialzs de la estructurs
gcongmica eran escasos, ubicando al Caribe en 1z posicidn de
drea subdesatrrollada en donde los sectores primario y tercia-
rio ai:ortaban casi la totalidad del PFroducto Intarno Eruto,

mientras que el secundatrio era el m=2s deprimido del conjunto.
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La balanza comercial de los paises del drea se observa
en el cuadro siguiente. (cuadro | ) En €1 se puede percibir que
la estructura del comercio exterior, mostraba una alta depen-
dencia de las importaciones y el predominio de estas sabre las
exportaciones,(13) mostrando en promedio un salde desfavorable
en la balanza com=rcial. La brecha externa era el resultado
de la injusticia en .103 términos del intercambio cuon los paises
desarrollados., (19) _La estructura de! comercio exterior exhibid
una realidad caracterizada por un alto grado de dependencia de
las importaciones del resto del munda, especialmente de bienes
manufacturados, combustibles y lubricantes, bienes de capital y
alimentos. (20) Ademas, debido a su pequenn tamafo econdmico
relativo, los paizes del Caribe debian aceptar los precios vi-
gentes en el mercado internacional y generalmente vendian sus
productns solo a través de convenios sobre productos béasi-
cos.(21) Las exportaciones indicaban que los principales pro-
ductos insulares eran materias primas y alimentas, especial-
mente aziucar, citricos, bananas, arroz, café, cacac y algunos

minerales como petrdleo, aluminio Yy bauxita.(22)

El azdcar ocupaba, para los amos 70, aproximadamente el
807 de las exportaciones agricolas de Barbados, el QOZ de las
de Trinidad-Tobago, el 807 del total de las exportaciones de
Cuba; las bananas, mas del 60% en 1a3 exportaciones de Domi-
nica y San Yicente; la nuez moscada, la mitad de las exporta-
ciones agricolas de Granada. (23) Tales circunstancias hacian
que tas posiciones que ocupaban los paises caribefios en el co-

mercio exterior fueran en extremo vulnerables e indicativas de
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una escasa diversificacion de su produccidgn. lgualmente, los flu-
jos de intercambios se realizaban, principalmente, con los pai-
ses mas desarrollados, en especial con los Estados Unidos gy la
Comunidad Econdmica Europea, (LCEE) a excepcion de Cuba, cuyos
-vfnculos comerciales mostraron- predominio del area socialista,
alcanzando aproximadamsnte el 0% para les compradores y el
60%, de los vendedores de productos al paie. (24) Se negaban
asi los postulados tedricos de la economia respecto a la sobe-
ranfa y autonomia de un pais para adquirir los beneficios dari-
vados del comercio internacional y para aplicar politicas co-
merciales, consecuencia del cardcter deformado y dependiente

de la sconomia de esos paises.

Un cierto crecimientn porcentual del comercio entre los
migsmos paises del Caribe (Z235) durante los anaos 18971 al 1974,
reflejaba, en cierta medida, el €xito de la experiencia de inte-
gracidn regional. Su expresidn mds acabada 1a constituia 1=
CARIFTA (CARIBBEAN FREE TRADE ASSOCIATION). establecida en
1968, con el proposita de liberar el camercio entre loz paises
del Caribe angloparlante y qu= luege, en agoste de 1973, Ise
convirtio en la CARICOM (CARIBBEAN COMMUNITY), con un esque-
ma mds amplio de integracidn econdrica y funcional, dentro del
cual se enmarcaba el Mercado Comun Caribeno.(26) Cabe hacer
mencidn del! Banco de Desarrolle del Caribe, (BOC) fundado por
los patses de la CARICOM en 1969 con el propdsito de contribuir
al crecimiento y desarrollo econdmico de la reqidn y pramover
la cooperacion e integracioh entre los paises que la conforma-

ban. [Nb obstante, el individualismo econdmico, la dificultad en
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la toma de decisiones supranacionales, el bajo desarrollo de la
produccion material, el bajo bienestar saocial y las contradiccio-
nes politicas y sociales, ademds de la carencia de programas
viables de desarrollo y del desigual desarrollo regional, conspi~
raban para que la integracidn no pudiera rendir tndos sus fru-
tos. Otro problema que afectaba grandemente las posibtlidades
de integracidnh y el intercambio entre los paises del area, lo
conatituia e1 transporte, debido a 1a existencia de rutas tradi-
cional y formalmente establecidas para el comercio, con costos
de transporte decrecientes en el tiempo, cuyas direcciones eran
Este-Oeste y Norte-Sur, las qua no incorporaban en sus reco-
rridos al transporte intrarregional y atracaban en los puertos
profundos de Jamaica, Trinidad-Tobagn y Barbados en el Caribe
angloparlante. (uedaban como recursos de comunicacion intra-
regional continua las pequehas embarcaciones de propiedad par-
ticular y la WISCO (West indian Shipping Company) que visitaba
mensualmante cada isla del CARICOM con servicio para pasaje-

ros y carga. (27)

Para principios de los afos setenta, la deuda externa em-—
pezaba a sentirse coma un problema que podria afsctar el de-
sarrollo futuro de las poblaciones de América Latina. En 1870
alcanzaba 1la cifra global de 14750 millones de ddlares, y de
6.5 mil millones para el Caribe y se empezaba a discutir 1=
posibilidad de diferir los pagos.(28) América Latina intentd ma-
nejar eate praoblema politicamente, pero se dividid rapidamente
y al término de ese mismo aho dejd de ser tema de discusidn

conjunta.
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En el Caribe La movilidad de la fuerza de trabaio siguid
la misma direccidn que la inversidn de capital. Asi hasta 1870,
las inversiones estaban dirigidas bdsicamente hacia el campo 10
que convertia al sectot primario en importante empleador da
la poblacidn econdmicamente activa. especialmente en la Repd-
blica Dominicana y Haiti y, a estos paises, en naciones con al-
tos paorcentajes de la poblacidn establecidos en las dreas rura-
1e3.(28) Por otra parte, las eacasas dotzciones para el deaa-
rrollo de la wvida urbana impedian en Haitl, el desarrollo de la
vida urbana moderna. En las islas donde las inversion2s pre-
ferian la ciudad, en la industria y log servicios, existia un
desplazamisnto de 1z poblacidn hacia las ciudades, yz que e}
sector servicios se convertia en el mayor empleador y distri-
buidor del Producto Interno Bruto, llegando a ocupar mas del
307Z de la poblacion activa en Jdamaica Yy Barbados y cifras
proximas al 50% en el resto del Caribe angloparlante. For su
parte, =l sector industrial ocupaba mdas del 20% en Trinidad -

Tobago, Jamaica, Cuba y Barbados.(30)

Las tasas de crecimiznto de la poblacidon para todo el Ca-
ribe insular alcanzaban en promedio, el 3%,(31) con bajas tasas
de mortalidad. 1o que insinuaba un sobrepoblamiento insostenible
a corto plazo, en las Antillas menores principalmente. Una
importante valvula de escape era el drenaje de la poblacion
hacia el exterior, hacia la metrdpoli britdnica, con la cual los
paigses del Commonwealth mantenian audn fuertes vinculos, o

hacia Estados Unidos, Europa o Canada,



57

Factares Socialea.

Para 1870-73, la ocleada de descolonizacidn de los ahos
sesenta habia dejado en el Caribe, cuatro nuevos Estados: Ja-
maica, Barbados, Trinidad-Tobago y Guyana, los cuales trata-
ban de resclver sus problemas internos poniendo a funcionar
una manuinaria compleja y costosa a la cual habian tenido poco
acceso Yy gque no era facil de establecer debido a la impaosibili-
dad de improvisar. (22) E1 desempieo, durante este periodo,
aparecia como uno de los principales problemas del Caribe in-
sylar, alcanzando mas del 20% en Repdblica Dominicana,(33)
22Z en Trinidad y cerca del 207, en el resto de ta CARICOM.
En Haiti este indicador se ubicaba cerca del 307 con los nive-
tes mas altos de América Latina, (34) La excepcion la consti-
tuia Cuba, en donde el desempleo se habia erradicado, producto

de la politica de pleno empleo iniciada en los sesenta.(33)

La educacidn y la salud arrojaban los siguientes indices en
1970: En Republica Dominicana 327 de analfabetismo gy un mé-
dico por cada 2.072 habitantes; mientras que en Cuba, el anal-
fabetismo habia bajado a un 372 y se disfrutaba de un médico
por cada 1120 habitantes. (36) Los indices de Haitl no se cono-
Cen con precisidn pero se estima que se ubicaban entre los

m4ds bajos del mundo.

Con relacidgn al Caribe angldfono la tradicidn britanica ha-

bia dejado en estos paises “un nivel educativo envidiable ..cuya

tasa de analfabetismo es bajisima y con facilidades de educa-
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cidn que llegan a todos los sectores..”. (37) lgualmente ocurria
con los niveles de sanidad ambiental, vivienda popular g el ma-
nejo de la politica fiscal. (38) Las nuevas nhaciones se enfren-
taban al! reto de mantenerlos con los escasos recursos disponi-
bles, arnenazando con hacer mas obvia la desigualdad existents

en el accesc a es03 servicios.

El Caribe, en general, a excepcion de Cuba, vivia una de-
sigual distribucidn de lga recursos materiales, del emplec y la
vivienda., Deade otra perspectiva, a pesar de las carencias u
dificultades socio-econdmicas de los pueblas del Caribe, no 3se
vislumbraban tensiones sociales fuertes y globales gque pudiesen
desencadenar conflictos sociales prolongados en lo inmediato,
aunque las crisis surgidas en Trinidad-Tobago en 1970 y en
Curazao en 1869, de alguna manera, constituian indicadores de
una posible convulsidn social. En Trinidad-Tobago, por ejemplo,
miles de personas se lanzaron a la calle a dermandar un trato
justn y equitative en la distribucion de la rigqueza, bajo la
inspiracion del Poder Negro lo que le daba a esta manifestacidn
popular una orientacidon politica difusa.(339) En este mismo pe-
riodo, e! pueblo jamaigquino expresaba su descontento e insatis-
faccion con la situacidn social interna al apoyar mayoritaria-
mente por 1a via democratica al P.N.P. (People’s National Party)
dirigido por Michael Manley, quien prometia mejoras suatanciales
en las condiciones de vida y -atenuacidn de las contradicciones

3ociale§.(40)

Es necesario recordar, que 103 estados nuevos del drea



59

mantenian estrecho contacto con sus respectivas metrdpalis, lo
que les permitia el acceso a un conjunto de oportunidades que
no deben subestimarse si se consideran los niveles de desem-—
pleo en la regidn. A pesar de que Gran Bretaha habia empeza-
do a imponer restricciones a las migraciones provenientes de
las excolonias, buena parte de la poblacion joven, continuaba
migrando hacia Europa o Estados Unidos, 1o que posibilitaba al
estado disminuir las tensiones sociales y aliviar dificuitades
internas. (41 Otros elementos que inhibian =1 desarrolln social y
Ios derechos humanos ¢ civiles en el Caribe, estaban relaciona-

dos con el clientelisino politico y e) padrinazgo.(4%)
[actores Politicos

Las formas de gobierno y las tendencias politicas en el
control del poder en las entidades politicas del Caribe se en-
contraban sornetidas a la vigilancia Yy control de los Estados
Unidos que consideraban a la 2zona, vital para su seguridad
nacional.(43) Abarcaban, sin embargo, un amplio espectro. En
Haiti se encontraba un gobierno central presidencialista con la
particularidad de que &l presidente habia sido designada de por
vida, correspondigadole en 187t a Jean Claude Duvalier, hijo del
fallecido Francois Duvalier. Este gobierno tenia una actitud
conservadora y de aislamiento ante el desenvolvimiento de los
procesos politicos regionales y mundiales. Su aliado y vaso
comunicante con el exterior era Estados Unidos. (44) No existia
sistema de partidos ni lideres gue permitieran preveer una

apertura democratica.
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En Repdblica Dominicana se aceptaba la democracia re-
presentativa como forma de gobierno, estanda €1 gobierno en
manos del Partido Reformista y como Presidente Joaquin Ba-
laguer, aunque el impacto de la invasidn estadounidense de 1965
se notaba en el temor @ perder las conquistas democraticas
post-Trujillo,(45) debido a2 '‘que las relaciones con los Estados

Hnidos eran demasiado cercanas.

Cuba, finalmente, habja abandonado su posicion de relativa
autonomia y en 1869 se alineaba con la Unidn Sovidtica respal-
dando la intervencion militar sovigtica en Checosglovagquia,(46)
con lo cual acentuaba su dependencia en 108 asuntos relativos
a seguridad global. En el control del pader se encontraba el
Partide Comunista, de filiacion Marxista - Leninista, dirigido
por Fidel Castro. Para entonces, Cuba hacia esfusrzos por rom-
per el bloqueo hemisférico impuesto por la 0OFEA, e intentaba
legitimar al regimen ya gue la etapa de la politica exterior de
exportacion de la revolucidn habla desviado su atencidn de los
asuntos internos y habia demostrado ser un fracaso que la
estaba conduciendo a un mayor aislamiento continental, en tan-
to los ejércitos latinoamericanos aplicaban con €xito huevas
técnicas contra la insurgencia revolucionaria. Sus vinculos
continentales se reimponian cada vez mas. El abandono de esa
politica motivd en Venezuela una declaracidn de Douqlas Bravo,
comandante guerrillero comunista y ex-miembro del Comite
Central del Partido Comunista, en 1a que criticaba a Castro por
elegir el camino de consolidar el socialismo en su propio pais y

abandonar la causa continental, a lo que €ste contestd que Cu-
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ba estaba en el derecha y la obligacidn de desarr:llar su eco-

nomia.(47)

£l cambio de politica cubana hacia el hem-:ferio 3e ha
justificado como producto de l& aceptacidn de la te :is sovigtica
de coexistencia pacifica con tos Estades Unides u se ha mani-
festado que Cuba fue presionada a aumentar sus ~oraptromisos
con los otros sistemas paliticos latihoamericanos.(< 2) Declara-
ciones que promovian otros medios para obtener =1 socialismo
sin recurrir a los movimientos guerrilleros y la =:zeptacidn de
una diversidad de alternativas, incluyendo ta democ —acia repre-
sentativa y los militares llarmados progresistas, ey ~Jenciaban el
cambio de la politica exterior de Cuba. En este sz~tido, el go-
bierno cubano empezd & dirigir su atencidn prioritz-iamente ha-
cia el continente, y en 1968 =e acercd al gobiern: militar pe-
ruano, en 1869 inicid intercambios comerciales cor el gobierno
demdcrata cristianc de Chile y luego fue restableci=ndo conver=-
saciones y vinculos con Fanama, Venezuela, Ecuador, Argentina
y Uruguay; pero, en el caso del Caribe angloparlante fueron
Guyana, Jamaica, Barbados y Trinidad-Tobago qui=nes tomaron
la iniciativa en 1972, (4Q) de establecer relaciones diplornaticas
con Cuba, a 1o que Castro respondid con gran int=rés, expre-
sando que no habian adquirido les malos hdbitos c= los latino-

americanos, (50)

Las razones que condujeron a estas naciones caribefas a
establecer relaciones con Cuba, segun el analista F anald Jones,

serian: (BN
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.- La extensidn de su politica favorable a la integracidn
regional y @ la constitucidn de un frente comdn ante el mundo
desarrollado como forma de promover el desarrollo economico
de cada nacisn, 2.- Su insercion en una politica mas amplia de
establecer relaciones con los paises socialistas y los no alinea-
dos y 3.- La disminucion de la oposicidgth de la izquierda en su
propios paises. Los cubanos, por su parte, querian: L- Legiti-
mat- su sistema polftico, 2.- Adquirir materias primas, particu-
larmente petrdles, 3.~ Comprar equipes y tecnologia y 4.- Rea-
hizar una confrontacidgn selectiva con el imperialismo, dentro de
lo gue se incluge =l apoyo a 1as experiencias de integracidon re-
gional Yy a las organizaciones de paizes productores de mate-
rias primas como, por ejemplo: la OPEF, NAMUCAR (Naviera
Multinacional del Caribe) y la IBA (Asociacidn Internacional de
Bauxita). Tomando estas razones como bzsicas para el estable-
cimiento de relaciones entre Barbados, Guyana, Jamaica y Tri-
nidad-Tobago con Cuba, es de destacar también que al igual
gue en el continente latinoamericano, los grupos disidentes de
tendencia izquierdista en cada nacion estaban siendo controla-
dos y no representaban peligro grave para sus gobiernos. Es-
tas cuatro naciones del Caribe angloparlante fueron las prime-
ras en iniciar ila labor de debilitamiento del blogqueo continental
hacia Cuba, y, su decision conjunta de establecer relaciones
diplomdticas con (Cuba fue anterior a que fuese aprobada por
la OEA, pues en Junio del mismo aho, Jamaica y Trinidad-Toba-
go habian votado en favor de una resolucidn presentada por
Perd gque urgia a la Organizacidn a la notmalizar las relaciones

con Cuba. Puede decirse gue Cuba era generalmente aceptada
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por la comunidad regional a comienzos de 108 primeros ahos

setenta.

La consolidacion del modelo cubano contribuyo para que en
el Caribe ‘se empezaran a senticr conductas duales de atraccidn
y rechazo. Por urc lado, se observaba comn un modelo al cual
podiah acceder otras naciones vecinas si las condiciones socio-
ecoriomicas, la ayuda y cooperacidn internacional se tornaban
ihauficientes; por otre lado. Luba representabz un enclave co-

munista al que era necesario aislar y rechazar.

En el Caribe insular angloparlante el modelo de democracia
estilo Westminster (52) adoptado como forma de gobierno exi-
gia el bipartidismo con posiciones ideoldgicas de centro - dere-
cha,(33) aunque subrepticiamente se empezaban a explorar
estrategias de desarrollo que conllevaban a un mayor control
estatal.  Asi, Jamaica y Guyana desarrollaban nuevos nexos
con los pajses no industrializados, la Comunidad Econdmica Eu-
ropea (CEE) y con los paises socialistas, ademds de una mayor

patticipacidn en el Movimiento de Los Nou-Alineados.
1.3 la Democracia Cristiana.

E! escenario &n que se desenvolvieron los partidos demd-
crata cristianos .de Ameérica, durante este periodo, puede defi-
nirse como un momento de consclidacidn ideoldgica y politica en
el cual fueron protagonistas discretos, Lstos partides habian

surgido basados en la inspiracion ideoldgica de la democracia
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cristiana europea y en sus logros dentro de la reconstruccion
de los paises donde les habla correspondido ocupar, en muchos
casos, la jefatura o puestos importantes en el gobierno. Asi,
la labor de la democracia cristiana en Alemania, [talia, Bélgica
y Holanda habia ejercido influencia vital en la vida de esoa
paises y en la formacidn de la democracia cristizna latinoame-
ricana, Hablan sﬁrgido de una fuente doctrinaria comdn: las
egnciclicas papales conocidas como Enciclicas Scciales (Rerum
Novarum 1891 y Quadragesimo Anno 193D, (54) 13s cuales con-
tribuyeron a la consclidacidn de la doctrina social de la iglesia
y de los partidos demdcrata cristianos de la mizma forma en
gus 1o hicieron también autores cristianos cemo .Jdacques Mari-

tain. (85)

En Ameérica Latina, se habian constituido en organizacion
regional, en 1947, en Montevideo, con la presencia de represen-
tantes de Uruguay, Argentina, Brasil y Chile, bajo el nombre de
Organizacion Demodcrata Cristiana de América (QDCA). De €stos
solo la Unidn Civica de Uruguay y la Falangs Nacional de Chile
eran verdaderos partidos politicos con representacidn parla-
mentaria, constituidos @ escala nacional, destdcandose desde
entonces, el liderazgo de Lduardo Frei Montalva. lLas bases del

movimiento se resumen en:

"...Promover por medio del estudio y la &esccidn,
una verdadera democracia politica, econdmica y
cultural, sobre el fundamento de los prir:cipios
del humanismo cristiano, dentro de los metodos
de Ja libertad, respeto a la persona humana y
desenvolvimiento del espiritu de comunicdad y
contra los peligros totalitarios crecientes del
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neo-fazcizmo, del comunizsmo v de la reaccion

-

capitalista...".X386)

Tentan una ideologia global, plasmada en quincs puntos que

senalaban:

"Su caracter democrstice Yy no confesional, su
inspiracion cristiana, v popular Y Su asSpIracion
3 superar el meroe democratismo politica median~
te reslizacicnes econcmico-socliales Caraces Jde
catisfacer lac exigencias de la persona hums-

na."{S?y

COPEl, nacido en 1340, 55) aparecid afiliado & la ODCA en

-~

1955 &1 convocarse la celebracidn de la tercera ceunion, a la

cual no &siziid a causa de la zsituacida irregular en que e &n-
zontraban s partidos politicos en Yenezuela(58)  En 1836 en-
vid Zdzlegados a la Primera Conferencia Mundial de Movimientos
Demidcrats Crristianos corresporddidndole a Luis Herrsra Campinz,
Gonzaln Garcia 4 Cuido Ditaz Psfa la representacion(bO)  En
1957, en &1 I¥ Congresa, se incorpord simbdlicaments 2 la ODCA
ya gue sus dimgentes se encontraban en la clandestinidad y en
1955 ingresd formazlments et la reunidn de Lima.  En 1964 Ra-
fael Caldera resulta slzcto presidente de esta arganizacidn en
el ¥Vl Congreso celebrado en Carscas, y =n 1973 s correzpondid

& Seoretaria General m Luis Herrers, B1)

s dz rezsallar que en el Y1 Congreso (1964) de la ODCA el
punto maz importante de la agends la constituyd la integracidn
politica, econcdmics y socizl del continente, sostznifndoze qus 1a

ctos era eszcncial &l

m

A d)

[

ntzrrslacivn exisisnte entre esto
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proceso de integracidn. No obstante, se privilegid la variable
politica al inicio del misma, sin la cual no podria concretar-
se.(b2) Este tema se convertiria en punto saliente de la pali-

tica exterior del Presidente Caldera. (b3)

Durante la década de los sesenta, los partidos demdcrata
cristianos de Venezuela y Chile se disputaron el liderazgo re-
gional. COPEl habia surgido desde grupos conservadores y habia
definido su anticemunismo desde el principio mientras que la
Falange Nacional Chilena habia nacido del rompimiento con el
Partido Conservador y se ligaba directamente al pensamiento
socialcristiano y a las doctrinas sociales de la iglesia. Asi,
”..la pugna entre la democracia cristiana venezolana Yy la
chilena fue explicada en funcioh de una disputa ideo]dgica en la
que la linea mads moderada corresponderia & los8 venezolanos y
las posiciones mds progresistas a los chilenos...”(64) aunque los
dos representaban. una alianza de clases sociales, respaldadas
por Estados Unidos en los propdsitos de “edificar una hegemonia
burguesa estable y duraders”(B3) alterna al capitalismo indivi-
dualista y a1 socialismo marxista. La prdctica de gobierno
demostraria las diferencias entre un partido y otro: Eduardo
Frei (1964-1870) =suprimid, =n su funcidn de gobisrno, muchos de
los planteamientos considerados mds avanzados de su progra-—
m=z de gobierno pero, por otra parte, inicid relaciones correer-—
ciales con Cubz oy en 1870 firmd con ella un acusrdo comercial
de dos aros, por 11 millones de ddlares,(B6) mientrés qus =1 go-
bizrno de Hafael Caldera (M2EQ-1972) acabd poar asuamic la de-

fensam del plralismo idecldgico =, igualments, =) final de su ps-
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riodo empe2d conversaciones con el gobierno de Cuba. No se
observaron diferencias sustanciales en la accidn de gobierno de
las dos gestiones demdcrata cristianas. A partir del triunfo
de Salvador Allende (1970-1873) y de la crisis politica acaecida
en Chile, COPEl se convirtio en el partido lider en América La-
tina y el Caribes y.sus posiciones respecto a asuntos politicos,
econémicos Yy sociales =mpezaron a oirse en el resto del con-

tinente.

EY liderazgo que fue asumiendo COPL] se captd en la fun-
dacidh del Instituto de Formacidn Demdcrate Cristiana (IFEDEC)
en 1962, en Caracas, el cual desde el primer rmomento ‘inicid la
formacidon de dirigentes, la difusion de los valores de conwviven-
cia civica y de pensamiento demdcrata cristiano, la elaboracion
y analisis de proposiciones politicas, ideoldgicas y programati-
cas para someterlas a consideracion de loe partidos demdcrata
cristianos y de la ODCA.(B7} Este fue el primer instituto fun-
dado en el continente y para el periodo en estudio era el mas
importante. En consecuencia, en Venezuela, COFEl se convirtio
en centro de irradiacidn de las ideas demdcratas cristianas

antes que en receptor de las misrnas.

COPEl asumio los principios y valores que orientaban la
politica de los demdcrata cristianos, a saber: el bien comdn
universal, la camunidad mundial, la justicia social, la solidari-
dad universal, el nuevae orden internacional, el nacionalismo
democratico, la integridad y la unidad latinoamericana, la dis-

tincidn del limite entre libertad y subversidn dictatorial y la
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lucha por la democratizacion.(68) En el periodo que va desde
1858 a 1970 se habia venido produciendo lo que se conocid como
el debate ideoldgico de COPLI, el cual se gestd por la ascenden-
cia que habian alcanzado las obras de autores de pensamiento
social crigtiano comn Mounier, Teithard de Chardin, Lepp, Lebret
y Lacroix, gue cenjyntamente con la incidencia de 103 postula-
dos del Concilio Yaticano I, plantearnn ingquietudes dentro d=)
partido y dentro de ‘la iglesia catdlica. Se produjo una podero-
sa corriente radical Nlamada la izquierda cristiana gue pugnaba
por una urgente modernizacion de la iglesia y origind un debate
sobre la posibilidad de una alternativa socialista frente a la
intransigencia del capitalismo para resolver la problamatica
socioecondmica de sus paises 68) En este sentido, la interpre-
tacidn de la demacracia se dividia en: ”..Buscar una solucidn
por el camina democratico..”,(70) posicion defendida por Calde-
ra, frente a los sectores juveniles “avanzados” y “astronau-

»n

tas” que conszideraban que ta “democracia formal” representa-
tiva mmediatizaba la wvoluntad popular, (71) enfatizando que la
revolucidn soctalcristiana no significaba la destruccidn de las
instituciones sino su redimensionamianto. (72) Se llegd incluso a
sostener posiciones por 1as cuales se cuestionaba la postura
tzdrica que consideraba al comunisma como el enemigo antagd-
nico Yy se discutia sobre un modelo de sociedad a construir en
Venezuela, En torno al modelo, se acordd la idea bdsica de la

sociedad comunitaria girando la discusidon sobre la propiedad

privada y el conceplto de propiedad.

Entre 1860 y 1970, el debate doctrinario condujo al surgi-
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miento de distintas tendencias y subtendencias. una de estas
fue la de los “gradualistas” o “araguatos”. Ellos representa-
ban las corrientes mas conservadoras y estaban liderizados o
respaldados por Rafael Caldera y Edecio La Riva entre otros.
Los "avanzados” constituian la tendencia moderada, intermedia
y tal vez mas proxima a los sactares progresistas de los “as-
tronzutas”., Entre ellos se ubicaban Luis Herrera Campins, Ra-
fae! lMontes de Oca. y Abddn Vivas Teran. Los “astronautas”
se constituysron en la tsndencia m=s radical del partido, cer-
cana a la izquierda, y muchos de ellaos salieron de sus filas
bien sea porque fueron expulsados, renunciaron formaimente o
s2 automarginaron. Asi, por ejemplo, Rafael Irribarren, Jozguin
Marta Sosa y Alexis Ortiz se fueron del partido misntras que
otros se quedaron por un tiempo y durante el gobierno de
Rafael Caldera ocuparon posiciones de gobierno que les permi-
tieran intentar contribuir al mejoramiento de las condiciones

sociales del venezolano como en el Banco Obrero, (73)

En este debate ideoldgico Caldera enfrentd por primera
vez en su vida politica corrientes de pensamientn que en cierta
forma retaban su liderazgo y los principios de la lucha antagd-

hica al comunismo, enttre otros aspectos. Alll, Caldera asumio

N1 |

la defensa global de los grupos que aceptaban y creian que
cambio de estructura no implica el desquiciamiento de las ins-
tituciones, sino su fortalecimiento.”.(74) Por elo, los gque con-
sideraban gque el andlisis de la sociedad deberia realizarse
partiendo de la lucha de clases y que la democracia significaba

en cierta forma la eliminacion de esta contradiccidon, fueron
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catalugados de marxistas y sensibles al comunizsmo, y sus tesis
fueron debatidas y rechazadas con vehemencia. La tesis del
aocialismn comunitario fue drasticamente rechazada, prohibién-
dose su utilizacidn por el Comité Nacional, al considerdrsela
“dilugents de nuestra propia identidad, anticientifica, antihistd-
rica y confusionista”.(73) El grupe respaldado por Rafael Calde-
ra se fue imponiendo, quedando en la escena politica copeyana
de 1870 a 1973 dos. tendencias: la primera y predominante, soli-
daria con "..sus principios, sy lidsrazgo y valores gue acompa-
fiaron = LCOPEl desde su fundacidn..”.(76) Es decir la solidaria
con Rafael Caldera. La szegqunda era la de los sectores Avan-—
zadns que en 3u posicidn intermedia u después de haber sufrido
los embales de la tendencia dominante, optaron por disminuir
su nivel de beligerancia y ‘pasar agachados’. A partir de en-

tonces se legitimaron estas dos tendencias en COMEL

Con el triunfo electoral de COPEl y de Rafael Caldera, su
corriente se impuso paulatinamente al partido y se empezo A
cerrar el debate ideoldgico, al considerarse que el enfrenta-
mientos partido de gabiernc-gobiernc no era conveniente para la
salud del gobierno. En 1969, se habtan producido diéputas in-
convenientes, durante la eleccidn del secretario general. Por
otra parte, en el seno del partidc se discutio la orientacidon
definitiva gue adoptaria el gobierno de Caldera, enfatizandose
sobre la orientacion econdmica en donde se concentraban las
pugnas de los sectores, A la luz del debate surgid definitiva-
mente una politica de gobierno en que la tendencia dominante

matizo su posicidn inicialmente conservadora y de rechazo ab-
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soluto =1 comunismo adn &l socialismo, socialismo cristiano,
gtc., aceptando un postulado vigente de la democracia cristiana
conecido como el pluraliamo ideoldgica y aplicdndnlo nacional e

internacionalmente,

La politica de la ODCA-Yenezuela y de COPEl hacia el Ca-
ribe, en este periodo, fue coincidente con la palitica internacio-
nal de los partidos derndcrata cristianos del continente, 1a cual
se expr&saba en la solidaridad internacional mediante el reco-
nocimisnto del bizn comdn universal y la justicia social inter-
nacional, €l apoyo a& un nuevo orden internacional basado en la
demoviracia criztiana como wvia alterna de obtencidn del bisnes-
tar y progreso social, la inagtauracicn de la paz y la integra-
cidn politica, scondmica y cultural. (77 Al mismo tiempo se
asimilaba y proy2ctaba una nueva politica: 12 tesis del pluralis-
mo ideoldgicn, expuesta y sostenida por Aristides Calvani y Ra-
fasl Caldera, significando con ello, la aceptacidn dentro de 1a
comunidad americana de la existencia de naciones con sisternas

socicecondmicos y politices diferentes.

Los objetives de proyeccidn y difusidn de las ideas demd-
crata cristianas en el Caribe se vizraon favorecidos porque Ve-
nezusla era 2] primer pais del drea, con la excepcidn de Casta
Rica, en donde 32 babia establecido la democtacia representati-
va camo 3istema politico vimble. Ademds en el pais, la derno-
cracia cristiana representaba una fuerza politica bian co‘nsoh?
dada con anhelos de internacionalizacion. La tarega de difusidn

de las ideas demdcrata cristianaz =n el Caribe tuve gran éxito
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2n Republica Dominicana en donde se encontraba ejerciendo la
presidencia Joaguin Balagquer, lider del partido reformista, de
inspiracidn demdcrata cristiana con el cual ta ODBCA venia de-
sarrollando vincules de amistad, cooperacidn y asesoria, Hacia
el resto del Caribe no se obtuvieron mayores logros. Sin em-
bargo, se idieron a conocer los planteamientos bdsicos de la
ODCA, la democracia cristiana y COPEL ademads  del estableci-
miznto de algunos vinculos de armistad. La tarsa de proyeccidn
se vid obstaculizada entre otras razones por la mug reciente
incorporacicn de aljunos paisss del Caribe angloparlante a la
independencia y por la existencia mayoritaria de algunas colo-
nias y dictaduras en la regidn. Pero se habia adelantado e
iniciado el camino. lgualmen.te, se did una identificacidn entre
COPEl y 1a ODCA en cuanto a 13 1zbor de la democracia cristia—
na en el Caribe, ademds del establecimientn de &lgunos vinculos

de amistad.
BXY. SEGUHBO PERIQGBQ 1979-1383
il. i.— Escenario Mundial.

El final de los ahos setenta e inicins de los ochenta wisron
conaolidar el poderio estadounidense y soviético. Cada uno
avanzd asi hasta 1978, cuando se produjo la crisis de los rehe-
nes estadounidenses en (rgn y la invasidn rusa a Afganis-
tan.(783) Para entonces la Unidn Sovi€tica resultd menos favo-
recida ante la opinidn pdblica rmundial migntras que Estados

Unidoa manejo mejor la situacidn pues el sindrome de “Yietnam
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estaba siendo superado y se dispenia a “..recuperar el impulso
geopolitico, aunando y empleando... recursas, al madao tradicional
de una ygran potencia”. (79) 1980 escenificd un cambio en las
relaciones hemisféricas y mundiales &l producirse un viraje
desde la distensidn hacia el enfriamiento de las relaciones Este
~Qeste y del didlogo Morte-Sur. (60) Estd repolarizacidn reno-
vd enh occidente el conservadurismo, liderizdndols Ronald Reagan
y Margaret Thatcher guienes ss empzshairon por retornar a las
consignas idecldgicas del anticomuniamo 1y de la guerra fria,
reduciéndose las posibilidades para una tercera via. Esto se
observaba en la decisidn de instalar nusvos misiles en Luropa,
la politica agresiva bacia Nicaragua y Cuba y el retorno de
gobiernss conservadores en Alemania Occidzntal y en algunos

paises del Caribe, entre otros.

En el interior de cada blogue so obhserwaron fisuwras qus,
coma en el caso de la gquerra de las Malvinas, plantzaban se-
paraciones entre el Norte y e1 Sur. Latinoamérica percibid que
su ubicacidn en el Occidente, no era odbice para su =alingacidn
con la causa del Sur. El apoys de Estados Unidos a la Gran
Bretana en contra de Argentina en la disputa por las Islas
Malvinas, gue esta nacidn latinoarmericana consideraba legitima-
mente suyas, desperfd un sentimiznto de incertidumbre y angus-
tia en casl todo el continente latinoamericano, que 1levd a
cuestionar la existencia misma de ia OCLA y del tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (T.LAR) cormo instrumentas
v3lidos para garantizar 1@ seguridad del contihnente y libre de

ingerencias extranjeras, En el otro bloque, 1a declarscidn de
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ilegalidad del sindicato solidaridad por parte del gobierno pola-
co, dejaba entrever también las luchas de tendencias divergen-

tes.

La crisis ecnncfmica internacional producida en los ahos
ochenta, & peor en cihcuenta afos, (81) alterd bruscamente los
indicadores de crecimiento, Esta crisis habia afectado a los
paises desarrallados, en primera instancia, al extremo ds pro-
ducir una racesidn (82) y socavar el desarrollo econdmico y
social, producto del aumento de los costos energéticos, particu-
larmente el petrdleo, que en 1979 realizdé su sequndo aumento
brusco de precios. Tal aurasnto de precios conllevd a estos
patses a la adopcidn de medidas para reactivar 3sugs sconomias
internas, generando sumentos en sus productos de exportacion,
a precios superiores gue s producidos en los de los palses
productores de materia prima; con lo cual se deteriotraba aun
mas Ja relacidn de intercambio. Con ello se estaba trasladando
la orisis al tercer mundo, que se habia venide endeudando para
resolver sus deéficits de balanza de pagos. Cada pais tratd de
salir de su situacidn deficitaria mediante diversas vfas,'mu—
chos =adoptaron las medidas del Fondo Manetario Internacional
(FID que producian serias dificultades socioecondmicas para su
poblacidn: otroa trataron de sxplorar camines relativamente
indspendientes sin someterse a las exigencias del Fondo, En este
escén-ﬁl'io 32 desenvolvid la dindmica caribeha sn &l periodo en

analisis.



75

.z La Realidad Caribena.

[actarea Fcondmicns.,

El comportami‘ento general de la economia en este perindo
estuvo marcado por la crisis, mostrandose desfavocrable 1a
raayoria de 10s indicadores econdmicos. La tasa de crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), en 1982, mastrd cifras inferio-
res a los dos afos anteriores con 10 que se observd una ten-—
dencia a la p-ar‘a]izaciua;n de la economia. (83) Esto se evidencio
al ver en detalle las tasas de crecimiento del PIB per cdpita
para cada isla, el cual fue negativo en Dominica ~53.2%, en
Jamaica 1Z, en Barbados -5%, en Repdblica Dominicana -2,6% y

en Haiti -3.67; =dlo Cuba exhibid tasa de un 10Z interanuall54)

Al analizar el sistema econdmico por sectores se obser-
vaba que el sactor primario continuaba en 3u funcidn de prin-
cipal generador de ingresos, debido a su profunda vinculacidn
con el sector extsrno. Los productos agricolas bdsicos eran la
cana de azucar, café, bananas, nuez moscada. cacao, producto
de una estructura productiva ajgricola caracterizada por 1a
monoptroducsion gy la escasa diversificacion, ademds de los pro-
blernas relacionados con la propiedad de la tiérra que se tipifi-

czaba como de latifundismo insular. Con reaspecto a las recur-

0

soz petrdleo Y bauxita/ aluminio & partir de 1380, cayd 1ia
produccidn en Jamaica (427 periodo 74-85), Guyana (57Z3 y

Surirnam (30Z%) y ”ceed =n Repdblica Dominicana y en Haiti”.(35)
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E)! sector industrial =& habia wvenido desarrollando en la
década de los 70 y, en baze 2 la especializacidn productiva in-
termedia, logrd modificar cualitativamente la actividad econd-
mica. Las empresas petrogquimicas, farmacsuticas, electrotéc~
nicas, de confeccidn y juguetes entre otras, creadas con capi~
tal extranjero, fabricaban arta'r.:utoa para la venta en el mer-
cado exterior utilizando insumos y rnalerias primas importadas.
Estas industrias 2e instalaron en los paises del drea atraidos
por ventajas financicras, tnuchas dadas en su lugar de origen,
mano de obra relativamente calificada Y barata, ausencia de
restricciones sobre el empleo de extranjeros como gerentes,
supervisnres, etc., ademas de sistzmas eapeciales de exonera-
cidn de impuestos y franquicias aduanales. (86) Con la excep-
cio"n de Cuba, que ha consolidado una estructura industrial na-
cional, los demas paises del area presentaban un sectar indus-—
trial con caracteristicas “de enclave”, con escasns aportes a
la estructura productiva interna y al mercado interno, (87) lo
que demosiraba nque la pelitica de sustitucidn de importacio-
nes (§8) no habia conducidoe a un desarrollo industrial indspen-—
diente, ya que &l carecer de una base tecnoldgica propia nace-
sitaban impartar tecnolvgfa pata mantensr las medios de

producsicon funcionande.

La alta dependencia de los recursos energéticos importa-
dos hizo tambign que, debido =l aumento de los precios del cru-
do, casi toda el drea tuviese que desviar recursds para satis-—
facer lIos requerimientoa snergeticos, disminuyéndose asi las

oportunidades de desarrollo social Yy ecandmico, a pesar de qus
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Yenezuela y llexico asumieron el financiamiento de combustible
rnediante el acuerdo de San José, (1980) de ventas preferen-
niales a paises cuya dep=ndencia del petrdleo fuese impartante

para su existencia, (89)

El sector servicios, a pssar de los efectos negativos det
aurnento de los precios del petrdleo y de la cirisis mundial, era
el mds activo y el rnayor empleador de mano de cbra debide a
que se ehcontraba en manos del sector privado, con predominio
del turismo y las actividades financieras. No obstante su re-
lativa actividad, generaba escasos beneficios para la region
porgue la rerisioh de ganancias al exterior era del orden del
807 en Granada, (90) alcanzando cifras parecidas en el resto
de la regidn, con excepcidn de Cuba que, en febrero de 1982,
dictd 12 Frimera Ley de Inversidn Extranjera para atraer ca-
pitales de .Japon, Canadd y Luropa Occidental hacia el turismo.
Estos capitales podian detentar hasta un 457 del total de las
acciones y de los costos de inversioh y desconocemos los efec-
tos de esta ley saobre el sector durante el periodo en estu-
die.(8D) La3 actividades financieras prosperaron en la mayoria
de las islas y particularmente en Haiti y Las Bahamas que se
constituysron en unha especie de paraisos fiscales, Pero un
punto hegativo importante lo constituia la falta de vinculos,
que hacia que los diferentes sectores de la ecenomia no utiliza-
ran mutuamente sus productos con o que se contribuia a au-
mentar 1as importaciones Yy la dependencia del exterior.(92)
Todaos los sectores claves fueron afectades por los embates de

la crigis manifiesta en 21 periodo, produciendn caidas bruacas
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en el crecimiento global, disminuciones de la inversion, aumen-—
tos inusitados en la inflacidn y el desemplzo y déficits en el

sector publico, (83)

La balanza comercial en el psriodo fue igualmente defiéi--
taria, ohservéndosg un marcado predominio de las importacio-
nes sobre las expartaciones, Estas signos reaficmaban gque
estas economias eran abiertas en extremo 0 que aunado a su
escasa diversificacidn, las convirtfa en competitivas entre si y
vulnerables a 1las acontecimi-entos externos debido & su acen-
tuada monoproduccidn,  Asi, el azucar repressntaba el GO% y
217 de las exportaciones de Cuba y presentaba el 807 y 217
de las exportaciones de Cuba y Republica Dominicana, respecti-
vamehte. L[l café, ol 21Z de las exportaciones de Haiti, las
bananas el 507, 447 y 21% de las de Santa Lucia, Dominica y
San WVicente y las Granadinas. El petrdleo, el 827 de las de
Trinidad-Tobago y 1a bauxita-aluminio, el B§Z de las de Jamai-
ca. En Barbados el 577% de las exportaciones provenian de
componentes eléctricos. (94) En Granada, el cacao constituida
el 457 del total de las exportacicnes, sequido de }a nuez mos-

cada, Z25% y las bananas, 20%, (85)

La situacion evidenciaba un ptedominio del sector exporta-
dor como elemento dinamizador de la economia. Sin embargo,
este se vela afectado por el estancamiento de las actividades
del comercio exterior desde 1976, que al vincularse con la poca
diversificacion de los mercados de exportacidn e importacidn y

a la disminucioh de su importancia respecto al comercio mun-



*(SaJde[0p AP SAUC][IN Ud) nwmmmma@meﬁ.mommm ww_mu=~ eg !9 ~n~wgwmxm RUTIRT BOIJIMY b3y odpen)

‘8867 ‘LLET 35TT TeI13S1yRYs pue jJodw] :pJeoq butuue(d :TININS
I
L'8T- |T92- - - sk 2'Sh - |- S've T'61 _ - - YOINIKOT
7'69- |£°SL- - - LBTT | 67977 - - 281 9'Tb - - v1oNnT ‘41s
£'9b- |b*8E- - - 609 p'Ls - - 901 86T - - YQUNIND
655-{ T E8L - - peLe| 1°8bLT - - sT22| 2'1882 - - obugol A QVGINIHL
8 Thb-| L 2ce- - - 6'9027| 49627 - - |23 1A 1713 - - GoIuNYr
6'262-|8"85¢- - - T'105 | S°T2S - - 2'e9z | L'297 - . - soquayvd

ONOJOTONY 3814YD

L'981- | 682- | WS- 9L1- | 8'tBZ | T°09¢ 099 | P9 T/0eT | T'1ST 08¢ - 11I4H

“THYd OONUYL FFIYW

9°68b-| L £92- c19- TBT- |E°262T [L'TSHT LBST | 9SAT | 9'L9L | 88TT e Si8 UNUD INIKOQ® I
- - £L5- £1e- - - 9687 ey - - £2eT 826 wam
ONUJSIH 3148

2067 | 186T | B86T | 46T | 2867 | 1867 | @86T | 626T | 2867 | 1867 | 886T | 6267

S I v d
TUIDHAWOD

SANOIODOUILHOIWI SANOIDULHOdXH
VZ2NUTUH

(SIHYT0Q 30 SIANOTTIN)

286TFT-646TF FJINITANIJLIANI HUTINSNI JHIYUYD T3IAd HOIHM3ILIX3I OIDH3IWOD

IIX oHaAYNO

6L



80

dial (86) eran indicadores de los efectos de la crisis en la re-
gidn, la wvulnerabilidad de la misma Yy los pocas avances del
proceso de integracion regional en un mundo cada vez mds uni-
versal. La relacidn de intercambio y cooperacidn con los pai-
ses de Jla Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.} bajo Ja Conven-
cion de Lomé | y Il brindaba a un buen ndmerc de paises de la
regién facilidades (87) y beneficios como el acceso sin derechos
aduaneros a esos .paises. ~..estabilizacidn de los ingresos de
exportacion... cooperacidn financiera y técnica zn el Fondo
Europeo de Desarrello (F.E.D) y el Banco Europeo de Inversiones
(B.El): “..cooperacidn industrial y agricola, precios garantiza-
dos para ciertas cantidades de azdcar...” (99) entre otros, que
la vinculaban con Europa. Por otro lado, la ayuda de Estados
Unidos, estimada en 5B6.04 millones de ddélares para 1982 (89)
y la lniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), contribuyeron a
aliviar tensiones y a resolver muches problemas de balanza de
pagos pero mantuvieron, vinculogs de dependencia dificiles de
superar con miras a una integracion regional. Ademds, las
dificultades de transporte y comunicacion intraregional conti-
nuaban siendoe uno de los obstdculos a vencer. La disminucidn
de las inversiones extranjeras, las cuales representaban casi
el 807 de la inversidn total en la regidn, disminuygeran en

12,37 en 1882, contribuyendo al panorama critico del drea.

La quiebra de la politica econdmica de sustitucidn de im-
portaciones coma mecanismo para lograr el desarraollo en la
regidn, se evidencid en estes anos, debiéndose utilizar y acep-

tar los lineamientas del Fondo- Monetario Internacional (F.M.D
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para intentar recuperarse de su situacion deficiteria. Asi en
1881, Santa Lucia, San Vicente y Granada utilizaron la disponi-
bilidad de financiamiento del Fondo para equilibrar el déficit en
las exportacicnes. En 1980, Guyana no alcanzdé las metas esta-
blacidas por et F.MI 4, sin embarga, obtuvo una disponibilidad
financiera amplia.(100) Por su parte, Jamaica abandond loa
programas de financiamiento ese mismo aho, agravando su es-
case2 de divisas, reduciendo ta capacidad de importacidn de
materias primas, insumos y parteé para el consumo doméstico
Yy, en consecuencia, el procesamiento de los mismos para la
exportacidn. El F.M.I. venfa actuando severamente con Jamaica,
al punto de producir un estancamiento que pusc en duda la ca-
pacidad del gobierno de Manley para conducir los destinos de la

nacion. (10D

La concesidn de créditos a los paises del drea fue acumu-
lando una deuda externa voluminosa que, en 1981, alcanzd la
cifra de 80 mil millones de ddlares, (102) incidid en la pérdida
de la capacidad de endeudamiento externo y en las posibilidades
del pago del servicio de la misma llevando a los gobiernos a
tener gue utilizar parte de las reservas internacionales de ca-
da nacion y a comprometer el desarrollo, descuidando los as-
pectos sociales. t as salidas que planteaba el F.M.| a saber:
diversificacion de las exportaciones, aumentandoe las no fradi-
cionales, manipulacidon fiscal y restriccidn de las importaciones,
fueron idénticas para todos los paises de la regién con lo gque
se continud generando competencia entre ellos en la busqueda

de mercados para su3 nuevos productos, ademas de que no
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todas sus economias, estaban en capacidad de diversificar los

productos de exportacion.

Mientras tanto la tasa de crecimiento de la poblacidn ha-
bia disminuido para 1980, alcanzando .77 en Cuba, 2,9% en Re-
publica Dominicana,’ 1,67 en Haiti y aproximadamente 27 en el
Caribe Inglés.(103)  Igualmente, se mantenian bajas tasas de
mortalidad y las oportunidades de migracidon existian aunque

limitadas,
Factores Sacialea

Para inicios de los ochenta la recesion habia afectado to-
dos loa aspectos claves de ta economia caribefha influyjendo de
forma nhegativa en el nivel general de vida de la sociedad.
Aumentd el -desempleo, producto de la incapacidad de incorporar
la poblacion activa al proceso productivo, llegando en promedio
a un 257 en la regidn, pero, al observarlo detalladamente, se
encontraban paises como Cuba, que habia eliminado el desem-
pleo,(104) y Haiti, gue exhibia la tasa mds alta de la regidn con
un 507, (105) Si se considera adem@s que muchos de 103 em-
pleos son en realidad sub-empleos, entonces la realidad seria

mas critica,

Haitt se encontraba en la lista de los paises mds pobres
del mundo con el 68.8% de la poblacidn en el limite inferior de
la pobreza critica, con un consumo diario de 1300 calorias per

capita, con ingresos per capita inferiores a los 100 ddlares,
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con una tasa de alfabetizacidn inferior al 20X y un con meédico
por cada 30.000 habitantes en el campo. (1063 La esperanza de
vida se ubicaba en 45 ahos, Ja poblacion rural alcanzaba el
90,60% aunado a la casi inexistencia de servicios sanitarios y
luz eléctrica,(107) con lo que se evidenciaba que las condiciones
de’ vida del pueblo haitiano ya malas, habian desmejorado nota-

blemente para este periodo.

Cuba, habia eliminado el analfabetismo Y logrado avances
en el control poblacional, salud, empleo, educacidn, urbanismo y
nutricion, habia duplicado el ndmero de escuelas basicas y tri-
plicado el de las secundarias, la esperanza de vida a) nacer se
habla prolongado a 74 anos en la mujer y a /1. en el hombre;
las migraciones del campo a la ciudad se habian detenido pero

quedaban algunos problemas de vivienda. (108)

La Repdblica Dominicana se vio igualmente afectada por la
crisis econdmica que repercutid en forma negativa én el empleo
y elevo la inflacion, contribuyendo a agravar el cuadro de po-
breza y de desigualdad ante la incapacidad gubernamental para
asistir equitativamente a las demandas populares. Fersistian
problemas de educacidn, .salud, vivienda, urbanisme y otros

servicios bdsicos.

£1 Caribe angldfono independiente habia incorporada en su
seno a2 nuevos estados - Granada, Santa Lucia, Bahamas, Domi-
nica, San Vicente y las Granadinas- que, por su reducido tama-

fio geografico, resultaban mds influenciados por las factores
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externos. Al no haberse presentado cambios para szolventar
las necesidades basicas del pueblo, (109) la crisis amenazaba
con estrechar audn mds las bases sociales de sustentacidn poli-
tica del drea. Las caracteristicas generales de estas paises
eran el desempleo y sub-emples manifiestos con el agravante
de la inexistencia de recurscs de extraccion, escasez de vi-
vienda, falta de medios para la educacion y para satisfacer

las demandas bdsicas de salubridad. (110}

En Granada, a partir de 1979 cuando el Movimiento Nueva
Joya tomd el poder, con la plataforma de una mayor participa-
cidn activa del pueblo, se propuso un sistema nacional de salud
publica, trabajo para todos y un nivel de vida digno para todas
las familias. (11} Se avanzd hacia el logro de estos objetivos
sociales en todo el pais hasta 1983, cuando la invasion de los
marines de Estados Unidos puso fin a esta experiencia que pa-

recia apartarse de la estructura occidental,

En los paises mds desarrollados del! Caribe angléfono (Tri-
nidad-Tobago, Barbados y Jamaica) si bien, en general, la rea-
lidad social no presentd los rasgos de crisis de los menos de-
sarrollados, los indices de alfabetizacion, empleo 4 salud habian
disminuido y las posibilidades de adquirir vivienda eran esca-
sas. Jamaica fue el pais que resultd mds afectado, dada la
escasez de divisas generada por e) enfrentamiento del gobiernc
de Manley y el Partido Nacional del Pueblo (PMP) con el Fondo
Monetario Internacional y las transnacionales. El giro politico

tercermundista de Manley incrementd la oposicidn del capita!
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nacional y extranjero, con lo cual las politicas orientadas a
redistribuir el ingreso tales como creacion de fuentes de em-
pleo, reforma agraria, rebaja de alguileres, controles de pre-
cios rigidos, salaric minimo, educacion gratuita, etc., resultaron
de poco valor ante las presicnes del entorno, la escasez de

alimentos y la violencia politica.

A finales de los ahos setenta, la crisis manifiesta cred un
clima de inestabilidad en toda la cuenca del Caribe. Ciertas
raanifestaciornes de descontento, de repudic al desempleo y de
exigencia de mayores participaciones del pueblo en los benefi-
cios de la educacidn salud, vivienda se tealizaron en Santa
Lucia, San %icente y Dominica, contribuyendo @ crear un clima
de incertidumbre e inseguridad, caracteristico del periodo estu-
diado, por la percepcidn del elevado costo social de la ecrisis y

de. los modelos de desarrollo adoptados para suavizarla.

. El escenario politico de los ochenta se abria bajo signos
de inestabilidad e incertidumbre, Se empezaba a hablar nueva-
mente de la amenaza cubana y de la expansion del comunismo
en la regidon. Efectivamente, Cuba habia expandido sus lazos
comerciales regionales y mantenia relaciones estrechas con Ja-
maica Y Nicaragua. Por su parte, Granada habia rotoc con el
modelo westminsteriano de sucesidn al poder por medio de un
golpe en el que el N.J.M derrocd a Eric Gairy en 1973; en Domi-

nica se derrocd a John Patrick y en Santa Lucia triunfaron las



B6

fuerzas progresistas pro Cuba. Ademds del triunfo de tos San-
dinistasz en Nicaragua se establecid mediante golpe militar un
gobierno de tendencia izquierdista en Surinam en 1980. (112) Las
prédicas aocialistas de Jla Repdblica Cooperativa de Guyana
eran constantes, Todo =No parscia presagiar uha excisidh
ideologica en la regidn y “muchas nacionss cercanas y lejanas,
camenzaron a sentir una amenaza a s$us propius p)aneé y
calculos estratgqicos.. e interpretaron todos los cambios.. como
izquierdistas,” (13} viendo la paz y la seguridad de la cuenca
amehazada pot “una red de violencia politica, colapso economi-

ce Yy apoyo a Ia subversion.” (114)

El Reino Unido vefa con presocupacidn que sus excolonias
exploraban wvias politicas alternas a las concertadas y Estados
Unidos aumentd su atencidn y contral, evidenciado en lo que se
concibid como un plan de asistencia econdmica, financiera y mi-
litar conccido como la lniciativa para la Cuenca del Caribe o el
Plan Reagan, el establecimisnto de nusves consulados, el adies—
tramiento de militares, simulacros militares, (1159) logrando sl
compromiso expreso de muchos paizes del drea de permanscer
bajo su dres de influencia. Asi, para los primeros anos de los
ochenta, habia siete (7) bases militares en Puerto Rico, catorce
(14) en Panamd, una (D) en Cuba, mds las de las dependencias
francesas, Haiti y Trinidad-Tobago, También eran notables, las
maniobras de la OTAN (16) y de Estados Unidos mediante los
programas Unitas conviertiendo a la regidn casi en escenario
de la confrontacion Este-Oeste, sin posibilidades de autodeter-

minacidn.



87

Sin embargo, el nimero de actores nacionales habia com-
plicado las relaciones internacionales del drea y los Estados
Unidos trataron de disimular su presencia convocando a otras
naciones como México, Canada, Venezuela, a paises europeos,
asiaticas y a organiémos internacionales para coordinar la
ayuda a la regidn, (117) pero en las circunstancias en gque fue
necesaria =u presencia directa los Estados Unidos no dudaron

en utilizarla aunque su imagen no resultara favorecida. (1i8)

En 1980, con 1a ayuda decidida de }a milicia jamaiquina y
tas fuerzas paramilitares durante los dias de agitacidn previos
al proceso eleccionario de esa nacion, (119) se eligidc a Edward
Seaga primer ministre con lo que Jamaica volvio al drea de
influencia de los Estados Unidos WYaliéndose de la fidelidad del
gobierno de Seaga y de Tom Adams de Barbados Estados Unidos
impulsd el process de militarizacidn en la region. E) gasto de
defensa se duplicd en el lapse 19756-1983 en 73 millones de dd-
lares barbadienses. Las fuerzas de defensa de Barbados asis-
tieron al gobierne de Dominica en 198! en la represion de un
intento golpista y, en mayo de 1982, se instalaron frente a las
costas de Santa Lucia (120) para observar y verificar la legi-
timidad del proceso eleccionario. Con la vuelta al poder de los
gobiernos de derecha en Dominica y Santa Lucia, se incremen-
taron las agresiones propagandisticas y la amenaza constante
de recurrir a ta fuerza si Granada, Nicaragua y Surinam no

modificaban su posicidn critica hacia Washington.

Estados tnidos financid la formacion de la Guardia Coste-
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ra del Caribe en el Caribe (riental, con asiento en Trinidad -
Tobago, (121} para imponer un cerco sobre Granada. En 1382
firmo con Antigua un acuerdo relativo a fuerzas militares.
Bahamas. Barbados y San Vicente instalaron fuerzas paramili-
tares pequepfas con camponentes de la marina. En octubre del
mismo afo, Antigua, Barbados, Dominica, Santa Lucia y San
Vicente firmaron un pacto de Defensa del Caribe Orienta) para -
defenderse de la avanzada del comunismo en la zona, en 13
cual se consideraba se estaba constitugendb un trigngulo con

Micaragua, Cuba y Granada.

A pesar de la creciente militarizacidn del Caribe, si se
obsarva el gasto militar en cada pais insular (excepcion Cuba)
se obtenia que los gastos de eguipamiento militar y defensa no
eran prioritarios ni revelantes en tla distribucidn de los presu-
puestos,(122) lo que indicaba que los paises del area no tenian
autonomia para formular su esquema defensivo o que a la de-
fensa militar det pais no se asignaba la importancia supuesta-
mente debida. Asjy, las fuerzas armadas no podian defenderse
de agresores externos, generalmente mds fuertes, debido a su
pequenrta poblacidn, limitada superficie territorial y recursos
monetarios escasos, Y servian sOlo para el control interno,
ademas de brindar un factor de legitimacidn a la presencia mi-

litar de Estados Unidos y Gran Bretama. (123)

Maurice Bishop, con su estilo ¢ liderazgo carismdtico, fue
el objetivo siguiente de Estados Unidos. El1 acercamiento a Fi-

de} Castro constituia algo peligroso para su seguridad e intere€s
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nacional y en octubre de 1983 se tomd la decision de invadir
directamente a Granada, para lo cual se contaba con el res-
paldo de las naciones del Caribe Oriental, las cuales, si bien es
cierto no contaban con fuerzas armadas consclidadas que rea-
lizar una vigilancia adecuada mas alld de los limites naciona-

les, dieron respaldo maral a la invasion estadounidense,

En cuanto a las Antillas Mayores, en Haitl, Duvalier daba
indicios de apertura politica pero se preveia la posibilidad de
una crisis a corto plazo debido a la existencia de rnuchos ele-
mentos a punto de sstaliar, (124) a pesar de la inexistencia de
‘partidos politicos y lideres suficientes para iniciar el proceso
de transicion hacia la democracia y su vinculacion a Estados

Unidos.

En Republica Dominicana el Partido Reformista Socialcris-
tiano PRSC habja wvuelte a llevar al porder a Balaguer, quien
representaba una mediacion y €fradicidn capaz de conducir al
pais sin tropiezos ni enfrentamientos con los Estados Unidos.
Al contrario, la asistencia militar, los cursos de entrenamiento
y t@ ayuda beélica provenian de Estados Unidos puesto que las
fuerzas armadas, factor tradiciona)l en la politica, mostraban
una clara posicich anticomunista, con lo cual se militarizaba la
politica y se garantizaba e) soporte a la politica norteamerica-
na en el drea. Esto le permitia a la Repudblica Dominicana mads
acceso al! mercado norteamericano y a la ayuda econdmica del

Plan Reagan. (125)
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Cuba, por su parte, continuaba avanzando en su politica
de acercamiento hacia el Caribe cercano e inmediato mediante
suministros de asistencia técnica a Jamaica y Granada espe-
cialmente, hasta que se gestaron los cambios politicos en di-
chas nacicnes en 1880 ¢ 1883, respectivamente. Igualmente,
tabia establecido o restablecido relaciones .diplomaticas con

casi todos los paises de la cuenca.

Es de destacar tambie€n, la creciente participacidn que los
paises de mayor desarcollo relativoe de la cuenca -México, Ve-
nezuela y Cuba~ tenian en los paises del Caribe insular indepen-
diente, lo cual afectaba negativamente la capacidad de auto-
gestidn del Caribe insular. WVenezuela, por su parte, habia ve-
nidoc aumentando sus compromisos Yy, en el periodo analizado,
como se verd mds adelante, desarrolld una politica exterior
bastante activa hacia la regidn. Esta se capta en el incre-
mento de los compromisos en diversas areas, fundamentalmen-
te, en la® de cooperacion y asistencia econdmica y financiera,
La presencia y creciente preocupacidn de VYenezuela por el Ca-
ribe origind criticas en algunos paises de la regidn, los cuales
han argumentaron que Venezusla estaria petsiguiendo objetivos
imperialistas o sub-imperialistas que conducirian a la regidn a
una nueva faorma de colonialiame. La principal oposicidn oposi-
cidn a Venezuela provino del gobierno trinitarioc de Eric Wi-
liams entre 1975 y su muerte en 18981 y parece haber estado

motivada por un conflicto de liderazgo regional.
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11.3 LA REMOCRACIA CRISTINKA

El proyecto de la demncracia cristiana habia venido cre-
ciendo Yy desarrollandose con mayor enfasis y a finales de los
setenta & inicios de los ochenta, aunque se sncontraba “en una
etapa de agotarniento tedrico” debido a que los aportes origi-
nales, despues de los ahes DU habian sido escasos, (126)  No
obstante, hasta 1977 se sostuvieron tesis de avanzada social
cormo la del plurabismo internacional, sustentada en los princ -
pies de =olidaridad, NWbertad y justicia social internacional, én
1a Conferencia de la Unidn Interparismentaria Mundial y en el
“Manifiesto politico de Roma en los cuales se establecia que el
“proceso de distencion debe profundizarse, como también la
tendencia positiva hacia el pluralismo internacional.. y un nuevo
orden econdmico internacional....” (127) A partir de alli, sin
embargo, se presentd .un viraje hacia posicicnes conservadoras
y altamente anticomunistas. £l acontecimiento politico que pudo
habar contribuido al retorno a las poiciones anticomunistas, en
el seno de la dernocracia cristiana, fue el secuestro y muerte,
en manos de las Brigadas Rojas, del ex-primer ministro italia-
no Aldo Moro en 1378, Moro representaba una de las tenden-
cias mzAs moderadzs o revisionistas, identificadas con las ma-
sag, dentro de la democracia cristiana y habia sido una figura
iranportante en el acuerdo con los comunistas y otros partidos
para producir la Unidad Nacional y apoyar un programa lejisia~
tivo orientado hacia la economia, el orden interno y la educa-

cion, (128>
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£1 reacomodo de la democracia a finales de lgs 70 e ini-
cios de los ochenta, produjo corrientes conservadores en todo
2] mundo. Ascendieron estas fuerzas conservadoras en la Re-
publica Federal Alemana =n donde e) [Presidente de la Hepublica
fue electo con lus votos de ta demnocraciz cristiana, el surgi-
miento del sector encabezado por Jacques Chirac en Francia, &1
crecimiento de los conservadores en Suecia (129) o por ditimo,
la sleccidn de Ronald Reagan en Estados Unidos como presiden-
te, quien contaba con el raa2paldo  t&cito de los  demdorata

cristiznoa, (1307

En América, la UDDCA-Capitulo Yenezuela, y CUPLI continua-
ban sziendo las organizacion2s rm#s consolidadas y fuertes del
continente y el ascenso de la democracia cristiana en el resto
de la regidn se advertia nitidamente a partir de 1975.(131D En
El Salvador y Chile se alid a bloguss pluripartidistas y consti-
tuys una opcidn real de poder. En el primero, Jos€ MNapoledn
Duarte, de filiacidn demorcristiana, fue nombrade presidante en
1980. En Ecuador Oswaldo Hurtado se convirtid en 1973 en el
vicepresidente de la [epublica y en Bolivia, el partido Demo-
crata Cristiann fus fuerz2a importante durante el gobizrno de
Paz Estensoro. Por otra parte, Luis Herrrera Campins fue slec-
to prezidente en 1975 en Venezuela y en Costa Rica, una alian-
za de tres partidos llevd a Rodrigo Carazo. de la misma orien-

tacion, o la presidencia.

La ODCA logrd incorporar un crecido ndmero de afiliados

en la primera mitad de los 80. En el Caribe, patticularmente,
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mantuvo contactos bilaterales con aguellns movimientos o par-
tidos consolidados y mismbros de la organizacidn. (132)  Asi
existian lazos de cooperacion y amistad con los partidos demd—
cratas cristianos de las Antillas Holandesas, Republica Domini-
cana, Dominica y Cuba en el exilio. Por otra parte, se hacian
esfuerzoa en la promocidn de vinculos con los lideres de movi-
mientos politicos prodemocrata cristiangs; por ello se intentaba
vincularse con el partido RDNP de Haiti, cuyo lider era Leslie
Manigat, gy con el movimiento cristiano de Trinidad. (1333 Es de
hacer notar que la politica de difusion de la democracia cris-—
tiana habia surtido efectos favorables en el Caribe, en donde
la democracia, la integracidn, la paz, y los derecfvwos humanos

eran una necesidad constante.

L1 surgimiento y consolidacidn de las corrientes conserva-
doras se empezdo a sentir en la ODCA al asumir Aristides Cal-
vani la Secretaria General de la misma, lo que en cierta medi-
da enlazaba la politica de la ODCA-Venezuela a la de la orga-
nizacidn regional. El viraje se captd en el caso de Armando
Yalladares, quien se encontraba prisionero en Cuba, al consti-
tuirse un movimiento gque exigia el respeto a la vida y a los
derechos humanos. {134) Luego se pasd a enfrentamientos mas
directos como los expuestos par Aristides Calvani en el Pro-
grama DBuenos Dias con Carlos y Sofia,-en donde expresd gque

€1 se anfrentaba al marxiamo-leninismeo porque luchaba

“‘por la libertad del hombre y 1ls promocidn
del hombre y porque lucho pPor esa promo-
cidn, tengo que enfrentarme con Qquienes
representan, haoy por hoy, el peligro mds
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grave a esa promocidn del hombre.® (135)

La Unidn Sovi€tica y Cuba eran los peligros concretos co-
nocidos, y ubicaba ademas la ebullicioh existente en el Caribe
corno producto de la eslirategia comunista de derrumbamiento
de las instituciones democraticas. Por su parte, Rafael Calde-
ra, en su r:ondicio’r-. de presidente de l'a Unidn Interparlamentaria
Mundial, en 1881 declaraba que Cuba y Venezuela teznian que es-
tar Idgicamsnte =2nfrentados pues cada uno repressntaba un
modelo politico distinto entre 31, (136) Esta posicidn ubicaba al
gabierno de Bishop y a3 los intentos de golpe de estado en Domi-
nica 1y Surinam, coru avanzadas del comunismo &n Ameri-
cax(137) Por otra parte, con relacidn a Haiti, se considerd ne-~
cesario contribuir a la apertura democratica dando apoyn al

movimianto politico liderizado por Leslie Manigat,

El viraje de la democracia cristiana y 1a ODCA trajo
consigo el predominio de ciertas ideas sobre el panorama inter-—
nacionhal, destacandose la promocion de los valores de la demo-
cracia Yy su consolidacion plena mediante la afirmacidn de que
las elecciones libres y democtraticas constituian la maxima ex-
presién de esa democracia. (138) Ademds se proponia invertir
el equilibrio de poder mediante la multiplicacicn de los centros
de poder en pos de la unidad latinoamericana Yy para ello se
requeria crear baées de apoyo internacionales de la democracia
cristiana porque, a pesar de los avances logrados en la cons-
titucidn de las mismas aun Nno se habian consolidado suficiente-

»

mente para crear “..voluntarios gue 38 van a otros lados a
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jugarse el pellejo con pueblos diversos al suya”, (139 aunque
se habia avanzado en el logro de bases de apoyo nacionzales. La
democracia cristiana y la ODCA consideraban que en e} Caribe
y centroamérica se estaban prezentando signes preocupantes

mocracia, catracterizados por la expan-

o

para el futuro de la d
sidn del corauniamo Yy de la influencia soviético cubana, la cual

se hacia necesario contener,

COPEL tal vez a consecuszncia del agotamiento tedrico en
la democracia cristiana, s& encontraba en un “process de desi-
deologizzcion” aparente y de relativa pragmatizacion, centrando
su trabajo en el triunfo eiectorat(ldd) En este szentido, ciertos
sectores planteaban enfrentar con espiritu critice la burocra-
tizacion partidista, el deleriorno de la democracia interna, el
abandonn del planteamiento ideoldgico y la reduccidn de los es-—
fuerzos de formacign politico-ideoldgico de la militancia. (14D
Por ello, ss consideraba necesaric realizar una reflexidn inter-
na relacionada con el futuro del partido, pues se argumentaba
gue al intentar parecerse & Accidn Democradatica (AD), COPEI
kabia dejado de asumirse a si cmsmo como lo que realrmesnte
era, el partido demdcrata cristianns. cunservador de Venezuela;
utt partido coincidente con la econoamia de mercado, libre de
controles e ingerencias estatales, a favor del equilibria presu-

puestario, la privatizacidn de la industrizm, etc, (142)

£} pragmatismo de COPEl origind que las tendencias politi-
cas se agruparon en funcidn de las caractaristicas personales

de los lideres “por razones utilitarias o por el reconocimiento
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de virtudes a dirigentes del partido.”(143) En este periodo, las
tendencias eran: EI calderiamo gue se subdividia en calderis-
mo “ortodoxe”, compuesto por quienes reconocsn 1as virtudes y
el Tiderazgo de Caldera y el calderismo que buscaba “una op-
cidn practica de acceso al poder” antes que ver sn Caldera la
figura mas aclida dentro de COPEL el herrerismo, nucleadn en
torno @ Luis Herrera 4y a su estils; el pedropablisma, sur-
giendo en tornn a .la labor organizativa det Fedro Pablo Aguilar
eh la Secreiariz bGenecal y el abdoncizmo, vinculado a la
avanzada suocial por la formaciin y capacidad de Abddn Yivas
Teran. Lueqo el harrerismo se alid con el pedropablismo y for-

maon 2] kerreropablismoa. (144)

Entre =1 herrerismo 4 &1 calierismo sxistid, por  algun
tiempo, un enfrentamiento originado por los tipos de lderazgos
y por laz posicionss ideologicas, en el sentido de que Luis He-
rrera provenia del arupo de los avanzados en 1os 60 y los
calderistas temian que €ste buscase asumir en el gobierno.

"determinadacs rosiciones que a su Jjuicio se-
rian contrarias a las que 52 pudieran derj-
var del cuerpo doctrinsrio actual del parti-
do. Se preciona gara gue no se produzca
coincidencias con la izquierda 4 para gque el

gobierno no busque oxigeno sacial apoyado
é¢n ella .."AA4%)

Una wvez gue Luis Herrera asumid e1 gobierna, en el primer
ano fundamentalmente, los enfrentamientos entre dos tendencias
s2 agudizaron al punto de preveerse una division en COPEL Mas

tarde, al no praducirse el temido deslinde idenldgico, las dife-
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rencias entre los grupos se polarizaron en torno a los lideres
mas importantes del partido Yy & los estilos politicos y de lide-

razgo. CEn este sentido, Pedro Pablo Aguilar afirmaria que:

“... COPEI &5 un partido donde estdn confsron-
tados, mads &l de tods retdrica, dos ten-
dericias. El calderismo 4 &l herrercredropa-
blismo. Nos tendenclas gque no tienen devini-
cionn escrita, pero que reflejdan contradiccio-
nes de liderazgo, de =stilos, de percepcicn de
sensibilidad, de origen, de clases, contradic-
cicnes, Que muchas veces se ven al hablar,
en la forma de sentarss, en la forms de

vestir, &n los habitos..." (146>

Con la eleccidn de Eduardo Ferndndez en la ¥V Convencion
Nacinnal g COFEl en 1978, los calderiztas controlaban el parti-
do y los herreristas hacian lo propio con el gobisrno, por 1o
que, a partir de =ntonces, la disputa se trasladc al ambito de
las relaciones partido-gobierno las cuales se analizardan en el

capitulo siguients,

)

La politica interaacional de COPEL seguh declzrscicnes de
su Gecretario General, Cduardo Fernandez, se fundamentaba en
la realidad de que =1 pais ya no etz “espectador en o) 23cenz-
ric internacional, sino.. un pais protagonista” (147) y en conss-
cuencia. 23a politica deberia ser 1a de institucionalizacion de la
democracia y de actividad constante en dreas tan delicadas
como el LCaribe en donde “se tejen muchos rmuovimientos de aje-
drez de la politica internacional.” (1459) Era también una politr-
ca consecuente con los partidos demdcrata cristiznos ds Ameé-

rica, dentro de los lineamientos del pensamientso socialermstano
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de apoyo a la democracia y antagonismo al comunismo 0 a las

dictaduras.(149) Ademds, seialaba que COPEl era:

“al partide Demdcrata Cristiano mgs mportan-
te de la América Latina. Socbre nwuestracs e=s-
paldas, sokre las decisiones que tomemos hay,
gobre 1a conducta Yy testimonic gque demos &
rartir de mafiana, depende en buena medida 13
suerte de 13 dermocracia cristiana dentro de

nueztro continznte vy adn del mundo.” (150

Con esto 2e destaca Ia incidencia gue habia adquirido
COPLEl en el resto de los patrtidos demdcrata cristianos Jde Ame-
rica 4y en la UDCA pars el momenta &n analizis, FPara entonces
38 observaba coincidencia de opiniones y de politica deszarro-

ltada por laz dos organizacionss hacia el Laribe.

A manera de zintesis, podemos resaltar la coherencia
existente =ntre las variables analizadas en cada periodo. En
el primero, se estaba ernpezando a geéstar en el mundo la dis-
tensidn, o apertura en muchos drdenes del acontecsr murdial.
Un escenario internacional positivo tuve correlato con la ex-
pansidn scondmica Y & relativa sstabilidad politica y social en
la regisn caribefa; a pesar del auge del Poder Negro y la apa-
ricisn de algunoz signos de incerformidad politica 2n Trinidad -
Tobago y Curazao, los cuales se consideraron peligrosos’ perao
controlables. Surgen tendencias “terceristas” gue ven en la
integracion regiocnal y en las organizaciones exportadores de
materias primas una alternativa para superar la dependencia e
iniciar el desarrollo autdnoma. Desde otra perspectiva, en la

dernocracia cristiana se estaba empezando 2 abandonar el de-
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bate idenldgico, del cual, a pesar de la consolidacion de las
tendencias moderadas, sobre las que planteaban cambios en el
cuerpo tedricoe del movimiento, terminacron por incorporar alqu-
nos planteamichtos de la avanzada social con o gque se reng-
varon: coincidiendo con el arnbienfte de amplitud mundial En

COPEl se observd comunidgn con los cambicz asurrides en la dz=-
moctracia cristiana, con la especificidad de aue e€ste p=ms0 =
ser, durante estos anos, &) partido masz importante del conti-
nente, en tanto ceniro de irradiacion de las ideas deradoralsa
cristianas en Ameérica Latina y el LCaribe,  llacia el Caribe,

ODCA y COPEl privilegiaban el pluralizrmo idenldgice sobre otros

osbjetivos.

En el segundo periodn, a un escenario internacional qus
retornaba a la tensidn entre las bloques de poder rmundial, a la
bipotarizacidon o a la lucha idealdgica correspondic una realidad
caribera con indicadores negativos gue mostraban una contrac-
cidn econdmica y el establecimiento de una crisis generalizada
cot repercusiones en toda Ya dinamica econdmica, social y poli-
tica.  Ldgicamente, disminugeron 1as posibilidades para la inte-
gracidn regional y para las alternativas terceristas. diterentes
de Jas dos en pugna, poc o que =l Caribe se convirtig en una
zona convulsiva en donde l)as potencias pugnaban por el poder.
For otra parte, en la democtracia cristiana, se habian abando-
nado las diacusiones tedrico-ideoldgicaa, pero se mantenian fir-
mes en o3 postulados que ofrecian en la demaooracia cristiana
a alternativa wviable, generadoras del bienestar que ni €] capi~

talismd ni el comunismo habian podide proveer; aungue se conh-
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sideraba que el primero era tolerable mientras que con gl se-
gundo existian diferencias irreconciliables, opiniones que coinct-
den con el nueva escenario internacional.  COPEl y algunos
otros partidos demdorata-cristianos habian tendido a burocrati-
zarse Y =& pragmatizarse,  produciendo obstaculos para =21
desenvalvirniento positivo de las relaciones intrapartidistas o
2] surgimientn de tendencias inspiradas en las caracteristicaz
de los lderes antes gque =2n posiciones ideoldgicas. Hacia el
Caribe, ODCA y COFE] coincidian en los objetives de restablecer

la democracia que plantean y defienden,

Al intentar comparar 103 dos petriodos, se capts qus a pe-
sar del =nesdenaimiznto y sincronia entre cada uno de los els-
rnentos conziderados en cada pericdo, 3e estuvd en presencia
de dos momentos bastante diferenciados, pero coincidentes en
que el factor politico es el dinamizador gue puede desencadenar
mayores cambios en la realidad caribena, aunque todos los
procesns politicos, econdmicos y socialaza de )a regidhn, ademas
del ambiente internacional, resultan elementos cruciales por 3u
posible influesncia en la politica extarior de Venszusla hascia el

Caribe.
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