LA PERSONALIDAD POLITICA DE LOS PRESIDENTES Y
LAS RELACIONES PARTIDO-GOBIERNO EN LOS
PERIGDOS 1969-1973 Y 1979-1983



Definir la personalidad politica en base a los rasgos de
comportamiento y las actuaciones paoliticas de un lider de la
talla de Rafae! Caldera, es una empresa dificil y arriesgada,
sobre todo si con esto se pretende Juego establecer retaciones
de diferencia y semejanza con la de otro lider copesyaho impor-
tante como Luis Herrera Campins. =~ Se ha intentado aqui re-
crear el perfil politico particular de cada uno, a partir de los
elementos que contribuyeron a su formacidn y a ciertas carac-
teristicas de su actuacidn cotidiana, las que, al repetirse y ser
observadas por las personazs que han tenido la oportunidad de
estar cerca de ambos, cimentaron una opinidn fundamentada
acerca de sus cualidades personales. En la primera parte del
capitulo se revisard, adem@s de la personalidad politica del Dr.
Rafael Caldera, las relaciones partido-gobierno durante su pre-~
sidencia (1969-{974), para luego, en la segunda parte, analizar
la del Dr. Luis Herrera y las relaciones partido-gobierno ertre

1979 y 1984.

I.— RAFAEL CALDERA

i.1- Su Personalidad Politica.

Sus anos formativos se desenvolvieron en un ambiente
que le permitio el libre desarrollo de sus capacidades y poten-
cialidades centro del marco del pensamiento catdlico-cristiano.
Se formd en el Colegio San Ignacic de Loyola, bajo ta direccion
de la orden Jesuita de los Loyoltarras, es decir, de San lgnacio

de Loyola, (I destacdndose por su seriedad, oratoria y madu-
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rez. En la Universidad Central de Venezuela (U.C.V) coincidid
con un grupo de estudiantes egresados de colegios catdlicos.
Entre ellos cabe mencionar a Lorenzo Ferndndez, Hugo Perez La
Salvia, Pedro José Lara Peha, José Giacopini Zarraga. José
Antonio Pérez Diaz, Victor Jimenez Landinez y José Barnola,(2)
quiehes. Ilégaron a constituir un movimiento Qque, influenciado
por el catolicismo social de }a RERUM NOVARUM y la QUADBRAGE-
SIMO ANNO, se oponia al pgensamiento marxista predominante en

}a Federacidn de Estudiantes. (F.E.V.)

La no homogeneidad del! movimiento estudiantil se capto
nitidamente ante la presentacidn en el Congreso del Proyecto de
tey Organica de Educacion Nacional que Caldera y sus amigos
caonsideraban que tenia ”..un marcado sectarismo hacia la edu-
cacidn catdlica.” (3) Los estudiantes de la FEV respaldaban el
proyecto al mismo tiempo que salicitaban al gobierno la expul-
sidn de los Jesuitas y otras congregaciones religiosas docentes
del pals. Esta desencadend agudos enfrentamientos con los es-
tudiantes catolicos, que se habian agrupado en la Unidn Racional
de Estudiantes (UNE} bajo Ja inspiracidn y direccidn de Rarfae!l
Caldera, lider fundador, que le di6 a esta organizacidn un perfi
politico, ademds de estudiantil. Esta incursidn le abrio la po-
sibilidad de lanzarse a la vida piublica y politica, como lider de
convicciones catdlicas y conservadoras, proximas a lo que se

conace comgo la derecha.

En 1938 formd parte del movimiento de Accidn Nacional

mientras que su participacidn politica explicite entre 1836 y



1945 se divididc en dos vertientes: en o nacional, -dando cierto
respaldo a la accidn de gobiernc de Ldpez Contreras y Medina
Angarita y centrandose en la disputa entre catdlicos y comu-
nistas, Hegdndose a protagonizar acciones bastante agresivas
de ambos lado3 como en el caso que desencadend en la golpiza
al conocido editor—-periodiata de la época, Leoncio Martinez;(4)
en lo internacional se solidarizd con las acciones gue llevaron
a Francisco Franco a la presidencia en Espana y con los ejer-
citos nacionalistas durante la querra civil espafiola, ya que
ésta era una lucha anticomunista. (5) En 1845, al establecerse
en el gobierno la Junta Revolucionaria, Caldera se adhirio a los
objetivos Y principios de la misma, llegando a desempenar €l
cargo de Procurador General de la Repdblica hasta abril de

1946, cuando surgieron diferencias insalvables con esa Junta.

El liderazgo alcanzado hasta 1845, como convencido defen-
sor de la iglesia catodlica fue baluarte fundamental patra que, al
constituirse COPEl en enero de 1946, Caldera formara parte del
grupo fundador Yy luego, al elegirse el primer directoric, fuera
designado Director de Accidn Folitica. En viaje a Estados Uni-
dos y Luba, esatablecid contactos con los sectores demdcrata -
cristianoa, en la intencidn de ir constituyendo un frente comdn
contra las doctrinas marxistas o las expresiones totalitarias

enh el continente. (6)

Previa a su primera postulacién a la presidencia de la
Republica, en su condicion de candidato por COPEL, se destacd

en Rafael Caldera un modo de ser y de actuar particular, que



lo diferenciaba de los demas lideres politicos conocidos hasta
entonces. Al dirigirse o referirse a €l se le llamaba Dr. Calde-
ra y sdlo lo que venian de la UNE lo "tuteaban”, en COPEl ya
que “establecia una distancia que no agradaba pero que se ha-
cia respetar..”(7) Se conocid por ser una persona elegante,
amable y gran caballero que”.. rechazaba la vulgaridad, le de-
sagradaban las crudezas y parecia incdmodo ante la ordinarie-
dad..”(8) No cometia excesos, comia con =2obriedad, ho era
aficionado a la bebida y no fumaba, Sus pasiones mas conoci-
das eran los viajes y”. el juego de domind.. y era pertinaz en
una mesa cuando la suerte le era adversa..”(8) Le gustaban el
cine, la dpera, la lectura y laz bolas criollas y “cuidaba meti-
culosamente el dinero”. Destacaban también su paciencia, se-
renidad, tnoderacion y sobriedad gue infundian confianza cuando
alquien: le planteaba un problema. Foseia un magnetismo “mds

bien frio”, pero “cautivador”,

En la accidn politica demostrd una wvoluntad ética inamovi-
ble, y de &) se ha dicho que “.cuando el deber le manda.. no
hay obstdculo gue lo desaliente .. Desde lejos da la impresion
de terco y obsatinade, pero es firmeza ihconmovible si estdn de

por medio sus convicciones..” (10) Sin embargo,

... podia compartir un criterio distinto al su-
yo si la densidad del argumente lo hacia va-
lederc, su inmensc poder 1ldgico lo llewaba a
cambiar una decisicn, ya tomada, si por el
cedazo de su inteligencia inaresaba una ajena

sustancia corvercible..” (1)



Esto da idea de una persona firme y segura en sus prin-
cipiog, al igual gque amplia en cuanto a las formas o rnedios
que le permitan mantener o lograr sus objetivos hasicos. Por
ello se sehala que Caldera “siempre fue un idealista prdcti-

2]

co...”, (12) que ha dictado pautas en este campo.

En 1947, COPEl Yo postuld por primera vez candidato pre-
sidencial para las elecciones de ese afo. En ese momento, la
crisisa con laos miembros de la Junta y, particularmente, con
Accion Democratica (A.D} hacia presagiar cierta turbulencia en
el proceso eleccionario, por lo que ".COPEl y Rafael Caldera le
piden al gobierno nortearnericano que vigilen €l proceso etecto-
ral venezolano para i1mpedir el desarrolle del comuriismo en
Venezuela...”.(13) Las elecciones dieron el triunfa al Dr. Rdmulo
Gallegos, candidato de Accion Democrdtica, quien fue depuesto
el 24 de Noviembre de 1948 por una Junta Militar de gobierno.
can 1o que los militares se instalaron en €]l durante diez anos,
hasta 1958, COPEl no participé en el golpe aunque hubo sectores
de derecha del partido que quisieron incarporarse luego al go-
bierno, pero la posicidn adoptada fue la de “prudencia dinami-
ca” gque consistia en “deslizar a COPEl! suave, imperceptible-
mente, de 1a neutralidad a la opasicion”.(14) planteamiento
sostenido por los fundadores. For ese entonces, Caldera, en la
actividad parlamentaria, segun Rodolfo Jos€ Cdrdenas:

"... ge comwirtic en wuno de los mds comrletos

ocradores wvenezolanos... su inmensa capacidad
dialectica lo convirtid en un formidable com-
batiente earlamentario... alcanzd algunos de

sus niveles mds altose como contrincantes
politicos..."{13)



En las elecciones de 1952, para la Asamblea Constituyente,
COPElI participd, de nuevo con el Dr. Rafael Caldera como candi-
dato del partido bajo la consigna de “COPEl es la solucidn”,(1B)
ante los problemas del! pais y los desmanes del gobierno, para
la obtencion de la democracia efectiva. La discordia en rela-
cidn a lox resultados electorales, la designacidn del Coronel
Marcos Peréz Jimensz con el titulo de Presidente de la Repdbli-
ca 4 la consolidacién del mismo en el gobierns hasta 1958, tra-
jeron aparejada la disminucion de la actividad politica. COPEl
fue el dnico partido que quedd en la legalidad, asumiendo una
opoaicidn civica fuerte dentro de este marco sin trecurrir a la
violencia. Rafael Caldera, su madximo lider, convirtid la lucha
por la libertad demacrdtica en el mdximo valor a obtener por
el pueblo venezolano, aunque “rechazaba la violencia y la en-

frentaba.” (17)

La opposicidn civica fue adelantada por COPEl durante va-
rics ancs, en medio de persecusiones, amenazas, destierro y
atentados, los cuales ge hicieron mads fuertes en el dltimo aho.
Tal es el caso de Rafael Caldera guien resistid con dignidad y
firmeza en la defensa de la libertad y la democracia, siendo
objeto de persecusiones, seguimiento, ametrallamiento de su
casa y encarcelamiento deade agoate hasta diciembre de 1837.
En enero de 1958 se exilid en New York y alli se encontré con
Romulo Betancourt ¢ Jdvito Villalba, llegando a un acuerdo po-
litico sobre 'a necesidad de establecer la democracia en Yene-
2uela mediante el trabajo coordinado de los lideres de los par-

tidos politicos.
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Luego de la huida de Pérez Jimenez, el 23 de enero de
1958, se establecid una Junta de gobierno y el 1 de Febrero
regread Rafael Caldera, a renovar y dinamizar su actividad
politica para contribuir al establecimiento de la democracia. E}
21 de octubre de ese miamo afo, A.D., Unién Repdblicana Demo-
cratica (URD} y COPEl firmaron el Pacto de Punta Fijo, en la
casa del Dr. Caldera en Las Delicias, la cual tenia ese nom-
bre.(18) El acuerdo tenia la particularidad de excluir al Parti-
do Comunista por considerar que su ideologia era contraria a
la dernocracia i al estado de derecho que se intentaba cons-
truir, con lo cual se evidencio que Rafael Caldera continuaba

fie) & sus principios anticomunistas,

E} 7 de DRiciemmbre de 1858 se realizaron tas elecciones y
COPEl, que habia postulado de nuevo para la presidencia al Dr.
Rafael Caldera. obtuvo el tercer lugar. El respeto a la volun-
tad popular por la via de la aceptacion de lds resultados elec-
torales fue el punto mdas importante para el inicio del proceso
democratico en el pais. El respaldo irrestricto del Dr. Caldera
y de COPEl al gobierno de Rdmulo Betancourt (1959-1864) cons-
tituyd el pilar ¢undamental para la estabilidad democrdtica, la
culminacidn del periodo constitucional, la convocatoria y cele-

bracion de elecciones y 'a consecuente transmision de mando.

En las elecciones de 1963, COFEl presentd al Dr., Rafae)
Caldera como candidato. Pareciera, como sefialara Roedolfo

Jos€é Cardenas, que:



119

"Despuds de que Rafael Caldera fue candidato

se operd una amalgama trinitaria. Caldera
~-COPEI- Candidatura, fueron una misma cosa,
y par muchos anos. El que llega a candidato
presidencial, como quien llega a general o a
doctor, al parecer no pierde el titulo. El
candidato lo slente como un derecho pPropioc,
que no se le puede quitar sin cometer una
injusticia, que sdla panerlo en duda &s gesto
de poca amistad. Incluso el candidato llega
a creer  Que el deber primardial es su candi-

datura .."(19>

Lo cierto es que esta trinidad funciond hasta 1868 cuando de la
contienda electoral resultd electo 8l Dr. Rafael Caldera, Presi-

dente Constitucional de la Republica para el periodo 1968-1873,

En 1863, el Dr. Rafael Caldera obtuvo la segunda posiciagn,
10 que .lo convirtic en el principal lider de la oposicion, situa-
cidn que debid manejar habilmente para preparar el camino ha-
cia la presidencia en 1968, de lo contrario, tendria que esperar
otra oportunidad cinco ‘anhos rﬁéS tarde. E1 presidente electo en
1963, el Dr. Raul Leoni de AD. convocd a un entendimiento y
propuso un gobierno de amplia base en el cual la coalicion de
AD, URD y el Frente Nacional Democratico (FNDJ) produjo ma-
yoria en el parlamento. COPEl, por su parte, adelantd una po-
litica de “Autonomia de Accidn” mediante la cual apoyaba sdlo
las medidas que consideraba de interes nacional. Esta politica
tuvo cierta oposicion dentro del partido ya que se pedia mayor

fuerza en el enfrentamiento al gobierno.

La labor realizada por Rafael Caldera en el partido y por

la democracia cristiana latinopamericana como presidente de la
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ODCA, en la primera parte de los ahos sesenta, lo ubicaron en
una posicidn de liderazgo indiscutido. Su opinidn, aprobacion a
desaprobasién, respecto a la politica a seguir por COPEl se
canvirtid en vital para el desenvolvimiento del partido. Ricarde
Combellas al referirse al caudillismo y liderazgo en log parti-
dos venezolanos, sehala gue los lideres fundadores de los par-

tidos en el pais, incluyende a Caldera,
Y..ein pecar de exagerados, que no sdlo fun-
daron, sino que fundamentan permanentemen-—
te la vida del partido,.dentro de su estilo y
peculijaridades de =su liderazgo. Se canstitu-
yen asi en wverdaderos ’Caudillos Civiles’ cu-

yos consensos y disensos han signado buena
parte del dltimo cuarto de wvida repdbli-

cana".(20)
Mas adelante, al precisar el caudilismo civil, afirma que éate
surge como consecuencia de la “incapacidad de los partidos de
reconocer la posibilidad de un hderazgo compartido y mucho

menos, cotective”.(ZD

Recien a partir de la mitad de los sesenta hasta 1370, a
propdsito del debate ideoldgico dentro de COPEI, Rafael Caldera
enfrentd por primera vez en su vida politica corrientes de
pensamiento de la democracia cristiana copeyana, que en cierta
forma retaban su liderazgo y los principios de lucha antagodnica
al comunismo. entre otros aspectos. Tales corrientes se deba-—
tian ardorcosamente en la Juventud Revolucionaria Copeyana
(JRC3 al mismo tiempo que buscaban y mantenian enlaces con

los dirigentes del partido. Los grupos vinculados a Rafael
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Caldera predominaron, y a partir de entonces Rafael Caldera
fue no sdlo el Jefe indiscutido dentro de COPEl por su liderazgo
personal sino porque el grupo o tendencia respaldadoe por €l
habia salido fortalecido del debate ideoldgico. Se habia consti-
tuido un grupo de dirigentes en torno a su figura, eje central
de! partido, entre. ellos se destacaban Oswaldo Alvarez Paz,
Pdez Pumar, Paciano Padrdn y Gustave Tarre. Hilaridn Cardo-
20, Jos€ Curietl y Eduardo Ferndandez. Sin embargo, tal vez por
esa cualidad gque senalara Rodolfo Jos€ Cdrdenas, mediante la
cual Caldera pedia compartir un argumento diferente al suyo si
€ste tenia algo de convincente, pareciera que de dicho debate y
de los documentos elaborados para el misme, Rafael Caldera
permitio la puesta en practica, sin explicitarlo, algunos plan-—
teamientos en torno a la accidn social de la democracia cris-
tiana. Pero permanecia inamovible en cuanto a los principios
rectores, badsicos, desde la fundacion del partido, sobre su po-
sicion antagdnica ante el comunisme y de critica al capitaliamo,
tipo de sociedad que se podia humanizar y hacer vivible mien-
tras se lograba expandir por el mundo el tipo alterrnn de socie-
dad propuestn par la democracia cristiana, basada en la justi-
cia soctal, la salidaridad, la libertad y los derechos ciudad_anos

entre otras.

Por otra parte, el estilo politico de Caldera coantinuaba
teniendo elegancia, garbo Yy distincidn, caracteristicas de una
persona culta can elevadas capacidades intelectuales. Este era
el lider que seria Presidente de la Repdblica en 1969, para

quien sus conocimientos, su experiencia, 10s recursos y habilida-
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des desarrolladas en el acontecer politico, se constituiran en
los instrumentos a utilizar en su gestidn, la que se esfarza-

ria en darle un perfil innovador, partiendo de su conviccion

demdcrata-cristiana.

En )a conformacidn del equipo ejecutivao, e) Dr. Caldera
incorpord connotados calderistas y miembres fundadores del
partido, de 1a generacidn del 36, actitud que ocasiond fricciones
en las relaciones partido-gobiernc, las cuales fueron subsana-
das rdpidamente. En 1972, respaldec al pre-candidato presiden-
cial Lorenzo Fernandez en la Convencidn Nacional, quién se ha-
bia presentado como opcidn alterna a Luis Herrera Campins.
lorenzo ferndndez resultd electo candidato de COPEl, pero per-
did en las elecciones nacionales, con lo cual el partide entrd en
un periodo de aparente reflexion i;mterna. Sin embargo, Luis
Herrera partid de los 454 votos a su favor obtenidos en la
Convencion Nacional de COFEl de 1972, (22) en Radio City, y
empezd a trabajar en todo el pais para la condidatura de 1978;
por ello cuando llegd el momento de ta formulacidn de otra
precandidatura, la tendencia tradicionalista o calderista no

tuvo otra opcién que replegarse y aceptarlo como 3u candidato

en una tregqua electoral

A pesar de esta tregua, e! Dr. Caldera no lleqd a aceptar
por complete ni la candidatura, ni la politica de gobierno de
Luis Herrera Campins y durante Ya eleccidn del Secretario Ge-
necal del partido en 1879, apoyd a Eduardo Ferndndez. Con el

triunfo de Ferndndez se considerd que Caldera Yy los gqrupos



123

calderistas retomaban el contral de la maquinaraa partidista,

la cual habian perdido ante Pedro Pablo Aguilar en 13972,

En 1980 Caldera fue proclamado Presidente ¢:= )a Unidn In-
terpariamentaria Mundial (UIM) y en 1982, candidat  presidencia)
por el partido COPEl. €En su campana tratd de diferenciarse del
gobierno y de la oposicidn bajo la consigna de “el nombre nece-
sario” y ”“un hombre con experiencia en la conduc:>idn del Esta-
do”, capaz y de elevadas valores marales. y esgirituales para
ejercer por segunda vez2 la presidencia de la Republica. En
1983, su candidatura no obtuvo el respaldo popular necesario
para ejercer la presidencia, por lo que restringid su actividad
politica hacia el interior del partido durante el resto del pe-

riodo.
1.2 Relaciones Partido Gobiecno.

Las elecciones de 1968 Nevaron al Dr. Rafae” Caldera a la
Presidencia mds no le dieron mayoria a COPEl en el Parlamen-
to, con 1o que la accidn de gobierno planeada por COPEl y Cal-
dera antes de las elecciones se hize bastante diffizil. Evidente-
mente, la armonia en la relaciones partido-gobierrio, era funda-
mental ya que tanto el partido como el gobterm> debian ade-
cuarse a la situacidn de ser gobierno sin poder mayoritario y
la unidad, coherencia y fluidez en la comunicacidr entre ambos
. permitirfa enfrentar con €xito las posiciones coontrarias que
pudieran presentarse. Le correspondia al jefe oe la fraccion

parlamentaria de COPEl desempenar la dificil tares de lograr e)
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16.- Ibd., p. 67

17.- Allan R. Brewer Carias. E)l Estadn. Crisis uw ceforma., Caracas.
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1982, p. 64

18.~ Comentario del Dr. Diego Bautista Urbaneja a la ponencia del
Dr. Juan Carlos Rey sobre “E) sistema politico venezolano
¥ los problemas de su politica exteriar", ob. cit. p. 72.

{3 -Carlos Romero. Ob. cit. p. 25
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consenso para que las politicas que el gobierno sometia a con-

sideracidn del congresg fuesen aprobados.

En la practica, las relaciones partido-qobierno no fueron
fluidas desde el principio, sino que requirieron de un proceso de
adaptacion en el cual se mezclaroh una serie de factores, en-
tre los que destacd la opasicidn obstruccionista de AD, el es-
caso entendimiento' can algunos sectores privados Yy el mismo
ptroceso interno de COFEl. Veamos como se desarrollaron estas
relaciones hasta lograr el entendimiento Yy coherencia necesa-

rios para definir el perfil del gobierno.

La constitucion del equipo de gobierno transcurrid sin
grandes controversias internas en COPEL EY Dr. Aristides Cal-
vani habja sido el director de la aficina redactora del progra-
ma de gobierno Yy a quien se le debia, en buena medida, su
orientacidn y contenido. A €) le cotrrespondid dirigir la politica
exterior mientras que los demds cargos fueron cubiertos por
hombres de reconocido prestigio dentro del partido, pero slgu-
nos sectores del partido se sintieron segregados porque se en-—
teraron “a posteriori” de la decision del Dr. Caldera en cuanto

"a la integracidn del gabinete ejecutive”. (23)

Se anuncid, antes de asumir el gobiertwo, que ”..E) siatema
de coaliciones serd sustituido por un esquema dirigido a buscar
gandes entendimientos en torno a los puntos de interé€s gene-

ral”(24) y en materia de politica exterior se expresd gue:
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“Se caracterizard por su agilidad u su flexi—
bilidad en la defensa, dentro del contexto
mundial, de los intereses venezolanos.

El pais debe csostener relaciones diplomdticas,
comerciales y culturales con todos los pai-
ses del mundo u, particularmente con el

hemisferio occidental® (29)

Ya en el gobierno y a propdsito de la Xl Convencidn Na-
cional de COPEl, ante 1a decision de elegir nuevas autoridades
de) partido, se planted que, efectivamente, Caldera seguia sien—
do el lider indiscutible de COPEl y que, segun Godofredo Gonzalez
“era irremplazable de la Secretaria General”, (26) pero debia
seleccionarse a@ uno de los candidatos presentados para suce-
derie en sus funciones partidistas, En los dias previos a la
Convencion se hicieron publicas las divergencias internas y se
seffald que “.una de las principales preocupaciones de la demo-
cracia cristiana wvenezolana es el andlisis de la orientacion
definitiva que adoptard el gobiernc de Caldera..”.(27} Se con-
sideraba impostergable el andlisis de los lineamientds econdmi-
cos del gobierno porque FEDECAMARAS y otras aorganismas em-
presariales, asi como los obreros, criticaban la politica econd-
mica esbozada por el gobierno. Unido a lo anterior. al partido

le preccupaba

la falts de mecarnismos de enlace entre el
ejecutive 4y el partide. Se ha reclamado al
Presidente Caldera la forma en que e) parti-
do se enterd a posteriori de decisiones tan
importantes como la legalizacidn del partido
comunista, la posicidn venezolana en el FPacte
Andino, y otras decisiones vinculadas a la
intearacion del gabinete ejecutive ._.* (28)
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En cuanto @ la politica petrolera, las abjeciones se ecentraban
en la forma en gue se marginaba al partido de la consulta o
de conversaciones previas a la decisidon definitiva, puesto que
al partido le preocupaba’” dejar ejecutorias profundas a los
venideros gobiernos social cristianos.”. (29) Por otra parte, el
partido pretendia ser capaz “de poner los puntos sobre las ies
en cualguier momento..”(30) al gobierno cuando fuese necesario.
La intencidn de los reclamos era que se intercambiasen “ideas
y criterios para que la politica del gohierno y el partido” fuese

“coherente y armonica”, (31)

Las relaciones partido-gobierno se empezaron a normali-
zar con la puesta en practica de reuniones semanales (los
martes) entre ambos y se hizo fluida y armdnica para el se-

gundo ahno de gobiernao. Al respecto, Eduardo Fernandez dijo,

diez anhos despu€es, que:

’..En el caso concreto del periodo del presi-

dente Caldera se inventd este mecanismo de
13 consulta sistemdtica, periddica 4 c=emansal
entre ¢l Presidente y sus colaboradores mas
tinmediataos y la direccidn politica del partido;
Y yo <c¢reoc que eso produjo resultados bas-
tante satisfactorios. En gran medida el par-
tido se sintig participando e involucrado en el

proceso de conduccicn politica del pais.” (32)

Otro elemento que contribuys a enturbiar las rejaciones
partido—gobierno en el primer ano, estd vinculado con el pl'an-
teamiento de que el gobierno sustituiria “et sistema de coali-
ciones” de partido e iniciaria un perfodo de ‘grandes entendi-

mientos’ en funcion del interes nacional, camenzando un relativo
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distanciamiento de los partidos de oposicidn. Esta actitud la
enfrentd la oposicion de inmediato, aprovechando la desventaja
parlamentaria de COPEl, ademds de que algunos candidatos
independientes postulados en las listas copeyanas le retiraron

su apoyo. (33)

Debido al cierre del entendimiento con las partidos, AD,
fraccidn importante en el congreso, desarrolld una politica de
opasicidon obstruccionista & los proyectos y programas que Cal-
dera presentaba, con el propdsito de hacer reflexionar al go-
bierno. COPE] fue derrotado en el parlamento consecutivamente

y el Dr. Caldera:

“.1lamd a los mdximos dirigentes verdes a

una reunidn que sirvid para criticar duramen-—
te la gesticn del Jjefe de la fraccicdn parla-—-
mentaria, doctor Luis Herrera Campins, 49 la
de otros cuadros de su partido, Estos re-
clamaron al Presidente Caldera una mayor
amplitud, ante 1la andanada de 1la oposicidn
que ya coreaba la consigna adeca del secta-

rismo copeyano.'. (34)

En consecuencia, el presidente debid anunciar que su go-
bierno estaba dispuesto a iniciar un “perioda de mayor amplitud
con los partidos de oposicion”. Esto era significativo para A.D,
por lo que se aprestaron a iniciar conversaciones, en las que
se planted un esquema de concesiones de parte y parte. Gon-
2alo Barrios planteaba gue las conversacicnes con COPEl se de-
berian dar sobre la base de “puntos acuerdo, ”los cuales eran:

...que no siga apovando, desde la cancilleria
un eventual regreso de Fidel Castro a 1la
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0E.A., la eliminaciodn del sectarismo copeyano
en las gobernaciones, mauor participacidn de

los A.-Dependientes™ en el gabinete ejecutivo
en las carteras de Fomento, Justicia v Agri—

cultura y Cria *. (39

Mientras que COPEl regueria “engavetar el proyecto mepista de
ley de nombramiento de gobernadores y aprobacion del presu-

puesto de 1970” (3B} entre otros puntos.

Al parecer el entendimiento se circunscribid fundamental-
mente al “..establecimiento de una linea de coincidencia en po-
litica exterior, coma la postergacidn de la reanudacidn de rela-
ciones diplomaticas con Cuba, para atender un reclamo petsanal
de los ex-presidentes Betancourt y Leoni.”, (37) a cambic de la
aprobacion de determinados proyectos de ley de créditos solici-
tados por el gobierno al congreso. Las coincidencias en poli-
tica exterijor y con relacidn a Cuba, tal como se verd mas
adelante, nunca fueron dadas a conocer, pero efectivamente, si
bien es cierto que el gobierno del Dr. Caldera adelants una po-
litica de apertura y distension hacia Cuba, las relaciones diplo-
matica con Cuba y su retorno a la 0.EA no se concretaron en
su periodo de gobierno. Una vez obtenidos los puntos de!

acuerdo, COPEl gobernd sin grandes traumas con la oposicidn.

Las relaciones partido-gobierno tuvieron también que ade-

cuar a) oficio del gobiernc, los planteamientos idecldgicos de la

* Se refiere a independientes postulados al Congresc en las
listas electorales de A.D.
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democracia cristiana tanto en el ambito nacional como interna-
cional. En 196Q la democracia cristiana en América habia lle-
gado al poder 3dlo en Chile y Venezuela y sus relaciones inter-
nacionales eran incipientes y escasas. Al respecta Aristides

Calvani sehald posteriormente que:

" .Cuando 1llegu€ a Cancilleria me senti morir,
tanto en el sentir fisico como en el mcral,
Me encontraba desesperado ante un mundo
que desconocia.

..Hay 9que empezar a descubrir, uno a2 unho,
cada uno de esos instrumentos internaciona-
les en su verdadera dimensidn.. De pronto en-
contrarse uno con que la Democracia Cristia-
na no tiene una dimensign internacional: sin
€sta todo cuesta muche trabajo, porque ca-
recemos de la preccupaciagn, la angustias
constante para ello, 4 eso hace que no ten-
gamos las estructuras porque estas nacen de

una inguietud. . (38)

La preocupacidn porque )a democracia cristiana desde el
gobierno estableciese winculos y contactos con el exterior 1a
expresaba el mismo Dr. Calvani a) afirmar que “..Nuestro gran
drama en Venezuela durante los cinco anos de gobierno fue
hacer realmente £l esfuerza, en la medida de 1o posible, de
convertirnas en base de apoyo internacional”.(33) Se logrd es-
tablecer los respaldos nacionales, en muchos paises, perc las
proyecciones interrnacionales de cada uno quedaron en Cciernes.
Al respecto Toro Herdy admitié que: ”.. el mejor ejemplo de las
bondades propias de una politica exterior influida por la ideolo-
gia, 1o brinda el perioda de Rafael Caldera.. Este gobierno to-

gro conformar un marco de veferencia global..”(40} en materia

nternaciornal.
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Las vinculaciones internacionales que al gobierno le brin-
daba la democracia cristiana le permitirian desarrcllar una
labor coherente, basada en los componentes ideoldgicos parti-
distas para el establecimiento de alianzas, acuerdos Yy compro-
misos internacionales, es decir, "una verdadera identificacion
programatica dentro del escenario mundial”.(41) La democracia
cristiana se extendid, creo estructuras y bases de apoyo para
la internacionalizacidn porque su insercion en el marco mundial,
la acercaba a las demds organizaciones de pensamiento simi-
lar, ampltiando y uniendo criterios en su proposito de establecer
un modelo de sociedad a nivel planetario. En este sentido, las
relaciones partido-gobierno fueron bastante armdnicas, demas-
trando unidad y lineas de coincidencia en cuanto a la politica

internacional.

En consecuencia, el Dr. Caldera afirmd gque durante su

perivdo de gobierno el equipo constituido por el Dr, Calvani y €l

"..Llevamos una relacidn muy cordial, frater-
na con todos los movimientos demdcratas
cristianos. Unos mds a la derecha, otros mdas
a la jzquierda.. con Jla democracia cristiana
europea nuestras relaciones fueron tambi€n
muy cordiales, pero lamentablemente a veces
no caincidian los intereses. Tratamos ..de lo-
grar arreglos en materia petrolera con Itaslia
y RAlemania pero la respuestas era que nues-
tro petrdlee ers muy caro.. en esz materis

no pudimos coincidir.". (42)

Con relacidnh a la existencia de similitudes en politica ex-

terior con las de la ODCA hacia el Caribe, sehald que;
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“En tdrminos 9generales, si. Pero.. casi todos

los partides demdcrata cristianos de Centro-
améerica y del Caribe, para aquel entonces
eran pequenhos, tenian poca o ninauna opcidn
de poder, tenian una influencia limitada en
€us paises. De manery que frente a ellos
tenfamos una actitud cordial, una buena dis-
posicidn, el mejor deseo de colaborar en
cuante fuera licito y pudidgramos hacer-—

107.(43)

Un ditima elemente que incidio ampliamente en las relacio-
nes partido-gobierno 4 en el desenvolvimiento de la politica ex-
terior se vincula con ta actitud asumida por ! sector privado
-FEDECAMARAS- ante la decision del gobierno de suscribir e!
Acuerdo Subregional Andino. Es de resaltar que en el programa
de gobierno, el Dr. Caldera, consecuente con la resolucidn del Vi
Congreso Latinoamericanc de la ODCA en 1964, (44) habia esta-
blecido su dieposicio‘n_a participar en el proceso de inteqracidn
latinoamericana: Ademds habia expresado la doctrina de la so-
lidaridad pluralista,(43) mediante la cual se permitia establecer
retaciones de diversa indole con los paises con un régimen de
gobierno distinto al venezolano. Aunado a esto, en el gobierno
anterior a 1968, los paises signatarios del! Acta de Bogota, in-
cluyendo a Venezuela, habian acordado suscribir el Acuerdo de
Cartagena, firmado en 1368, que Venezuela no pude suscribir
debido “.dnica y exclusivamente a la firme actitud asumida por

FEDECAMARAS.”(463

Desde 1968 hasta 1973, cuando Venezuela se incorperd al

]

Pacto Andino, se desarrallaron en el pais “..una serie de foros,

de estudios, de conversaciones, de andlisis, de negocions..,”(47)



132

en los gue Jos asesores, empresarios, economistas, etc., discu-
tian la conveniencia de tirmar o no el Pacto. Los empresarios
consideraban que era apuesto a la politica econdmica planteada
en el pais, que consistia en el desarraollo del sector industrial a
base de inversiones extranjeras, industrializacién por invi—
tacidn, que, en Ultima instancia, les resultaba mds beneficiosa
que someterse a un process de integracidn scongmica andina,

en donde Venezuela tenia mucho que dar y poco por cecibir.

J1. LUIS HERRERA CAMPINS
N.1- Su Personalidad Paolitica,

Los primeros anos de vida y adolescencia de Luis Herrera
transcurrieron en la provincia, en Acarigua y Barquisimeto. De
familia de clase media, fue educado bajo los preceptos catdli-
cos en colegios religiosos en donde adquirid fundamentos de
accidn social. En Barquisimeto, estudic en el Colegio La Salle y
tuvo oportunidad de compartir con Rafael Andrés Montes de
Oca, Eduardo Gomez Tamayo, Jos€ Luis y Carles Zapata, Guido
Diaz Peha, Enic Anzola, Luis Roberto Rivera, J.E. Porras Omana
Yy Ambrosio Pereira, entre otros(48). Alli fueron orientados y
conducidos dentro del cuerpo doctrinario de las ideas cristianas
por el maestro, Hermano Gaudencio,(49) quién, en cierta for-
ma, contribuyé a despertar la preocupacidn por el acontecer
_politico nacional Yy el rechazo a la dictadura como forma de

gobferno adecuada para el pals en este grupo, que en COPE
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formd parte luego de la denominada “generacion de! 46” o "la
segunda promocién humana del partido,” como la llamd José

Rodriguez {turbe. (30)

Ya en 1945, en Caracas, como estudiante de la Univer-
sidad Centra)l de Venezuela, formd parte del grupo dirigente de
la UNE, siendo su Secretario General y, a raiz detl golpe de Oc-
tubre y el establecimiento de la Junta Revolucionaria de Go-
bierno, ratificé su oaposicion a la wviclencia politica y a los
golpes de estado pero lo justificd como el “recurso extremo al
que hubo necesidad de apelar para devalver al pueblo el ejerci-
cio pleno y libre de la soberanja.”. (51) Su actividad politica
en la UNE le permitid en la Primera Convencidn Nacional de
COPEl en (845, ser incorporado al primer Comité Nacional en la

condicion de wocal(52)

Luis Herrera fue uno de los primeros jdvenes de provincia
en ingresar a COPEl, por ello se le ubica dentrc del grupo de

los fundadores a del,

".arupo promocional superior, al de Jos€ Anto—
nio Peréz Diaz, Edecic, Godofredo, Alberto Silva
y otros.. pero optd por descender un escaldn
para Juntarse con Rofolfo Jos€ Cardenas, Ce-
ferino Medina Castillo, Ualmore Acevedo, Rafael
Andreés Montes de Oca, 6onzalo 6arcia Bustillos
Yy conducirios.... era el menor de los mayores,
el dnico aque 1llamaba Rafael al Dr. Caldera y

lo tuteaba.". (33)

Fue ademds.” el impulsar del primer cursillo dectrinaric con
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ese formador de voluntades socialcristianas que se llamd Ma-
nuel Aguirre.,”(54) ya que los jdvenes que se incorporaban a la
vida partidista venian con los principios basicos catdlicos pero
sin orientacidn pelitica. (395) Su labor en la conduccion y
orientacicn de este cuerpo de jovenes le permitid constituir un
grupo de amigos bjen consolidado en donde preédominaba la soli~
daridad y el compaherismo. Se caracterizaba por ser un gran
constructor de frases -"el mejor que ha tenido COPEL- Su
lenqua era temida.”. (362 por lo hiriente del contenido de sus
frases. Sin embargo, su “capacidad de reflexidon, tranquila pa-—
ciencia permanente.,,”(57) contribuian a equilibrar la imagen ge-—
neral de su comportamiento. En 1347, se cred la Juventud Re-
volucionaria Copeyana (J.R.C) como organismo del partido COPEI
y Luis Herrera fue uno de sus promotores y dirigente fundador
junto con VYalmore Acévedo, Garcia Bustillos, Rodolfo Jos€ Car-
denas y Eduardo Tamayo.(58) Su actividad politica y constante
preocupacidn por la formacidn ideolo’gica de los nuevos cuadros
del partido 10 fue consagrando como el lider de la segunda
‘promocion humana’ de COPEl ya que “descuella como punto de
referencia obligatoria.., une tras si cuadros que se incorporan
al partido, principalmente a través de la Juventud Revolucio-

naria Copeyana.” (508}

Luis Herrera nunca cuestiond el liderazgo del Dr. Caldera;
sabla que €l era la figura mds descoltante del partido y, tal
vez por ello, optd por descender e incorporarse a la generacidn
del 46 en donde estaba consciente podria contribuir mds en la

con_struccio'ﬂ del partido naciente. A lo largo de su vida politica
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se le ha conocido como un hombre de gran formacion intelectual
pero que:

u“ .se desenvuelve con una imagen de lider...

accesible al tuteo u la conversacidn coloquial
de tono popular. Su vestimenta informal.. el
estilo parabdlico de su exprecign oral y el
recurrir excesivo del refranero POpPUL~-

tar. ", (60

Y tambign se le conoce por 3su paciencia y persevetrancia para
ir logrando sus objetives y metas, aunque en algunas oportuni-

dades parezcan carentes de ldgica y cacionalidad, -

La conciencia adquirida en torno a la necesidad del esta-
blecimiento del sistema democratico en VYenezuela se evidencid
desde el primer momento en que se incorpord a COPEl, al igual
que lo relacionado con la formacion politico ideoldgica de los
miembros del partido. Compartid plenamente los planteamientos
del. partido durante el periodo de 1946 a 1848, cuando COPEl se
estaba foermando y el trabajo de penetracion de masas y movi-
lizacidn por todo el pais era importante. Luego, entre 1948 y
=958, en ws momentos en que la actividad politice partidista
estuvo restringida 4y su prdctica significaba arriesgarse a per-
der la libertad, la vida misma, lLuis Herrera Campins, a pesar
de acatar 1a politica de oﬁosicidn civica de COPEl, fue uno de
"las primeros presos y exiliados de COPEl”, junto con José Luis

Zapata. (B1)

E! 23 de enero de 1858 trajo consigo el derrocamiento de!



136

gobierno militar de Meréz Jimenez y el surgimiento de la derno-
cracia representativa en el pais. Luis Herrera se reactivo pu-
blicamente y ocupd posiciones importantes en COPEL  Los parti-
dos politicos se consolidaron coumo opcidn de poder y la firma
det Pacto de Funto Fijo entre AD. COPEl y URD fue indicativo
del encuentro de ‘puntos de coincidencia y acercamiento que
permitirian erigir el sistema democratico, dejandose de lado
posiciones antago’m‘lcaa derivadas de su proximidad con la de-
recha o la izguierda y estableciendoc planteamientos politicos

comunes, de centro derecha.

Entre 1958 4 1963, COPEl mantuvo su colaboracion con el
gobierno de Betancourt, en la defensa y estabilizacidn del sis-
tema democratico y entre 1964-1968 adoptd una politica de
coincidencias en funcion de proyectos de interés nacional. Si
bien en el V Congreso Internacional de la democracia cristiana
(18593 se habia aprobado la resolucidn del no reconocimiento
internacional a Ios gobiernos de facto, (B2) en 1968, ante la
realidad del predominio de este tpo de gobiernos en el conti-
nente, se corria el riesgn de resultar aislados y se debid re-

plantear esta posicidn.

Mientras tanto, internamente en COPE! se productan dis-
crepancias en cuanto a los puntos de vista del sentide de la
democracia cristiana como ideolegia. En el seno de COPEl se
discutia sobre las bondades de la democracia 4y se debatia so-
bre lz necesidad de superar la dernocracia formal e incorporar

criterios de la democracia social, participativa, comunitaria,
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etc. Este debate como ya se ha sefialado, generd tres tenden-
cias, a saber. los Araguatos, los Avanzadoa y los Astro-

nautss.

Luis Herrera Campins, junto con Rodolfo Jose Cdrdenas.
Josg A. Pérez Diaz, y Valmore Acevedo entre otros, eran diri-
gentes nacionales que manifestaban terer posiciones amplias,
coincidentes con los Avanzados por 1o gue, enh cierta forma,
retaban & la corriente tradicionalizta—Araguata, respaldada pocr
Caldera. Lus Avanzados eran dirigidos por: Abdon Vivas Teran,
Julio César Moreno, Julio César Finsda. Rubén Dario Gonzalez,
José Ramsn Solano, Carlos Julic Gonzslez, Rafael Domingusz
Daly y Donald Ramirez, (63) Por =u parte los Astronautas esz-
taban siendo conducidos, entrs otros, por Rafael lrribarren.
Joaquin Marta Sosa y Alexis Ortiz. En 18635, se lleqo a especu-
lar sobre laz simpatias de Luis Herrera hacia los Astronautas
y gu= se estaba trabajands en un entendimiento “avanzade -
astronauta”.(b4) Los Avanzados y Astronautas buscaban reno-
var al partido, por lo gue se planteaban un proceso profundo y

acelerado de cambios.

En el dambito de la democracia cristiana latinoamericana,
Luis Herrera desempend la Secretaria General de ODCA, mien-
tras Napoledn Duarte ejercia la presidencia de la misma. Desds
alll, consecuente con sus propdsitos de contribuir a2 la forma-
cion, informacidn y divulgacidon del pensamiento socialcristiano,
no sdlo en el pais sino en el continents, fundd, junto con el Dr.

Aristides Calvani, la revista INFORME ODCA como dirqano de
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comunicacidn e infarmacidn de la Secretaria General de la
ODCA, 12 cual desde su ndmero unu tuvo proyeccidn internacio-

nal. (65)

Las simpatias de Luis Herrera por los Avanzades y la
disposicion de darle a su liderazgo un perfil propic y autshomo
dentro de COPEl, fueron determinantes cuando presentd su hora-
bre para opizr poar la nominacidn presidencial. "En 1972, Loren-
20 Ferndndez apoyasdo por el ‘calderismo’ derrotd = Luis Herre-
ra, en la confrontacidn traumdtica.” (66) por la candidatura.
Se llegd a especular zobre la posible division de COPEl ya qus
Luis Herrera habla demosiradno su liderazgn al obtener un por-
centaje considerable de votos, gue evidenciaban el rechazo al
estilo de conduccion predominante y la necesidad de introducir
cambioa en el partido, Su precandidatura habia arrastrado
consigo el respaldo del Secretaric General, Pedro Pablo Aguilar,
quien habla triuntada con el apoyo del sector calderista. en
1971 A partir de 1972 Luis Herrera contaba con gran parte
del apoyo del partido, =ituacion que se exteriorizé en 187D
cuando [Pedro PFablo Aquilar fue reelecto para 1a Secretaria

General, derrotando al candidato calderista.

Despu€s de las elecciones presidenciales de 1868, en las
que el Dr. Rafael Caldera habia resultado electo Fresidente
Constitucional, Luis Herrera Campins fue postulado para repre-
sentar a la fraccidn parlamentaria de COPEl en el Congreso,
desde donde se escenificaron algqunas discrepancias presidente -

jefe de 1= fraccion, 2n 1o relacionado con la politica de las
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coaliciones con 1os partidos de opesicidn, ya que se pretendiz
realizar una labor de gobiernc autdnomo y sin compromisos con
la oposicion. Estas discrepancias se subsanaron durante el pri-
mer ano y el entendimiento tendid a predominar durante el res-

to del periudo,

El poder obtenido por Luis Herrera en 1877, 12 permitid
plantearse la posibilidad de volver a presentar su nornbre éen
lz lista de precandidatos para la candidatura presidencial del
patrtido. Fero esta vez no queria ser derrotado, por lo que
desde 1373, comenzd a trabajar para tal nominacidn. Desplegd
todas sus energias en visitas a todo el pais, resuniones y
acuerdos, al extremo gue cuando llegd él mormsnto de elegir al
candidate, ya no habiz opcidn para otra alternativa.  Se hablj
que la candidatura de Luis Herrera era Impuesta dssde afuera.
pero lo cierto es que ta mayoria del partido lo respaldaba, par
W que la corrients calderista debid proclamarlo como unico
candidatn del partido. [Por ello en 1la Convencion Nacional de
1976 en el Poliedrs, et D, Caldera lo respaldd publicamente
sehalando que:

"Desde ahora hasts diciembre de 1978, usted e=s
la cabeza del partideo, es el lider, a quien de-~
berhos acompanar. Despu€s, & particr de 1379,
s responcabilidad serd grave, ya no serd la
de liderizar al partido, sino la de representar

2 todos los venezaolanos.. " (B7)

Sin embargo, no todo estaba claro para Luis Hererera por-

gue en una carta publica, atribuida al OPUS DEl se manifesta-



140

ron declaraciones “..cantra la precandidatura de Luis Herrera
Campiné. Se atribuyd esa carta al diputadn [epe Rodriguez
Ilturbe, alto y muy capaz dirigente verde..”.(65) El respaldo
consehaual se presento porque Luis Herrera rapresentaba la
verdadera opcion de poder y de triunfo, por 1o que entonces se
abrid un periodo de distension y de trabajo organizado en fun-
cidn de la candidatura presidencial. El Dr. Caldera ie habia da-
do en 1975, en el Poliedro, la resaponsabilidad de conducir al

partido hacia la presidencia.

La unidad lograda alrededor de la candidatura no signifi-
caba necesariamente que 1a desconfianhza que tenian algunas
personas con relacion a su solidez ideoldgica, su capacidad po-
fitica y de conduccidn hubieran desaparecido de sus mentes.(69)
Era solo una trequa que, al resultar electo presidente, tendrian
qu=s considerar, porque el mensaje que presentaba lLuia Herrera
y le gque l2 hacia ganar mads votos, era cdnsonn con la imagen
representativa de  “.la avanzada de COPEL =1 progyscto demo-
cratico participativo. popular, un cambis” (70UJ verdadero, dada
su posicion progresista dentro del partide, fundamentalmente
durante el debate idenldgico. For ello, una vez electo presiden-
te se empezd a presionar para que las decisinnes y actuaciones
gubernarmentales no se fuescn a desviar de los planteamientos
originales del partido, lo que produjo severos contratiempos en
las relaciones partido-gobierno, las cuales se trataran en el

aparte siguicente.

En 1979, se produje otro enfrentamiento =agudo cuando se
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presentd Eduardo Ferndndez a disputarle la Secretaria General
del partido a Pedro FPablo Aguilar. Mas que una disputa slecto-
ral, se estaba presentando en el partido una lucha por el con-

trol de COPEl Las tendencias midieron sus fuerzas pero:

2] herrerismo tenia una debllidad muy pro-

funda Yy determinante: Luis Herrera respe-—
tabha & Caldera ..Luis Herreras preferia jugar
al equilibrioc active. Caldera con el partido y
€] con .el aobierno. De hecho asi lo habia
querido en la convencion.. cuando no le did
todo el respaldo a Pedro Fablo Aguilar." (P>

En consecuencia, Eduardo Fernandez gand la Secretaria Genetral
de COPEl con lo gue el calderismo retomd el control del partido.
Las relaciones gobierno-partido indicaban la disputa tendencial
existente, [En 1882, el Dr. Herrera respaldd a Rafael Andres
Mantes de Oca en sus aspiraciones para disputarie la candida-
tura al Dr. Caldera, qgquien aspiraba a la proclamacidh por

unanimidad o aclamacion.

1.2 Reiaciones Partido-Gobierno

Las elecciones de 1878 le dieron el triunfo al candidato de
COPEL.  El pueblo deposits su confianza en la capacidad de lide—
razgo de Luis Herrera Campins, mientras gque, por segqunda vez,
el partido no conquistd el parlamento. No se obtuvo el controtl
del congreso por lo que se espetraba que el presidente iba a
tener un periodo dificil ya que la mayoria la ostentaba el par-

tido Accidn Dsmocrdtica. Estaba presente, sin embargo, la po-
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sibilidad de hacer mayoria con un eventual pacto o alianza con
los partidos de izquierda para lograr la aprobacion de proyec-
tos de intere€s comudn. Esto incomodaba a ciertos sectoress del
partido, porque ademas del precedente de ser avanzado, €l ha-
bia propuesto un ptoyecto popular de gebierno que. hacia pre-
veer coincidencias: con la izquietda. Se iniciaron entonces de
inmediatu las presiones y. @ sdlo un mes de la liegada a la
presidencia, el Dr. Caldera diria, de una forma muy elegante,
que las relaciones partido-gobierno no eran muy satisfactorias
al reconocer que: “.agui y en todas parte sabemos que no es
facil para un gran partido de oposicidn, transformarse de ma-
nera cabal y fructifera de un dia para otro en un gran partido

de gobierno“". 2)

Las relaciones partido-gobierno fueron discordantes duran-
te casi todo el periodo gubernamental, en casi todos los ambi-
tos del acontecer politico nacional, o gue haclia pensar que se
estaba presentando un enfrentamiento de liderazgo y de tenden-
cias. Al respecto se hace necesario considerar las siguientes
opiniones, El Dr, Caldera, en el discurso a propdsito dal triunfo
de Eduardo Fernzindez sobre Pedro Pablo Aguilar per la Secre-
taria General, dijo:

"..Fara congquistar nuevos horizontes no hay
que traicionar a los fundadores’ ... Eduardo
Fernandez es un ejemplo paras las nuevas ju-
ventudes, que para ftortalecerse, que para

crecer, que para loarar el respaldo del pue-
blo, no necesitan asumir posiciones confusas

v indafinidas ' (73)
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Con lo gque estaba haciendo explicita sus dudas y temores ante
lo que podria ser la gestidn de Luis Herrera, asi como también
su preocupacidn por su solidez ideonldgica y el giro gue pudiera
darle a su administracidn. Por otra parte, el Ministro del
Interior dirfa “en el partido mandan (aldera y Eduardo, en el
gaobierno mandamos Luis Herrera y yo..”.(74) Ademas hizo ver
la necesidad de que el partido dejara qobernar a Luis Herrera

4

sin su injsrencia mientras que el Presidente expresd que “.la
orientacidn de mi gobierno no depende de quienes est3n en el

Comite Nacional de COPEL.” (73)

Eduardo Fernandez, en la intencidn de contribuir a aliviar
esta tensidn, propuso la tesiz de la "solidaridad inteligente” del
partido con el gobiernu, con lo gue eatablecia "un discreto apo-
yo a la gestidnh Luis Herrera, en aquellas actuaciones positivas,
una discreta diferenciacion en "aguellas gque no lo fueran, una
suerte de mediacidn institucional entre las tendencias..”(76).
Esta tesis funciond a mediame y durants parte de loe 80, ya que
con 1a eventual precandidatura de Montes de Uca se perdid de
nuevo., Asi, la desunion predomind en )as relaciones partido -
gobierno durante gran parte dg) periodo presidencial, con lige-
raos lapsos de tranguilidad, sin legar a la armonia. £l mecanie-
mo de comunicacidn implementado, consistente en reuniones sge-
manales entre los dirigentes del partido y los del gobierno, no
funciond pues se argumentaba que en estas rauniones solo se
informaba al partido sobre las decisiones que se iban a3 tomar
o 3e habian tomado, sin que existiese la real intencidn da bus-—

car opinidn o compartir decisiones, para lograr la cooperacidn
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necesaria entre el partido y el gobierno.

La confrontacidn de tendencias dificulta la obtencidn de un
perfil claro y objetivo de los puntos de converqgencia y disiden—
cia entie el partido y el gobierno, sin ernbargo, cn lo que con-
cierne a la politica exterior, algunos elementos se pueden des-
tacar. lUno de ellas es el relacionado con la constitucion del
equipos de gqobierno. Se critico que la forma de rombrar el
equipo de qobierno del Presidente Herrera se caracterizd por

vl

seleccionar .. & los familiares, a 93 muchachos que en Bargui-
simeto..”(77) 1o conocieron, los gque lo llevaron a ser candidato
y luego presidente; e incluso se argumentaba gque no se habia
seleccionado a 108 mejores hombres, y et Secretario General de
12 Juventud de COPE! en Caracas, solicitd la destitucidn del vi-
ceministro de Hacienda, Julio César Moreno, a guién se le cono-

ta como un destacado dirigente herrerista: mientras gque por

(v

v

otra parte, los herreristas:

"..razonan Qque no hay anti-calderjstas en el

gobierne 4 sefialan 9que media gqabinete estd
ocupado por calderistas. Y <=senalan entre
ctros a los Ministros 'de Relaciones Exterio-
res, Hacienda, Educacion, Inteligencia. #mbien—
te, de la Mujer y en un princirico el Minicstro

de Transporte y Comunicacicn(78)

Con relacidn al Ministro de Relaciones Exteriores, José Al-
berto Zambrano Welazco es de destacar que su militancia poli-
tica hasta entomﬁes no lo ubicaba en la tendencia herrerista y.
por otra parte, habta sido vice-Ministro de Relaciones Exterio-

res durante la Presidencia del Dr. Rafael Caldera, por lo que
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se podia pensar en cierts continuidad de la politica exterior
entre el primer y segundo gobierno demdcrata cristiana. Ade-
mas el Dr. Herrera sefalaba coincidencias can laa bases gtico-

politicas que inspiraron al Dr. Rafael Caldera. (78]

Otra figura \mportante ea la elaboracidn y conduccion de
la politica exterior del gobierno fue José€ Rodriguez lturbs,
quién gresidid la Comisidn Asesora de Rslacionhes Exteriores
(CARE). A 21 se le atribuim estar vinculado con el OFUS DEL or-
Qanizacidn cohocida como ultra-conservadora Y reacciona-
ria;(80) igualmente, a €] se le atribuyd una oposicidn cerrada a
2 candidatura de Luis Herrera en el serno del partido debido a
sus debilidades idesldgicas y = 3u no muy bien fundado conser-
vatismo. (8]) Se especuld que los nombramientss para estos
dos cargos constituyeron la respuesta a una peticidn especial

de sectores conservadores dentro detl partido.

Si dos de las personas mas importantes en 21 dizefo y
gjecucion de 1a politica exterior formal del gobierns no se ubi-
caban en el herrerismo militante, el Dr. Hilaridn Cardozo y 1a
bra. Margarita Palacios se consideraban, para el momento,
destacados militantes el primersa, desde la Erbajada de Vene-
zuela en la OEA, y la =equnda, desde la ODCA en el Departa-
mento des Asuntos dsl Caribe y en la Cancilleria. Ellos se encar-
garon de desarrollar actividades de politica exterier, particu-
larmente hacia el Caribe, desde una perspectiva menos rigida.
Al efecto, =1 Dr. Hilariogn Cardozs, &n entrevista petsonal, al

hablar sobre su trabajo sn la OEA establecid que o] disefio y la
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practica de su actuacidn buscaba modificar la dinamica preva-

lente en dicha embajada. Asi sefalo que:

* 1a visidn que yo planted al presidente He-

rrera de lo que debia ser la embajada de VUe-
nezuela ante la OEA Yy las posteriores aproxi-
maciones que hicimos para ir sobre la prdcti-
ca, <in definiciones oficiales, digamos cosas
que pudieran chocar con 1z tradicidn de la
Cancillerfa y que pudieran crear prablemas en
la Cancilleria. Fuimos definiendo 1o que debia
ser el trabajo y la diferenciacion de una em-
bajada multilateral y una embaiada bilateral,
que por lo menos hasta ezos momentos, la
impresidn 49que unao tenia era que Uenezuela
veia lsg Embajada ante la 0EA como una suer-
te de relacion bilateral entre VUenezuela vy la
OEA Yy no como uwuna embajada que al estar
dentro de un draano multilateral Lenia no
so0lo relacion con las embajadas o cop las i-
siones que reepresentaban a los paises en la
OER, sino que tenia que tener necesariamente
una wvinculacidsn con las poaliticas que esos
estados desarrollaban en todas partes. En-
tonces eso me permitid plantear y ajustar
con el Presidente Herrera una suerte tambign
de embajada supranacional..actuar como una
suerte de... embajador que tenia asiento en la
OER, pero que tenfa facilidad de penetracidn,
de comprensidn, de estudio, de conocimiento
de... cada uno de& los paises que intervenian
en e}l organo multilateral... tambié€n..una suer-
te entonces de asesora en lo que era la po-
litica latinoamericana de la cancilleria y, de
alguna manera, en la manera de ejecutar y
desarrollar estas cosas; fui recibiendo una
especie de encargo especial sobre Centro-
Améerica vy sobre el Caribe que es lo gque nos
permitid entonces delinear una eolitica que,
desde la misicn de la DEA se hacia, de vincu-

lacidn, de relacion con estos paises...”" (82)

Esta forma de actuar informal permitia agilizar algunos
asuntos que por via formal hubiese sido muy dificil lograr,

aunque cred cierto malestar que el Dr. Cardozo evidencid como
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sigue:

“_ a mi, en principioc, cuando yo empec€ a
actuar en esta forma le costaba a la canci-
1leria asimilar que yo era cancilleria y mds
bien me decian que yo era el enviado especial
del presidente. Despu€s conversamos, habla-
mos 4 cuando la gente que estaba en la can-
ciller{a sintid que no era una manera de ’by-
pasear’ o de burlar a la cancillerfa sino de
reforzar el trabajo de la cancilleria con un
tipo de trabalo distinta, entonces, me enten-

dieran...®(83)

El1 Dr. Hitarion Cardozo fue considerado durante todo el pe-
riodo de gobierno el enviado especial del presidente y la Canci-
Nleria escasamente vancid sus recelos con relacion a la actua-

cidn del embajador, ya que:

". de pronto, surgian puntos de vista dife-
rentes en alaunos aspectos Y yo tuve que
recurrir muchas veces a) Presidente: Herrera
para que el Presidente fijara la linea, para
poder resolver esta clrcunstancia. fPero no
eran diferencias de tendencias, sino eran
puntos de wvista. Mds blen, unas mas conser-
vadoras, otras menos conservadores.. y te-
niamos diversas formas de concebir esta

politica, por nuestra manera de ser.." (84)

En términas de politica exterior sefald Cardozo que parti-

cularmente hacia el Caribe, no existieron diferencias tendencia-

»

les sino “puntos de vista

".. tal vez el celc de los representantes de
cada uno de los organismos del gobierno. En
la Cancillerfa .. estaba no salo e}l canciller
Zambrano..que habia sido vice-ministro de Cal-
vani y todos ellos muy digamcs en la linea de

influencia del Pensamiento de Aristides..", (85)
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quién se caracterizaba por su ortodoxia; mientras que en otros
cargos estaban personas vinculadas al presidente que se dife-
renciaban en la “manera de ser” y de actuar, prixima aj esti-

lo de comunicacioh familiar del presidente,

Tal coincidencia en politica exterior entre las ‘tendencias’
y el gobierno se observd al revisar las opiniones de los dife-
rentes actores. E! Dr. Herrera Campins en su programa de go-
bierno habia sehalado que su politica exterior seguiria los obje-
tives planteados por el Dr. Caldera, y luego, antes de asumir
la presidencia, dijo que €l aspecto mds importante de su go-
bierno en politica internacional era la integracidn tatinoameri-
cana Yy que "durante el gobierno presidide por Rafael Caldera
se tuvo una politica muy clara en esa direccidn, con el anadido
de que se comenzd a mirar hacia las jdvenes naciones del Ca-
ribe anglo y francoparlante como parte de la unidad regio-
nal,”(86)

Un aho despues, ya en la presidencia, diria al referirse a

Centroameérica y el Caribe:

“YEn el continente hay ’dos ondas’ que se de-
ben detener. Una, la de las dictaduras de de-
recha, sobre todo al sur de la Rmé&rica; Y la
otra, la de la ebullicich que se siente en
Centroameéerica y el Caribe, promovida gor or-
ganizaciones de izquierda. Nosotros loes demd-
crata cristianos somos quizas los Unicos que
hemos practicade 1la solidaridad politica en
Centroaméerica 4y 1los Qque hemos llegado a
mds...". (87>
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Por su parte, Eduardo Ferndndez al referirse a la politica
internacional de COPE! y del gobiernc demdcrata cristiano, se-
nald que utilizaban como recursoc de exportacidn el modelo de-
mocratico, suficientemente consolidadas en el pais, y el recurso

estratégico del petrdlesc para definir.

"nuestro esfuerzo por la institucionalizacidn
de la democracia... Por eso de una vez quiero,
Interpretando el sentimiento wnanime del Di-
rectorio Nacjonal del Partido, responderle al
Presidente de la Repudblica, que no tenga nin-
guna duda, que el partido le apoya Plenamen-
te en su politica internacional y particular-
mente en 1o que hace referencia con E] Sal-
vador, con Centroamédrica ¥ con la defensa de

la democracia™ (88)

Mientras tanto, Aristides Calvani, deade la Secretaria Ge-
neral de la ODCA, alababa la politica exterior del gobierno y

ubicaba como objetivos de 1a misma los siguientes:

". 1. Una politica audaz en donde el pais
quiere estar en la vanguardia Yy estar pre-
sente en las grandes decisiones del mundo;
2.— Un proceso de institucionalizacidn de 1la
libertad que apunta al fortalecimiento y a la
colaboracidn en los procecos de democratiza-
cigdn continental; 3.- Deseo de servir y no de
ser lider para jactarse de ello, la meta es
prestar servicios con eficacia..®. (89

Es este sentido, concebia a la democracia en términos de una
sociedad en la cual deberia existir “.. el libre disentimento y la
libre defensa de cada una de las opiniohes que e3, en el fondo,

el respeto a la dignidad de la persona humana”.(80)



150

En definitiva, en la concepcion de la politica exterior hubo
unidad de criterios en cuantoc a los fines y objetivos a lograr
entre gobierna, partido y democracia cristiana. Todos coinci-
diah en establecer que e! Caribe en esos momentos era una 20-
na en la cual la democracia estaba en peligro 4y gue la influen-
cia izquierdista o comunista debia considerarse con especial in-
teres, siendo la democracia cristiana la responsable de su de-
fensa, al mismo tiempo que de la divulgacion de sus valores.
Era tal 1a coherencia entre la politica exterior del gobiernc y
la del partido que se llegd @ especular que la misma era una
doctrina que Aristides Calvani habia logrado ”imponérsela al
equipo de gobierno que se estrend en el 78,. Fue la Namada
diplomacia de ’‘apertura’ hacia Centroamérica y el Caribe” (8D
Cualquiera que hubiese sido el sentido de la direccidn de la po-
litica exterior, lo cierte es que la unidad se mantuvo; las di-
vergencias estuvieron, como lo sehald Hilaridn Cardozo, en los
estilos de hacer politica, llegandose a afirmar la existencia de
dos lineas de politica exterior en el gobierno, la una desde la
Cancilleria, vinculada a la de Calvani, y la otra proveniente
del presidente, vincutada a Hilarion Cardozo. Eran dos modos
de actuar en procura de los mismos objetivos, modos de ac-
tuar diferenciados y ubicados cada uno en una de las ’tenden-
cias’ del partido, que como se ha visto, no se alejaban ideold-
gicamente en io relacienado con la politica exterior. Los obje~
tivos de politica exterior, con especial mencion hacia el Caribe,
establecidos en el programa de gobierno, fueron ratificados al
asumir la presidencia Luis Herrera y en la Memoria y Cuenta

de 1979, de)l Ministerio de Relaciones Exteriores se publicéd un
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documento titulado: “Lineamientes Bdaicos para una Politi-
ca Exteriar en el Caribe”. (82) Aunque las diferencias
ideoldgicas no eran sustanciales, no es menos cierto que la fal-
ta de entendimiento entre los actores contribuyd, en parte a
que la politica exterior, no tuviese un perfil claro y definido

hasta bien avanzado el periodo gubernarhental.

La certeza de que la experiencia de ser poder para el
partido demdcrata cristiana mas importante del continente,
contribuiria @ estrechar vinculos y a establecer reltaciones con
las organizaciones demdcrata cristianas de América y del! mun-
do,” conllevaba al entendimientoc con la ODCA y por ello las
”.relaciones ODCA-partido, ODCA-gobierno, en ese momento se
mantuvieron, fueron buenas y actuaban en cierta manera, yo
no digo que supeditadas.. sino que sencillamente cada una ac-
tuaba, habia un ajuste de informacion, habia una comunica-
cion...”(93) Ademds ya existia un marco de referencia interna-
cional establecido por el primer gqobierno demdcrata cristiano
del pais, que permitiria que las actividades de internacionaliza-
cion diesen resultados mds positivas. Sin embargo, al referir-
se a la internacionalizacion de los partidos y de los gobiernas,
Juan Jos€ Monsant, ex-Secretarioc Nacional de Relaciones Inter-
nacionales de COPEl, mostraba cierta inconformidad y afirmaba
que:

"Loz partidos venezolanos mds importantes se
han internacionalizadoe y, a veces no sabemos
si sus deciciones son autdnomas o vienen de
alsuna fundacidn alemana. Y aquellos intere-

ses pueden ser contrarios o distintos a los
venezolancs. De alguna manera los venezola-



152

nos deberiamos frenar la influencia de las
internacionales..." (94>

Inquietud que evidencia el alto grado de interngcionaﬁzacidn e
imbricacion de las decisiones alcanzado en COPEl, partido que,
por su jetarquia continental respecto a los demasas mdvfmientos
demdcrata cristianos, se habia venido convirtiende en conse-
cuencia en objetivo prioritario de los pensadores demdcrata
cristianos europeos. Ademds, con esta afirmacidh quedaban evi-
denciados los vinculos internacionales alcanzadeos y utilizados

por el gobierno.

En resumen, los aspectos resaltantes, sin pretender hacer
un estudio sicoldgico de la personatidad politica de cada uno de
los lideres y de las relaciones partidos—gobierno durante cada
qobierno demdcratacristiano, indican que COPEl ha llevado a la
presidencia a dos lideres politicos diferenciados, Su educacidn,
aungque orientada bajo los preceptos catdlicos, el entorno social
en que se desenvolvieron los primeros ahos de su vida y el ti-
po de actividad desarrollada en la dinamica politica partidista
ast lo confirman. A pesar de haber ingresado al mismo tiempo
al partide, cada uno liderizd una generacion dentro del mismo
porque, tal vez, conscientes de sus diferencias Y sus cualidades
personales, optaron por tomar estas posiciones dentro del par-
tido. Luis Herrera reconocio el liderazgo de Rafael Caldera y
su derecho a ser la figura mds importante hasta 1969. A par-
tir de alli considerd derecho suyo el reconocimiento de su lide-

razga por el partido, mediante la nominacion para la candida-
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tura presidencial en 1872, El no reconocimiento por parte de
uno de los sectorea respaldados por Caldera, gquien no lo acep-
taba ni 1o crefa apropiado para tal responsabilidad, ocasiond la
pérdida de su postulacién y conllevd en adelante a divergencias
fuertes entre ellos, las que se mantuvieron a lo largo del se-

gundo periode analizado.

Las relaciones partido-gobierno se desarrollaroan en los
doe momentos sin control del parlamento por parte del partido.
Sin embargo, en el primer gobierno se llegd @ un entendimiento
aparente desde el segundo ano de ejercicio, tanto en lo relativo
a la politica interior como exterior; mientras que en &l segundo
gobierno no se logrd, salve en perifedos muy cortos. Es de des-
tacar que en esta falta de armonia incidieron negativamente
las disputas tendenciales, aungque en la politica exterior las di-
ferencias fueron de estilos de conduccidn antes que de concep-

cidn,
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