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La politica exterior de un gobierno se estructura en base
a la percepcidn que de la realidad tengan les lideres y planifi-
cadores de la misma, a partir de los objetivos catalogados de
interés nacional. Sus aspectos relevantes tendran vinculacion
estrecha, por lo tanto, con la concepcidn ideoldgica, la persona-
lidad politica y la coherencia interna del equipo rector, elemen-
toa que en su conjunto permitiran definir el perfil del gobierna
en politica exterior. En este sentido, el contenido idecidgico ()
y el liderazgo personal dan coherencia interna a la accion del
gobierno y la diferencian de otras de signo y conduccicn distin-
ta, ya que el presidente desempeia una funcidn principal en la
orientacion y destine de la politica exterior venezclana. Asi
“En los ultimos anioes, los presidentes venezolanos han tendido a
ser sus propioss cancilleres Yy a confiar en un pequeno cuadro
de asesores en politica exterior”. (2) En este capitulo se plan-
tea analizar para cada gobierno socialcristiano los principics y
objetivos generales y especificos, la percepcio;n de la realidad
caribena, la politica exterior de Venezuela hacia el drea y, fi-
nalmente, la coherencia y racionalidad del equipo rector de esa

politica exterior.
I. RAFAEL CALBERN (1.969-1.974)

El Dr. Caldera inicid su gobierno con una politica exterior
adecuada al periodo democrdtico, ya que la inestabilidad y
amenazas al régimen en los diez anos anteriores, hacian que la
preocupacion fundamental de los gobiernos venezolanos hasta

entonces se centrara en la defensa Yy consalidacidn del mismo
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Y, en consecuencia, la politica exterior tenia un cardcter de-
fensivo., Para 1869, en el pais se habian sentado ya las bases
de la pacificacion, pues los partidos de izquierda comprometidos
en la lucha armada habian participado en las elecciones de
1.868, con un movimiento politico denominado Unidh para Avan-—

2ar. (UP.A)

En cuanto al drea del Caribe, hsta ifinesde los sesenta,
predominaban las tendencias ideoldgicas proclives a la social-
democracia y al populismo, siendo su preocupacidn bdsica la
descolonizacidn. (3) La democracia cristiana no habia podido
adelantar con éxito la constitucidn y consolidacidn de sus mo-
vimientos en el area (4), a pesar de sus esfuerzos por intro-
ducir sus politicas, en un escenario donde las ideas catdlicas
estaban en desventaja ante las protestantes, predominantes en

las excolonias y colonias britanicas.
l.1. Objetivos de su Politica Exterior

Estos se esbozaron en el discurso de toma de posesidn,
cuando el presidente sehald que “la opinidn publica favorece el
establecimiento de relaciones con paises de organizacidn politi-
ca e ideoldgica diferente a la nuestra pues su presencia no
puede ser ignorada..”(5) y propuso como abjetives basicas la

justicia social internacional y el pluralismo ideoldgico.

Ln el Libro Amarillo de 1.868 se establecia que la poli-

tica exterior se basaba en”... el celoso mantenimiento de los
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principioS que histdricamente han caracterizado nuestra con-
ducta en el seno de la comunidad internacional y la decisidn de
procurar, que esos principios adquieran efectiva vigencia uni-
versal..”. (6) Estos incluian la autodeterminacién de 108 pueblos,
el respeto al principio de no intervencion en l6s asuntos inter-
nos de los estados y la exaltacidn de las virtudes de la demo-
cracia; se correspondian asi con el bien comun universal, la
justicia social internacional, el pluralismo ideoldgico, la unidad
latinoamericana, la solidaridad pluralista, el nacionalismo demo-
cratico y la defensa de la soberania sobre los recursos natu-

rales. (¥)

El bien comin univeraal presuponia la disposicidn de los
estados miembros de la comunidad internacional para elaborar
un Ruevo Orden Internacional, partiendo de la integracion “de
un sistema rea! y efectivo de economia universal gue contem-
ple todas la etapas del proceso econdmico”.(8) Se proponia la
eliminacion de la distancia entre paises desarrollados y en de-
sarrollo, compartiendo por igua! los beneficios de 103 avances
cientifico—técnicos y del desarrollo, en una sociedad justa como
la planteada par la democracia cristiana. Este objetivo fue de-
fendido durante los cincos anhos Yy su justificacidn conducia
irexorablemente al de la justicia social internacional, porque el
bien comdn sdlo podria lograrse en términos de la justicia

social.

La justicia social internacional se convirtid en el ob-

jetivo basico de lo politica exterior y se proponia eliminar la
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injustica predominante en el orden social internacional, al mis-
mo tiempo que exhortaba a las naciones desarrolladas a coh-
tribuir con tas de menor desarrollo para que su existencia Uy
futuro fuesen mdas positivos. En éste sentido, el Dr. Caldera
habfa venido sosteniende este principio desde hacia tiempo ¢ 2n
su gobierno:
a base. de muchos esfuerzos, Yy por Propo-
sicidn de les miembros de Uenezuela, en la
comisidn redactora de la Declaracign Universal
de Derechos Humanos, aunque no en la forma
tan categdrica como desedr-amos, peroc a}l fin
y al cabo =e introdujo la nocidn de la Justi-
cia Socia)l Intermnacional con nuestro esfuerzo.
Y Usted podrd revicar todas las declaracio-
nes bilaterales qQue se hicieron con diversos
presidentes con diversos Jefes de Estado,
incluyendo e} Presidente de la Republica Fe-
deral Rlemana, incluyendo los jefes de Estado

de Arn€rica Latina, con los cuales se formu-
laron, y alli esta la afirmacion de la Justicia

Social Internacional... (9.

Con la puesta en prdctica de este principio, se denuncid el
Tratado de Comercio con Estados Unidos, que se considerd des-
criminatoric Yy contrario a los intereses nacionales y a los
valores de la justicia social internacicnal. En sesidn conjunta
ante el Congreso de Estados Unidas, el presidente venezolano
planted también términos de critica para la politica internacio-
nal estadounidense hacia los paises subdesarrallados, seralando
que “parecia imposible que un pais que habia sido capaz de
poner un hombre en la luna, no fuera capaz de hacer un minimo
esfuerzo para abrirle el camino del desarrcollo a los paises

subdesarrollados.” (10)
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El pluraliamo idecoldégica se expresd como el derecho le-
gitimo de cada sociedad a ser protagonista de su propio desti-
no y a coexistir con otros sistemas cuyos conjuntos de valores
difieren de los propios. En la politica interior se correspondio
con Jla politica de pacificacion interna y, en lo internacional,
con la reanudacidn de relaciones con un buen ndimero de paises,
estableciendo que el romper relaciones con un estada, o el no
establecerlas en razdn del regimen politico o de la ideologia,
era contrario al principic de no intervencion en los asuntos
internos de las demds estados. “"Ademas, los intereses de los
pueblos estaban por encima de los de los gobiernos y la rela-
cion diplomdtica no implicaba coincidencia idecldgica entre los
gobiernos que las mantenian”™. (11) Este principio fue ampliamen-
te aplicado e interpretado en Latinoameérica bajo la denomina-

cidn de solidaridad pluralista.

La unidad latinoamericana y la solidaridad plura-
lista se esgrimieron con la intencion de adelantar el proceso
de inteqgracion regional latinoamericana, que era una aspiracidn
de la democracia cristiana del sur, particularmente de Chile, en
donde ya se habia empezadoc a explorar alternativas en la con-
secucidn de éste objetivo para lograr una sociedad en donde
predominara el bien comdn. En consecuencia, uno de los obs-
taculos lgo constituia la Doctrina Betancourt, seguida hasta en-
tonces. La realidad latinoamericana y los propdsitos de la poli-

tica exterior requerian su modificacion o abandono.

» - .
no por discrepancias con su fundamen-

tacion filosdfica, sino por reconocimiento de
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que aplicada por un solo pais, se convertia
en una ecspecie de acto punitivo contra el
pais que lo aplicaba y no contra el pais al
que se le aplicaba. Es decir, gue Uenezuela
se Tue quedando aislada, perque iba rompien-
do relaciones con paises hermanos en los
cuales se habia producide situaciones de he-
cha... La Doctrina Betancourt tiene eficiencia
cuando la aplica una comupidad de naciones..
La fundamentacidcn que le di a estas rela-
ciones es la doctrina que llameg de la solida-
ridaad pluralista. Desarroll€é en wvarias formas
la idea de que no se podia esperar a Qque
todos 1lo0s pafses de RARméerica Latina tuvieran
un re&aimen politico uniforme, democrdtico,
Fara lograr el acercamiento hacia la inte—

gracidgn..".(42)

El nacionaliamo democraticoe se esboezd para armani-
zar las identidades nacionales y culturales propias de cada
pais con las del interés general de la humanidad. Se basaba en
la idea segun la cual todos los pueblos tienen derecho a formar
su unidad dentro de la diversidad si esta no atentaba contra

la globalidad, es por eso que es democratico,

La defensa de 1a soberania scbre los recursos
naturales, fue un- corolaric de la tesis de la justicia social
internacional y del nacionalismo democratico, ya que se plan-
teaba 1a necesidad de los paises en desarrollo de exigirles a
loa industrializados que 10s términas de intercambio fuesen mas
equitativoes, a fin de obtener mayores recursos para el desa-
rrollo provenientes de las materias primas Yy otros recursos
que la naturaleza les habia dotado. En este sentido, “la de-
fensa de ta soberania sobre nuestros recursos naturales”(13)

en el derecho del mar fue evidencia de la aplicacidn de este
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principio, al igual que la politica petrolera adelantada por VYe-
nezuela en el seno de la OPEP, que el Presidente Caldera con-

sidero:

#.feliz, porque durante diez anos la OPEP no

habfa logrado ni siquiera evitar que bajaran
los precios del petraleo 4 nuestro empefo
fue... comepleto, programando la produccidn...
se logrd primero que nombraran un comitée
para que estudiars el caco Yy despuédc de la
Conferencia de Caracas parece que se anima-
ron a darle la posibilidad a un experimento...
en el ano 71, se hicieron los primeros aumen-
tos de precios de unos centavos y funciona-

ron...”. <(14)

Se intentd aplicar también algo similar con el hierro y se
tratd de motivar a los paises que tenian recursos naturales
para que defendieran los suyos, creando asociaciones de paises
productores de recursos especificos, estratégicos para el de-

sarrollo. ,

En resumen, los principios y objetivos mas importantes
fueron la concrecidén de algunos planteamientos €tico-politicos
de la democracia cristiana, aplicades ampliamente en LlLatino-
américa, con especial énfasis en el Caribe hacia donde se diri-
gid la politica exterior venezolana con preferente atencidn y
prioridad. La atencion &l Caribe adquirid mayor relevancia
debido @& que en los gobiernos anteriores era marginal dentro
de la global; e “impulsada particularmente desde 1.968” (I1S) con
el establecimiento de estrechas relaciones con los paises viejos

y nuevos del Caribe (16) se la conocid como una politica “de
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presencia venezolana en el Caribe” (17) o de “presencia acti-

va”,(18)

Desde otro punto de vista, 1a amplitud evidenciada en 1a
puesta en practica de algunos planteamientos de la democracia
cristiana fue en esfte periodo, mas circunstancial que real. Era
dificil olvidar los postulados que le dierron cuerpo en 8sus mo-
mentns iniciales, relativos a la confrontacidn con el comunismo,
Lsto se constata al tratar el tema de Cuba a propdzito de la

Conztitucidn de una.
” Comisidn especial para la refarma de la

carta de la (Organizacidn de les Estados Ame-—
ricanos, en 1.973, se procpuso eliminar del Ar-
ticulo 5 de la carta de la UEARA, toda refe-
rencia a la democracia representativa y sus-
tituirla por el pluralismo ideoldgico. Venezue-
la se opuso vigorosamente a tal sugerencia
por estimar que el principio €tico-politico
seguja vigente a pesar de las contradicciones

facticas del micmo. "™ (19

Ademds, el canciller Calvani al referirse a Centro-Ameéri-
ca y el Caribe en un encuentro de cancilleres en Washington,
justificaba la rebelidn contra el despotismo para fortalecer la
democracia,(20) expresada en los principios de la democracia
cristiana y de COPEl. Por todo ello se contribuyc ampliamente a
la formacion de partidos demdcrata cristiancs en gran cantidad
de paises(Zl) del drea caribefa, al igual que se dedicd especia’

)

énfasis “a los nuevos paises del Caribe y realizé una politica
de ayuda y cooperacién con 108 mismos, destinada a implantar

en forma amistosa y positiva la presencia venezolana, en las
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Antillas menores.. objetivo de importancia geoestratégica”, (22)
Veamos ahora, la percepcion del gobierno de Caldera respecto
al Caribe, con la intencion de captar elementos motivacionales

de su interés en la regicn.
I.2. Percepcidon del Caribe.

Es de resaltar que a partir de €sta administracidn se in-
trodujeron en el lenguaje politico referencias a conceptos pro-
venientes de la geopolitica, tales como interés vital y geoes-
trateqgia, la cual permite percibir unz concepcidn diferenciads
de la politica exterior. De ella participaron también las fuerzas
armadas nacionales con la creacion del Instituto de Altos Es-~
tudios de la Defensa Nacional (IAEDEN) (23) y la politica exte-
rior caribeha se planted en base al andlisis de factores geo-
graficos estables y dinamicos del entorno, necesarios para ade-
lantar la presencia Venezolana. Esta forma de percibir las re-~
laciones internacionales podria deberse, en parte a la incidencia
de la democracia cristiana alemana sobre la venezolana, ya
que en Alemania, la geopolitica tenia fuerza y vigencia desde

mucho antes.

Dentro de la concepcion geopolitica, el Caribe se percibid en
ese momento como un espacic vecino, que debia ser necesaria-
mente amigo, para constituirse en una especie de escudo pro-
tector en funcidn de la seguridad nacional; por 1o tanto, se in-
gsistia en ”promover un acercamiento con los paises antillanos,

mediante la intensificacion de todo tipo de contactos bilaterales
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y mutilaterales”.(24) Por otro lado, el Dr. Caldera al hablar
de su politica exterior sehald que: "desde el punto de vista
geopolitico,”(23) se hicieron esfuerzos por despertar la concien-

cia caribefia de Venezuela, por eso se dirigieron:

"..nuestras preocupaciones hacia el Caribe.
Las relaciones con el Caribe eran muy malac,
Yo recibi el Primer M™Ministro Eric KWilliams con
honores de Jefe de Estado para tratar de
establecer las mejores relaciones con Tri-
nidad-Tobago. Cuando enwvi€ al general Monch
como embajador en Jamaica, el primer informe
que me did fue que no habia encontrado en
todas partes sino hostilidad. E} planteamienteo
de la cuestidn con Guyana habia creado en
toda e} drea uwuna situacidn realmente de hos-

tilidad hacia nosotros..". (2&>
Esta hostilidad, segun percepcion del gobierro, no era favo-
rable ni conveniente para los objetivos regionales de Venezuela,

por lo que el ex-presidente senals que:

“.Nosotros nos esforzamos en tratar de ha-

cer sentir a los pueblos del Caribé que ellos
entran dentro de 1z comunidad latinoamerica-
na. Claro que el nombre de latino no es pro-
pio para la mayoria de ellos que tienen mds
que todo wuna cultura inglesa u holandesa,
pero <i  americanos.. suramerjcanos, porque
para mi zuramericano es todo le¢ gue ests al

sur de los Estados Unidecs...™. (27

estableciendo ast una separacidn politica antes que geografica.

Cuando el desarrollo y el futuro de un pais ge conciben
desde la perspectiva goepolitica la vision de los amigos o ene-
migos es relativa; 1o real es que los decisores, en un momento
especifico, consideran estratégicamente favorable asumir de-

terminadas posiciones para lograr los objetivos propuestos. Una
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vision de esta naturaleza plantea, en primera instancia, objeti-
vos a largo plazo o un escenario objetivo al cual se aspira
llegar, si se logran los objetives o tareas de corto y mediano

plazo.

E! Caribe se convirtio, entonces, en drea de especial inte-
rés debido a que WVenezuela, por su conformacidn geografica
triangular, tiene 1a. frontera de mayor extensidn en el mar Ca-
ribe, Son aproximadamente 3000 kilometros de costas que le
sirven de vinculo comunicacional, y comercial con el resto del
mundo, pasando a través de canales de navegaciin rodeados
por las islas caribenas. Estas islas, por su ubicacidn en forma
de arco frente a las costas del pais, dan la sensacidn de que
Venezuela se encuentra atrapada o protegida, segun el enfoque,
por ellas, [En consecuencia, se buscaria acercarse al Caribe
insular para obtener una disposicidn favorable al gobierno ve-
nezolano que permitiera ir c;:mstr‘ugenda la presencia venezola-
na en el drea. Esta presencia involucraba la consideracidn de
"todos los aspectes geopoliticos” (28) que permitieran evaluar

€) presente y proyectar el futura.

Consecuente con el proceso de distension mundial y con la
intencion de ampliar Tos vinculos diplomatices, culturales y eco-
némicos con los paises del bloque socialista, el gobierno consi-
derd importante restablecer relaciones con 1a Unidn Soviética y
con casi todos los paises del blogue oriental europeoc y adelan-
tar conversaciones con la Repidblica Popular China. (29) Esto

permitic el acercamiento hacia Cuba que en los primeros aihos
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de gobierno fue considerada la vitrina del castro-comunismo, a
la cual se le requeria demostrar cabalmente su respeto al
principio de no intervencidch en los asuntos internos latinoame-
ricanos; (30> Por otro lado, el gobierno creia conveniente pre-
sentar la justicia social internacional en la prdctica politica,
dentro de los escenarios mundiales, La tesis de la justicia
social internacional permitiria demostrar a Cuba y al Caribe
las bondades de ta democracia cristiana, ya que se presentaba
a la justicia como condicion del ser catdlico, Yy le ayudaba a
disminuir la atraccion que estaban empezando a sentir los de-
mds pueblos del Caribe por el modelo cubano. (31) Es de resal-
tar gue las nuevas nhaciones del Caribe tenian escasa vincula-
cidn con el pensamiento catdlico pues sus culturas estaban in-
fluenciadas por el protestantismo inglés y, por ello, los princi-
pios ideoldgicos de la democracia cristiana en accion le permi-

tian al gobierno venezolano ir consolidando su presencia alli

E1 gobierno percibid que las nuevas naciones del Caribe se
estaban acercando a Cuba y habian iniciado algunos intercam-
bios comerciales, ademas o3 sectores privados del pais empe-
zaron a sefalar que, mientras gque muchos exportadores de pai-
ses latinoamericanos Yy caribenos se beneficiaban del comercio
con Cuba, Venezuela seguia respetando el blogqueo, que afectaba
el desarrollo de un mercado venezolano en Cuba. (32) No obs-
tante este interés explicite del sector privado, para el gobier-
no era mas irﬁportante la consideracidn politica de Ya disten-
sidn con Cuba en el drea; a pesar de los virajes de la politica

exterior, el gobierno se olvidaba que Cuba era la representante
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en la region del comunismo, al que era necesario contraponer
el modelo venezolano como ejemplo alternativo. Por ello, se le
indicd a! Instituto de Comercio Exterior y a la Asociacidn Vene-
zolana de Exportadores que elaboraran un sistema de relacio-
nes con los paises socialistas, incluyendo a Cuba, pero que de-
bian considerar que el mundo plural y la pluralidad de regime-
nes no significaba una sociedad pluralista porque “una sociedad
pluralista tal comao- nosotros la buscamos, €3 una sociedad don-
de hay el libre disentimiento y 1a libre defensa de cada una de
las opiniones que, es en el fondo la dignidad de ta persona hu-

mana,” (33) sociedad diferente a la prevaleciente en Cuba.

Asi, segin lo sehald el expresidente Caldera, el criterio del
canciller y el suyo coincidieron en que las relaciones con Cuba

no debian restablecerse aun y que:

"..debia suponer ciertac clausulas, ciertas

condicionec, para evitar que ocurrieran los
hechos que ocurrieron despuds. Precisamente
por no tomarse esas concideraciones en ma-—
teria de Iinmunidad dirlomdtica, de las misio-
nes, de facilidades de movimiento, de limita-
cidn del personal, es decir una serie de as-
pectos Que son indispensables a veces, cuan-
do se trata de un goblerno de l1a indole es-

pecial del gobierno cubano..® (34)

A este razonhamiento podria anadirsele también la presicon de
AD. para que no se restableciesen relaciones aun, como peti-
cidn de los ex-presidentes Betancourt y Leoni; (35) dejdndolas
para el proximo periodo constitucional. Al referirse al gobier-—

no cubano como uno de “indole especial” estaba presente ta
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idea de un sistema politico diferente al venezolano, con el cual
se requeria habilidad politica para delimitar muchas dreas de

accidn incluyendo la caribeha, en donde:

“.est3d3n potencias como Estados Unidos, como
Mexico o como Colombla, pPero realmente 1los
dos paices de mayvor significacidn dentro de la
geopolitica Caribeha son Uenezuela 4 Cuba;
indudablemente tienen un sentido especial Y
hasta clierto punto una rivalidad... qQque yo

espero que sea siempre fraternal..®(36)

E1 "sentido especial” estaba determinado por la visidn del
gobierno venezolano de que sdlo Cuba y Yenezuela tenian mode-
los politicos que podian considerarse alternativos y hasta cier-
tc punto novedosos en la region porque México y Colombia pre-
sentaban democracias no muy bien asimiladas internamente,
mientras que Yenezuela presentaba ya una imagen de democra-
cia que, s8i bien era vulnerable, constituia un modelo ideal de
tolerancia que brindaba las mejores oportunidades para la par-
ticipacion politica, el desarrollo econdmico y social y 1a libertad

de expresion,

Dentro de la percepcidn geopolitica del Caribe, el gobierno
nacional percibid que la reclamacion territorial con Guyana ha-
bia creado actitudes de hostilidad generalizada en toda la re-
gion. “La fabula del tiburdn y la sardina se habia especulado en
toda formas,” (37) haciendo aparecer a Yenezuela como el
agresor con pretensiones expansionistas y a Guyana como el
pais pobre gque estaba siendo devorado por Venezuela. Esta

imagen fue considerada negativa e inconveniente para el pais,
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ademas de que, al gobierno venezolano le preoccupaba la tenden-
cia socializante de Guyana y la seguridad politica de la regidn
y la tarea de “prevenir nuevas Cubas” como lo sehald el can-
ciller Calvani, (38) se hacia prioritaria para preservar la de-
mocracia nacional de posibles amenazas. Porque la distension
hacia Cuba por parte del Caribe angloparlante y los sucesos del
Poder Negro en Trinidad—-Tobago indicaban que ".. la zona era
vulnerable a la penetracidn de la izquierda..,” (38) para lo cual

se requerian politicas concretas que permitieran eliminar esta

debilidad.

E) proceso de distension politica generalizado creaba condi-
ciones favorables a terceras alternativas de desarrolla en los
paises de mayor desarrollo relativo. Asi los paises productores
de materias primas pensaban en crear mecaniemos de integra-
cion que permitiesen eliminar 1a brecha existente entre palses
desarrollados Yy subdesarrollados superando los vinculos de de-
pendencia. Esta situacidn fue asimilada por el gobierno venezo-
lano, pues le cual permitiria asumir posiciones de relativa au-
tonomia respecte a [stados Unides, en lo relacionado con la

actividad econdmica y comercial fundamentalmente.

Son diversas Yas razcnes esbozadas para intentar explicar
el interés del gobierno en la regidh; algunas de ellas se ubican
en la disposicion de hacer cambiar la imagen negativa que se
tenta en el Caribe angloparlante debido a la reclamacidn del
territorio Esequibo, buscar espacios para la expansién de mer-—

cados de exportacidn, la retirada del gobiernoc colonial ingl€s
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que fue dejando un vacio de poder que padia ser aprovechahle
por otras tendencias politicas, las dificultades de 1los nue v oS
gobiernos por adelantar una vida politica autonoma, la sxpan-
3idn de corrientes de pensamiento politico de izquierda, 1la pro-
ximidad geogréfica y la necesidad de i~ delimitando la frontera
maritima con los vecinos caribefos patra lo cual era necesario
la aceptacidn de la isla de Aves, con caracteristicas especia-
les, a partir de las cuales se puede medir el mar territorial,
plataforma continental y zona econdmica exclusiva, Todas es-
tas razones se engloban en la percepcion geopolitica del Caribe
y la politica hacia e! drea perseguia como finh bdsico la estabi-

lidad a largo plazo de la misma.
1.3 Politica Exterior hacia E1 Caribe

La politica delineda hacia el Caribe privilegiaba las relacio-
nes bilaterales, el intercambio y la' ayuda econdmica, ademas
de la cooperacidn. El predominio del factor econdmico pareciera
tener explicacidoh en el agotamiento progresivo de la politica de
sustitucidn de importaciones y en la negativa de los paises
andinos a aceptar las condiciones exigidas por Venezuela para
su incorporacion al acuerdo subregional andino, (40) por 1o que
Venezuela buscaba ampliar y diversificar sus mercados de
exportacion en el Caribe, ya que en el pais se habia consolidado
una actividad industrial fuerte que tequeria tebasar los mer-
cados nacionales. El Caribe ae convertia entonces en un drea

de inversidn inmediata. En este sentido, la AVEX, los inversio-

nistas privados que esatablecieron companias mixtas con empre-
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sarios locales en diversos paises, la instalacidn de varios ban-
cos venezolanos en el drea, y el generoso aporte al Banco de
Desarrollo del Caribe, (41) contribuyeron a que se estimara que
la politica de presencia activa persequia objetivos econdmicos

antes que politicos.

Al considerar el volumen de la pgoblacidn insular, su dis-
persion geogrdfica, la cantidad de paises conh modos de vida di-
similes que determinan en alto grado los gustos y preferencias
por bienes de consumo, las \;inculaciones con sus respectivas
metrépolis coloniales, ademds de la presencia de Estados Uni-
dos, México y Colombia en la zona como competidores por mer-
cados, se hace necesario reconsiderar esa estimacion e incor-
porar otros elementos derivados del interés de laos industriales
venezolanos por disfrutar de los beneficios que brindaba e) es-
tado a los inversionistas que dirigieran sus dinercs hacia el
drea, dada la creciente preocupacién del gobiernc por el Caribe,
Desde esta perspectiva es de destacar, el discurso del Canci-
lNler en la clausura del il Congreso Nacional de Exportadores, en
€l se asehalaba que en el Caribe..” Tendriamos que construir
verdaderos complejos industriales, daoande cada industria comple-
te a la otra y cuyo conjunte constituya una unidad armdnica
que impulse un desarrollo constante y progresivo” (42) y les
decia que ”“creo y confio absolutamente en ustedes, tengan
también ustedes fe Yy confianza en el Gobierno Nacional.”(43)
Sin embargo, en el mismo discursg indicaba que no se podia es-—
tablecer un comercio internacional “sin un plan global y com-

plejo” porque “hasta ahora el comercio no se ha hecho bajo el



177

signo de una politica internacionat de comercio exterior sine
bajo el signo de una politica econdmica..”,(44) por lo que se
hacia “imprescindible tomar conciencia del poder politico de ne-
gociacidn.”(45) Anteriormente habia senalado una idea similar
indicande que “normalmente las ayudas son o una operacion
mercantil 0 una operacidn ideoldgico-politica. Y, naturaimente la
lucha entre los bloques hace mas dramatico aun esto”.(46) De
esto se desprende due la ayuda economica venezclana tenia ob-

jetivos ideoldgico-politicos.

£ gobierm') nacional emprendié acciones de orden econdmi-
co a través de intercambios especificos, acuerdos de coopera-
cidn y politica regional con objetivos diferentes a los econdmi-
cos, aunque did pie para Qque se especulase sobre un afan ex-—

pansionista comercial. Veamos algunas de estas acciones: (47)

1. Intercambios de informacidn entre comisiones mixtas ve-
nezalano-jamaiquinas sobre nversiones conjuntas, coope-
racidn técnica, financiera, industrial, cultural y turismo
(1871 y 1973). Adn mde, la Industrial Development Corpora-
tion of Jamaica (JIDC) y la Corporcién Venezolana de Fo-
mento (CVF) firmaron un acuerdo de intercambic a fin de

realizar inversiones conjuntas,

2. Estudio de la factibitidad de eliminacion de las barreras
comerciales impuesta por el "30Z% antillanc,” que estable-
cia Venezuela a las importaciones provenientes de Jamai-

ca.
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Reunidn consultiva informal de cancilleres de los paises
caribehos, a solicitud venezolana, en Caracas (24 y 26 de
Noviembre de 1971), De alli surgid la autorizacidn para
convocar @a dos reuniones para tratar problemas de

transporte regional

Ingreso en Abril de 1873 al Banco de Desarrollo del Caribe.

Intercambic de visitas oficiales con Trinidad-Tobago y
luego, en Enero de 1971, se firmd el Acuerdo Pesquerc en-
tre las dos naciones para crear industrias mixtas gue

desarrollaran la industria pesquera.

Ayuda técnica y educativa al gobierno de Santa Lucia

(1973

Reunidn de comisiones mixtas para ayuda técnica agricola,

financiera y cultural a Dominica. (1372)
Constitucidn de comisiones mixtas y convenios de coopera-
cidn agricola y de comisiones té€cnicas para la cooperacion

en obras pdblicas con Barbados. (1972)

Negociacidn de proyectos de participacidn venezolana en el

desarrollo de Dominica, Antigua, St. Kitts y Santa Lucia.

En consecuencia, Venezusla se convirtid, a nivel de ayuda

econdmica, en un pais con amplia presencia y el destino de la
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misma iba dirigida a solventar )as necesidades sentidas por los
pueblos del drea. La cooperacidn técnica, financiera e indus-
trial permitid que la presencia venezolana se sintiera en el
Caribe. Sin embarga:

“..la desigualdad econdmica existente, no sdlo

entre Venezuvela y las naciones del Caribe
Oriental... hize que el enfoque bilateral cen-
trado en los paises de mencres recursos
fuera rechazado ponr naciones de mayor

desarrollo relative, como Trinidad.?(48)

El rdpide y creciente aumento de la presencia y el presti-
gic venezolana en las Antillas menores despertd suspicacia y
recelo en el gobierno trinitario, particularmente en el doctor
Eric Williams, primer ministro de Trinidad-Tabago, quien ade-
mas era el principal lider politico de ese pais, con relativa
ascendencia dentro del Caribe angloparlante. En oposicion a la
tesis expuesta por Venezuela, sehalando su pertsnencia al Cari-
be y que su presencia en la region estaba dirigida a reencon-
trarse con su geografia, el Dr. Willlams negd su condicidn cari~
beha Yy dejd ver que su presencia era considerada foranea,
aunque en el momentoe de crisis insurreccional respaldada por
el movimiento conocido como el Poder Negro (1870), el mismo

williams hubiera pedido la intervencion venezolana.

La politica exterior hacia Cuba tuvo dos momentos relati-
vamente diferenciados. En el primero, el gobierno venezolano
expuso su apoyo al pueblo cubano en su lucha por alcanzar la

libertad.(48) Recien en 1972--73, se acercaron los dos gobiernos,
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aparentemente en base a la& coincidencia de criterios ante la
necesidad de los paises subdesarrollados de buscar vias de
desarrollo alternativas, contando con una justa valoracion de
sus produclos de exportacidcn y de materias primas. Ademads, en
ese momento, Venezuela se habia percatado que en el escenario
regional estaban dadas las condiciones para la apertura hacia
Cuba, La s3solidaridad pluralista fue uno de los principios enun-
ciados para restablecer el didlogo con esta nacidn caribeia. El

ex—-presidente Caldera senald que se estaba:

"pr3cticamente....en estadoc de aguerra con

Cuba; me di cuenta que ese ecstado... ne con-
ducia realmente a nada. Cuando me pregunta-
ron en rueda de prenca loe periodistas, si la
situacicn con Cuba continuaba igual, va mani-
feste que en honor a la verdad, ya no tenia
elementos para afirmar Qque Cuba habia conti-
nuadoe swus afanes intervencionistas enn Uene-
zuela, ¥ esto fue abriendo el! proceso de

distensidn..® (50>

Algunas de las razones que conNevaron a VYenezuela a res-
tablecer el didlogo con Cuba, estarian en la necesidad de ade-
lantar la defensa de 10s recursos naturales y exigir términos
mds justos de intercambio, ampliar su ambito de accidn en los
paises socialistas. sustentar la tesis de la justicia social in-
ternacional y colocar al modelo de democracia venezolana Y a
la democracia cristiana como madelo politico, alterno y walido
frente al cubano, en el Caribe. Sin embargo, el restablecimien-
to globatl de relaciones no estaba planteado porque se asumid
que era necesario confirmar la voluntad no intervencionista de

Cuba en los asuntos internos de Yenezuela y Latinoamérica.
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Algunas acciones que permiten identificar la distensidn, se
observaron en el caso de la defensa de 10s recursos naturales,
en donde se resalta que la politica petrollera nor teamericana
habia empezado a afectar a los paises productores del crudo y
Venezuela, que venia orientando el destino de su produccion
hacia Estados Unidos, se veia particularmente agraviada, bus-

2

cando "..ampliar e intensificar zccionea de defensa de nuestro
petrdlec.. frents al programa de Estados Unidos..” (531 Por su
lado Cuba, intentando romper el aislamiento de gue era abjeto
en el drea y la crisis del abastecimiento petiolero desde la
Unidn Sovigtica, habia ofrectd adquirir 140 mil b./d de petrdleo
venezolana, (52) El gobierno venezolano prefirid esperar y, en
visita que hiciera a Esatados Unidos, Caldera insistid en que el
Presidente Nixdn y el Congreso de esa nacidn hicieran una “de-
claracidn sobre materia petrolera, reconociendo pues, la obli-
gacidn de tomar en cuenta a Venezuela en la politica petrolera
del gobierno de Estados Unidos.” (53) Ante J)a intransigencia
norteamericana Yy la posibilidad cierta del aumento de unos
centavos de ddlar por barril de crudo, el gobierno se propu-
s80”.. una racionalidad creciente en la explotacidn y mercadeo
de nuestro petrdleo, al igual que una estrategia hueva de desa-
rrollc buscando una mayor apertura hacia el mercadeo interna-
cional..” (54) Es decir, la diversificacidn de los mercados de
exportacion. Se empezd a utilizar el valor politico del recurso
petroleac y el qobierno nacional se manifestd en contra de la
politica comercial de Estados Unidos, acelerd la nacionalizacidn
de las propiedades del petrdlec en manos extranjeras, actud

como vocero del munde en desatrrollo en general (53) y se
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opuso a la venta directa de petrdleo que la Shell pretendia ha-
cer a Cuba, (56) sosteniendo que €sta debia ser producto de

una negociacidn bilateral entre los dos paises,

Cuba, a su vez, felicitd a Venezuela por su valentia al de-
nunciar el Tratado de Comercio con Estados Unides y la apoyod
en su politica petrolera; Venezuela envid un “Vice-Ministro de
visita @ Cuba a los actos de inauguracidn de un busto de Boli-
var.. en la ciudad de La Habana”, (57) y Cuba envid al "Vice -
Ministro de Educacidn.. que vino a examinar nuestros progra-
mas.”(58) lgualmente, en 1873 se conversd sobre diversos
asuntos culturales y deportivos, para finalmente firmar un
tratado =sobre el secuestro de aviones en junio de 1973, (59)
que pretendia normar las actividades a seguir por las dos na-
ciones eh caso de presentarse secuestro de aviones. E1 canci-
Nler venezolano, haciendo mencidn de su consecuencia con &l
principio del pluralismo ideoldgico, desarrolld conversaciones en
el seno de la Asamblea General de la UEA para que las sancio-
nes contra Cuba fuesen levantadas y se le permitiera a cada
nacion restablecer relaciones con la isla, de acuerdo a sus

intereses y realidades.

Ademds de la iniciativa del establecimiento de una politica
petrolera hacia Cuba, el gobierno promovid también hacia otros
paises del LCaribe inaular independiente (en el marco de la Pri-
mera Reunidn Consultiva Informal de Cancilleres de Paises ds!
Mar Caribe, celebrada en Caracas en 1971; una reunidn con los

Ministros de Energia y Petrdleo de Guyana, Jamaica, Repiblica
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Dominicana y Trinidad-Tobago, en la cual intercambiaron impre-
siones respecto a la forma de resolver conjuntamente las pro-

blemas energéticos en lo referente a petrdles y gas.

€on relacidn a la politica exterior hacia Guyana €3 necesa-
rio recordar que 3e centrd en tocr-ho a la reclamacion territo-
rial venezolana, ante la cual el gobierns guyanés adelantd una
campaha internacidna! bastante negativa. Esta campaha contra
Venezuela se habia producido parque la firma del Acuerdo de
Ginebra (1966), si bien habia dejado establecido que Venezuela
tenta un problema limitrofe con Guyana, tambien permitid la in-
clusidn de urna frase segun la cual Venezuela sostenia que” el
laudo . arbitral de 1899 sobre la frontera entre Venezusla y Gu-
yana Britanica es nulo e irrito.” (60) Guyana, cada vez que se
trataba el tema, insistia en gque Venezuela debia demostrar que
el lauds de 1898 era nulo e irrito Nevando la controversia a la
Corte Internacional de ta Haya, y que luego que esto se hubiera
probado se podrian iniciar las conversaciones. Mientras tanto
creaba una corriente de opinidn publica internacional contraria
a Venezuela en el Caribe, en el bloque africano y asidtico y en

108 no alineadgs.

En 1970, se vencia el lapso de 4 anos establecidos por
el Acuerdo de Ginebra para que se buscase una sslucidn favo-
rable entre las partes y el Secretario General de 1as Naciones
Unidas estaba dispuesto a aceptar el mandato del Acuerdo,
siendo probable que dirigiera la =solucidn del conflicto a la

Corte de '@ Haya en donde las ventajas serian para Guyana.



184

E! gobierno wenezolano intentd evitar que la controversia salie-
ra de! dmbito bilateral, firmando e! 18 de junio de 1970 el Pro-
tocolo de Puerto Espanha. En 81 se difirid por 12 ahos la aplica-
cion del Acuerdo de Ginebra, quedando este pericdo para tratar
de llegar a una solucidn amistosa entre las partes, con la es-
peranza de que después de ese lapso la situacion regional e

internacional seria mds favorable.

Con )a firma del Protocolo, Yenezuela quedaba liberada
para tratar de construir una imagen distinta en el Caribe, los
no alineados, el bloque asiatico y africano, basandose en la
proyeccion del modelo de demucracia Yy en el control de la ten-
dencia socializante que empezaba a percibirse en la f'egidn y en
Guyana particularmente. Mientras que Guyana se liberaba tam-
bién para desarrollar al pais sin grandes traumas y cohesionar
su politica en torno de la reclamacion venezolana., La politica
exterior venezolana hacia el Caribe ocupd especial interés y
espacio durante esta administracidn. Casi desde sus inicios el
Canciller Aristides Calvani realizé un intensivo programa de
vigitas a las diversas islas del Caribe, grandes Yy peque-
nas,”(B) y en 1970 empe20 el compromisc activo con la region,
con la cual ‘existian dificultades propias de la vecindad y el
acceso a la indepandencia de nuevos paises en la zona coh pro-
btemas economicas, sociales, politicos y de viabilidad en gene-

ral. (62)

Con la Repidblica Dominicana hubo afinidad desde los i=icios
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del gobierno ya que el Presidente Balaguer tenia vinculaciones
ideoldgicas con el Presidente Caldera, lograndose realizar seis
reuniones de comisiones mixtas de trabajo y obteniendo la Re-
publica Dominicana convenios de cooperacidn técnica en una ga-
ma variada de aspectas: finanzas, mineria, comercio, industria,
transporte y comunicaciones, sducacidn, cultura, administracidn
publica, salud, ahorro y préstamo, obras pdblicas y defensa,
entre olros.B63) Era necesario demostrar la solidaridad y her-
tmandad e-ntre los pueblos que compartian tanto el entorno geo-

graficu como el destino democratico.

Con Haiti, Caldera, dejando de lado la Doctrina Betancourt,
empezd por restablecer relaciones diplornaticas, justificando su
decigidn a partir de la justicia social internacional al senalar
que hubiese sido un pecado mortal no ayudar al pueblo haitiano
porque la ayuda en salud, alimentacidn e infraestructura iba
dirigida a beneficiar directamente a! pueblo y no, a sostener 2

gobiernc dictatorial de Duvalier. (64

Por Jltimo, el transporte maritimo intrarregional se pre-
sentaba como un grave problema que obstruia las posibilidades
de comunicacion Yy acercamiento entre los paises del Caribe,
ademas de sus implicaciones negativas en el proceso de inte-
gracion regional. ksto fue percibido por el gobierno venezolano
como uno de los mayores problemas y el que requeria mds es-
fuerzos conjuntos, debido a los elevados costos que significa-
ba construir una flota de tranporte local., En consecuencia, el

gobierno nacional expresd su preocupacidn Y disposicidn por



186

por contribuir @ su solucidn y en la Reunion Consultiva informal
de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Caribehos
(Caracas, 1871} obtuvo la autorizacidn de los cancilleres de los
palses asistentes para convocar a dos reuniones mas para
tratar los prablemas de transporte regional. Se levantaron
diagndeticos y se invaestigé la capacidad de la infraestructura
por‘tuar’-ia nacional, y comenzando a invertirse en el desarrollo
de la Flota Naval Yenezolana para que pudiera prestar servi-
cios a los paises caribehos, aunado a estudios del transporte
maritimo caribeho. (65) Todo ello con la i=tencién de preparar
el establecimiento de una flota naviera multinacional con los

patses del area.

La presencia activa de Venezuela en el Caribe se observa
en que al finatl del periodo de Caldera los Jefes de gobierno de
cada una de las islas del Caribe de habla inglesa y holandesa, a
‘excepcidn de Barbados, habian visitado Venezuela por lc menos
una vez, y el canciller venezolano habia hecho cinco viajes im-
portantes al! Caribe. (b6) Sin embargo, al pretender ubicar los
afios mds activos de esta politica exterior hacia el Caribe, se
capta que tanto la imagen negativa de Venezuela en el drea,
como la situacidn politica interna y las relaciones partido -
gobierno, entre otras, afectaron las acciones emprendidas en el
primer ano de gobiernc, las nue se concentaron en la provisian
de embajadas, estudios diagndsticos y planificacion. Los logros
concretos se obtuvieron en 1371 y 1973, siendo el Jltimo ano el
de mayores realizaciones, que podrian explicarse por ser €ste

el momento en que se obtienen los resultados de un trabajo
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continuo y sistemdtico durante los cihco anos de gobierno y
porque al ser este sl dltimo afo de la gestidn, el gobierno ace-
lerd algunas decisiones que consideraba importante realizar,
ante la incertidumbre de que el proceso eleccionario pudiera
Nevar a la presidencia @ un representants de la oposicidn quien

le daria un giro distinto a la politica exterior.

La politica exterior hacia el Caribe, iniciada durante este
gobierno marcd una etapa que, segun afirman los investigado-
res del drea, durd hasta 1979, caracterizandose por ser “flexi~
ble, conciliadora y constructiva.”(67) En ella, por primera vez,
se siguieron, fundamentos ideldgicos en la accion exterior para
intentar crear nuevos centros de po- der regional alternos a

los tradicionales. (68)
[.4 Eguipo Rector de ia Politica Exterior.

El Doctor Caldera contd con el Doctor Aristides Calvani en
la cancilleria, durante los cinco anos de su gobierno. El era
otra de las personalidades destacadas de la generacién del 36,
quien siendo del mismo grupo fundador y generacional habia
fraternizado con el Presidente Caldera en los diversos drdenes
de la actividad politica partidista y nacional. Al Dr. Calvani se
le considerd el idedlogo del gobierno ya que desde su pasicicn de
jefe de la campanha presidencial de 1868, habia tenido la opor-—
tunidad de planear, dictar orientaciones y decidir sobre rnuchos
de los aspectos del! programa de gobierno. Su designacidn para

J

el cargo de canciller significaba que et Presidente ”..queria
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darle un sesgo propio a la politica internacional a través de un
hombre que iba a poner su mayor inter€es en los ..altos fines de
la paz., de la solidaridad social, de la justicia social, del enten-
dimiento entre los pueblos..”.(63) A pesar de no ser un diploma-
tico, era un amplio conocedor del munde y un “hombre de una
honda preocupacidn social.”(7Q) Era el interés del presidente
darle un perfil propio, dentrao de las objetivos de la democracia

cristiana, a la politica exterior de su gobierno. Lo adecuado de

la seleccion se percibe en la coherencia del equipo rector de ta
politica exterior constituido por el presidente y el canciller. En
este sentido, e! Dr. Caldera diria que durante su gobierno hubo

una absoluta coherencia y compenetracion entre ellos porqgue:

"toda 1la politica internacional de esos cince
anos, la compartimos Aristides y yo a pleni-
tud.. todo lo Que se hize fue responsabllidad
compartida. Y..en cualquier pais, la identidad,
la identificacign, la solidaridad entre el Jefe
del Estado que tenia por la. constitucion 1a
responsabilidad suprema de la direccidn de la
vida internacional y su Ministro de Relacicnes
Exteriores que es el ejecutor mds calificado,
es indispensable. Yo observe en los Estados
Unidos la diferencia que hubo, por ejermplo,
entre la politica internacional del Secretario
de Estado Kissinger cuando el Presidente era
Nixdn 4y la internacional del mismo Secretario
de £stado, cuando el Presidente era

Ford.."(7%>

Un elemento importante gque se desprende de esta declara-
cion sobre la politica exterior del Dr. Caldera es que dilucida
los campos de accidn de cada uno de los involuctrados y desta-
ca que la funcidh del presidente seria la toma de decisiones y

de orientador de las mismas mientras gque el canciller seria su
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ejecutor. Opinidn que se percibe aun mas al ejemplicarlo con el

caso e¢stadounidense,

Sin embargu, es altamente dificil poder establecer quién,
en esta oportunidad, fue el verdadero disenador de la politica
exterior del gobierno hacia el Caribe, ya que el Dr. Calvani se
conocid a lo largo de su trayectoria politica como un idedlogo,
“formador para la libertad,”(72) del! pensamiento demodcrata
cristiano, con una vincutacidn profunda con el Caribe. Corro-
borar esta inquietud escapa a los propdsitos de esta tesis por
410 que, se acepta que la politica exterior del gobierno fue pro-
ducto de un alto grado de coherencia en €l equipo, que compar-
tia criterios y responsabilidades, ademds de aceptar y cumplir

cada uno con las suyas.

Durante el gobierno del Dr. Caldera hubo armcnia y unidad
de criterios en el equipo con relacidn a la politica exterior ha-
cia el Caribe porque, ademas de los objetivos politicos de la
misma y de la compenetracién idecldgica entre Caldera y Cal-
vani, existia una vinculacidn afectiva, casi sentimental hacia el
Caribe por parte del canciler, que habia nacido en Trinidad.(73)
Por consiguiente era Idgico gue por el deseo de conocer y acer-
carse a su tierra natal se hubiese familiarizado con la reali-
dad no sdlo trinitaria sino caribeha y parte de sus preocupa-
ciones tuvieran que ver con el drea. Asi, aungque Robert Bond
calificé a Aristides Calvani como el arquitecto de la politica
hacia el Caribe. Demetrio Boersner afirmd qus 1z “presencia

venezolana” en el Caribe fue una decisidn de Caldera y Calvani



190

conjuntamente, (74) Esta apinioh se percibe tambi€n en los dis-
tintos discurses y declaraciones que el canciller realizé en las
Naciones Unidas y la OEA,(75) en donde las referencias y sus-
tentaciones de 3us expoasiciones las hacia, mediante citas de

opiniones del Dr. Caldera.

1. LUIS HERRERA (1.9795-1.984)

La situacion favorable de contar con una democracia es-
table de wveinte anos que habia permitido la consolidacién poli-
tica nacional y un elevado prestigio regional s un ingrediente
importante al revisar la politica exterior del gobierno del Dr.
Herrera Campins ya que en este periodo se desencadenaron
cambios subitos en la dindmica nacional e internacional. Con la
Negada al gobierno, por segunda vez, de la democracia cristia-
nz venezolana se lograba la oportunidad de contribuir otra vez
al surgimiento. consolidacion y triunfo de partidos o movimien-
tos afines en la cuenca del Caribe. En 1879, la democracia
cristiana contaba ya con partidos establecidos en algunos pai-
ses del Caribe insular y se vislumbraba como opcion de poder
en El Salvador, ademads de constituir parte importante del go-
bierno de Costa Rica y haber obtenido el triunfo en Venezuela
por 1o que se considerd que en Diciembre de 1978 s= habia
anunciado...” un nuevo dia para el movimiento cristiano en La-

tinoameérica.”(78)
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Il.l. Objetivas de su Peolitica Exterior

En el programa de gobierno del Dr, Herrera se presentaron
l0s objetivos generales que guiarian la politica exterior de su
gobierno y, al respecto, se senald que:

“ La politica internacional de mi gobierno con-

tinuard, ampliard 4 consoclidard las bases
etica-politicas especificas que inspiraron el
periocdo presidencial del doctor Rafael Calde-
ra, 1a unidad y solidaridad latinoamericana, el
pluralismo ideoldgico, el nacicnaliemo demo-
cratico, la promocion 4y defensa de 10s dere-
chos humanos, de la democracia, el bien co-

mdn, de la Justicia Social Internacional..®".(?7>

En el Libro Amarillo de 1979 se destacd que el factor éti-
co-politico se hacia necesario en la determinacion de la politica
exterior al que, sin embarge, era necesario incorporar el ana-
lisis de la realidad. En el plano de los principios recogia el
bien comdn universal, la justicia social internacional y la liber-
tad mientras que en el documento titulado Lineamientos basi-
co3 para una politica exterior en el Caribe,(78) se
destacd la justicia social internacional y el pluralismo ideoldogi-
co pero..” sin perjuicio del imperativo constitucional de promo-
ver la libertad, la democracia y el respeto a los derechos hu-
manos.”(79) En términos generales, en lo8 principios de la po-
litica exterior del gobierno del Presidente Luis Herrera se con-
gservaron las tres principios bdsicos de la presidencia del Dr.
Caldera, (bien comun um'velrsal, la justicia social internacional
y unidad y solidaridad latincamericanas), ademas de la incorpo-

racidh de otros que contribuyeron a definir un perfil propio
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para la politica exterior de Herrera, Estos fueron la institu-
cionalizacion de la libertad y la democracia en el continente, la
afirmacion del! Caribe como 2zona de paz, los problemas latino-
americanos necesitan soluciones latinoamericanas, el rechazo a
la incidencia de la politica de bloques, la busgueda de un nuevo
orden econdmico internacional (NOED, la necesidad de un control
democratico de la comunidad internacional y de una estrategia

glabal en la politica exterior latinoamericana. (80)

La justicia social internacional se aplicd en situacio-
nes concretas, como el caso de la cooperacion energética para
Centroameérica y el Caribe y del Instituto de Altos Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos propuesto por Venezuela a los paises

miembros de la OPEP, para que

.. Se estableciera financiade por la OPEP, un
Instituto que vendria a ser en el lado demo-
crdtico una ecspecie de Instituto correspon-
diente a lo que el Patrice Lumumba significa
en el lado comunista, para que fueran alli
estudiantes, profesionales, Jjdvenes y tdcnicos
3 reczlizar seminaries, curses, cursillos, pos-
gr-ados, etc;.. con la colaboracion de profe-
sores, tambi€n de los paises desarrollados,
ademds de 1os profesores de los paises del

mundo en desarrollo..™ (81>

En cuanto a! programa de cooperacidn energética, el Dr.
Herrera senald que la aplicacidn del principio de justicia social
internacional fue muy dificil ya que 8i bien el aumento de los
precios del petrdleo “favorecia a nuestros intereses nacionales
venezolancs.., iba en detrimento de la economia y el gasto pu-

blico..”(82) de los paises no petroleros. En consecuencia, el go-
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bierno nacional decidid adelantar el programa de cooperacion
energética con nueve paises de América Central y el Caribe (EI
Salvador, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana, Barbados y Jamaical, para que el aumen-
to de los gastos por el aumento de los precioa del petrdleo se

mvirtiera en planes. de desarrolio.

La unidad y seolidaridad JIatinoamericana se vinculd
directamente con la institucionatlizacidn de la libertad y de la
democracia en el continente. En el discurso de toma de pose-
sidn, el presidente expreso que tenemos el deber, asi lo esta-
blece 1a constitucion, de estimular por medio de una politica
dinamica en pensamiento, pero reflexiva en la accidn, el esta-
blecimiento de la democracia,”(83) Al respecto en mayoc de
1879, en reunidn de los presidentes de los Paises del Pacto
Andino en Cartagena, sehalaba:

“...Salen cosas realmente importantes desde el
punto de vista politico, se le da un dgran em-
pujcdn al proceso de democratizacidn de Amée-
rica Latina porque con Turbay y conmiqac Que
€ramos los Unicos presidentes electos popu-
larmente se camprometen el Rlmirante Powveda

del Ecuador, el General David Padilla, de ha-
cer y de acelerar el Pproceso de eleccio-

nes..."(g84)

Efectivamente, al finalizar 3u periodo presidencial se ha-
bia resatablecide la democracia en Ecuador, Perd, Argentina,
Honduras y Brasil y se insistia en gue Nicaragua asumiera el
regimen de la democracia representativa, Se ofrecid coopera-

cion a El Salvador, Honduras y Guatemala para la celebracidn
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de elecciones y el establecimiento de un sistema democratico.

Se condenaban a los gobiernos no democraticos por consi-
derarlos opresores de sus ciudadanos, estableciendo que "los
verdaderos destinatarios de la libertad y la democracia en el
interior de una colectividad lo constituyen los individuos que 1o
integran.”(85) Asi el principio de la unidad y solidaridad lati-
noamericana se circunscribid a la solidaridad democratica en la
comunidad continental y los principios de no intervencidn y plu-
ralismo ideologico adguirieron connotaciones limitadas, depen-
diendo de 10os de la democracia y libertad, los cuales garanti-
zatrian que el comunismo no continuara desarcollandose en la

regidn caribena.(86)

La afirmacién de que los problemas de loa latinoame-
ricanos debian ser resueltos por los latinoamericanos
sin ingerencias fordneas, era consistente con la tesis de que
Latinoamérica y el Caribe debian ser reservas de la
paz, Yy desembocaba en el rechazo a la incidencia de la politica
de blogues en el continente. Se sostuvo en la mayoria de los
foros internacionales que la posicion latinoamericana ante los
problemas mundiales habia de ser autdnoma, propia y no vincu-
lada e integrada a.la politica de bloques, por lo que se recha-
2aba que el Caribe y el continente se convirtieran en escenatio

de las disputas globales de dominacidn.
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...E1 soporte de grupos armados mediante la

dotacidn de equipo militar, entrenamiento, pu-
blicidad y muchos otros medios reviste e}l ca-
rdcter de intervencidn... es POr es0 Qque nos
oponemos con toda firmeza no sclo &8 la in-

tervencidn directs de Jlas potencias, sino &
todas aquellas formas de intervencion prac-
ticada por personas, grupos u organizaciones
qQue por sus vinculaciones con Jlas potencias
que intentan un nuevo reparto del mundo, o
la implantacidn de un sistema uWupico en todo
el orbe., terminan por servir a los imperialis-

mos, el colonialismo y los colonialismas.. . “(87)

En este sentido, se percibid a Cuba coma pivote de la
Unidn Sovid€tica para desplegar e irradiar el comunismo por |a

cuenca del . Caribe.

Igualmente, el gobierno expresd su inconformidad por la
declaracion franco-mexicana que respaldaba acciones armadas
en El Salvador, por considerar que tal pronunciamiento “invita
tacitamente a otras entidades extranjeras a proclamar su
apoyo a elementos extremistas que intervienen en Ya cri-
8i8,”(BB) Sin embarqgo, estos principies no se aplicaron con igual
vehemencia ante la influencia de Estadas Unidos, al que se con-
sideraba el otra bloque de poder en pugna, dentro del area. No
se condend abiertamente la intervencidn militar en Granada ni
las presiones sobre Jamaica, Santa lLucia, Dominica o Surinarn

para que se mantuvieran o retornaran al sistema democrdtico,

La estrategia global para una politica exterior la;
tincamericana se planted en el senc de la 0EA Y consistia en

que Latinoameérica y la 0eEa tenian
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“L.a necesidad de la revitalizacidcn y puesta al

dia del Sistema Interamericano.. Venezuela
sefald la necesidad de una audaz diplemacia
de proyveccidn, sustitutiva de una tradicional
diplomacia de reaccidn, que habia anquilosado
el marco institucional de la Organizacidn He-

misferica"(89)

Este planteamiento fue expuesto por el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, en septiembre de 1979, ante el Consejo Per-
manente de la OEA y la diplomacia de proyeccidn fue adelanta-
da por el gobierno come instrumento que le permitiria a Yene-
zuela una mayor participacion en los asuntos continentales y
mundiales. En este sentido, Yenezuela presidio durante este pe-
riodo el Grupo de los 77 y el Instituto Interamericano de Cocpe-
racidn Agricola, ademds de su desempefio de la Secretaria Ge-

neral de la Organizacidn Latinoamericana de Energia.

La bisqueda de un nuevo orden internacional fue
expuesta a partir de la diplomacia de proyeccidn y la vigencia
del sistema democratico, las cuales podrian contribuir al esta-
blecimiento del orden internacionat propuesto por la alternativa
demdcrata cristiana. Se concibid que la diplomacia de proyec-
cion era el vehiculo que permitiria a los paises subdesarrolla-
dos intensificar los mecanismos de inteqracidn regional y sub-

regional.

Por ultimo, los principios de mayaor relevancia en el area
del Caribe fueron la institucionalizacidin de la libertad y

la democracia, la estrategia global de politica exterior
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latinoamericana y la necesidad del control democratice
de 1a cornunidad internacional, principios todos ellos basa-
dos en los planteamientos éticb—politicos de la democracia cris-
tiana y en el angdlisis histdrico coyuntural de la realidad exis-

.

tente en ese momento.

En cuanto a 103 objetivos generales de la politica exterior
del gobierno, éste persequia la satisfaccidn del interés nacional
el cual se obtendria con la seguridad y defensa de la existen-
cia fisica de pais, la bdsqueda de una independencia y autono-
mia cada vez mayores dentro del sistema internacional y la
busqueda de un desarrollo integral. (90) Eran ellos elementos
basicos de la aplicacion de la doctrina geopolitica de sequridad
y defensa nacional durante esta administracidn y tendrian que
obtenerse mediante la aplicacidn de la diplomacia de pro-
yeccidn. Dentro de esta concepcidnh, el Caribe, por su condicidn
de dispersidn y heterogeneidad ,podria convertirse en punta de
lanza para la penetracidn de formas politicas no democraticas
que afectaran la seguridad fisica, la independencia y €l desa-

rrollo de Venezuela; de ahi su importancia para Venezuela.
1.2 Percepcion del Caribe

La percepcidn que la administracidn Herrera tuvo del Ca-
ribe se inscribio dentro de. una perspectiva geopolitica, la cual

se capta en lo siguiente declaracidn:

*.... en lineas generales planteamos, que Uene-
zuela, aunque es un gpais,.con vocacidn ama-—
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zdnica, con vocacidn andina, es esencialmente
un pais caribefRo Yy no solamente por la uhi-
cacich, Yy su extensa costa sobre e) Mar Ca-
ribe, sino que ademds debe tambi€n asumir la
situacicn de ser el pais mds grande, el her-
mano maygor, de todos los paises del Caribe,
de €esta parte de la Cuenca de Caribe, y por
otra parte.. el Mar Caribe.. es una suerte..
de, no digamos la gran cuenca sino lo que ce
concibe como la Amé€rica Insular.. que esta-
hlece con Venezuela una suerte del ™Mar Me-
diterrdneo y que paor lo tanto para Uenezue-
la, este mar, que cierra por completo su en-
torno.. su entrada Yy salida, por el Norte y
su espacio aéreo v maritimo, nNo podria ser
visto como wuna politica =secundaria sino, gue
dehia ser asimilado como una politica to-

cal..”(81

El asumir la politica hacia el Caribe come politica local,
conducia a la atencidn global de sus necesidades y aspiraciones
asi como también al establecimiento de vinculos histdrico-cultu-
rales para hacer sentir al Caribe como parte de la geogra‘fia
nacional, pues en este entorno geografico se estaban presen-
tando movimientos politicos que afectaban el interés nacional

venezalano.

* ..La realidad de ese momento era que la
politica que Castro desarrcllaba sobre el Ca-~
ribe, estaba en ese momento tratando de
crear otro &ngulo del tridgngulo en el Caribe
Insular con Jamaica. Estaban, medjor dicho,
buscando un tridngulo de poder dentro del
Caribe, estableciendo entre Cuba, Jamaica y
Granada y con algunos tentdculos y algunas
posibilidades de expandirse. De meodo que&, en
ece momento, habia una influencia muy pode-
rosa de Cuba, casi una amenaza de Que por
lo menos 3 d 4 de esas paices pasaran bajo

el cantrol u bajo el dominio de Cuba.. (32>
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Esta visidn de la realidad caribefia Tlevd al gobierno a
plantearse la diplomacia de progeccidn hacia el drea basada en
la aceptacion de que el Caribe era vital para garantizar la
sequridad externa del régimen democratico y, por ello, se hacia
necesario contener la influencia cubana en la reqidn. La diplo-

macia de proyeccion consideraba también que:

»..3. El grado de autonomia de Venezuela estd

condicionado por las caractericticas del am-
biente internacional. A mayor tensidn en 1la
regidn, mayor convergencia entre los super-
poderes 4 sus aliados.

4. Venezuela debe jugar un papel fundamen-—
tal frente a las amenazas del totalitarismo
de cualaquier signo y evitar que el Cartbe se
convierta en un escenario de competencia in-

ternacional...” (93)

El papel de Venezuela frente & las amenazas de totalitarismos
en el Caribe era el de institucionalizar la democracia y la
hbertad, como tercera alternativa frente al comwunhismo y al

capitalismo, para lo cual se requeria autonomia de accidn.

Hacia los palses considerados comunistas o altamente in-
fluenciados por é€ste, el gobierno venezolano adoptd una posicidn
de tensidn creciente. En este sentido, las relaciones existentes
entre Cuba y Venezuela se vieron afectados por la interpreta-
cidn del gobierno venezolano del principio de institucionalizacidn
de la democracia y de la libertad, & cual se consideraba bdsi-
ca para la solucién de los problemas socioecoendimicos y cultu-
rales. (94) Se declaraba que: “.Actuamos respetuosos del prin~

cipic de no intervencion pero sin caer en la indiferencia. Na
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puede sernos ajenos el problema de la libertad del hombre en
cualquier parte donde las condiciones de la dignidad humana

estan afectadas y lesionadas...”(93)

Deade esta dptica, en Cuba se estaban negando las liber-
tades democraticas- y los presos politicos evidenciaban como la
libertad humana estaba siendo cercenada, por ello su rescate
brindaba el beneficio politico de ir estableciendo de nuevo la
imagen de los totalitarismos de izquierda, predominante durante
los anos sesenta, para demestrar suv labor desestabilizadora en
el area. Se considerd que la prezencia de los sandiniatas en
Nicaragua, de Manley en Jamaica y de Maurice Bishop con el
Movimiento Nuevo Joya en Granada, aunado a los foces de ten-
sion constante en E! Salvador con la presencia del mavimiento
guerrillero Farabundo Marti y ciertos problemas politicos en al-
gunos huevos estados del Caribe Insular, eran obra de Cuba, al
punto de expresar que “los liamados procesos revolucionarios
que se han venido desarrollando en lgs iltimos anos en el con—
tinente americano no pueden ser calificados como querras de
liberacion Qunque sus protagonistas pretenden autocalificarse
de ese modo..”'(86) Igualmente se afirmo que “El régimen de
Fidel Castro financia, dirige, entrena y apoya cuanto aventure~
rismo guerrerista existe en América Central; Sur Africa y el
Caribe, como ddcil instrumento de la politica de una superpo-

tencia...” (97

Et gobierno de Luis Herrera observé con preocupacidn gue

las tendencias ideoldgicas socialistas, que se habian incorporado
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a la cultura politica del Caribe angldfone, habfan ido mads alla
de la bdsqueda de idealogias no capitalistas e incorporado ele-
mentos del marxismo-leninismo, mientras que las ideas demd-
crata cristianas, si bien habian hecho su aparicidn en l0s anos
setenta, no habian alcanzado una participacidn significativa.
Asi, uno de 1los objetivos prioritarios de la politica exterior
venezolana Yy de los gobiernos socialcristianos se convirtic en
la contencidn de la influencia cubana. El gobierno venezalano
percibid el desarrollo de una serie de tridngulos de poder so-
cialistas: Cuba—-Nicaragua-Granada; Cuba-Jamaica-Guyana; Cuba-
Granada-Surinam; y otroe a menor escala, Granada-Santa Lucia
- Dominica (83) y su reaccidn fue la de la confrontacidn de
modelos ideoldgicos por la via de la lucha creciente que conlle-
v6 a un distanciamiento progresivo con Cuba, al colocar las
relaciones en un ptanc tenso, de inminente ruptura en o bila-
teral y de confrontacion con la intencion de aislarla del dambito

regional dentro del plano de las estrategias globales.

Con relacion a Estado Unidos, el gobierno intentd una poli-
tica relativamente autdnoma durante el primer ano, fundamen-
talmente en lo relativo a las acciones militares de los Estados
Unidos en el Caribe, Tal tendencia fue expuesta por el canciller
venezolano en QOctubre de 1979 en la OEA cuando indico que la
conducta norteamericana hacia la regidn era “desafortunada
desde todo punto de vista” porque las operaciones bélicas al
estilo UNITAS y la visidn del drea como espacio que tequiere
tutelaje norteamericano presionaban a es0s palises hacia la

polarizacidn y a una ubicacidh, inconveniente para el gobierno



202

venezolana en el polo antagdnico, Esas opiniones fueron seguidas
por la visita del Almirante Harry D. Train, comandante de la
flota atldntica americana, quien vino a VYenezuela a entrevis-
tarse con el Vice Almirante Ernesto Reyes Leal comandante ge-
neral de la Marina y el Ministro de la Defensa, Gral Luis Ran-
gel Bourgoin, para discutir la nueva seguridad del Caribe. (93]
La visita y mensaje posterior del presidente a los centros nha-
vales destacando la necesidad de la presencia venezolana en el
Caribe, era indicative de que Venezuela buscaba y proponia
respuestas frente a la posicioh norteamericana sobre el Caribe,
Posteriormente, con Ronald Reagan en la presidencia de Estados
Unidos, los dos gobierncs mostraron coincidencia con retacion al
Caribe y a las acciones militares, pero luego del apoyo venezo-
lano al gobiernc argentino en su reclamacion tercitorial de las
islas Malvinas, la situacién cambid nuevamente y el Presidente
Herrera se opu3o a la realizacion de maniobras militares en

Aruba y otras operaciones UNITAS. (100)

La coincidencia con Ronald Reagan se captd desde Mayo de
1.880, cuando representantes demdcrata-cristianos venezolanos
asistieron a una reunidn en Washington para respaldar y pro-
mover e} apoyo de la democracia cristiana latinoamericana a
la eleccion de Reagan a la presidencia estadounidense, por com-
partirse criterios relativos a la lucha contra el comuniamo en
la region. La conviccion de la democracia crictiana y del go-
bierno venezolano era que el verdadero enemigo de la demo-
cracia cristiana era el comu-nismo y no el capitalismo, aun en

sus variantes mds autoritarias. (101)
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£l gobierno venezolano consideraba que, a pesar de la re-
lativa polarizacidn en el drea durante los ochenta, habia mayo-
res posibilidades de tendencias autonomizantes pro-occidentales
en donde el gobierno de Herrera tendria oportunidad de incidir.
Ademds, se creia que los efectas del "trauma viethamita” y de
Watergate inhibirfan la participacidn activa y directa de Esta-
dos Unidos en el Caribe, correspondiéndole a Venezuela, en cier-
ta forma Ila sa}vaguarda de los intereses de Uccidente en esa
regidn. Por ello, se trabajo intensamente para que Ekstados
Unidos, particularmente el gobierno de Reazgan, declinara su ac-
titud belicista y le permitiera a Venezuela adelantar su diplo-
macia de proyeccion(102). El Fresidente Herrera sshald que en
Centroamérica.

...Los americanos cada vez que le pasaba algo

a unos americanos, entonces estaban tenta-
dos a intervenir ... nosotros mientras tanto
manteniamos nuestra linea de, no senor, en EIl
Salvadar hay posibilidad de una salida demo-
crdtica.. Eramos nosatros los que estsbamos
situados, alli 4 era el gobjerno americapo el

que coincidia con nocesotros y ne nosotros con
ellos, porque habiamos trazada esa politica

primero 103).

Con relacidn al Caribe “nosotros si haciamos prevale-
cer”(104) y afirmo que “no vacilamos en asumir actitudes dis-
tintas a las americanas cuando creemos gque son justas, y.. no
hos rizamos de coincidir con los Estados Unidos cuande también
consideramos que la coincidencia es justa” (105). En conse-
cuencia, la coincidencia con Estados Unidos fue evidente en loe

primeros afos de la administracion Reagan hasta 1982, cuando
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los dos gobiernos se distanciaron en sus politicas y el venezo-
lane aparentemente modificd su politica hacia el Caribe, inician-
dose el segundo momento de su politica exterior que se mantu-
vo hasta el final del periodo. (106) En este segundo momento se
cuestiond la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y se replan-
tearon las relaciones con Cuba aunque se mantuvo una actitud
prudente con relacion a la invasion a Granada, lo cual era
indicativo de la aceptacidn de que el Caribe pertenece a la
drbita estadounidense y del escaso distanciamiento de Venezuela
con [Estados Unidos en lo relacionadoc con Ya politica exterior

hacia el Caribe.

.3 Politica Exterior hacia El Caribe

La percepcion del Caribe y de los amigos Yy enemigos de
Venezuela en la regidn, producto del andlisis del gobierno sobre
la realidad caribena, nos conduce a revisar su politica exterior
en cuanto a caoperacion, politica petrolera y acciones hacia
Cuba, Jamaica, Guyana, Granada y los paises recién independi-

2ados, entre otras.

En su mensaje de toma de posesidn Herrera hizo mencidn
especial a los paises del Caribe con quienes, el gaobierno espe-
raba desartollar esatrechas relaciones de cooperacion, pues ellos
constituian una de las prioridades fundamentales de la politica
exterior del pais, (107) y el gobierno tenia el derecho de adver-

tir sobre los peligros de la penetracidn de corrientes ideoldgi-
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cas cantrarias al interés de los pueblos.

El gobierno venezolano desplegd una actividad dindmica
apoyada en la asistencia econdmica gracias al aumento de di-
visas por la elevacidn de los precios del petrdlea. La asisten-
cia econdmica era - necesaria para estos paises por los proble-
mas econdmios Yy financieros de la regidn derivados de la infla-
cion la recesion mundial, e! aumento de los precios del conbus-
tible, el peso del servicio de la deuda externa y el proteccio-
nismo de los paises industrializados que afectaban y comprome-
tian el desarrollo del @rea. Este desarrollo, segiin el gobierno
venezolano, debia ser estimulado por los paises que contaran
con mayores recursos, quienss debian distribuirlos en términos
de la justicia s=ocial internacional propuesta por la democracia

cristiana.

La cooperacion hacia el Caribe se incrementd considerable-
mente durante los primeros afios y luege disminuygs, aungque no
en las cantidades debidas y esperadas por la oposicién, cuando
la crisis econdmica y financiera internacional unida a la cre-
ciente deuda externa empezd a afectar a Venezuela en 198t
Esta cooperacidn abarcd ademzs del petrdleo, aportes financie-
ros de 5.000 millones de bolivares en el Programa de Coopera-
cidnh con el Caribe(PROCA), los cuales se distribuyeron a traves
de! Banco de Desarrollo del Caribe, los Bancos Centrales de las
Islas y el Fondo de inversiones de Venezuela, que abris lineas
de crédito a la mayoria de las Antillas independientes para fi-

nanciar proyectos de desarrollo y equilibrar balanzas de pa-
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go.(108) También la cooperacidn, bdsicamente bilateral, con Gra-
nada, Antigua, Dominica, Jamaica, Republica Dominicana, Santa
Lucia, etc., incluyd dreas como educacion, salud, sanidad, depor-
tes, vivienda, transperte, turismo, agricultura, industria y
energia en los campos de asistencia, asesoramiento técnico \
extensidn cultural 'y se proponia estimular el acercamiento e

intercambio regional.

La politica de cooperacidn utilizd el factor econdmice como
instrumento de vinculacion y compromiso con la mayoria de los
paiges del drea y en el Libro Amarillo de 1983, se sefald que la

2

Direccidn de Cooperacidn de 1a Cancilleria ”..utilizé e! poder de
negociacion” para evitar que el Caribe, ante las apetencias de
los distintos factores internos y externo de poder, se transfor-
mara en una zona de confrontacion ideoldgico-politica y econd-
mica, a objeto de preservar su unidad e identidad como re-

gion(109y. ‘

La preservacion de una democracia libre de amenazas de
cualguier signo fue objetivo bdasico de la politica exterior, al
iqual que la pretensidn de colocar al sistema democrdtico y a
la democracia cristiana como experiencias alternativas de
desarrollo politico en la regidn. Al respecto puede resaltarse
la actitud de) gobierno venezolano al realizar una encuesta en
Aruba, frente a su inminente separacion de las Antilas Neer-
landesas, para detectar la tendencia de las aspiraciones inde-

pendentistas futuras de los arubefios, se obtuvo que



207

"..mds del 60X de la epoblacidn pensaba que

Aruba deberia ser un estado asociade de los
Estados Unidos, un 20%, 28 y tanto por ciento,
decia 4Qque deberia tener un status indepen-—
diente... 4y cerca de un 207 decia que era par-
tidario de un acercamiento mador y eventual-

mente una integracion con Yenezuela” <110).
Al gobierno venezolano le preocupaba que tanta gente prefirie-
ra un Estado Libre Asociado a Estados Unidos en vez de
plantear sus vinculos con Venezuela dada la proximidad geogra-
fica existente. Herrera destacd gue ante la posibilidad de un
gobierno de i{zquierda, vinculado a Castro, en esa isla, su go-

bierno envid una misidon especial a Cuba para exponer que:

Nosotros no permitiriamos un gobierno de ex-

trema izquierda en las Rntillas Neerlandesas
porque considerdbamos Que eso iba contra la
segqguridad de Uenezuela, y Fidel coincidid y
dijo pues claro, como va a tener e}l Presi-
dente Herrera un Gobhierno alli enemigo si
desde alld, desde acd, desde cualquiera de
13 do=s costas se wven... Digale gque no ce
preccupe que no me voyYy a meter en esas

cosas. (41D

Segun el Dr. Herrera, por lo tanto, si Fidel Castro no se inmis-
cuyé en el procesu arubefio fue porque la posicidn venezolana
prevalecic. Con lo que se evidencia tanto la percepcidon de de-

sempenar papeles estelares en la politica caribena.

La politica petrolera hacia el Caribe se vinculd a la asis-
tencia econdmica hacia Centroamerica en el acuerdo de San
Jos€ firmado, entre Venezuela y México et 3 de Agosto de 1980

y que el Dr. Herrera expone de la sigquiente forma:
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“Nosotroes asumimos unz responsabilidad con
e}l programa de cooperacion energética para
América Central, los cinco paises de ATDETrica
Central, Panamd& J4 «atros palses del Caribe
que eran Repudblica Dominicana, Barbazos y
Jamaica... Cuando la elevaciogn de los p~—~eclos
del petrdlec a quien favorecia era a nues-
tros intereses nacionales venezolanos, cor 1la
OPEP, iba en detrimento de la economiz y el
gasto puUblico de estas paises... qQque gastaban
prdcticamente mds del 23%Z de sus incresos
en divisas, en el pago para la cuest:sn de
combustible, la cuestion de la energia En-
tonces nosotros concebimos el plan e nvita-
mos a Mé&xico, cuando era Presidente <=1 Li-
cericiado Josdg Ldpez Portille, y Mexico e ligd
el plan. Y viaiamos entonces a Costa FRica Y
alld justamente empezo el programa rezlmen-
te de Justicia <social internacional gorque
Queria dos cosas en primer lugar, ga—anti-
zarle a ecocs paises el abactecimiento ce una
materia prima tan importante como el petrdg-
leo uy, en segundo lugar, favorecer el desa-
rrollo de esos pafses, Inclusive en la bus-
queda de nuewvas fuentes energéticas.. HNo-
sotros no podiamos separarnos de los precios
ectablecides por la OPEP, le wvendiamb>s el
petrdleoc a ese precio, erero ellos pzaaban
solamente el 704 de la factura petrolera al
contado 9 el 30%Z restante se converiia en
emprestitos a largo plazo 4y el S%Z de interés
qQue en ese tiempo.. sonaba practicamente &
algo irricsorio... en el tercer ano se mcdificd
la proporcian, entonces pagaban S0Z y el 20Q%
se convertia en emprecstito 2 los efectoc de

planes de desarrollo. (112>

Mds adelante, al indagar sobre )a posibilidac de la utiliza-
cion del petrdleo como instrumento ideoldgico para obtener be-
neficios para la democracia cristiana, expresd que;

... esa es la gran ventaja que tenia esce pro-
grama, porque no estaba condicionado =i eco-

ndmica, ni militar, nl politicamente. AN Para
ese momento habia un gobierno con pa—ticipa-
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cidn social-cristiana en El Salvador, habia un
gobierno militar de derecha en Guatemala, ha-
bia un gobierno dictatorial de izquierda con el
candinismo en Nicaragua, habia un gobierno mili—-
tar en Honduras, habia un gobierno social de-
mdcrata en Costa Rica, habia un gobierno con
ribetes de facto entre militar y politico y so-
cisldemdcrata en Panamd con Torrijos, después
habia un gohierno socialdesndcrata en Santo
liomingo, habia un gobierno socialdemodcrata en
Jamaica con M™Manley y habia pues el aqobierno

de Barbados.."(113>

Asi, segun el Presidente, el programa no requeria aparentemen-—
te, en sus inicios, de la solidaridad ideoldgica entre sus partici-
pantes. Sin embargo, en los casos especificos de Nicaragua y
Jamaica, diversos analistas del Caribe(114) coinciden en afirmar
que el petroleo venezolano se manejd ideoldgicamente durante
todo el periodo, Veamos algunos indicadores que permitirfan
confirmar sus planteamienteos. Hacia Jamaica, seguin e! Dr. He-
rreca, Yenezuela contribuyd, adn antes del programa de coope-
racidn energetica, con petrdlec para ayudar al gobierno de
Manley (1979) a solucionar un problema grave de suminigtro

energético.

Manley wvina & hablar conmigo y me dijo Que
confiaba en que 4o resolviera el problems
pues, por la amistad que tenia con Jamaica...
bueno, y que ellos necesitaban petrdleo y
que no podian pasarlo en ese momento Yy me
decia que sino se ofrecla ese, en Jamaica iba
a wer una convulsidn sacial tan grande que ni
siqujera su partide pcoadria contener.. el (e
dijo Presidenta, Hapoledn dice gque 4o no Quie-
ro hacer elecciones, no, no Usted le puede
decir a la oposicidn que a finales de, eran
como dos o0 tres meses creo Que fue QOctu-
bre, va a haber elecciones generales. G(ue le
puedo decir... yo le dije no Manley, yo com-
prendo 1la situacidn, nosotros tenemos infor-
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macidn sobre como estd la situacicn de Ja-
maica, No se preocupe, nosotros le suminis~

traremos el petrdleo..*115)

Si efectivamente esto ayuda fue suministrada sin reservas, fue
condicionada en algin momento del mismo afo, cuando el Dr. Hi-
larion Cardozo fue de visita a Jamaica, ya que el presidente y

€1 habian acordado indicarle al primer Ministro Manley que:

...nosotros no podemos decirle a3 usted convo-

Que o0 no convoque, lo qQue nosotros creemos,
€es que en este momento, tal y como estan
las circunstancies, y con el terror gue hay
de que usted procede a hacer nacionalizacio-
nes 9y a qQue en las cuadros econdmicos se
produzcan quiebras bueno nosotros no podrifa-—
mos mantener mas ayuda econdmica, ni hacer
ningwkn pre€stamo Que Uenezdels nos pudiers
reclamar una péerdida. De modo que nosotros
le ofrecemos en este momento, comoe una
ayuda social este crédito en comestibles
comprados en Uenezuela, pero suspendemos
todo tiepo de awuda hasta gque usted convoque
a elecciones el Presidente Manley convocs a

elecciones.. . “(116). )

De estas declaraciones se desprende que la ayuda econo-
mica estuvo limitada por la creciente ideologizacion de la poli-
tica del gobierno y por su percepcion de la realidad caribena.
Lo que se confirma audn mas en el andlisis de John Martz para

quien,

...1a asistencia relacionada con e}l petrdleo

estard condicionada a gobiernos que exhiban
una perspectiva ideoldgica congruente con la
democracia cristiana. Contrate vy compromisos
pueden negociarse sdlo por cortos lapsos,
sometidos a revaluacidn pericdica en Caracas.
Esta posicidn no sdlo ha despertado cierta
animosidad en leos paises recipendiarios, sino
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que tambi€dn ha avivado las llamas de 1la
opisicidn dentro de Venezuela...(117)

Confirma que el Gobierno utilizd el poder de negociacidn para
evitar que el Caribe se transformara en zona de expansidn de

ideologias peligrosas para el interés nacional venszolano.

El acuerdo despertd oposicion en Trinidad—-Tobago ya que
eate pais se estaba heneficiando de los aumentos de los precios
del petrdleo y ademds habla ya tomado una iniciativa parecida
en beneficio de los paises del Caribe de habla ihglesa y que era
"..en muchos aspectos mzs generosa”.(ll8) Sin embargo, no se
explico en qu€ consistia la iniciativa petrolera trini-taria ni los
ofreciimientos de la misma; lo cierto e3 que el acuerdo de San
Jos€ contribuyd @ crear divergencias dentro de Ya CARICOM. £n
consecuencia, las tendencias anti-venezolanas se exacerbaron y
las relaciones bilaterales con Trinidad se limitaron a ias for-
nmalidades diplomaticas, situacidn que prevalecid hasta la
muertie de Eric Williams en Marzo de 1981 Al sucederle Georges
Chambers disminuyeron las tensiones y tas disputas limitrofes
por los espacios de pesaca entre ambos paises se pudieron sol-
ventar en 1982, en el dltimo ano del gobierno de Herrera; ade-
mas los dos gobiernos produjeron un comunicado conjunto sobre

ta crisis centroamericana y del Caribe.

Las acciocnes hacia Cuba presentaron dos momentos o eta-
pas ubicdndose el punto de separacion entre ellos en el conflic-

to de Las Malvinas. (118 En e! primer momento, Cuba y Vene-
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zuela tomaron posiciones antagdnicas relacionadas con la cre-
ciente tensidn entre las supetrpotencias., Cuba continuaba con su
politica de ampliar sus vinculos con Centroamérica y el Caribe,
de lograr el levantamiento del bloqueo econdmico Yy de obtener
mayor independencia relativa dentro de los no alineados, a
pesar de sus crectentes compromisos con la Unidn Sovietica y
los patses del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME);
mientras que Veheiuela s3e alineaba con la defensa de la demo—
cracia y la libertad, coincidiendo con el gobierno conservador
de Ronald Reagan y se coemprometia con el Partide Democrata
Cristiano de El Salvador para su asc‘enso-al pader. Estas to-
mas de posiciones llevaron a la confrontacién y a las hostilida-
des diplomaticas, que desembocaron en el congelamienta y casi
rompimiento de las relaciones. En 1962 gobierno vene&zolano
disminuyd su beligerancia hacia Cuba y ambas naciones reinicia-

ron un proceso de distensidn.

En 1978 1as relaciones cubano-venezolanas eran cordiales
pero a partir de enero de 980 el proceso de deterioro inicid.

Al respecto el Presidente Herrera diria que:

...Nosotros empezamos muy bien con Cuba lle-
g9amos a algunos acuerdos interesantes desde
el punto de vista, por ejemplo, de la liber-
tad de presos politicos... rosotroc sacamos
de Cuba, en un entendimiento con Fidel.. pre-
€05 que tenian por 10 menos diez o quince
anpos o mds en las cdrceles cubanas fueron
muchisimos muchisimos y estdbamos en las
mejores... algunos problemas que tenifamos
que arreglar, sobre todo en torno a los sis-
temas de sesuridad de las embajadas, etc., vy
al caso de aladn refugiado ibdmos en vias de
solucionarlos, cuando se presenta el inciden-
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te de la embajada del FPerd en La Habana u
cuando Fidel dice que el que se quiera ir se
vaya y se va aquel gentio para la embajada
del Perud... y entonces Fidel la pagd con nNnoso-—
tros. Emtonces rompicd asi abruptamente las
relaciones... 4 nos metid en el mismo saco Yy
nos cavyd a insultes... y ahi si es verdad que

vino el enfriamiento de las relaciones.. (120

Indicadares del enfriamiento de las relaciones diplomaticas
ae obervaron en la interpretacion del concepto del derecho de
asilo de un grupo de cubanos en la Embajada de Venezuela en
La Habana, 'a solicitud de absolucidn de los procesados Luis Po-
sada Capriles, Orlando Bosch, Freddy Lugo y Herndn Ricardo Lo-
2ada acusados de la voladura de un avidn cubano en 1976,(121)
por parte del fiscal militar venezolanc al penet en entredicho
las pruebas suminsitradas para sustanciar loes expedientes, las
denuncias formuladas por la periodista venezolana Alicia He-
rrera en torno al mismo case Yy las consecuentes amenazas de
algunos funcionarios del gobierno nacional a la mencionada pe-
riodista. (1223 y la vigilancia por parte de la Direccidn de Se-
guridad e Inteligencia Poticial del Ministerio de Relaciones inte-
riores (DISIP) a la embajada cubana en Caracas, que perseguia
interrogar a los visitantes de la misma.

“..Que iba Fompeyo MIrquez a visitar 3] em-

bajador cubano. muy amigo, identifiquesea. <Quée
va a hacer?, LQuée le va a plantear? iCuanto
tiempo va & hablar?, ¢De ddnde wvienes td?, la
misma cosa que nos hacian a nosotros. El
embajador aguantd una semana. Se fue, desde

entances no volvig...{123)

EY 27 de Septiembre de 1880 se retiratron los funcionarios-
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diplomdticos cubanos de Caracas y las relaciones diplomdticas
gquedaron congeladas, ya que el propdsito venezolanao, al pare-
cer, no era el romper relaciones. Las -declaraciones del presi-
dente, de Aristides Calvani, de Hilarion Cardozo y del embaja-
dor venezolano en La Habana, César Ronddn Lovera, (124) coin-
ciden en afirmar que no estaba planteado el rompimiento de
relaciones con Cuba pues seria equivalente a "tirar la toalla.”
Las relacionea debian continuar a pesar de su vihculacidn con
la Unidn Sovi€tica, pero, sin embargo, se wadelantaron conver-
saciones con diversos paises para que se ocuparan de los inte-
reses venezolanos en La Habana, en el caso de un eventual

rompimiento de relaciones.

A pesar de este nivel de confrontacidn politica e ideoldgi-
ca, la crisis -de las - Malvinas colocd al gobierno venezolano de
nuevo del lado de los tercermudistas y de Cuba en la gesta de
‘sequridad colectiva frente &) norte. En este sentido, el Dr.
Caldera dijo que “el incidente de las Malvinaz modificd las co-
rrelacciones politicas en Ameérica Latina” y “uyo siempre he
pensado que la distension con Cuba es conveniente para el
pais,” mientras que el Dr. Cardozo admitid que las relaciones
con Cuba debian ser replanteadas y el misma Presidente Herre-
ra se pronuncié “por la necesidad de ir liquidando las zonas de
friccidn para bien del sistema interamericano.” (12S9) Estas
declaraciones indicaban la disposicidn de restructurar las rela-
ciones con Cuba pues €sta y Venezuela compartian muchas co-

sas en comun, entre ellas la defensa de América Latina.
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E1 Dr. Herrera senaloc que €l reconoce que los intereses de
Estados Unidos estaban siendoc puestos a prueba en tas Malvi-
nas, perg que, sin embargo, ellos han debido ser mas cautelosos
porque América Latina siempre ha sido su aliado y “no han de-
bido darle la espalda..” (126} a los latinoamericanos. Por esta
razdn, Venezuela enfrentd la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe, empezd conversaciones con Cuba y respaldd una reso-
lucion cubana en tas Naciones Unidas respecto al status colonial
de Puerto Rico. Adernds, presentd, junto con Cuba y Nicaragua
ehtre ¢;tr03, en el segundo periodo ordinario de sesiones del
Consejo Econdmico y Social en Ginebra, dos proyectos de reso-
lucion titulados “Las medidas econdmicas como medio de
coercion politica y econdmica contra los paises en de-
sarrollo” y “Proteccidn en cantra de productos poten—
ciales nacives.” (127) Esta relativa coincidencia contribuyd
a que disminuyesen, sin llegar a la normalidad previa al inicio
de las tensiones, las agresiones mutuas en el planc bilateral y
regional. Sin embargo, la politica de confrontacidn para liberar
y eliminar el peligro existente y potencial que amenazaba el in-
terés nacional de Venezuela en América Latina, continud porque
el area bahada por el Mar Caribe era considerada vital para
el interés nacional venezolano y se pensaba que “la mejor poli-
tica de contencidn es un politica de victorias rotundas: La de-
rrota politico-militar de quienes adversan el interés nacional.
de confrontacioh con quienes han buacado una confronta-

cion.”(128)

La politica hacia Jamaica se dividid en dos etapas: la pri-
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mera se adelantd durante el gobierno de Manley, mientras que
la segunda fue con el gobierno de Edward Seaga. Michael Manley
representaba una corriente socialdemdcrata con inclinacidn ha-
cia la izquierda, por lo que se consideré que Jamaica estaba
lista para dar el salto hacia e! comunismo, pues la vinculacidn
de Manley con Cuba la iba penetrando y

".le empezaron a montar toda una magquina-

ria, de.., de relaciones, de personas, de rela-
ciones politicas, etc.. e van creando un cer-
co... Que en un momento determinado, bastaba
con estremecer la mata para que cayera so-

bre una red que le habian montado..“. {123

E) gobierno venezolano considerd que se hacia imperativo
contribuir al restablecimiento de la democracia alli 4 adelanto
diversas iniciativas tendientes a obtener la convocatoria a
elecciones, sabiendo que la crisis social, econdmica y politica
llevaria al! electorado a requerir un cambio. Unas de sus
acctones fueron las relacionadas con la ayuda petrolera y la
politica de cooperacidh, ya sehaladas anteriormente, otra fue
l@a reduccidn temporal de las comptras de bauxita, que afectd
los ingresos de divisas de Jamaica. (130) Al producirse las
elecciones Yy @asumir el gobierno el conservador Edward Seaga”
Venezuela mostrd su satisfaccidn.. y el premier de la isla fue
recibido en Caracas con honores.. La cooperacion oficial vene-
20lana coln Jaraaica se hizo efectiva a partir del momento del
ascenso de Seaga,” (1231) ya que se crefa que con su triunfo se
iniciaba la caida de la politica de Castro en el Caribe (132) y

el inicio de una alianza con el gobierno de Herrera.
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A pesar de la disminucidn de hostilidades con Cuba, e!
gobierno venezolano continud la lucha contra el comunismo en
el Caribe. Granada era considerada uno de los vértices de los
triéngulos de poder del Castro-comunismo en el d@rea, que tenia
la peculiaridad de estar a escasas 90 millas de las costas
venezolanas. -Esto equivalia a tener un régimen procubano de
potencial conflictividad frente 2 las costas, atentando contra
la sequiridad y defensa nacicnales. La certeza que tenia el go-
bierno de que en Granada se habia instalada un gobierno comu-
nista se capta en las siguientes afirmacibnes del Dr. Hilarion
Cardozo.

"..digo que el Primer Ministro Bishop no era

comunista, pero desde su segundo para abajo
si la eran, el Viceministro Coard.. me dijeron
que era tal el control, que el partido habia
dejado de ser partido ideoldgico vy se -habia
convertide en un grupo ideologizado de po-

der...". (133>

Iguatmente el Dr. Calvani sehald, en entrevista que le hicieran
Sofia Imber y Carlos Rangel en el Programa Buenos Dias en
1982, gque Granada estaba lista para el comunismo, pues en vi-
3ita que hiciera a Curazao en 1981 el Primer Ministro Bishop
habia sefialado que no habria elecciones porque “una revolucidn
no puede hacerse con elecciones.” (134) Ademd&s resaltaba el
hecho de que se estuviera construyendo un aeropuerto interna-
cional de cinco kilometros de longitud con todas las normas
técnicas para la aviacidh comercial y militar y la presencia de
tres mil milicianos cubancs en Branada, e instd a luchar para

eliminar este foco de conflictos que amenazaba la sequridad del
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pais y la estabilidad de la democracia.

Esta percepcidon del gobiernoc de Granada condujo a 13
puesta en practica de acciones diversas, desde la cooperacidn
y asistencia econdmica hasta actividades de desestabilizacidh
que permitieran la apertura hacia formas mas democraticas.
La asistencia tdcnica superd el milldn de ddlares, aunado al
establecimiento de -una de la embajadas mds grandes en 5t
George’s. (135) En cuanto al cuerpo diplomatico, éste, segun al-
gunos analistas, (1363 fue utilizado para desestabilizar al go-
bierno de Bishop. La oferta cubana de construir el aeropuerto
granadino era inconveniente para Venezuela aunque €ste fuera
un proyecto econdmico que permitiria resolver problemas eco-
ndmicos y sociales, de empleo y de entrada de divisas a traves
del turismo. Veneszuela no se podia oponer a la realizacidn de
esta importante abra para la isla, pero si podia cuestionar la
presencia de cubanos en su construccion y tratar de impedir él
manejo de la torre de control Con esta intencidn, como lo
explicara el Dr. Hilaridn Cardozo, Venezuela fue el unico pais
latinoamericano en asistir a Bruselas en marzo de 1981, a una
conferencia econdmica con delegados de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), convocada para procurar recursos para finali-
zar la construccidn del mencionado aeropuerto |hternacional,
para aclarar gue:

".nosotros no estamos colaborando con el

aeropuerto, pero nosotros tenemos talecs
proaramas. Tenhiamos cerca de cinco o seis
programas.... 4 nosotros ofrecimos entonces
una alternativa a Rishop Qque era, que retira-



219

ra a los cubanos, nosotros nos encargamos
de la construccidn del aeropuerto, con una
condicidn, que ibamos a meter Jnicamente
personal teécnico 4y supericor, Yy le ibamos a
dejar a €) contratar taodo el personal cbrero
a3 los efectos de avyudarlo a aliviar la situa-
cidcn econdmica.. de manera que e}l problema
no era que fuera un aeropuerto., y que fue-
ra garande, sino que el prohblema era el uso
qQue a ese aeropuerto se le diera y la postbi-
lidad de que en un momento determinado ese
aeropuerto pudiera, ser utilizado contra VUe-
nezuela desde un punto de vista militar. Por
eso que puestro compromiso entonces a
ayudar 4 a que se nos diera entonces por un
tiempo determinado, 15 d 0 afios, la red de
mantenimiento, reparacign y la &ensenanza
pues, la supervisidgn de 1a torre de con-

trol..." (137

Por otra parte, Estados Unidos tambien habia enviado
emisarios a los paises de ta CEE y a diversos organismaos fi-
nancieros internacionales para interponer sus oficios para que
no participaran y concedieran apoyo al programa de Bishop.(138)
La relativa rindiferencia de Granada respecto a la propuesta
venezolana Y la insistencia de Bishop de no convocar a eleccio-
nes convencié aun mas al gobierns de Herrera que 3sus temores
de “cubanizacion” en Granada eran reales. Por ello, cuando se
produjo la invasion el 25 de octubre de 1983, por parte de las
tropas estadoum‘den&es apoyadas por las fuerzas de Barbados,
Dominica, Jamaica, Antigua, St. Vincent y Santa Lucia, (139) 1a
actitud vene- 2olana parece haber sido de alivio ante la libera-
cidn de tal amenaza Yy de que se habia realizado sin comprome-
ter el prestigio del gobierno de Herrera que, por supuesto, de-

clard oficialmente su apoyo al principio de no inter vencidn.
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Despues de dos dias de prudente espera la cancilleria lan-
23 el primer cofnunicado en donde condend al gobierno de Bishop
como régimen militar, senald que la accidn de desembatco con-
junta de algunos paises de la CARICOM con Estados Unidos se
habia producido para exigir la restauracion de la paz en peli-
gro, segun documento suscrito entre ellos mismos, y ademas se
prohuncic par el cese de toda intervencion extranjera y la pre-
servacidn de la paz en el Caribe. En el segundo comunicado se
colocd el desembarco en igualdad de condiciones @ la presencia
de cubanos. (140) -Luego, envio observadores a la reunidn de la
CARICOM, junto con catorce gobisrnos mds condend la invasign
en la OEA y, en las Naciones Unidas votd a rfavor de un pro-

nunciamiento contrario a la intervencidn armada., (1403

La actuacidn del gobierno de Venezuela en relacion con
Granada dejo entrever gue su percepcidn inicial hacia el Caribe
se mantenia en las ideas bdsicas de contener la ascendencia
cubana y destruir la incidencia del comunismo, mediante la
exaltacidh de las virtudes de la dermocracia cristiana en la
region, Después de las Malvinas hubo un cambio de tactica,
tratando de ser menos belicosos, iniciando una politica de perfil
bajo, pero sin disminuir la actividad de lucha ideoldgica contra

el marxismo.

Loes nuevos paises del Caribe insular recibieron tambi€n
especial atencidn de Venezuela, como parte del compromiso por
ayudar a que asumieran la conduccidn del estado sin tener que

alinearse al bloque de poder socialista y mantuviesen una inde-
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pendencia relativa respecto a Estados Unidos. En este sentido,
Rodriguez Iturbe senald que en el Caribe anglopariante la in-
fluencia cubana se fue debilitando al descubrirse, desde ini-
cios del gobierno Herrera, las conexiones cubanas 2n el Caribe
y al acometerse acciones concretas a fin de eliminarias, como

las adelantadas hacia Jamaica y Granada., (142)

Al final de los cinco ahos de gobierno del Presidente He-
rrera, la politica exterior hacia el Caribe anglopartante mos-
traba resultados satisfactorios en su objetivo de menguar la
presencia de Cuba y el comunismec en estos paises, Jamaica,
tranada, Barbados, Antigua, Dominica, Santa lLucia, Antigua, y
Trinidad-Tobago tenian gobiernos democraticos con tendencias
ideoldgicas occidentales o pro-occidentales y, en varios de ellos,
la democracia cristiana desarrollaba ya actividades. Con esto,
el Caribe dejaba de ser drea en ebullicidn y la actividad poli-
tica tendia a normalizarse dentro de las tendencias de centro y

derecha.

Mencidn aparte merece la politica exterior hacia Guyana,
por estar ligada a la reclamacidn limitrofe venezolana y, en
consecuencia, al Protocolo de Puerto Espana. Después de doce
ahos de su firma Venezuela, a pesar de sus avances, no conta-
ba con todos los amigos esperados en el Caribe y la democra-
cia cristiana no habia obtenido la influencia y proyeccidn pre-
vista en 1870, ademds ia democracia representativa era perci-
bida amenazada por la creciente influencia del comunismo en la

region, aunado al aumento de las tensicnes Este-Oeste, mientras
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que Guyana se habia acercado a Cuba, at movimiento de los no
alineados y habia ampliadoc su presencia y participacidn en los
foros de la OEA y las Naciones Unidas. En los meses previos a
la finalizacion del plazo de 12 ahos del protocolo en 1882 Guya-
na emprendid una ofensiva politica y diplomdtica a nivel inter-
naciohal contra Venezuela con miras de ir anulando los logros
obtenidas por ella en el Caribe y en la comunidad internacional
Aunque Venezuela neutralizd la ofensiva gquyanesa, ésta incidid
en el rechazo de los no alineados al ingreso de Venezuela como
miembro activd mientras que Venezusla blogqued, a su vez, la
posibilidad de modificacisn de la carta de la QOrganizacidn de
Estados Americanos (CEA> en su Articulo 8, a objeto de impedir

el ingreso de Guyana.

La determinacidn venezolana de reactivar la reclamacion
del Lsequibo, en lugar de prolongar el protocolo, se vio favore-
cida pot+ dos eventas importantes del acontecerlnacional e in-
ternacional. La "Hipotesis de Caraballeda”, alternativa de so-
lucicn al diferendo limitrofe con Lolombia, habia fortalecido en
el pais la cohesidn en tdrminos de identidad nacional y apego al
territario, por lo que el ambiente nacional era el de exigir la
reivindicacion territorial. For otra parte, el respaldo venezo-
lano a I=a reclamacion argentina frante a Inglaterra por las
Malvinas contribuyd a rescatar la imagen venezolana ante los
paises del tercer mundo y ubicd a su gobierno del lade de los
subdesartrollados, disminuysndo asi la ofensiva guyanesa que la
catalogaba de imperialista (143) y ubicando la disputa en la

situacion de ser dos paises del Tercer [Mundo que debian delimi-
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tar sus espacios mediante el procedimiento establecido, de co-
mdn acuerdo entre las partes, en el Acuerdo de Ginebra. Por
ello las ofensivas de las partes desembocaron en el apoyo ex-
presoc del movimiento de los nho alineados, en junio de 1882 en
La Habana, al retorno al Acuerdo de Ginebra en lo referente a
la reclamacidn del Esequibo y a la ubicacion de la controversia

en el ambita bilateral. (144)

Con respecto a otras naciones caribenhas, Haiti presentaba
dificultades internas que hacian preveer una posible apertura
hacia el exterior o un cambio en el sistema de gobiernc en un
futuro cercano, Hacia alli, sin embargo la politica de institu-
cionalizacidn de la democracia y la libertad no tuvo €xito. Se
intentd por lo menos, promover a la democracia cristiana me-—
diante la creacidn de un instituto dirigido por Dr. Leslie Mani-
gat, exiliado en Venezuela, a pesar de sus escasos vinculos con
la democracia cristiana. Hacia la Repdblica Dominicana, la poli-
tica exterior venezolana se ubicd en un nivel de normalidad
propia de dos gobiernos democraticos, con relaciones de amis-
tad y cooperacidn econdmica, técnica y cultural, pero con
predominio del sector econdmico. Asi se produjo un continuo
intercambio comercial y se incentivd la instalacion de empresa
mixtas, No obstante las buenas relaciones, no se adelantaron

acciones politicas conjuntas en la regidn.

Finalmente, el transparte maritimo intrarregional conti-
nuaba siendo problema que obstruia la comunicacidn entre los

pueblos del Caribe ya que la iniciativa de consolidacidn del
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transporte maritimo multinacional con la Naviera Multinacional
de! Caribe (NAMUCAR) creada en 1976 y de la cual Venezuela
formd parte; estaba fracasando. Los doctores Herrera y Car-
dozo coincidieron en sefialar que una de las necesidades y peti-
ciones mds notorias de los paises del Caribe, se vinculaba con
la scluccidn de sus.problemas de transporte entre ellos mismos
y con Venezuela. Sefialaron ademds que se habia adelantado
algo en ese sentido. pero que en ess momento (1879-1883) el
pais no podia asumir los costos de conttribuir a solucionar este

problema.
i.4 Equipo Rector de 3a Politica [Exterior

En el capituls anterior en el aparte dedicado a las rela-
cione's partido-gabierno durante el gobierno del Dr. Luis Herrera
Campins, y su incidencia en la formacidn de la politica exterior,
se detectaron algunos elementos que decian de la unidad y co-
herencia del equipo rector de la politica exterior. Como el can-
ciller José Alberto Zambrano VYelazco ejercid sus funciones du-
rante los cinco ahos de gobierno, era de oesper‘arse una comple-
ta unidad en la racionalidad y ejecucion de la politica entre el
presidente y el canciller. Sin embargo, dicha unidad no fue tal
Yy, en lugar de ella, se gestd otro eje de entendimiento en la
politica hacia el Caribe, compuesto por el presidente y el emba-
jador venezolano en la UEA, que se distanciaba de la linea for-
mal en lo relativo a la forma de adelantar las estrategias,

aunque enh esencia se tmantenian los miamos objetivos. Por ello,

la opinidn del Dr. Herrera es importante para captar 1o formal
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de las relaciones cancilleriz-presidencia:

"“..Yo creo que en la dJnica oportunidad en

que yo iba a la cancilleria expresamente a
tomar parte en la redaccidn de los comunica-
dos czobre, la cuestidn, fue cuando la guerrs
de las Malvinas, pues de resto, yo les daba
las orientaciones y tal u ellos 1o metian en

el languaje de los diplomaticos...(145)

Con esta dec_léracidn, pareciera que en la politica exterior
de ¥enezuela la incidencia e interés del presidente fue bastante
formal y escasa. No obstante, el interés personat del presiden-
te aflord cuando sehald que €1 le did mucha importancia a la
inteligencia e informacidn sobre el &@rea del Caribe y que ade-

mas tenja la ventaja de haber sido:

..Durante cas) diez ahoc Secretario Genperal de

la Organizacign Demdcrata Cristiana de Améerics;
eso me permitid conacer a mucha gente y te-
ner contacto, y pader habklar por teldfono con
mucha gente, nos=otros teniamos una informa-—

cion mucho meJjor que la CIA, entiende... (148>

Por otra parte, la idea de la escasa vinculacion entre
presidencia y cancilleria y del establecimiento de un eje para-
lelo de accidn hacia el Caribe se refuerza con las declaraciones
del Dr. Hilarionh Cardozo que sehalan gque, en diversas oportuni-
dades, €l regquirid gue el presidente fijara posicidn patra dirimir
algunos inconvenientes entre la cancilleria, la Comisidn Asesora
de Relaciones Exteriores del Congrese y €1, ya que se pensaba
que su actuacion en Centroameérica y el Caribe debilitaba la

imagen del cuerpo diplomatico puesto que €1 era “el enviado
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especial del presidente” (147) y no un miembro de la cancilleria,
ademds sehnald que en el campo de la politica exterior, el pre-

sidente y €l habian tenido una “perfecta identificacion”™.

La identificacidn entre los propdsitos y la accion politica
del gobierno venezolano en Centroamérica, particularmente en
El Salvador, y los de la democracia cristiana condujo a gue se
afirmara la existencia de dos lineas de actuacidn en politica
exterior; una proveniente de la cancilleria y la otra desde la
ODCA, a pesar de no formar parte del ejecutivo, pues la acti-
vidad y dinamismo imptimidos por el Dr. Calvani en 3u lucha
por convertir a la democracia cristiana a la reqgidn, en varios
momentos, menguaba la accidn gubernamental. Lsto fue gene-
rando un especie de.celo para gue los logros fuesen de “la
cancilleria y no fuera la ODCA o que fuera OBDCA y no cancille-
ria”. (148) Todo esto indudablemente debid incidir negativamente
en la coherencia del equipo rector, al generar falta de sinceri-
dad entre los agentes involucrados en la politica exterior. Asi,
la unidad del equipo rector fue escasa Yy solo se advirtid en
momentos y asuntos especificos donde hubo consenso general en
el pais como en los casos del respaldo venezolano a Argentina,
la reclamacidn Esequiba y la etapa final del proyecto de acuer-—

do Planchart-Londoho, conocido como “Hipdtesis de Caraballeda.”

En base a la comparacidn por gobiernos de los objetivos
de la politica exterior, la percepcidn del! Caribe, las acciones
concretas de politica exterior hacia esa regidn y la coherencia

del equipo rector podremos, en el siguiente capitulo, determinar
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coincidencias y diferencias que, junto con las variables analiza-
das a lo largo de la investigacion, permitiran verificar la

hipdtesis fundamental del trabajo.
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