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Capitulo I1I.- Sobre los fenémenos politicos

Entendidos ya los aspectos mds importantes del anélisis geografico, es
necesario ahora pasar a revisar aquello que serd objeto de dicho analisis. Se
trata de conocer de qué manera se manifiesta un fendmeno politico, para
efectos de poder ser identificado. Se recuerda que un fenémeno es aquello que
se muestra ante los ojos del observador. En este caso el observador viene a ser
el gedgrafo.

1. Lo politico por lo social

En e] procedimiento para aprender a conocer los fendmenos politicos se
parte de la siguiente idea: "Lo politico es siempre un aspecto de lo social y
explicar lo politico por lo politico no tiene sentido, es preciso explicar lo
politico por lo soctal” (Ramos, 1993, p. 34).

Eso quiere decir que, ante todo, es necesario entender lo social. Y, de una
marnera sencilla, se puede decir que lo social es un fenémeno que tiene que ver
con la sociedad. Es la resultante de la interaccién entre los miembros (seres
humanos) de una sociedad.

Aqui hay que precisar lo que se entiende por sociedad. Al respecto
Agramonte (1949, p. 7) considera que una sociedad no es cualquier conjunio de
individuos sino una “"agrupacién permanente y expresamente organizada de
hombres, mujeres y nifios, capaz de producir el proceso de perpetuacién de la
especie y de mantener un determinado nivel cultural, realizandose en ella las
mas importantes actividades de la vida: vida familiar, vida econémica, vida
juridica, vida politica, vida cultural”. Schoeck (1981, p. 662) emite un concepto
similar pero més breve al decir que la sociedad es "un nimero generalmente
bastante grande de personas de todas las edades que en su mayoria se
consideran organizadas de una forma determinada y que tienen una cultura
comun”.

De lo anterior se desprende que la sociedad es la generadora de los
fendmenos sociales. Estos son miltiples y diversos debido a que la sociedad no
€s una sola, sino que existen multiples y diversas sociedades producto de sus
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diferentes formas de organizacién y de sus diferentes culturas. Por lo tanto,
para que un fendmeno social pueda ser comprendido, hay que estudiar a la
sociedad que lo ha generado. En ese orden de ideas, para estudiar a una
sociedad hay que tomar en cuenta que ella tiene una estructura, en el seno de la
cual se da un conjunto de relaciones, ocurren unos procesos y se dan unos
cambios.

En una estructura social interactian el conjunto de individuos y grupos
sociales. Un grupo puede ser una clase, una casta o un estamento. Esa
interaccién da lugar a un tipo de relacién social determinada, con lo cual los
diferentes grupos se influyen mutuamente y modifican sus caracteristicas
particulares. Eso hace ser a la sociedad un ente en permanente cambio. Los
procesos que en ella se dan muestran Ja intensidad de las relaciones sociales.
Schoeck (1981) clasifica a los procesos sociales en cuatro tipos, que expresan
una cierta gradacion de las diferencias que pudiera haber entre los grupos
sociales involucrados en dichos procesos. Estos son: de consentimiento, de
cooperacion, de competencia y de conflicto. El desenlace de esos procesos
conduce a cambios sociales. El cambio social es acumulativo y por lo general
lleva consigo el trastorno de algin equilibrio.

2. Lo politico

Lo politico ~—se dijo anteriormente— se debe explicar por lo social. Eso
quiere decir que lo politico también es generado por la sociedad. Queda claro
entonces que un fendmeno politico también es la resultante de la interaccién
entre 1os miembros de una sociedad.

Si se busca el significado de lo politico en sentido clasico, éste implica la
organizacioén, jerarquizacién y gobiemo de la polis. La polis griega, como se
sabe, era la unidad soberana de organizacion social (Neira, 1985).

Obsérvese que si se toma una unidad de organizacién social y se analiza
su organizacidn, su jerarquizacién y su gobierno, se concluye que en estos tres
aspectos estd implicita la diferencia entre los que organizan, los que jerarquizan
y los que gobiernan, y aquellos que son objeto de tales acciones. Por lo tanto,
en sentido clasico, lo politico tiene que ver con la diferencia que existe entre los
miembros de una sociedad.
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Si se asume que entre los miembros de una sociedad hay diferencias y que
el ser humano, en esencia, siempre ha buscado su subsistencia y la de los
suyos, cabe suponer que la necesidad de subsistir de todos los miembros de una
sociedad, conduce al surgimiento de relaciones de fuerza entre ellos. Eso, en
cierta forma, es lo que lleva a Ramos (1993, p. 25) a decir que "son los marcos
sociales de la accién humana los que fundan las relaciones de fuerza en todas
las sociedades. En la medida en que esas relaciones implican desigualdad
constituyen el cimiento de las estructuras de dominacién presentes en las
diversas situaciones y procesos sociales”.

De lo anterior se desprende que “los fenémenos politicos no serian otra
cosa que la dimensién exterior (observable) de la dominacién” (Ramos, 1993,
p. S1). Dominar implica emplear el poder, entendido este ultimo como la
capacidad que tiene un individuo de hacer, pero, ante todo, la capacidad que
tiene de influir sobre la conducta o los sentimientos de los otros individuos. Por
lo tanto, para acompafiar a Aron (Paz e Guerra entre as Nagbes; Citado por
Costa, 1992, p. 174), “el poder politico no es un valor absoluto, sino una
relacién entre los hombres”. Es decir, en la relacién entre los hombres estd
implicito el quién domina a quién, en qué situacién se da esa dominacién, qué
es lo que faculta a alguien para poder dominar al otro, por cuanto tiempo s¢ ha
dado esa dominacién y qué cambios se han producido, a lo largo del tiempo, en
esa dominacidn.

La dominacién estd inserta en la sociedad. La misma se da como resultado
de las relaciones sociales, que dan lugar a unas estructuras sociales, unos
procesos sociales y unos cambios sociales. Asi la concebian Platén vy
Aristételes, para quienes el poder politico no era una funcién separada de la
comunidad organizada. Era la comunidad misma. Por ello, no hay diferencia
entre la sociedad y la politica, entre la economia y la politica, entre la moral y
la politica, entre ]a religién y la politica, entre la cultura y la politica (Neumann:
Approaches to the Study of Political Power;, En: Jackson, 1964). En todas estas
esferas de la vida humana existen las relaciones de dominacién y las estructuras
de dominacidn, y se generan procesos que establecen, mantienen o cambian la
dominacién.

Con base en lo anterior, se puede decir que un fenémeno politico puede
ser observado en términos de las caracteristicas de la dominacién que éste
representa, pero también en relacidn con los procesos sociales y estructuras
sociales que conducen a tal manifestacion de dominacién. Ast, cuando se dice
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que determinado evento tiene carécter politico, es porque el mismo conduce al
establecimiento, mantenimiento o modificacién de una cierta relacién de
dominacién. Por ejemplo, cuando se celebran las elecciones en un pals, ese
acontecimiento tiene interés politico, no por lo resultados en términos del
partido politico (grupo humano) que obtiene la mayoria, sino porque esos
resultados van a fortalecer 0 a debilitar el predominio que ese partido politico
tiene en el contexto de la sociedad al cual pertenece.

3. La politica

Pero si bien es cierto que se habla de lo politico, también lo es cuando
alguien se refiere a la politica. De acuerdo con Neira (1985, p. 39) la politica,
en sentido cldsico, es una actividad que se ocupa de organizar, jerarquizar y
gobemar la polis. Es decir, la politica es la actividad y lo politico es el
resultado.

Como se vio al final del punto anterior, la politica estd presente en todas
las actividades humanas. Por lo tanto, se ratifica que los fenémenos politicos
tienen su origen en cualquiera de las actividades humanas: sean econdémicas,
religiosas o culturales.

Se pudiera pensar entonces que si toda actividad humana es politica, no
existen actividades humanas de manera independiente a ésta. Sélo existen de
manera independiente en e} plano del conocimiento cientifico. Es decir, un
observador puede estudiar la actividad econémica en sf misma y no ocuparse
de las implicaciones politicas (implicaciones de dominacidn) que ésta conlleva.
También lo puede hacer con el fenémeno religioso o con el fenédmeno cultural.
Pero puede haber otro observador que haga lo contrario. Es decir, que analice
las actividades econdrnicas, religiosas y culturales en funcién de descubrir las
manifestaciones de dominacién.

De lo anterior se deduce que la politica como actividad se pudiera dividir
en dos niveles bésicos: el nivel en el que estdn aquellos (seres humanos) que
organizan, jerarquizan y gobiernan; el otro nivel en el que se ubican aquellos
que son objeto de la aplicacién de la organizacidn, jerarquizacién y gobiemo.
Todas las actividades humanas son, por lo tanto, objeto de la actividad politica.
Asi, por ejemplo, la actividad cientifica no estd exenta de la actividad politica,
toda vez que la primera se realiza de acuerdo a ciertos lineamientos que la
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segunda le asigna y, luego, los resultados de aquella (produccién de
conocimiento, inventos tecnoldgicos, etc) pueden fortalecer o debilitar a ciertos
sectores (grupos humanos) de la sociedad.

Eso quiere decir que la actividad politica se convierte en un marco
regulador de las demds actividades humanas y la misma estd en manos de
aquellos que se ocupan de ella, para lo cual deben tener vocacidn, aptitudes y
conocimientos.

Sobre este punto Bohret et al. (/nnenpolitik und politische Theorie,
Citado por Kost, 1989, p. 382) conciben a la politica en tres dimensiones
(Cuadro 7): la dimensién de la forma, para lo cual utilizan el término politica
como equivalente a la voz inglesa poliry; la dimensién del contenido, expresada
a través de la politica como equivalente a Ja voz inglesa policy; y la dimensién
de proceso, para lo cual politica equivale a la voz inglesa politics. Si se definen
cada una de las tres voces inglesas tendriamos: Polity: forma o proceso de
gobierno; Policy: plan de accién a ser ejecutado por un gobierno; Politics:
ciencia o arte de gobemar (Oxford Dictionary, 1974). Es decir, un gobiemno
democratico y con acentuada vocacidén social, implementa un plan de ayuda a
los sectores de la poblacién mds desposeidos. De aqui se desprende, de manera
resumida, que la politica como marco regulador de las actividades humanas
tiene que ver con el arte de manejar intereses disimiles, para lo cual se
elaboran planes de accién en el marco de las instituciones y leyes.

Asumida la politica como el marco regulador de las actividades humanas,
se hace necesario preguntarse en qué se traduce ese marco regulador. La
respuesta la da Ramos (1993) a través del concepto de estructuras de
dominacidn, sobre lo cual dice lo siguiente: "Las estructuras de dominacidn se
presentan a la observacion bajo formas institucionalizadas, unas mas amplias
que otras, que expresan el grado de desarrollo de las relaciones de poder en
cada sociedad concreta” (p. S1).

Para Ramos (p. 52) hay cuatro tipos de estructuras:

a. El Estado, o estructura global para el ejercicio de la dominacidn,
donde se condensan las relaciones de fuerza;



Cuadro 7.- Dimensiones de la concepcién de la politica

Dimensién Manifestacion Caracteristicas Térmuno

Forma Constitucién Regulacién de procedimientos | Politica (polity)
Leyes
Instituciones

Contenido Tareas y metas | Solucién a los problemas Politica (policy)
Problemas Logro de las taceas '
Valores Oriemacion a valores y metas

Organizacién

Proceso Intereses Poder Politica (politics)
Conflictos Consenso
Combate Coaccién

Fuente: Kosl (1989, p. 370)
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b. Las fuerzas politicas o estructuras de organizacién que responden
a la génesis de los intereses de los diversos grupos sociales: partidos
politicos, grupos de presion, etc.;

c. Las précticas politicas, que comprenden la socializacidn politica o
proceso de asignacién de las diversas posiciones sociales, y la
participacién politica, como préctica en la toma de decisiones;

d. Las ideologias politicas, o conjunto de creencias, representaciones
y actitudes que se constituyen en la instancia legitimadora de la
estructura global de la dominacidn.

Es bueno aclarar si, que las estructuras de dominacién que en algun
momento es posible identificar en e} marco de una sociedad, permanenterente
sufren modificaciones, debido precisamente a las interacciones que se producen
entre los miembros de esa sociedad. Lo importante es que el observador de los
fenémenos politicos debe estar atento a la evolucién de los procesos sociales y,
a partir del andlisis que realice, determinar las modificaciones en las estructuras
de dominacién. Ejemplos de esas modificaciones son: el surgimiento de un
nuevo Estado, la desaparicidén de un partido politico o 1a decadencia de alguna
1deologia.

4. La identificacion de los fenémenos politicos

Si se retoma el concepto de sociedad expresado en el punto 2 de este
capitulo, se puede hacer la siguiente reflexién: a pantir del estudio de la
sociedad como un todo y de las actividades que como parte de ella realizan los
seres humanos, todas las actividades derivarian en fenémenos politicos, en
fenémenos de dominacién.

De esa manera, se puede proceder a identificar los fenémenos politicos.
En tal sentido se identifica la dominacién de unos grupos humanos por otros,
como realidad final observable, pero también se identifica la realidad causal
(Ramos, 1993). es decir, aquello que conduce a que la dominacién se
manifieste, o0, en otras palabras, aquello que intermedia en la relacién de
dominacién y que le da dinamismo a un proceso politico. Los fenémenos
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politicos se pueden identificar sélo si se estudian las relaciones sociales, las
estructuras sociales, los procesos sociales y los cambios sociales.

Algunos de los fenémenos politicos que se escogieron para ser explicados
en este punto son los siguientes:

4.1. El Estado

El Estado, como “la forma privilegiada de nuestras sociedades” (Ramos,
1993, p. 28), es el punto de partida para la identificacién de los fendmenos
politicos. Es, como ya se sefiald, la estructura global para el ejercicio de la
dominacién. En la definicidn de Estado estd implicita la dominacién. El
siguiente concepto asi lo establece: "El Estado seria una realidad juridico-
politica resultado de la vigencia de un poder soberano sobre una poblacién
especifica en un territorio determinado” (Blas Guerrero: Estado, Nacion y
Gobierno; En: Pastor, 1994, p. 3). La poblacién encarna el concepto de nacién
en tanto tiene una especificidad étnico-cultural, mientras que el poder soberano
es ejercido por el gobiemo, en tanto expresa el conjunto de instituciones
politicas (instituciones para el ejercicio de la dominacién) en que se concreta el
funcionamiento del Estado.

Se debe agregar que el Estado es un producto social y sélo existe "si hay
hombres que, en determinada situacién y mediante sus actos reales de voluntad,
operan para que llegue a ser” (Heller, 1942, p. 68). De ahi que, “quien quiera
determinar cientificamente el sentido del Estado, por fuerza habra de apoyarse
stempre, en Ultima instancia, en la conducta real del hombre y los objetivos que
se propone” (Heller, 1942, p. 60). Por eso, no hay que perder de vista que,
cuando se piensa en el Estado, no se estad visualizando un ente abstracto, sino
que, ante todo, es un grupo de seres humanos que encarnan el Estado y que
tienen unos objetivos especificos. Se pudiera enfatizar, para hacerlo més claro,
s1 se dice que esos objetivos son de subsistencia.

El Estado, en su forma moderna, tiene sus origenes en los siglos XV y
XV], en el contexto de ]a disolucién de los imperios y del poder temporal de la
Iglesia, entonces acosados por la emergencia del poder de los principes en
Europa. El Estado surge entonces como una forma de organizacién politica que
le permitié a los principes enfrentar las amenazas externas (fuera del territorio
que controlaban) de los impenos y fa Iglesia, y las amenazas internas (en lo
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intemo del territorio) (Costa, 1993). Existe la consciencia histérica de que el
Estado, como nombre y como realidad, es algo desde el punto de vista
histérico, absolutamente peculiar y que en su moderna individualidad, no
puede ser trasladado a los tiempos pasados: (Heller, 1942).

Entre los siglos XVI y XVIII la nocién de Estado se asentd en una
concepcién mercantilista de la economia que buscaba aumentar el poder de los
Estados a expensas de los dem4s Estados rivales. Por eso, como lo sefiala Blas
Guerrero (Estado, Nacién y Gobierno; En: Pastor, 1994), el desarrollo de la
actividad mercantil y el crecimiento de la actividad manufacturera exigian un
minimo de seguridad en el trifico de mercancias, de racionalidad fiscal y
administrativa y de un estimulo general a la actividad econémica. Para ello se
requeria de aparatos politicos centralizados con capacidad de direccion para
garantizar el cumplimiento de las érdenes (Ramos, 1993).

Con la crisis del mercantilismo y del absolutismo a finales del siglo XVII]
se abrié paso el llamado orden liberal, caracterizado por la emergencia de la
economia de mercado y el Estado de derecho, que condujo al establecimiento
de limites al poder de] Estado. Sin embargo, ese aparente debilitamiento del
Estado como forma politica se vio fortalecido con el auge de los nacionalismos
en Europa. Se suscitaron entonces, en los afnos finales del siglo XVIII y los
primeros del siglo XIX, diversas revoluciones en Europa y América, con lo
cual el concepto de Estado-Nacidn cobré preeminencia.

Durante la primera mitad del siglo XX el poder del Estado concentrado
en grupos reducidos de la sociedad se hizo presente en Europa a través del
establecimiento de regimenes totalitarios fascistas, nazistas y comunistas.
Sobre el totalitarismo Stanislav Andreski (ver Pastor, 1994, p. 113) considera
lo siguiente: "Totalitarismo es la extensién del [control gubernamental
permanente sobre la totalidad de !a vida social]. Un movimiento o una
ideologia pueden [lamarse totalitarios si propugnan tal extensién. En este
sentido, totalitarismo es, por supuesto, un tipo ideal al que los casos concretos
s6lo pueden aproximarse, ya que ningin gobiemo puede controlar cada ambito
de interaccién social”.

Y cuando ya se estd a finales del siglo XX, el concepto se Estado o, mejor
dicho, lo que éste representa, ha sufrido algunas modificaciones. Después de la
caida de] Muro de Berlin y el desmembramiento de la antigua Unién Soviética
a finales de la década de los 80 y comienzos de los 90, una nueva concepcién
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del Estado ha surgido. Ahora se habla de la necesidad de redimensionar el
Estado y hacerlo menos intervencionista. Los procesos de descentralizacién y
federalizacién forman parte de ese discurso. El Estado, se dice, no deberia
intervenir en la regulacién del comercio exterior ni en la regulacién de los
mercados financieros. Mucho menos ocuparse de la proteccién social. Es una
suerte de tendencia hacia la destruccién del Estado. Sin embargo, como bien to
sefala Alfredo Toro Hardy (E! Estado; El Universal: 8-10-98), la destruccién
del Estado significa “acallar las reinvindiciones de los pueblos, dejar sin
intérprete al sufrimiento de los excluidos, perder el sentido de lo colectivo,
renunciar a movilizar las fibras espirituales de los ciudadanos en funcién de un
ideal superior. Destruir el Estado es sacar de juego a la tinica institucién que
fue capaz, en los afios treinta y en la posguerra, de sustentar la economia y de
revertir sus grandes crisis". Y aqui se agrega: destruir el Estado como
estructura global para el ejercicio de la dominacién en un 4mbito nactonal es
abrir las compuertas para que se haga presente otra forma de dominacién, esta
vez buscada y ejercida por otros Estados y por las corporaciones
multinacionales.

4.2, El sistema de Estados

A partir del Estado como fendmeno politico, es posible derivar otro
fenémeno que resulta ain mds complejo. Se trata de lo que se conoce como
sistema de Estados. Es dectr, el conjunto de Estados que existe en el mundo da
lugar a un sistema, el cual contiene una estructura para el ejercicio de la
dominacién. En este caso ya no se trata de la dominacién en un ambito
nacional, sino que tiene un alcance internacional. En palabras de Aron (Citado
por Costa, 1993, p. 174): "En el campo de las relaciones internacionales, poder
es la capacidad que tiene una unidad politica de imponer su voluntad a los
demads".

La dominacién que se manifiesta en el campo internacional es el resultado
de las interacciones entre los diferentes Estados. De acuerdo a la teoria del
realismo politico desarrollada por Hans Morgenthau (Politica de Poder entre
las Naciones), cada Estado actda en funcién de la defensa y promocién del
interés nacional, entendiendo que dicho interés engloba valores y aspiraciones
de un pueblo, asf como también su seguridad frente a las amenazas externas y
su bienestar material. Sin embargo. es evidente que sélo algunos Estados
imponen sus valores y alcanzan plenamente sus aspiraciones, a expensas de la
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debilidad de aquellos que sucumben ante las amenazas externas y én
detrimento de su bienestar matenal.

Es posible imaginarse a cada uno de los Estados acometiendo acciones
para velar por su interés nacional. El gobierno de cada uno de los Estados
tratara de hacer uso racional de todo su potencial, el cual incluye su estructura
econémica, poderio militar, recursos energéticos, tamafio y nivel educativo de
su poblacién, etc. ;Qué pasa entonces? Como la plena vigencia del interés
nacional de un Estado no depende tinicarmente de su potencial, éste tratard de
lograrlo ejerciendo su poder mds alld de sus fronteras, con lo cual sus acciones
en pro de su interés nacional se pueden convertir en acciones de dominacién
sobre otros Estados. Se puede decir, incluso, que todo Estado,
independientemente de su poder, tiene un tipo de comportamiento similar. Hay
que recordar que el Estado es un producto social.

El actual sistema de Estados que pasa de 180 unidades politicas, es el
resultado de una evolucién que se ubica a lo largo de varios siglos. Truyol y
Serra (1974) considera que se ha evolucionado del sistema europeo de Estados,
al sistema de Estados de civilizacién cristiana, hasta la conformacién del
sistema de Estados civilizados.

El sistema europeo de Estados, al cual se le atribuye su nacimiento con la
Paz de Westfalia en 1648, viene a ser el heredero de la Res publica christiana
medieval que, con Bizancio y el Islam relevaron al Imperio romano después de
su cafda. Al respecto Truyol y Serra (1974, p. 32) agrega: "Desde el punto de
vista polijtico, la Europa modema se diferencia esencialmente de la Cristiandad
medieval por el hecho de ser una pluralidad de [Estados soberanos celosos de
su independencia unos respecto de otros]".

Ese sistema europeo de Estados se expandié a lo que en la actualidad es el
resto del mundo, vale decir, Aménca, Asia, Africa y Oceania. Con la
independencia de las trece colonias inglesas de América del Norte en e] dltimo
cuarto del siglo XVIII y con la independencia de las colonias espafiolas y
portuguesas en e] primer cuarto del siglo XIX, el sistema europeo de Estados
se convirtié en el sistema euroamericano occidental de civilizacién cristiana.

El sistema euroamericano occidental de civilizacién cristiana se
transformd posteriormente en el sistema de Estados civilizados, después de
extensos procesos de colonizacién y descolonizacién en diferentes partes del
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resto del mundo. Una muestra de la preeminencia que lo euroamericano ha
tenido en la conformacién del actual sistema de Estados es la cantidad de
miembros que por continente conformaban en 1926 la Sociedad de Naciones
(organizacién creada después de la Primera Guerra Mundial para regular las
relaciones internacionales): Europa (27 miembros), América (17 miembros),
Asia (5 miembros), Africa (3 miembros) y Oceanfa (2 miembros). De igual
forma la proporcién se mantiene sin muchas variaciones con motivo de la
fundacién de la Organizacién de Naciones Unidas en 1945: Europa (15),
Aménca (22), Asia (8), Africa (3) y Oceania (2). Para 1973 el sistema de
Estados se hace ain mas complejo. Después de la reconstruccién de Europa y
la descolonizacién de parte de Asiay parte de Africa, la cantidad de miembros
de 1a ONU para ese afio era la siguiente: Europa (31 miembros), América (27),
Asia (32), Africa (42) y Oceania(3) (Datos aportados por Truyol y Serra,
1974).

Como se puede ver, la légica indica que un sistema de Estados es un
fenémeno politico complejo que debe ser estudiado a partir del conocimiento
de la evolucién de sus unidades politicas constitutivas y de las interacciones
entre éstas. A partir de la consideracién de los Estados de manera individual,
se podré avanzar hacia la comprensién del conjunto de ellos como sistema y de
la estructura de dominacién que encierran.

4.3. El comportamiento electoral

Un fendmeno politico que también merece ser analizado es el que se
deriva de lo que se conoce como comportamiento electoral. Ese
comportamiento  es el atnbuido al conjunto de ciudadanos (electorado)
habilitados para ejercer el derecho de sufragio, en tanto éste es uno de los
derechos de participacién politica . Al respecto Pasquino (Manual de Ciencia
Politica, 1988; Citado por Rosales, 1997, p. 15) define la participacién politica
como “... aquel conjunto de actos y de actitudes dirigidas a influir de manera
mas o menos directa y mas o menos legal sobre las decisiones de los
detentadores del poder en el sistema politico o en cada una de las
organizaciones politicas, asi como en su misma seleccidn, con vistas a
conservarse o a modificar ]a estructura (y por lo tanto los valores) del sistema
de intereses dominante... Se identifica asi esa modalidad de participacidn
visible que se expresa en comportamientos”.
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El comportamiento electoral se explica a partir de la consideracién del ser
humano en su vida diana, en tanto que éste realiza un conjunto de acciones en
respuesta a determinadas exigencias de su propio organismo y de situaciones
de su entorno social. Asi como actia, también en ocasiones deja de hacerlo.
Tanto las acciones como las no-acciones conforman su conducta o
comportamiento (Schoeck, 1973). Si actia asume una actitud —positiva 0
negativa— ante un hecho. Si no actda, también asume una actitud, en este caso,
pasiva. El ser humano no nace con una actitud determinada, sino que la rmsma
es el resultado de la influencia que éste recibe por parte de otros seres humanos
y del ambiente que lo rodea, que lo hacen actuar tendencialmente de cierta
forma en circunstancias especificas (Merchdn, 1984). Las actitudes se traducen
luego en opiniones mediante la utilizacién, por parte del ser humano, de un
lenguaje: verbal, instrumental o corporal.

En el campo de la politica, como una de las esferas del ser humano, tanto
individual como colectivamente, en la cual estd de por medio la lucha por y el
ejercicio del poder, del dominio de unos grupos sobre otros, también se asumen
actitudes y se exteriorizan opiniones. Eso hace al ser humano, individual y
colectivamente, convertirse en un actor politico, en tanto que actores politicos
son "... aqueilas unidades que mds alld de su condicién de actores sociales
ejecutan acciones condicionadas por la categoria de poder..." (Abreu: Acrores
Politicos; En: Pastor, 1994, p. 180). Se puede hablar entonces de
comportamiento politico.

El comportamiento politico seria, derivado de lo anterior, el resultado del
conjunto de actitudes y opiniones que el ser humano, individual vy
colectivamente, asume y emite en procura de obtener y ejercer el poder, o de
influir en la forma como se obtiene y se ejerce ese poder. Por lo tanto, no
habria un solo tipo de comportamiento politico, sino tantos como
combinaciones posibles de actitudes y opiniones se den. La guerra, por
ejemplo, como extensién de la politica, expresarfa una actitud violenta
exteriorizada a través del lenguaje de las armas.

Un tipo diferente al comportamiento politico bélico es el comportamiento
politico electoral. Este dltimo es "... el fruto de la oportunidad de participacién
que se le brinda al ciudadano modermno en las naciones democréaticas” (IIDH,
1989, p. 152). Es decir, las actitudes y opiniones relacionadas con el
comportamiento electoral estarian referidas a la posibilidad de eligere (de
escoger entre un conjunto de opciones). Para ello periédicamente se organizan
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las elecciones, cuyo significado ontolégico ... se basa en vincular el hecho de
elegir con la posibilidad que el elector tiene de optar libremente entre ofertas
politicas y con la vigencia efectiva de normas juridicas que garanticen el
derecho electoral y las libertades y derechos politicos (IIDH, 1989, p. 256).

El conjunto de actitudes y opiniones que dan lugar al comportamiento
electoral pueden ser explicadas a través del llamado enfoque behaviorista
(Bosque-Sendra, 1988), el cual pone el acento sobre el estudio de los flujos de
informacidn, a partir de los cuales, los electores se forman una idea de los
partidos y de los candidatos que se disputan su voto, para luego tomar una
decisién. Cada elector es considerado un "nodo” de una red, conectado a otros
nodos que forman parte de un circuito de flujo de informacién. Cada nodo
realiza tres funciones dentro de la red: a. Recibe informacidén politico-electoral
y de otro tipo; b. Procesa y compara la informacién con sus planteamientos
previos; ¢. Sirve como vehiculo para transmitir informacién a otras personas.

Cuando el electorado de un pais acude a una eleccidn, tiene a su
disposicién un instrumento que le permite asumir una actitud y expresar una
opinidn: ese instrumento es el voto: "El voto constituye una forma de expresion
de voluntad y en relacidn al sufragio politico, el voto constituye el hecho de su
ejercicio” (IIDH, 1989, p. 683). Sélo una parte del electorado acude a votar, la
otra simplemente se abstiene de hacerlo. De los que votan, una parte lo hace
validamente, cumpliendo con los requisitos que la ley establece para los votos
vdlidos (VV); otra parte vota de forma nula, no ajustdndose a los requisitos
exigidos; y otra parte mds Jo hace en blanco, dando a entender que no tiene
nunguna preferencia por las alternativas que concurren a la eleccidén (Abreu:
Actores Politicos; En: Pastor, 1994).

Una eleccion puede ser la primera que se realiza en un pais, o puede ser
una méas de una serie de elecciones que se hayan realizado durante décadas. En
el primer caso se estarfa hablando de un comportamiento electoral originario,
mientras que en el segundo caso cada una de las elecciones se convierte en un
antecedente para las subsiguientes. E! comportamiento electoral puede ser
estudiado de forma continua y cada eleccién expresa cambios mds 0 menos
significativos en dicho comportamiento.

El estudio del comportamiento electoral es importante en tanto tiene
implicaciones en la conformacién del sistema de partidos y en el
funcionamiento del sistema politico como un todo. En ese sentido es bueno
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sefalar que "un sistema de partidos debe ser estable en el tiempo... Uno con 10
organizaciones de fuerza aproximada al 10% no constituye un sistema, por
inestable, pues no estan preestablecidas las funciones de las partes (Rosales,
1997, p. 2). El sistema de partidos que resulta del comportamiento electoral
define las posibilidades que un pais tiene de ser gobernado, que cuente con un
gobierno fuerte, que en el parlamento se dé un juego democrético que posibilite
la aprobacién de leyes y que el Estado se presente convenientemente
cohesionado frente al resto de Estados del sistema internacional. De igual
forma. en un sistema politico en el cual participan, ademds del gobiemo y los
partidos politicos, los medios de comunicacién, las Fuerzas Armadas, la Iglesia
y las organizaciones empresariales (Mufioz, 1989), cada uno de estos actores
politicos asume actitudes y emite opintones de acuerdo a las caracteristicas que
revele el comportamiento electoral, bien sea de respaldo o de critica al sistema
politico.

Se tiene entonces que eso, que comunmente se llama comportamiento
electoral. no es més que un tenémeno politico que en si mismo no muestra la
dominacidn, sino que intermedia en una cierta relacién de dominacién.

4.4. De 1a religién a la politica

Un cuarto fenémeno politico que es analizado en este punto, es el que
tiene que ver con la relacidn entre la religién y la politica. Se parte aqui de la
palabra religidn, la cual deriva de re-ligare (volver a unirse). expresando el
lazo unitivo que liga al hombre con lo sobrenatural y a los hombres de un
mismo credo entre si (Agramonte, 1949). También se puede decir que )a
religién es el reconocimiento de la existencia de la divinidad por parte del
hombre y de la dependencia de ella. tanto det universo como del hombre, por
medio de diversas formas individuales vy sociales (Diaz. 1983).

Dussell (1977) considera que la religién es la primera consciencia que el
hombre tiene de si mismo. El sentido sociolégico de la religién estriba en que
ésta no se constituye propiamente en la mera soledad o retiro, sino que abarca a
todas Jas personas concretas que participan de un culto (Agramonte, 1949).

La religién como fendmeno puede ser entendida sistematicamente como el
resultado de la combinacién de un conjunto de elementos: 1. Un ensayo de
explicacién mitica, no cientifica, de los fenémenos naturales, respecto a la
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accién divina, a los milagros, a la eficacia de Jos ruegos; o de los hechos
histéricos (encarnacién de Cristo o de Buda, resurreccién, glonficacién, etc);
2. Un sistema de dogmas, de creencias impuestas a base de la fe como
verdades intangibles, aunque no puedan ser demostradas cientificamente; 3. Un
culto o sistema de ritos, de practicas mds o menos inmutables, que son
consideradas como si tuvieran una eficacia maravillosa sobre el decurso de la
cosas.

La religién sirve, entonces, para unir a los miembros de una sociedad en
torno a un conjunto de creencias derivadas de la fe. Eso le da homogeneidad a
la sociedad. Eso hace posible que la practica religiosa se convierta en un
instrumento de conduccidn y control de la sociedad. Asf lo advirtié Maquiavelo
al escribir que la religién es necesaria para el mantenimiento de la civilizaci6n y
el politico sagaz debe respetarla aunque no crea en ella (Agramonte, 1949).

En ese sentido Althuser se refiere a lo religioso como parte de los
Aparatos [deolégicos del Estado (AIE), para diferenciarlos de los Aparatos
Represivos del Estado (ARE) (Ramos, 1993). Sobre eso vale la pena citar las
declaraciones que diera Nestor Luis Alvarez, Director de Justicia y Cultos del
Ministerio de Justicia de Venezuela, al decir: "El problema de los cultos, més
que religioso, es un asunto de seguridad de Estado, porque tiene que ver con la
identidad nacional, la cual es imprescindible para la segunidad y defensa del
pais” (El Universal, 20-11-97).

Para efectos de andlisis lo religioso es un fendmeno que puede ser
estudiado en su relaciéon con la divinidad y la fe, para lo cual se puede hacer
uso de la hermenéutica: también se puede estudiar desde el punto de vista
socioldgico. en cuanto a fa adhesidn que una sociedad puede tener a
determinada religién; pero también se puede estudiar desde la Sptica de la
ciencia politica, al momento en que se determina su vinculacién con la lucha
por el poder y con la dominacidn. Una opinién esclarecedora la emite Astudillo
(1989, p. 1). al decir: "En la sociedad todo tiene una dimensién politica y ni la
fe ni la iglesta son una excepcidn ante este hecho... Las concepciones de gracia.
salvacién, redencién. pecado, justicia, paz, etc.. biblicamente enunciadas. lo
demandan... Debe quedar muy claro que Jo "apolitico” no existe. Lo
supuestamente apolitico es una postura politica. [Creer el supuesto apolitico
es dar pie a la manipulacion masiva de los ingenuos por parte de los
poderosos]”.
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Capitulo IV.- Evolucion del pensamiento
geografico-politico

Una vez que los politdlogos han entrado en contacto con el andlisis
geografico y los gedgrafos han hecho lo propio con los fenémenos politicos,
queda ahora por parte de ambos especialistas revisar la evolucién que ha tenido
el pensamiento geogréfico-politico, el cual se ha formado a partir de las
contribuciones venidas de ambas ciencias. Esto es necesario hacerlo porque va
a permitir, en primer lugar, comprobar que a lo largo de los afios, desde la
antigiiedad griega hasta nuestros dias, ha habido razones para colocar en el
plano de la observacién la vinculacién entre lo geografico y lo politico; en
segundo lugar, reunir un conjunto de conceptos, métodos y teorfas wtiles para
mejor entender esa vinculacidn; en tercer lugar, verificar que el pensamiento
geografico-politico es cada vez més universal, el cual se ha enriquecido a partir
de] desarrollo del conocimiento en este campo originado en diferentes latitudes.
Por supuesto que la revisién y discusién puede ser mas exhaustiva que la
presentada en este trabajo, pero la misma va a estar en funcién tanto de las
fuentes bibliograficas a las cuales se tenga acceso, como del tiempo que se
dedique a esta labor.

Autores de las ciencias politicas como Heller (1942) y Medina (1973)
dedicaron algunas lineas para refenrse a la vinculacién entre la geografia y la
politica. El primero de ellos al hablar de las condiciones geogrificas de la
actividad estatal como expresion de ta "dificil zona intermedia entre la ciencia
de la cultura y la ciencia de la naturaleza” (p. 158). El segundo al tocar el
aspecto de la influencia de las condiciones ambientales en las relaciones
Internacionales.

Sin embargo, el pensamiento geografico-politico retine propiamente los
aportes calificados como de geografia politica y como de geopolitica. Algunos
autores, venidos de la geografia, han tratado de establecer una diferencia entre
ambas disciplinas. Knstof (1960), por ejemplo, de una manera sencilla,
considera que la geografia politica estudia los aspectos politicos de los
fenémenos geograficos. mientras que la geopolitica estudia los aspectos
geogréaficos de los fendmenos politicos. Santis (1992, p. 13), por su parte, hace
la siguiente reflexién: "La geografia politica. en tanto conocimiento tedrico-
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empirico del espacio politico, es teoria general. El conocimiento geogréfico-
politico puede ayudarmnos a conservar, cambiar o transformar el espacio
politico; en este sentido es conocimiento practico. El neologismo "geopolitica”
es una buena palabra para expresar este sentido practico del saber geografico-
politico™.

En el presente trabajo el autor asume que la geografia (politica) como
disciplina cientifica analiza el espacio y pone al descubierto (caracteriza) los
fenémenos politicos. La geopolitica, tal como ha sido practicada y entendida,
simplemente conduce a revelar un fenémeno politico mas, toda vez que, desde
su perspectiva, los espacios son pensados en términos de poder y dominacion.

En lo adelante se deja que sean las fuentes bibliograficas consultadas las
que revelen los aspectos mas importantes del pensamiento geografico-politico.

1. Los origenes

En principio se reconoce que el factor geografico ha jugado un papel
importante en la historia y la politica a lo largo del tiempo. Aparentemente
fueron los griegos los primeros en relacionar a la geografia con la sociedad. As{
lo hicieron tanto Her6doto (485-425 a.C.), Platén (427-347 a.C.) y Estrabdn
(63 a.C. - 24 d.C.). Herédoto, segin comenta Lacoste (1977, p. 10), a través de
sus historias realiz6 una “investigacién” en funcién del "imperialismo"
atenjense. Estrabdn, por su parte, seiiald lo siguiente: “...toda geografia es una
preparacion para las empresas de gobieno, pues describe los continentes y los
mares internos y externos de la tierra habitada... Por consiguiente, la mayor
parte de la geografia. conforme se ha dicho, estd referida a la vida y a las
necesidades de orden de gobierno” (Estrabdn, 1990, pp. 18 y 21: Citado por
Gémez, 1995b, p. 4). También, entre los romanos, Julio César (100-44 a.C.)
reconocid las limitaciones impuestas por la naturaleza a sus conquistas
(Carlson. 1962).

Kristof (1960) establece una diferencia entre los escritos geopoliticos
premodemnos y los modemos. En los primeros se plantea que el hombre es
dingido por la naturaleza, mientras que en los modermnos se habla de] hombre
ltmitado por la naturaleza. Hasta el siglo XVIII, todos los pensadores (quizis
con la excepcién de Maquiavelo) consideraban a la naturaleza humana como
estatica y fija —fijada por Dios, el clima o la raza—, mientras que los
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pensadores modemos desarrollaron la teorfa de una naturaleza humana
cambiante y plastica. Estos ultimos piensan el ambiente geogrdfico sélo como
limitante de las posibilidades econémicas de un pafs y determina, a lo médximo,
su situacién estratégica, pero no la naturaleza humana per se.

Entre los geopoliticos premodermnos més importantes destacan Anstételes
(384-322 a.C) y Bodino. El primero considerd el medio ambiente natural desde
el punto de vista de su impacto sobre el cardcter del hombre y sus
implicaciones para las necesidades econémicas y militares del Estado ideal.
Respecto al territorio del Estado ideal, Aristdteles (La Politica, 1980, p. 118:
Capitulo V del Libro 1V) escribié: "El mds favorable, sin contradiccion, es
aquel cuyas condiciones sean una mejor prenda de seguridad para la
independencia del Estado, porque precisamente el territorio es el que ha de
suministrar toda clase de producciones. Poseer todo lo que se ha menester y no
tener necesidad de nadie, he aqui la verdadera independencia®. Bodino, por su
parte, considerd que la influencia del ambiente natural era uno de los diversos
factores que los cientificos politicos deberian considerar. Para €l la naturaleza
no s6lo puede limitar nuestra capacidad para hacer ciertas cosas, sino que
también determina nuestra voluntad para hacer o no estas cosas (Bodino: Les
six livres de la république; Citado por Kristof. 1960, p. 18).

En 1750 A. Turgot, quien llegé a ser uno de los principales economistas y
reformadores de Francia, escribié un trabajo titulado La Geografia Politica, a
través del cual sugirié un programa completo para la ciencia politica, el cual
constaba de tres partes: L. una historia razonada del mundo; 2. una geografia
politica que se derivaria de 1o anterior: 3. un tratado de gobierno que contendria
la teoria de la geografia politica (Gottman: Geography and International
Relations; En: Jackson, 1964).

2. La contribucién de los gedgrafos modernos

Al pensamiento geogrdfico-politico moderno se llega a través del
desarrollo de la geografia en el siglo XVIII por parte de autores alemanes. Fue
Kant (1724-1804) quien detinid a la geografia “'no sélo como el ‘sumario’ de la
naturaleza sino también como la base de la historia™ (Carlson, 1962,p. 14),
dejando en sus lecciones sobre geografia fisica sentadas las bases de la
geografia politica en los tiempos modemos (Hartshome,1958). Las ideas de
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Kant influyeron posteriormente a Friedrich List, Karl Ritter, Alexander von
Humboldt, Heinrich von Treitschke, Friedrich Nietzche y Friedrich Ratzel. Al
respecto Vives (Tratado General de Geopolitica, 1972, p. 40; Citado por
Gémez, 1995b, p. 11) indica: "Como rama individualizada del tronco comin
geografico, la geografia politica tuvo una cuna alemana. Y esto por un triple
motivo: por la corriente idealista que impusieron los filésofos alemanes en
Europa a partir de Kant; por el excepcional desarrollo de los métodos de
trabajo cientifico en las universidades de aquel pais desde comienzos del siglo
XIX; y, en fin, por el oscuro, intimo y desbordante deseo que presidid la vida
de un pafs, desde la coyuntura romantica, de dar plenitud soberana a un Estado
unitario nacional inspirado en la exagerada grandeza del imperio medieval
germanico”. Taylor (The Value of a Geographical Perspective, Citado por
Dodds, 1993) agrega que en la década de 1870 el Estado prusiano creé
céitedras de geografia a fin de promover esta ciencia en beneficio del emergente
Estado militar aleman.

Humboldt (1769-1859) se sitda en la tradicidn racionalista del siglo XVIII
y escribié en 1845 "El Cosmos: Esbozo de una Descripcién Fisica del
Mundo", en el cual planted la unidad del globo y a través del cual contribuyé a
la sistematizacién de la geografia (Claval, 1974), aunque no tuvo mayor
influencia en el futuro desarrollo del pensamiento geografico-politico. Ritter
(1779-1859), al contrario, pertenece a la nueva escuela filoséfica espintualista
e histérica de la Alemania de principios del siglo XIX. Sus conceptos
filoséficos lo condujeron al determinismo. Consideraba que los movimientos
del hombre y la historia de los Estados son grandemente afectados por la
topografia y el clima y pensaba que llegaria el dia en que la geografia podria
“suministrar las directrices de la vida politica como un todo” (Carlson, 1962. p.
14). Ritter sentencid: “Estudiaremos asi todas las relaciones esenciales dentro
de las cuales los pueblos estdn sitvados sobre el globo terrdqueo, y estas
relaciones nos permitirdn establecer todas las direcciones en las cuales caminan
hacia su desarrollo, bajo la influencia fatal de la naturaleza” (Ritter citado por
Claval, p. 50).

3. Ratzel y la geografia politica
Pero no es sino con Federico Ratzel (1844-1904) que nace la geografia

politica. Este gedgrafo aleman cursé zoologia en Heidelberg y fue catedrético
en Munich y Leipzig. Recibié influencia de Haeckl y del darwinismo, por 1o
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cual su concepcidn de la vida (Welranschauung) estd caracterizada por la
eterna batalla de los pueblos y e} inevirable sufrimiento de estos, sumergidos en
una lucha politica por obtener el maximo poder (Kost, 1989). En 1869 publicé
una obra titulada Existencia y Transformacion del Mundo Orgdnico, en Ja que
resumid lo esencial de la doctrina darwiniana, vista a través de las ensefianzas
y articulos de Haeckl (Claval,1974). Fue un intelectual preocupado por los
destinos de Alemania y se vinculé a la Liga Pangermanista. Sus escritos de
alguna manera estan influidos por el ambiente cultural y politico alemén de la
segunda mitad del siglo XIX, en particular después de la guerra franco-prusiana
y el proceso de unificacién imperial bajo Bismarck. Viajé a Estados Unidos y
en 1880 publicé Los Estados Unidos de América del Norte. En 1882 hizo
plblica su obra Antropogeografia y en 1897 su Geografia Politica. También
escribié, entre otras obras, Las Leyes del Crecimiento Espacial de los Estados
(1895) y El Suelo, la Sociedad y el Estado (1895).

Para Ratzel los Estados son organismos que deben ser concebidos en su
intima conexién con el espacio, de ah{ la importancia de que el poder politico
tenga un sentido o fundamento geografico. Al respecto dice : “El hombre, asf
como la mayor de sus obras, el Estado, no es concebible sin el suelo terrestre.
Cuando hablamos de Estado, designamos siempre, exactamente como en el
caso de una ciudad o calle, una fraccion de la humanidad o una obra humana vy,
al mismo tiempo, una superficie terrestre” (Ratzel: La Géographie Politigue:
Citado por Costa, 1992, p. 33). La unidad del Estado depende de la unidad
territorial y ésta, a su vez, depende de los vinculos espirituales entre los
habitantes, el suelo y el Estado. Ratzel agrega : “Una politica estatal correcta es
la de evitar que las disensiones que ocurren en el interior de la sociedad se
transformen en conflictos geografizados™ (Ratzel: La Géographie Politigue.
Citado por Costa, 1992, p. 35). La voluntad politica de los pueblos es
importante. pero no bastan los lazos comunes (culturales. linguisticos. etc), si
los pueblos no incorporan a su lucha la dimensién territorial. De ahi que, segin
interpretacién de Costa (1992, p. 36) . todo Estado y pueblo debe tener un
proyecto geopolitico propio, pero este debe ser combinado con politicas no
territoriales como las politicas econdmicas, cultural-nacionales, etc; en caso
contrario, las politicas territoriales se convierten en politicas de expansion.

Los escritos de Ratze] contribuyeron al desarrollo de la teoria del espacio
vital (Lebensraum), en tanto es el “drea geografica dentro de la cual se
desarrollan los organismos vivos™ (Santis, 1990, p. 2/4). Ratzel decia que “‘un
gran espacio mantiene la vida" y sentia que el Estado estd en la misma relacién
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con su ambiente como lo estd un organismo bioldgico con su habitat (Carlson,
1962, p. 15). Segin Santis el espacio vital es “un complejo areal cuyas
conexiones son necesarias para el funcionamiento y organizacion de un upo
particular de grupo hurnano, sea la aldea, el pueblo, la ciudad o el Estado. El
concepto alude a las relaciones entre la sociedad humana como organizacion
espacial y su asentamjento fisico™ (Santis y Gangas, 1990, p. 2/4). El enfoque
de Ratzel se considera como wmorfolégico-estructural, a partir de la
consideracidn del espacio politico como una célula bioldgica (célula territorial)
conformada por un drea nuclear, capital, periferia y frontera.

Ahora bien, resulta interesante leer las leyes del crecimiento espacial de
los Estados propuestas por Ratzel. a la luz de la evolucién que han tenido
paises como Estados Unidos, Brasil, Rusia (o la antigua Unién Soviética), Irak
o Israel. Segin reproduccidn hecha por Carlson (1962), dichas leyes dicen lo
siguiente :

1. El espacio de los Estados crece con la cultura. (Es decir, a medida
que las poblaciones se dispersan y difunden la cultura de] Estado
sobre otros territorios, nuevas dreas son agregadas al Estado,
ampliando su territorno).

2. El crecimiento de los Estados se produce como resultado de otras
manifestaciones de expansidn de los pueblos y estas manifestaciones
deben, por necesidad, ocurrir antes de que el Estado crezca. (Es
decir, la bandera sigue la difusién de la actividad comercial y
misionera. de las ideas y otras actividades).

3. Los Estados crecen a través del amalgamiento y absorcidn de
unidades mas pequenas.

4. La frontera es e} drgano periférico del Estado y refleja, por lo tanto,
la fortaleza, €] crecimiento y los cambios en el Estado.

5. En su crecimiento los Estados buscan absorber dreas politicamente
valiosas (como llanuras, rios, valles, costas, regiones ricas en
recursos naturales como oro, petréleo, suelos para la produccién de
alimentos, etc.).
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6. El primer impetu para e} crecimiento territorial de los Estados
primitivos proviene desde afuera. (Los Estados con elevados niveles
de progreso llevan sus ideas a los pueblos atrasados quienes, debido
a una creciente poblacién con condiciones mejoradas, necesitan
expander su terrtorio).

7. La tendencia general hacia la anexién y amalgamiento transmite la
tendencia de Estado a Estado e intensifica esa tendencia (es decir, la
historia demuestra que la expansidn despierta apetitos)

4. Kjéllen y el Estado como Forma de Vida

A las contribuciones de Ratzel se unieron posteriormente las de Rudolf
Kjéllen (1864-1922), un jurista sueco, profesor de historia y gobiemo en las
universidades de Goteborg y Upsala. Kjéllen recibié influencia del catedratico
en Derecho Politico Oskar Aldrin y de los historiadores H. von Treitschke, J.
Seeley y L. von Ranke, de quienes tomé las ideas del determinismo histérico en
el andlisis e interpretacién de las relaciones naturaleza-sociedad y territorio-
sociedad. También de Ratzel recibi6 influencia, en cuya obra descubrié que el
ejercicio del poder estatal se ejerce sobre un segmento de tierra organizada y
en una porcién de humanidad (Santis y Gangas, 1990). Kjéllen ocupd un
escafio en el parlamento (Riksdag) sueco entre 1905 y 1916. Ademds, fue un
orgulloso germandfilo y argumenté que varios superestados surgirian en
Europa. Africay Asia y que. en Europa, seria Alemania.

Kjéllen escribié numerosas obras, entre las cuales cabe mencionar: Las
ldeas de 1914: Una Perspectiva Histérica Mundial, Elementos de un Sistema
Politico, Las Grandes Potencias Antes v Después de la Guerra Mundial y El
Estado como Forma de Vida. A este autor se le atribuye la creacidn del término
Geopolitik (geopolitica), especificamente en 1899 (Kost, 1989). En 1905
publicé un articulo en la Geographische Zeitschrift bajo el titulo de Reflexion
Geopolitica acerca de Escandinavia.

En su principal obra, El Estado como Forma de Vida, definié un sistema
politico (Kost, 1989) sustentado en las categorias de espacio (geopolitica),
economia (ecopolitica). poblacién (demopolitica). sociedad (sociopolitica) y
constitucion nactonal (cratopolitica). A la geopolitica la definid de la siguiente
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manera: “La geopolitica es el estudio del Estado como un organismo geogréfico
o fenémeno en el espacio; esto es, como pais, territorio, drea o, mas
exactamente, como imperio (Reich)" (Kjéllen: Der Staat als Lebensform;
Citado por Kristof, 1960, p. 25). En este sentido, la geopolitica es el estudio del
Reich desde el punto de vista de su localizacidn (topopolitica), forma
(morfopolitica) y drea (fisiopolitica) por lo que “el Estado nace, crece y muere
en medio de luchas y conflictos biolgicos, dominado por dos esencias
principales (el medio y la raza) y tres secundarias (la economia, la sociedad y el
gobierno)” (Kjéllen citado por Costa, p. 56).

Para Kjéllen el Estado no puede ni debe ser una abstraccidn legal, sino
que es una comunidad cambiante y viviente, en el cual interactian el territorio,
los seres humanos y la nacién, por lo gue, un concepto realista del mismo debe
tomar en consideracién no sélo su estructura moral, racional y legal, sino
también los “elementos orgédnicos” manifestados en la vida real del Estado,
esto es, en los impulsos instintivos, amorales o inmorales de sus habitantes, y
ve como natural el instinto de los hombres y naciones de satistacer sus deseos a
expensas de los otros (Kristof, 1963). Por eso, para Kjéllen la autarquia era
buena y necesarta, en tanto que la colaboracién econémica internacional era
imposible ¢ indeseable y la interdependencia peligrosa.

Ese razonameinto lo lleva a la asimilacién del Estado -mds que como un
cuerpo legal- a wuna gran potencia (Grossmacht), la cual "... no es un
concepto matematico sino dindmico, no es étnico o cultural sino psicoldgico...
La gran potencia es, ante todo, una voluntad provista de medios de poder”
(Kjéllen: Die Grossméichte der Gegemvarr. Citado por Kristof, 1960, p. 23).
Una gran potencia debia tener tres atributos bisicos; suficiente espacio,
libertad de movimiento y cohesién interma. Kjéllen argumentaba que Alemania
adolecia de las tres {Carlson, 1962).

Parte de las preocupaciones de Kjéllen estuvieron fundamentadas en las
nociones hegehanas de “reconstruccién nacional”, es decir, “el restablecimiento
de la continuidad de las instituciones nacionales, la busqueda de fuentes de
solidaridad nacional en el pasado histdrico y la afirmacién del individuo en
relacidn con su herencia de cultura nacional” (Santis y Gangas, 1990, p. 3/3).
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5. Haushofer y la Geopolitica Alemana

Después de Ratzel y Kjéllen es Karl Haushofer (1863-1946) quien
aparece como figura destacada en e] desarrollo del pensamiento geografico-
politico. Haushofer fue un oficial del Estado Mayor Aleméan que tuvo mucha
influencia en el desarrollo y futuro de la geopolitica. Sirvié en misidn
diplomatica en Japén, Corea, Manchuria y China. En 1912 se vincula a la
Universidad de Munich, donde inicia su carrera como gedgrafo al frente de la
cdtedra de geografia y ciencia militar. Recibe la influencia de Ratzel y Kjéllen.
En 1923 conocié por intermedio de Rudolf Hess a Adolfo Hiter e ingresa al
Partido Obrero Aleman Nacionalsocialista. En 1924, junto con los gedgrafos
E. Obst, O. Maull y H. Lautensach inicia la publicacién de la Revista de
Geopolitica (Zeitschrift fiir Geopolitik). En 1932 se vinculd a la Liga de los
Alemanes en el Extranjero. En 1933 se coloca al frente del Instituto de
Geopolitica de Munich, desde donde realiza investigaciones y desarrolla
estrategias aplicadas por el régimen de Adolfo Hitler (Santis y Gangas, 1990;
Costa, 1992; Carlson, 1962).

Haushofer tuvo una significativa produccién en libros y articulos sobre
geopolitica, entre los cuales se pueden mencionar: EI Gran Japon:
Contribuciones Acerca del Potencial Militar, Situacion en el Campo Mundial
y Futuro; Geopolitica del Océano Pacifico, Geopolitica de las Panideas y
Apologia de la Geopolitica Alemana.

La influencia de Haushofer sobre Hitler parece haber sido muy marcada,
la cual se deja ver incluso en las paginas del libro Mi Lucha. En el Capitulo
XIV de la obra de Hitler, se puede observar perfectamente la aplicacién del
concepto de espacio vital en la definicion de la politica hacia el Este. Al
respecto Hitler escribid: "Sélo un territorio suficientemente amplio, puede
garantizar a un pueblo la libertad de su vida. Ademads, no hay que perder de
vista que, a la significacién que tiene el territorio de un Estado como fuente
directa de subsistencia, se afiade la importancia que debe reunir desde el punto
de vista politico-militar. Aun cuando un pueblo tenga asegurada la subsistencia
gracias al suelo que posee, serd necesario todavia, pensar en la manera de
garantizar este suelo; seguridad que reside en el poder politico general de un
Estado, el cual depende, a su vez, en gran parte, de la posicién geografico-
militar del pais™ (Hitler, s/f, p. 265). Es por eso que Lacoste (1977, p. 8) se
atreve a decir que "...]a geopolitica hitleriana es la expresién mas exacerbada
de la funcién politica e ideoldgica que puede tener la geografia”.
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En la editorial de la Revista de Geopolitica, Haushofer y sus
colaboradores definieron a la Geopolitica de la siguiente manera: "La
geopolitica es la ciencia que trata la dependencia de los eventos politicos del
suelo. Est4 basada sobre los amplios fundamentos de la geografia, en especial
de la geografia politica, la cual es la doctrina de los organismos politicos del
espacio y su estructura... La geopolitica busca suministrar la armadura para la
accién politica y es una guia en la vida politica.... La geopolitica debe llegar a
ser la consciencia geogréifica del Estado” (Haushofer et al.; Citados por
Carlson, p. 14).

Algo que llama la atencidn sobre Haushofer y que ha sido sefalado por
algunos autores (Costa, 1992; Kost, 1989), es que él no estaba preocupado por
profundizar en la definicién de los términos politica, geografia politica y
geopolitica. Tan sélo le preocupaba la utilizacién por parte de los hombres de
Estado de los hallazgos de la geografia en la interpretacién de los problemas
politicos de la coyuntura politica internacional y de Alemania en particular.
Establecid, si, como diferencia, el cardcter estdtico de la geografia politica
frente al dindmico de la politica (policy) basada en la tierra de la geopolitica,
siempre tendiendo a la expansién de su Lebensraum.

6. Las visiones globales

Las contribuciones de Ratzel, Kjéllen, Haushofer y de otros autores
guropeos y norteamaericanos dieron lugar a un pensamiento geografico-politico
vinculado a lo global (espacialmente hablando), el cual se desarrollé desde
finales del siglo XIX y que se ha prolongado hasta el final de este siglo XX.
Parte de ese pensamiento son los conceptos de fronteras méviles, espacio vital,
autarquia y gran potencia.

Vale la pena observar —ahora que se estd en la época de la
globalizacién— como Ratzel (alemdn) ya habia sefialado que la Tierra era en si
un todo cuyas partes individuales también estaban sometidas a la fuerza de la
gravedad. Lo propto hizo Mackinder (inglés) al sugerir: "Es esencial que los
ciudadanos de un Impeno de alcance mundial sean capaces de visualizar las
condiciones geogréificas distantes... Nuestro objetivo debe ser procurar que
todo nuestro pueblo piense imperialmente —pensar en espacios de alcance
mundial- y hacia ese fin debe ser dirigida la ensefianza de la geografia”
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(Mackinder: On Thinking Imperially,1907: Citado por O Tuathail, 1992, p.
114). También el gedgrafo austriaco Lukas dié su aporte, al sefalar: "... la
geopolitica es la reflexién sobre cuestiones politicas desde el punto de vista
geografico y siempre es necesario tomar en consideracién al mundo como un
todo, es decir, pensar en dimensiones mundiales” (Lukas. Geopolitik und
politische Geographie mit besonderer Beriicksichtigung auf deutsches Land
und Volk, 1929; Citado por Kost, 1989, p. 375). Y asi lo entendi6
posteriormente Hartshorne (estadounidense) al escribir: "En una era de
relaciones politicas globales y de guerras globales... el gedgrafo politico debe
tener siempre en mente el mundo como un todo” (Hartshome: Political
Geography, 1954, Citado por Jones, 19552, p. 310).

Ese pensamiento geografico-politico global puede ser ordenado de la
siguiente manera:

6.1. Las panregiones

Haushofer y sus colaboradores, a partir del concepto de
Grosslebensformen (grandes unidades orgdnico-culturales) de Ratzel
(OLoughlin and Wusten, 1990), desarrollaron el concepto de Panregion
(panregidn), para expresar una gran area funcional que vincula a los Estados
del centro con las materias primas de la periferia y abarca zonas ambientales
cortadas Jatitudinalmente. Las diferentes panregiones que se definieron
representaban la division del mundo en esferas de influencia de las
superpotencias.

Las panregiones eran la expresién geogrdfica de las panideas. Las
panideas son principios generales para la organizacién del sistema mundizal o,
en todo caso, ideologias bdsicas para muchas unidades. La panidea que sirvié
de modelo fue el Panamericanismo expuesto en la Doctrina Monroe. De esa
forma, en el planteamiento de los geopoliticos aleranes el mundo quedaba
dividido en cuatro panregiones (Figura 9), cada una de ellas regida por una
superpotencia: Panamérica dirigida por Estados Unidos, Eurdfrica con el
predominio de Alemania, Panrusia en la cual queda incluida la India, y Panasja
con Japdn como pais lider (Jones, 1955a, p. 315).
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6.2. Mahan y el Poder Maritimo

El aporte de Alfred Mahan tiene que ver con la teorfa del poder maritimo,
expuesta en su libro La Influencia del Poder Maritimo sobre la Historia,
publicado en 1890. Los seis factores que influian en el desarrollo del poder
maritimo eran:  posicién geografica, conformacién fisica, extensién del
territorio, tamario de la poblacidn, cardcter nacional y cardcter gubermamental
(Jones, 1955b).

Mahan vivid en una época en la que Gran Bretana era la reina de los
mares. Como lo recuerda Carlson (1962, p. 25), Gran Bretafa tenia bajo su
contro] las principales vias maritimas entre Europa, Asia y Africa y las rutas
comerciales de los Océanos Atlantico, Pacifico e Indico. Bajo su jurisdiccién
estaban las entradas al Mediterrdneo (Gibraltrar y Suez), el estrecho de Bab-el-
Mandeb que conducia al Mar Rojo, el Estrecho Dover entre Francia e
Inglaterra y el Estrecho de Malacca que separaba a Malaya de Sumatra y
permutia e] control de las rutas comerciales del Oriente.

En vista de lo anterior, Mahan consideraba que sélo los Estados Unidos
tenian las condiciones para adversar a Gran Bretafia y abogé por la necesidad
de que su pafs tomara posesiéon de Hawail como un puesto estratégico ante
alguna invasién de Asia y promoviera la construccién de un Canal en el Isuno
de Panamd que conectara las aguas del Atlantico y el Pacifico.

Mahan también escribié un libro titulado E7 Problema de Asia, el cual fue
publicado en 1900. En esta obra Mahan analizd la situacién de continentalidad
de Rusia y su dominio de Asia Central y delimité una zona de inestabilidad
entre Gran Bretaria y Rusia, ubicada entre los 30° y los 40° de Latitud Norte. A
la expansion de Rusia en Asia —argumentaba Mahan- se debia oponer el poder
de transporte maritimo en una suerte de politica de contencién (Jones, 1955b).

6.3. Mackinder y el Area Pivote

Otra contribucién importante es la de Halford Mackinder (1861-1947).
quien fue profesor de geografia en las Universidades de Oxford y Londres y
miembro del Parlamento Britédnico. Vivié en una época de profundos cambios
en la geograffa humana del mundo, que van desde las transformaciones en la
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geograffa politica de Europa Central con la unificacion de Alemania, el
fortalecimiento del Imperio Bntdnico y las disputas interimperniales que
culminaron en la Primera Guerra Mundial, el desarrollo de la guerra, el periodo
interguerras (1919-1939) y la Segunda Guerra Mundial que finalizé con la
caida del Tercer Reich (Costa, 1992: O Tuathail, 1992).

Tuvo una amplia produccién bibliogrfica, que incluye libros y articulos,
entre los cuales se pueden mencionar: El Pivote Geogrdfico de la Historia
(1904), Pensar Imperialmente (1907), La Ensefianza de la Geografia desde un
Punto de Vista Imperial (1911), ldeales Democrdticos y Realidad (1919) y El
Mundo Redondo y la Conquista de la Paz (1943). Mackinder criticO a sus
colegas gedgrafos por la poca atencién que en sus estudios dedicaban a los
hechos de la politica, lo que los apartaba de los debates nacionales e
internacionales. También pensaba que los gedgrafos podian contribuir a la
formacion de una mentalidad estratégica en un pueblo, para lo cual, los ninos
debian tomar contacto desde temprano con la geografia de su pais, destacando
los mapas con las fronteras, las potencialidades, etc (Costa. 1992).

En su escrito de 1904, MacKinder expuso la tesis de que la era de las
potencias maritimas estaba llegando a su fin y que la lucha por la hegemonia en
escala global dependia de la importancia que habia adquirido el poder terrestre.
concretamente como producto del desarrolio del ferrocarrl transcontinental en
una parte de Eurasia, un drea cerrada cuyas aguas drenan hacia el Artico. Esa
drea la denominé Area Pivote o Tierra Corazén (heartland) (Figura 10).

Como resultado de la Primera Guerra Mundial, Mackinder amplié su
concepto de Heartland. para incluir a Europa Oriental hasta el Rio Elba. Pasé
entonces a referirse al mundo dividido en dos partes: los océanos formaban un
Océano Mundial y los continentes una Isla Mundial. Al respecto Mackinder
escribié: "Hay un océano que cubre nueve doceavos del globo: hay un
continente —la Isla Mundial- que cubre dos doceavos del globo; y hay diversas
pequeiias islas, dos de las cuales, América del Norte y América del Sur, que
para efectos prdcticos, constituyen el doceavo restante” (Mackinder:
Democratic Ideals and Realiry, 1919: Citado por Carlson, 1962, p. 17). Lo que
el denomind Isla Mundial estaba conformada por Europa, Asia y Africa. El
Heartland comprendia entonces desde el Volga Ruso en Europa hasta Siberia
Oriental y desde los gélidos mares del Artico. hasta las llanuras de Irdn al sur.
Esta drea conformaba una unidad plana, con drenaje interior, rodeada por
barreras que la hacian impenetrable ante un ataque del exterior, con lo cual se
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podia desarrollar el poder terrestre, el cual podia ser posteriormente
expandido. Eso llevé. a Mackinder a estimar que quien controlara Europa
Oriental dominaria el Heartland; quien controlara el Heartland dominaria la
Isla Mundial; y quien controlara la Isla Mundial dominaria el mundo.

Mackinder en 1919 ‘propuso, por ejemplo, llevar a Alemania a un tamafio
manejable, a través de la creacién de una hilera de Estados que irfan desde
Polonia en el Baltico hasta Yugoslavia en el Adriético, los cuales actuarian
como un tap6n entre Alemania y la Unién Soviética, para asi empujar a los
bolcheviques hacia el Este y fuera de los asuntos europeos (Blouet, 1996).

6.4. Fairgrieve y la Zona de Presion

El gedgrafo inglés James Fairgrieve fue un estudioso de las ideas de
Mackinder. En 1915 publicé un libro titulado Geografia del-Poder Mundial, en
el cual expuso sus ideas, modificadas posteriormente a lo largo de los arios.

Su aporte esté en haber definido lo que el denomind una crush zone (zona
de presién}, la cual se ubica entre el heartland y las potencias mariimas. Esta
zona estd conformada por un conjunto de pequefios Estados que sobrevivieron
la época en que las organizaciones econdmicas y politicas se daban en pequefia
escala. Gozan de suficiente individualidad como para no ser absoroidos, pero
no tienen la voluntad como para integrarse y formar una unidad mayor. Juegan
el incémodo pape! de Estados tapdn y son politicamente frdgiles y dependientes
en lo econdmico. En esa zona aparecen incluidos Finlandia, Suecia, Noruega,
Dinamarca, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Suiza, Polonia, los Estados del
Baltico, Irdn, Afganistan, Siam y Korea (Carlson, 1962; Jones, 1955b).

6.5. Spykman y el Rimland

Nicholas Spykman fue un cientifico politico estadounidense, partidario del
realismo politico. Fue autor de dos obras fundamentales: Estrategia Americana
en el Mundo Politico (1942) y La Geografia de la Paz (1944).

Al analizar la obra de Mackinder llega a la conclusién de que el Heartland
ya no tenia un papel decisivo, sino que, por €l contrario, se imponian las
regiones de "dobles frentes"”, es decir, aquellas que poseen zonas de contacto
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tanto en direccién al centro de los continentes, como en sus bordes maritimos.
A este tipo de regién la denominé Rimland (camino circunferencial maritimo)
(Costa, p. 179). Incluso, a la férmula de Mackinder opuso la suya propia al
decir: "Quien controla e} Rimland controla- Eurasia; quien controla Eurasia
controla los destinos del mundo” (Spykman: The Geography of the
Peace,1944: Citado por Jones, 1955b, p. 496).

El Rimland fue descrito por Spykman de {a siguiente manera: "En torno de
esa masa de tierra, desde Gran Bretaiia hasta Japdn, y entre el continente Norte
y los dos continentes del Sur, sigue el gran camino circunferencial del mundo.
Este camino parte de los mares internos y marginales de Europa Occidental (el
Béltico y el Mar del Norte); prosigue a través del Mediterrdneo europeo y del
Mar Rojo, cruza el Océano Indico desde Adén hasta Penang, el Mediterrdaneo
asidtico y los mares marginales del Extremo Oriente (el mar oriental de China y
el mar de Japdn) y termina finalmente en el mar de Okhotsk. Entre la gran masa
de tierras del continente eurasico y la rota circunferencial maritima, se extiende
la gran zona concéntrica de contencién" (Spykman; Estados Unidos Frente al
Mundo, 1944; Citado por Costa, 1992, p. 179).

La concepcién politica de Spykman, cargada de realismo, lo llevd a
escribir parrafos como este: “El hombre de Estado que conduce la politica
exterior puede involucrarse a sf mismo con valores de justicia, honradez y
tolerancia, sélo en la medida en que ellos contribuyen a, 0 no intervienen con,
el objetivo de poder. Ellos pueden ser usados instrumentalmente como
Justificacion moral para el asunto del poder, pero deben ser descartados en el
momento en que su aplicacién trae debilidad. La busqueda del poder no
procura valores morales; los valores morales son usados para facilitar el
alcance del poder” (Spykman, 1942: Citado por Kristof, 1960, p. 32).

Spykman era partidario de la intervencién, por lo cual rechazaba el
aislacionismo. Era partidario de la Doctrina Monroe y concebia a América
Latina como una zona estratégica de contencidn y como parte de un mercado
unico panamericano y de un nico sistema de defensa (Costa, 1992).

6.6. Seversky y el Poder Aéreo

Alexander de Seversky fue un oficial de la aviacién estadounidense autor
del libro Poder Aéreo: Clave para la Sobrevivencia (1950). Antepone el poder
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aéreo al poder maritimo y al poder terrestre, expresando que el lado que
obtenga supremacia aérea tendra al otro a su merced.

A partir de una proyeccién azimutal centrada en e] Polo Norte, Seversky
establece una ecuacién entre el continente amercano y Eurasia. Como se
observa en el Figura 11 el mundo es dividido en tres 4reas: un area bajo el
dominio aéreo de Estados Unidos, siendo America Latina la pnncipal reserva
para la industria Americana; un area de dominio aéreo de la Unidén Soviética,
en la cual entra Africa como reserva; y un 4rea de decisién, donde se ubican los
centros industriales de ambas potencias (Jones, 1955b).

6.7. Cohen y el Equilibrio Geopolitico

El gedgrafo estadounidense Saul Cohen, quien fuera presidente de la
Asociacién Americana de Gedgrafos, desarrollé en varios trabajos (1968,
1982, 1990 y 1991) 1a Teorfa del Equilibrio Geopolitico (1a cual serd ampliada
en el Capitulo V), a través de la cual presenta una estructura jerarquica espacial
global (Figura 12). En el primer nivel estdn las regiones geoestratégicas
obtenidas en base a los patrones de circulacidn, la onentacién econdmica y la
1deologia comiin: la Maritima y Eurasia Continental. En el segundo nivel estin
las regiones geopoliticas, delimitadas a través de los criterios de proximidad
geogréfica, modos de vida, lazos histéricos y culturales, flujos migratorios y
aspectos mulitares tacticos.

La mayoria de las regiones del segundo nivel estdn contenidas dentro de
las geoestratégicas. En la Maritima se encuentran Anglo-América y el Caribe,
Europa Maritima y el Maghreb, Asia Maritima y Oceania, América del Sur y
Africa Subsahara. Como parte de Eurasia Continental estdn el Heartland
Soviéuco y Asia Oriental.

Tres regiones geopoliticas tienen una caracteristica especial: Asia del Sur
es una region independiente, el Medio Oriente es upa shatterbelt (zona de
conflicto) y una porcién de Europa Central y del Este estd emergiendo como
una gateway (zona de transicién).

En el tercer nivel se encuentra el Estado-nacidn, ordenado de acuerdo a
sus posiciones de poder y funciones en el sistema mundial. La obtencién de
potencias de primero, segundo o tercer orden se da en base a diferentes



Figura 11.- La ecuacién del poder segin Seversky
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factores, entre los que pueden estar: recursos materiales, tecnologia, rango
geografico, superdvit de energia, escala de valores, autoimagen, etc.

Por ultimo, en el cuarto nivel, estin las unidades subnacionales
caracterizadas por las fuerzas politicas, econémicas y culturales que en ellas
actian.

6.8. Ropivia y el imperialismo tropical

El gedgrafo Marc-Louis Ropivia, vinculado a la Universidad Laval
(Quebec-Canad4), desarrollé en 1986 la concepeién del imperialismo tropical
gondwano. La palabra gondwano hace alusién al continente Gondwana, que
como parte de la Pangea formaban, hace 180 millones de afos, lo que en la
actualidad es América Latina y Africa. Esta tesis se contrapone a la tradicional
concepcidn vertical del sistema internacional esbozado por Haushofer a través
de las panregiones, y define una perspectiva horizontal del sistema
internacional (Figura 13). Ahora las relaciones de dominacién no van a ser
exclusivamente en el sentido Norte-Sur, 0 zona templada-zona tropical, sino
que se presentan en el sentido Sur-Sur en la zona tropical, especificamente a
partir de la proyeccion de paises comc Brasil hacia el Africa occidental y de
India hacia el Africa oriental.

6.9 Visiones geopoliticas para el siglo XXI

Ropivia (1995) concibe la geopolitica del mundo para el siglo XXI con
algunos cambios importantes en relacién al siglo XX. Lo pramero que destaca
es la aparicidn de un cinturén de desarrollo en el hemisferio austral centrado en
tres polos: Brasil-Argentina, Africa del Sur y Australia (Figuras 14,15 y 16).
Estas tres potencias en conjunto aportardn a los paises subdesarrollados o en
desarrollo del mundo tropical una experiencia de desarrollo, una tecnologia y
un saber-hacer (savoir-faire) realizados en condiciones bioclimaticas casi
1dénticas, especialmente en las areas de la agroindustria, extraccién minera,
ingenieria civil, petroquimica, electrénica y telecomunicaciones, comercio
maritimo y construccién naval.
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Figura 15.- Las grandes metrépolis del hemisferio Sur
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El otro aspecto es el surgimiento de un mundo multipolar (Figura 17) en
respuesta al desmembramiento de la Unién Soviética y la supremacia de
Estados Unidos. Al respeto Ropivia (1995, p. 245) hace la siguiente reflexion:
"Una sola superpotencia no podrd sobrevivir indefinidamente después del
hundimiento de su mdés encamizado enemigo”. Esa mulopolaridad ird
acompainiada por la divisién del globo en grandes zonas geoecondmicas de
coprosperidad (Figura 18) que permitirin un ascenso general hacia e}
desarrollo. La cooperacidén internacional del futuro no serd mds de Estado a
Estado, sino mds seguramente de bloque a bloque.

7. El desarrollo de la geografia politica

Obsérvese que a partir de Ratzel se signié una linea de exposicién que
derivé en las visiones globales y que no pudo ser cortada hasta concluir con
algunos autores recientes. No obstante, otros gedgrafos, incluso
contempordneos de Ratzel, también hicieron importantes contribuciones al
desarrollo del pensamiento geogréfico-politico.

Uno de ellos es el gedgrafo francés Elisée Réclus (1830-1905), autor de la
obra El Hombre y la Tierra. A este autor Giblin (Introduccion a El Hombre y
la Tierra de Réclus, 1986; Citada por Gémez, 1995a, p. S1) lo compara con
Ratzel y contrasta sus ideas al decir: "j Por qué s6lo se cita a Ratzel, cuando es
cuestién de geopolitica? Los anélisis de Réclus tienen sin embargo mayor
precisién que los de Ratzel, que son la teorizacién de argumentos imperialistas.
En efecto, Ratzel confunde sistemiticamente pueblo y Estado, mientras Réclus
subraya constantemente Ja importancia de las contradicciones de clase en el
seno de las diversas naciones y distingue siempre los pueblos de los aparatos
de Estado que los controlan.... Estd claro que la geopolitica de Réclus es
radicalmente diferente, puesto que defiende a los oprimidos, denuncia el papel
de los Estados y sostiene el derecho de los pueblos —~de todos los pueblos— de
disponer de ellos mismos y de ocupar un territorio donde puedan ser libres".

Otro gedgrafo francés que contrasta —que buscé contrastar— con Ratzel es
Camille Vallaux, autor de Geografia Social. El Suelo y el Estado (1911) y de
Geografia de los Mares (1933). En el prefacio de la primera de las obras deja
claro que se diferencia de Ratzel tanto en su “inspiracién” como en su
"método” y aborda Ja relacién entre el Estado y el suelo a partir de una critica



Figura 17.- El mundo multipolar en e} siglo XXI

Fuente: Cahiers de Géographie du Québee, Vol 39, N°. 107, 1995, Proceso digital: Jabies Portillo



Figura 18.- Zonas geoecondmicas de coprosperidad

Fuente: Cahiers de Géographie du Québec, Vol 39, N°. 107, 1995,  Proceso digital: Jabier Portillo
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de las teorias sociolégicas racionalistas y romadnticas sobre el Estado, las
cuales, segin él, sitdan su proceso de constitucién y desarrollo en el plano
exclusivo de la inteligencia y espiritu de las colectividades; sin tomar en cuenta

las condiciones matenales de la vida, incluyendo el espacio geografico (Costa,
1992).

Para Vallaux, "el método de la geografia politica implica sobre todo dos
procedimientos Iégicos que proceden uno del otro, y que representan uno con
relacién al otro, dos grados de abstraccidn, siendo el segundo el mas elevado.
El primero es la analogia; el segundo es la determinacién del tipo” (Vallaux:
Geografia Social. El Suelo y el Estado, 1914; Citado por Costa, 1992, p. 45).
Con base en la observacion de las analogias entre tipos de sociedades politicas
y Estados, Vallaux reconoce que es inevitable que la formacién de los Estados
pase necesariamente por la definicidn de la soberanfa de un pueblo sobre una
porcién determinada de suelo, es decir, un espacio de dominio politico. Luego,
a parur de los conceptos de suelo politico (campo de accién ofrecido por el
globo terrdqueo a todas las formas de actividad del Estado) y de suelo
econémico (nquezas naturales explotadas o no de donde el Estado obuene sus
fuerzas), denva dos tipos de Estado: el Estado simple (que se asienta sobre el
suelo politico sin desarrollar las potencialidades del suelo) y el Estado
complejo {en el cual se da la explotacidn del suelo econdmico y se produce una
mayor interdependencias entre sus partes) (Santis y Gangas, 1990)

También estudios particulares, como los de geografia electoral, forman
parte de la preocupacion de los gedgrafos por los hechos politicos en la
primeros afios del presente siglo. Tal es el caso del estudio realizado en 1916
por Krebhel (Influencias Geogrdficas en las Elecciones Britdnicas), el cual se
basé en la creencia de que las acciones de los hombres a menudo estin
determinadas por la opinién piblica, lo cual s6lo es medible a través de las
elecciones. Krebheil estudi6 la correlacién entre los resultados electorales y las

estadisticas ocupacionales y establecié una diferenciacidn regional (Prescott,
1959).

Después de Ja Primera Guerra Mundial un nuevo cuadro geografico-
politico surgié en Europa (Figuras 19 y 20). En ese nuevo contexto, en 1920 el
gedgrafo francés Albert Demangeon escribié La Decadencia de Europa, en el
cual, muy geograficamente y para pesar del imperialismo francés, expresé lo
siguiente: "Nadie duda que Europa, que comandd el mundo hasta el final del
siglo XIX, perdié su supremacia en provecho de otros paises; asistimos al



Figura 19.- Europa antes de la Primera Guerra Mundial
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Figura 20.- Europa después de la Primera Guerra Mundial
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dislocamiento del centro de gravedad hacia fuera de Europa; vemos pasar su
fortuna a manos de los pueblos de Ainérica y Asia“ (Demangeon: Le Declin de
I'Europe, 1920; Citado por Costa, 1992, p. 96).

A) afo siguiente Isaiah Bowman publicé la obra titulada E! Nuevo
Mundo, la cual fue elaborada a partir de los datos recabados desde su
privilegiada posicién como miembro de la comisién especial constituida por
EE.UU. para realizar estudios preparatorios para la Conferencia de Paz de
Paris en 1919. El Nuevo Mundo, con prefacio de Jean Brunhes, fue publicado
posteriormente en Francia en el afio 1928. Algunas de las interrogantes de
Bowman sobre la nueva realidad europea tenian que ver con la lucha entre las
grandes potencias para asegurar ventajas comerciales, materias primas y zonas
estratégicas. En vista de eso, previé que una nueva guerra se daria en algunos
afios, ya que ]os puntos peligrosos del globo habian aumentado y las zonas de
friccién habian crecido (Bowman: Le Monde Nouveau. Tableau Général de
Géographie Politique Universelle; Citado por Costa, 1992, p. 95). Mis
geografico no pudo haber sido: més puntos peligrosos y zonas de friccién mads
extensas.

8. Algunos aportes metodolégicos en geografia politica

8.1. Los enfoques historico-morfolégico y funcional

Los gedgrafos estadounidenses Derwent Whittlesey y Richard Hartshorne
hicieron importantes contribuciones metodolégicas en el desarrolio de la
geografia politica. El primero de ellos escribié varios trabajos, entre los que se
pueden mencionar Los Factores Geogrdficos en las Relaciones de Estados
Unidos y Cuba (1922), La Geografia Politica: Un Aspecto Complejo de la
Geografia (1935), La Impresion de la Autoridad Central Efectiva sobre el
Paisaje (1935) y La Tierray el Estado (1939).

Whittlesey hizo uso del término geopolitica, no en el sentido dado por los
alemanes, sino como una abreviacién de politico-geografico. Planteé un
enfoque histérico-morfolégico para diferenciarlo del morfoldgico-estructural de
Ratzel. “Ello permite al autor referir las caracteristicas del Estado a la
evolucién  politica registrada en el espacio, dando énfasis a la perspectiva
histérica” (Santis y Gangas, 1990, p. 7/2). Por otra parte, la autoridad se ve
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retlejada en el espacio a través de expresiones de seguridad, propiedades de los
limites, expresiones de actividad gubermamental y manifestaciones del] sistema
jurtdico. Para este autor, la geograffa politica, de la manera mds sencilla, es "
el estudio de las diferenciaciones areales basadas en los fendmenos politicos”
(Hartshorne: What is Political Geography?; En: Jackson, 1964, p. 54).

La produccién de Hartshome también fue prolifica. Se pueden mencionar
los siguientes escritos: Recientes Desarrollos en Geografia Politica (1935),
Los Conceptos de Razon de Ser y Madurez de los Estados (1940), La
Naturaleva de la Geografia (1949) y El Enfoque Funcional en Geografia
Politica (1950).
Hartshorne considera que "... el prop6sito fundamental de cualquier
Estado, como organizacién de una porcién de tierra y una porcién de
poblacién, tal como Ratzel primero lo planted, es lograr que las diversas partes
territoriales, las diversas regiones del drea del Estado, formen una dnica 4rea
organizada" (Hartshome: The Functional Approach in Political Geography;
En: Jackson, 1964, p. 86). Esa unidad politico-territorial que plantea
Hartshorne es el resultado de un balance entre las fuerzas centrifugas (barreras
fisicas, vacios demogréficos, diferencias étnicas) que tienden a fragmentar el
drea-Estado y las fuerzas centripetas (la razén de ser del Estado) que lo
mantiene unido.

La razdn de ser de un Estado es aquello que justifica su existencia, y debe
estar basada en deseos y valores de primera importancia para las poblaciones
de las regiones incluidas en el Estado. Por lo tanto, un Estado es
geopoliticamente maduro cuando ha establecido una razén de ser aceptada por
las poblaciones de sus diferentes regiones. De ahi que, por ejemplo, cuando se
realizan elecciones, éstas son importantes desde el punto de vista geogrifico-
politico, porque sirven para evaluar el nivel de integracién y de cohesion
mterna en el seno de un Estado-4rea y contribuyen a la delimitacién de
regiones politicas.

8.2. La circulacién y ia iconogréﬁa

Jean Gottman es otro autor que contribuyé a la sistematizacién del
pensammiento  geografico-politico. Autor de varios trabajos entre los que
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destacan Geografia y Relaciones Internacionales (1951), La Politica de los
Esrados y su Geografia (1952) y La Division Politica de Nuestro (1952).

Gottman analiza el funcionamiento espacial del Estado a partir de la
consideracién de dos fuerzas: la circulacién y la iconografia. La primera de
ellas, definida en francés a través de la palabra circulation y en inglés a través
de movement, expresa la serie de flujos que se dan a partic del trdfico, el
transporte y el comercio. "El andlisis del factor movimiento aplicado a una
posicidn, sea un punto o una drea, ayuda a entender ficilmente los motivos e
imperativos de las politicas y los problemas politicos emanados y enfocados
desde esa posicién" (Gottman: The Political Partitioning of Our World; En:
Jackson, 1964, p. 83). La circulacién tiene que ver con las fuerzas centrifugas
de Hartshorne. '

La segunda, vinculada con la razén de ser de Hartshorne, expresa el
conjunto de simbolos en los cuales cree la poblacién. Estos simbolos incluyen
la bandera nacional, las memorias de su pasado histérico, la religién que
prevalece, las reglas econémicas generalmente aceptadas, la jerarquia social
establecida, los autores cldsicos, etc. "Una iconografia nacional usualmente se
detiene en un limite; la linea fronteriza estd en un grave peligro cuando ese no
es el caso" (Gottman: The Political Partitioning of Our World; En: Jackson,
1964, p. 84).

8.3. La teoria del campo unificado

El gedgrafo estadounidense Stephen Jones es autor de varios trabajos en
el campo de la geografia politica. Entre ellos estdn: La Teoria del Campo
Unificado de la Geografia Politica (1954), Visiones Estratégicas Globales
(1955) y Los Conceptos de Limites en el Tiempo y en el Espacio (1959).

Jones desarrollé la teoria del campo unificado de la geografia politica (la
cual se aplica en el punto 6.1. del Capitulo V), a través de la cual se establece
una cadena {geografico-politica) que va desde la idea politica, pasando por la
toma de una decisién, la cual provoca un movimiento en el espacio, se crea un
campo de accibén politica y se conforma un drea politica (Jones, 1954).

Aqui es umportante sefialar, si se interpreta lo expuesto por Jones, que las
ideas politicas pueden ser de cualquier tipo, vinculadas a diferentes situaciones
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sociales. Las ideas surgen en la mente de los hombres, pero no todas pasan al
campo de la accién. De igval forma, las ideas pueden ser, en un principio,
politicas, o geogréifico-politicas. Las primeras, ain cuando lleguen a
concreiarse en un area politica, no son concebidas intencionalmente -no se
prevéen los efectos— en relacién a un espacio. Las otras si llevan la
intencionalidad respecto de una porcién del espacio —se sabe de antemano lo
que se quiere con ese espacio. Eso lleva a decir con el Ad Hoc Committee on
Geography (Studies in Political Geography) que "...cada proceso politico tiene
un drea geografica asociada de manera particular a €l, y no hay drea geografica
que escape a una cierta relacién con un proceso politico” (Kasperson and
Minghi, 1971, p. 57).

8.4. Los enfoques en geografia electoral

La geografia electoral, como subrama de la geografia politica, es una de
las de méas amplio desarrollo en los dltimos anos. Desde el primer trabajo
elaborado por Krebheil en 1916, son numerosos los aportes realizados en este
campo(Portillo, 1995).

De lo més unportante a destacar estdn los enfoques en geografia electoral,
a partir de los cuales es posible abordar una determinada realidad (Bosque-
Sendra, 1988; Sanguin, 1981). Al respecto se tiene: .

a. Enfoque corolégico: Este es el enfoque utilizado en los primeros
trabajos de geografia electoral, a través del cual se hace un andiisis de la
distribucién espacial de los resultados electorales y, mediante la aplicacién de
técnicas estadisticas de clasificacién y regionalizacién, se definen areas
electorales homogéneas.

b. Enfoque estructural: Este enfoque examina el marco espacial y la
estructura de las opciones electorales reveladas por el escrutinio. Con este
enfoque se establece el vinculo real entre las elecciones y otros aspectos de la
sociedad y de ]a cultura. Es mas o menos similar al enfoque coroldgico.

c. Enfoque ecolégico: A través de este enfoque se trata de establecer una
relacion cuantitativa entre los resultados electorales y las caracterfsticas
socloecondmicas y demogréficas (Sanguin, 1988) o socioecondmicas y
sociopoliticas (Bosque Sendra, 1988) de una circinscripcién.
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Sanguin considera que la ventaja de las técnicas cuantitativas reside en su
capacidad para englobar un gran nimero de variables y de obscrvaciones. Sin
embargo, su principal defecto consiste en ignorar elementos de geografia
humana que no aparecen en las estadisticas del censo, como es el caso de la
historia y de las costumbres politicas.

Por otra parte, el enfoque ecol6gico tropieza con el problema de la
llamada falacia ecolégica, es decir, la inferencia incorrecta que se hace de un
nivel individual a partir de un nivel agregado (Taylor y Johnston, 1979). Como
se sabe, los datos electorales y sociodemogrificos viepen referidos a
circunscripciones.

d. Enfoque sociolégico: Este enfoque intenta explicar los comportamientos
electorales a partir de datos individuales provenientes de encuestas de intencion
de voto. Sin embargo, cae en lo que se denomina falacia individual, o sea, la
inferencia de caracteristicas de los agregados a partir de datos individuales.
Aqui Taylor y Johnston (1979) se plantean la siguiente interrogantes; ;Son las
poblaciones meramente la suma de sus partes o tienen caracteristicas propias?
Debido a que los trabajadores dentro de un pafs son politicamente radicales,
(significa ésto que mientras més alta sea la proporcidn de trabajadores en un
pais, mas radical seré su politica?

e. Enfoque behaviorista: En este enfoque se pone el acento sobre el
estudio de los flujos de informacién, a partir de los cuales los electores se
forman una idea de los partidos y de los candidatos que se disputan su voto,
para luego tomar una decisién.

Cada elector es considerado un “nodo" de una red, conectado a otros
nodos que forman parte de un circuito de flujo de. informacién. Cada nodo
realiza tres funciones dentro de la red: 1. Recibe informacion politico-electoral
y de otro tipo; 2. Procesa y compara la informacién con sus planteamientos
previos; 3. Sirve como vehiculo para transmitir informacién a otras personas.

9. El renacer de la geopolitica

La derrota de Alemania en 1945 y la muerte de Karl Haushofer en 1946
significaron el fin de la Escuela de Geopolitica Alemana y el descrédito que
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entre los circulos académicos de Europa y Estados Unidos se gané la disciplina
a quien Rudolf Kjéllen le dio nombre propio: la geopolitica.

Sin embargo, ese periodo de recoger las redes de la geopolitica se
prolongé por poco tiempo. En 1951 la Zeitschrift fiir Geopolitik fue tevivida y
se divulgé entre los circulos conservadores europeos hasta 1968 (Hepple,
1986a). En 1955 en Francia el Almirante Pierre Célérier publicé un breviano
titwlado Geopolitica y Geoestrategia, al tiemppo que otras publicaciones
apenas si usaban el término geopolitica, mas para resumir lo politico-geografico
o0 en estudios calificados como estratégicos.

Pero la realidad pudo més que los prejuicios. El razonamiento geopolitico
fue utilizado nuevamente debido a los cambios que se habian dado en la
politica mundial. La visién de un mundo bipolar EE.UU.-URSS y la politica de
contencién por parte de EE.UU. habia quedado fuera de foca. Nuevos procesos
se estaban haciendo presentes a finales de los 50 y comienzos de los 60: la
descolonizacidn, el nacionalismo en el Tercer Mundo, el fundamentalismo
musulmidn, la revolucién cubana, el surgimiento de movimientos
revolucionarios en diferentes lugares, el cisma Chino-Soviético y otros mds,
apuntaban hacia la conformacién de un mundo multipolar y la complejizacién
de la politica internacional. Se dio entonces lo que OTuathail and Agnew
(1992, p. 192) denominan el estudijo de la geopolitica, es decir, "el estudio de la
espacializacién de la politica internacional por las potencias del centro y los
Estados hegemdnicos”.

Uno de los que mas contribuyé al renacer de la geopolitica fue Henry
Kissinger, quien a partir de su designacién en 1968 como Consejero de
Seguridad Nacional en ‘el gobierno de Richard Nixon, tuvo una marcada
influencia en la politica exterior de Estados Unidos, influencia que no deja de
sentirse en los dias actuales. Para Kissinger el punto de vista geopolitico es un
enfoque que pone su atencién sobre los requerimientos del equilibrio. En su
hibro Los Ajios en la Casa Blanca publicado en 1979, seglin revisién
exhaustiva que hizo Hepple (1986a), este historiador hace frecuente uso del
término geopolitica al referirse a "la importancia geopolitica”, “los intereses
geopoliucos”, "la realidad geopolitica”, “las aspiraciones geopoliticas”, "las
ambiciones geopoliticas”, "las consecuencias geopoljticas", etc.

En 1976 el gedgrafo francés Ives Lacoste y un grupo de sus colaboradores
comenzaron a publicar la revista Hérodote, la cual tiene como subtitulo el de
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"revista de geografia y de geopolitica". En dicha revista se han publicado
andlisis geopoliticos- sobre diferentes regiones en el mundo, con t6picos
[lamativos como "geopolitica del Islam”, "Iglesta y geopolitica™ y “perestroika 'y
geopolitica”. No solamente en esta revista han escrito gedgrafos y politélogos,
sino también filésofos, urbanijstas, historiadores. etndlogos, economustas,
matemdticos y ecologistas (Hérodote, N° 29/30, 1983).

En 1982 fue fundado en Parfs el Instituto Internacional de Geopolitica,
entre cuyos miembros fundadores aparecen nombres representativos de los
sectores académicos, politicos, econdémicos y militares de las principales
potencias occidentales, entre los cuales figuran Zbigniew Brzezinski, Jean-
Baptiste Duroselle, Pierre Gallois, Samuel Huntingtor, Norman Podhotetz y
James Schiesinger. Este instituto edita la revista Géopolitigue, en la cual se
publican articulos relacionados con diversos paises y las situaciones por las que

estan atravesando en el marco de la politica internacional (Géopolitique, N® 45,
1994). ‘

La geopolitica revivié, después de su aciago y prematuro final. Un
segundo acto comenzd y es posible encontrar opiniones como esta: “El estudio
del razonamiento geopolitico necesita sstudiar la prdduccién del conoctmiento
geogréfico dentro de un Estado en particular y a través del sisterna-mundo
moderno” (O Tuathail and Agnew, 1992, p. 194).

10. Lo geografico-politico en América Latina

Aménca Latina, en las diversas 4reas del conocimiento, ha sido
basicamente receptora de ideas, tanto en las ciencias naturales como en las
sociales. Y eso es légico porque esta parte del mundo fue “descubierta” y
colonizada por los europeos, quienes transplantaron sus formas de organizacién
social y sus instifuciones en estas tierras. Luego, las élites econémicas, politicas
y culturales se formaban en Europa, sobre todo en Francia, Espafa, ltalia y
Alemania. Esa relacién de dependencia de ideas continué posteriormente una

vez que Estados Unidos entr$ en la escena mundial y desplazé a Europa como
centro de gravitacidn.

En cuanto al pensamiento geogréfico-politico algunos paises destacan por
su produccion bibliogréifica. En ese sentido Hepple (Metaphor, Geopolitical
Discourse and the Military in South America; En: Dodds, 1993, p. 365) hace
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referencia a un texto militar chileno aparecido a comienzos de la década de los
20, con abundantes citas de Ratzel. De jgual forma se menciona el libro de S.
Storni (Intereses Argentinos en el Mar) publicado en 1916 y en el cual se hace
uso de las teorias del poder marittmo de Mahan.

En Brasil los pioneros en este campo fueron Everardo Backheuser y
Carlos de Delgado de Carvalho. El primero de ellos estuvo fuertemente
influenciado por los escritos de Ratzel y Kjéllen y fue autor de varios trabajos
entre los que destacan La Estructura Politica de Brasil (1926), El
Conglomerado Politico Brasileio (publicado en alemdn en la revista
Zeitschrift fur Geopolitik, 1926) y La Estructura Geopolitica de Brasil
(1933). Por su parte, Detgado de Carvatho estuvo fuertemente influenciado por
la escuela francesa de Vidal de La Blache y fue autor de EI Brasil Meridional
(1910) e Introduccion a la Geografia Politica (1929) (Hepple, 1986).

La tradicién brasilefia continué con Mario Travassos, quien en la década
de los 30 publicé su estudio sobre la Proyeccion Continental de Brasil. El
tema central de sus escritos estd referido a la interpretaciéon geopolitica de la
historia de Brasil, enfocando el desarrollo de] Estado hacia el Oeste a partir de
sus origenes en la costa atldntica, el cruce de la linea longitudinal del Tratado
de Tordesillas y la adquisicién de territorio de los vecinos hispanos en los
siglos XVIII y XIX (Hepple,1986b). "En el campo intelectual, la geopolitica de
Travassos sufrié una influencia determinante de Mackinder, con su teoria sobre
el poder terrestre. Esa teoria fue reelaborada y aplicada de forma creadora a las
condiciones peculiares del continente sudamericano,-con el planalto boliviano
asumiendo el papel de 4rea clave con Importancia similar al del Heartland
euroasidtico. Para Travassos, el control de Bolivia, regidon pivote del
continente, otorgarfa al brasil el dominio politico-econémico sudamericano”
(Mello: A Geopolitica do Brasil e a Bacia do Prata, En: Costa, 1992, p. 204).

Después de la Segunda Guerra Mundial, contrario a lo ocurrido en Europa
y Estados Unidos, lo geogrifico-politico continué su desarrollo en América
Latina, basicamente a través de los estudios calificados como geopoliticos,
realizados en los circulos militares. Dos espacios geogrificos centraron la
atencién de dichos estudios: la Antértica y la Amazonia.

En 1950, en la Revista Geogrdfica de Chile, aparecié un articulo de R.
Canas Montalva bajo el sugerente titulo de Chile: el Mds Antdrtico de los
Paises del Orbe. Ese interés por la Antértida continué a través de los afos y
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quedé expresada de manera clara por el Almirante Merino Castro quien en
1987, en la revista Politica y Geoestrategia expresé: "Chile es una unidad
peografica que se extiende desde Arica (en el limite norte con Perd) hasta el
Polo Sur". Lo propio hace Santis Arenas con su articulo Importancia
Geopolitica de la Antdrtica, publicado en 1987 en la Revista Geopolitica de
Chile (Child, 1990).

En Argentina el interés por la Antértida no ha sido menor. En 1960 A.
Candiotti publicé el libro titulado Nuestra Antdrtida no es Tierra Conquistada
ni Anexada. En 1978 varios geopoliticos argentinos crearon el término
Atlantsrdida (Figura 21) para apoyar la sugerencia de que Argentina serfa
grande si controlaba ese espacio geopolitico (Dodds, 1993). Y asi, numerosos
escritos han continuado tratando el tema, entre los cuales se pueden mencionar:
J. Fraga (1979): Introduccién a ia Geopolitica Antdrtica; A. Ferrero (1984): La
Antdrtida como Fin de una Estrategia; J. Fraga (1988): La Argentina y los
Recursos Antdrticos (Child, 1990).

En Brasil, la geégrafo Therezinha de Castro, vinculada al Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica, publicé un articulo en 1958, en la Revista
de Clube Militar, bajo el titulo de Antdrtica: Asunto del Momento en el cual
desarrolld el concepto de la defrontagdo (confrontacién). Este concepto
propuso que el cuadrante americano entre los 0° y 90° Oeste, fuera dividido
entre los seis paises de América del Sur que tenian una proyeccién frontal hasta
la Antirtida (Figura 22), de tal manera que la porcién antértica que se le
asignaria a cada pafs seria la delimitada por los dos meridianos que formaban el
frente (Child, 1990, p. 295).

En otros paises latinoamericands la cuestién antdrtica también fue asunto
del momento. Asi lo dejan ver los siguientes trabajos: L. Crawford (1974):
Uruguay Atlantiense y los Derechos a la Anidrtida; E. Mercado Jarrin (1984):
El Peru y la Antdrtida, H. Vara (1981): El Tratado Antdrtico: Derecho
Territorial Ecuatoriano sobre el Polo Sur (Child, 1990).

En cuanto a la Amazonia destacan los estudios realizados por Golbery do
Couto e Silva y Carlos de Meira Mattos, ambos militares vinculados a la
Escuela Superior de Guerra (ESG), la cual fue fundada en 1949 con el apoyo
de Estados Unidos. El primero de ellos, de quien Alfred Stepan (The Military
in Politics. Changing Patterns in Brazil) se refirié como "el principal teérico
de la ESG y a menudo llamado su padre” {(Citado por Hepple, 1986b, p. 81), es
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autor de varias obras, entre las que destacan: Planeamiento Estratégico (1955)
y Geopolitica del Brasil (1967). Meira Mattos, por su parte, autodenominado
discipulo de Mario Travassos (Costa, 1995) , es autor de Proyeccion Mundial
de Brasil (1960), Brasil: Geopolitica y Destino (1975) y Una Geopolitica
Panamazonica (1980).

En el andlisis geopolitico del territorio brasilefio y su posterior propuesta
de integracién, Couto e Silva concibe a la Amazonja como una isla que debe
ser inundada de civilizacién a partir de una base de avanzada constituida en el
centro-norte, en accidén coordinada con la progresién E-O, segin el eje del gran
rio. "La tercera fase, de conquista de la Amazonia, exigicd ser afianzada en el
segundo heartland del interior, para la concrecién del gran esquema de
maniobra, concéntrico durante todo un largo e importante primer tiempo y
luego divergente a partir del polo capital de Manaus" (Couto e Silva, 1978, p.
160).

Meira Mattos, por su parte, obselva la Amazonia desde el punio de vista
de la vocacién continental de Brasil, como tierra de contactos con la region
platina, con el planalto brasilefio, con las regiones andinas y las Guyanas
(Figura 23). Llama la atencién la lectura que hace Costa de una de las ideas de
Meira Mattos: "Al Brasil, sefiala, cabrd en ese proceso, la vitalizacién de sus
fronteras, creando “polos de irradiacién fronterizos” capaces de impulsar el
progreso y la influencia brasilefia hasta los limites con los demds paises
amazoénicos” (Costa, 1995, p. 220).

Otra contribucién importante al estudio de la Amazonia ha sido la de la
gedgrafo civil brasilefia Bertha Becker, autora de numerosos trabajos, entre los
que destacan Geopolitica de la Amazonia (1982) y La Produccidn de Espacio
Transnacional: Una Nueva Estrategia del Estado en la Amazonia (1986).

Becker analiza la Amazonia desde la perspectiva de la importancia que
tiene la combinacién entre poder politico, poder empresarial y tecnologia en la
produccién de espacio, descartando las viejas fémmulas que deducfan las
politicas de poder de las potencialidades y virtualidades de los territorios de los
Estados-nacién (Costa, 1995). El siguiente parrafo es una buena muestra de
cual es su punto de vista: “En conclusién, la Amazonia es la sintesis
contradictoria de la articulacién nacional/transnacional y de los modelos
industrialista/ecodesarrollista que dominan al final de este siglo, y también los
nuevos niveles y formas de globalizacién/fragmentacién espacial que



Figura 21.- La Atlantartida
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Figura 22.- Teoria de la Confrontacién (Defrontagao)
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Figura 23.- Integracion de la Amazonia Brasileia
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domunardn en e} préximo siglo” (Becker: Globalization and the Semiperiphery:
A View from Brazil, En: Taylor, 1993, p 257).

En Chile, pais que durante (6 afos (1973-1989) fue gobernado por un
geopolitico, Augusto Pinochet, autor precisamente del libro Geopolitica de
Chile (1974), ha habido en los dltimos afios una importante contribucién al
desarrollo del pensamiento geogréfico-politico. Destaca la preocupacién que
se ha mostrado por los aspectos metodolégicos. Asi, Santis (1992) desarrolié
un trabajo en el cual hace una propuesta metodolégica para elaborar una nocién
de geografia politica. Este autor indaga en la etimologia de la geografia y la
politica, para luego rastrear las teorfas geogrdficas y politoldgicas, revisar el
contenido de algunos textos especificos de geografia politica y concluir en que
"... la geografia politica tiene como objetivo el conocimiento tedrico-empirico
del espacio politico a través de la descripcién, explicacién y formulacién de
prediccion de dicho espacio politico” (Sanus, 1992, p. 39).

Otro autor, Villagran (1993), elaboré una propuesta metodoldgica para
estudiar las conductas electorales en la poblacién chilena. Villagran parte de la
consideracion del elector como un nodo y plantea Ja necesidad de prectsar las
variables explicativas, las cuales clasifica en espaciales (distancia vial,
accesibilidad, tamafio'de la poblacidn y distribucion geografica de los medios
de informacién) y socioculturales (condicién urbano-rural, analfabetismo, nivel
de pobreza, edad, desempleo y actividad econdémica).

En Venezuela, durante el gobierno del General Marcos Pérez Jiménez
(1948-1958), los temas relacionados con la geopolitica fueron de interés en el
seno de las Fuerzas Armadas. Asi lo revela la publicacién por parte del
Ministerio de la Defensa de los escritos de Llovera Pdez (Fundamentos de
Geopolitica; 1950) y de John Kieffer (Geopolitica:Conferencias; 1955).

En 1975 el Coronel Aquiles Lépez Sdnchez public6 un libro titulado
Venezuela Geopolitica escrito bajo la influencia de los geopoliticos argentinos
y brasilefios. En 1983 este mismo autor publicé el trabajo titulado Pensamiento
Geopolitico de Simon Bolivar.

También se debe mencionar el libro de Carpio Castillo, Geopolitica de
Venezuela (1981), a través del cual se evaluan los aspectos més importantes
de la geografia de Venezuela y sus implicaciones en el desarrollo de una
politica exterior, particularmente hacia los paises vecinos, pero no plantea un
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reordenamiento del territorio al estilo de como lo hace Golbery do Couto e
Silva para Brasil.

Otros dos trabajos, esta vez producidos en el dmbito académico de la
Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Los Andes (Mérida), se
inscriben bajo la ribrica de estudios geopoliticos. Se trata de los elaborados
por Ely (1988) y Espinoza (1989). El primero hace una revisién de los cambios
producidos en el anillo geopolitico de la Republica Cooperativa de Guyana a
partir de 1985. Aparte de esta utilizacién de la palabra geopolitico, el otro uso
que le da a este abjetivo es al referirse al "quiste geopolitico” que para Brasil
representan las antiguas Guyanas Britanica, Neerlandesa y Francesa, 1o cual ha
impedido la formacién de una Iberoamérica en todo el continente
sudamericano. Su principal aporte estd en la utilizacién del modelo de Donald
Nuechterlein sobre los intereses nacionales (de defensa, econémicos, del orden
mundial e ideoldgicos), para evaluar la politica exterior de Guyana, con lo cual
lega a una clasificacién de los mismos en cuanto a su intensidad
(sobrevivencia, vitales, mayores y periféricos) en relacién a los principales
actores externos.

Por su parte Espinoza analiza la importancia que para México ha tenido el
drea del Caribe, desde las culturas prehispdnicas mexicanas hasta la
Presidencia de Miguel de La Madrid en la década de los 80, a partir de la
consideracién de esta drea como una unidad geografica e histérica. A lo largo
del escrito se pone de evidencia la importacia que el autor da a los aspectos
geograficos en la definicién de algunas constantes en la politica exterior de un
pais. También es notoria la utilizacién de una terminologia propia de la
geopolitica , entre Ja que destaca: “"zona de influencia”, "centro geopolitico del

y
" n " L "t n

mundo”, "zonas estratégicas de avanzada”, “integridad territorial®“, "proyeccién
externa mexicana”, "articular espacios econémicos regionales”, "eje geopolitico

en el Caribe", "posicién geoestratégica”, "potencia regional”, "proyeccién
canbena”, etc.

En cuanto a la investigacién que en la actualidad se lleva a cabo en la
Universidad de Los Andes, se debe mencionar al Grupo de Investigacién de
Geopolitica del Ambiente (GIGA), adscrito al Centro de Estudios Politicos y
Sociales de América Latina (CEPSAL) de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas. El GIGA lleva adelante el proyecto Geopolitica del Ambiente en la
Cuenca Hidrogrdfica Internacional del Rio Guainia - Rio Negro: Eje Sania
Lucia - Victorino (Investigacidn, 1997).
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En la Escuela de Geografia de la Universidad de Los Andes, el interés por
lo geogrifico-politico también se deja ver a través de los estudios estrictumente
clasificados como de geografia electoral, de politica regional y los que hacen
una revisién de los primeros escritos realizados en el campo del pensamiento
geografico-politico.

En cuanto a la geografia electoral se pueden mencionar los trabajos
realizados por Amaya (1975 y 1992), Chdves (1985), Quintero (1993),
Ramirez (1993) y Portillo (1995). En su primer trabajo Amaya analiza los
resultados de las elecciones nacionales en Venezuela entre 1958 y 1973, tanto
el voto presidencial como el voto legislativo y hace uso del andlisis taxonémico
y el andlisis factorial. En su segundo trabajo este autor utilizé una metodologia
similar, pero esta vez para estudiar las elecciones de alcaldes en el Estado
Mérida en 1989. Chaves, por su parte, hizo una contribucién al estudio de la
geografia electoral del Estado Mérida en el cual utiliza los resultados de la
votacién a cuerpos deliberantes en 1978, 1979 y 1983 y utiliza el coeficiente de
Spearman y el andlisis taxondémico.

Ramirez y Quintero estudiaron la geografia electoral de Venezuela en el
periodo 1973-1988. El primero de ellos analizé el voto presidencial, mientras
que el segundo €l voto legislativo. Ambos hicieron uso del anilisis taxonémico
y del anélisis factorial. El trabajo de Portillo, a diferencia de los anteriores,
esta referido a la geograffa electoral del Estado Mérida en el periodo 1958-
1993, en el cual se hace uso del enfoque coroldgico, con una comparacién
cartografica de los resultados electorales que permite superar el problema que,
para efectos de interpretacidn, significan las diferentes modificaciones en la
divisién politico-territorial de la entidad, a la hora de analizar los datos para un
perfodo de tiempo considerable.

En cuanto a la politica regional, Muioz (1990) hace una revisién de la
politica regional del Estado Venezolano a través del examen de los seis
primeros planes de la nacién y cudl ha sido la estrategia espacial que los
mismos han tenido. Al respecto Mufioz (1990, p. 13) hace la siguiente
precisién: "Las politicas y estrategias regionales tienden a ser efectivas sélo en
el largo plazo; por ende, el analisis de ellas en las dos dltimas décadas resulta
mds viable y oportuno. De este modo es posible también visualizar las
concepciones que han ideado y manejado los grupos hegeménicos a través del
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aparato del Estado. Las consistencias y variaciones en €stas concepclones
reflejarédn, también, los conflictos dentro de esos grupos”.

Por otro lado, Gémez (1995a y 1995b), con sus dos trabajos, inicia la
revisién de los textos cldsicos y los primeros modemos en el campo del
pensamiento geografico-politico, con lo cual se intenta echar las bases para
establecer una linea de reflexién basada en los origenes de este tema.





