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Capitulo V.- El Andlisis Geografico de los
Fenémenos Politicos: Una Estructura de Analisis

Vistos los capitulos 1I, 1T y IV, queda ahora proceder a explicar lo que
propiamente seria el andlisis geografico de los fenémenos politicos. Para elio se
va a utjlizar una estructura espacial de analisis. Dicha estructura esta basada en
una jerarquia espacial que abarca los niveles mundial, panregional, continental,
regional, biestatal, estatal y subestatal. Cada nivel es explicado con base en
uno o més ejemplos desarrollados por diferentes autores, los cuales han sido
seleccionados a partir de la revisién de las fuentes bibliogréficas a las cuales se
ha terudo acceso.

La base teérica de esta estructura espacial estd sustentada en ideas
desarrolladas en los capitulos anteriores. La primera idea, {a cual se utilizd en
el capitulo III, es la que establece que las relaciones sociales implican
relaciones de fuerza y, en la medida en que éstas derivan en relaciones de
desigualdad, se produce la dominacién de unos grupos sobre otros, €s decir, se
manifiesta el hecho politico. La segunda idea es que, como se vio en el capitulo
11, la sociedad forma parte del espacio, en la medida en que, al relactonarse con
el medio natural, hace uso del mismo y lo transforma, con lo cual, sociedad y
espaclo se funden en un solo cuerpo. -

Combinando ambas ideas se puede decir que las relaciones de dominacién
forman parte del espacio. Es decir, los hechos politicos también son el
resultado de eso que Santos (1985) llama la interaccién de los hombres, las
firmas, las instituciones, el medio ecolégico y las infraestructuras. Todos estos
elementos interactian y dan lugar a las desigualdades. En ocasiones todos los
elementos tienen un peso especifico similar, pero en ocasiones uno de ellos
prevalece e incide en mayor grado en la dominacidén. Asi, por ejemplo, un
grupo de hornbres que dinge una empresa emplazada en un espacio cuyo medio
ecologico es rico en recursos naturales y que a la vez cuenta con una excelente
infraestructura y cuenta ademds con el apoyo de las instituciones de gobierno,
puede ejercer el poder y dominar a otro grupo que, ubicado en un espacio
vecino o distante, se haya en situacién contraria. Por lo tanto, el espacio

geografico puede ser dividido y analizado en funcién de las diferentes formas
de dominacién.
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Pero aqui habria que preguntarse, ;cudl espacio geografico? Porque
cuando Santos (1985, p. 7) dice que "a través de las interacciones [de los
elementos del espacio] recuperamos la totalidad social, es decir, el espacio
como un todo e, 1gualmente, la sociedad como un todo", es bueno saber si es el
espacio global (la Tierra) y, por lo tanto, la humanidad toda, o, si, por el
contrarno, se parte de una porcion del espacio y de una sociedad particular
(aquella cuyos miembros tienen una cultura comin).

Para responder a esa pregunta en el marco de la estructura espacijal que se
va a utilizar para explicar el andlisis geogréfico de los fenémenos politicos, hay
que apelar al concepto de organizacién espacial, tal como se vio en e} Capitulo
II, a través del cual se establece que la Tierra representa una organjzacién
espacial jerarquizada y en cada nivel hay un tipo de organizacién espacial que a
su vez es un elemento de la organizacién espacial inmediatamente superior. Es
dectr, se toma toda la Tierra y se jerarquiza.

Si se toma toda la Tierra como el espacio geogrifico a ser analizado,
conviene entoncss incorporar el modemo concepto de globalizacidn. Al
respecto se usa el emitido por McGrew (The Third World in the New Global
Order; Citado por Brown, 1996, p. 171), quien considera que la globalizacién
es "... el forjamiento de una multiplicidad de vinculos e interconexiones entre
los Estados y las sociedades que han construido el sistema mundial moderno y
los procesos por los cuales los eventos, decisiones y actividades de una parte
del mundo pueden llegar a tener consecuencias 51gn1ﬁcat1vas para individuos y
comunidades en partes distantes del globo".

Como se ve, si se combinan los conceptos de organizacién espacial y de
globalizacién, se tiene que los eventos, decisiones y actividades que
corresponden a una organizacién espacial pueden ser un elemento de una
organizacidn espacial de un nivel superior y a su vez generan vinculos e
interconexiones con organizaciones espaciales diferentes y distantes. Esos
eventos, decisiones y actividades pueden ser de una organizacién espacial
politica (de dominacién), la cual es un elemento de una organizacién espacial
politica de un nivel superior y a su vez puede generar vinculos e

Interconexiones con organizaciones espaciales politicas diferentes y distantes
(Figura 24).

Curiosamente, Bret (1996, p. 10) pareciera sintetizar la estructura
propuesta de la siguiente manera: "Los hechos espaciales son también hechos
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sociales. Ambos, los unos y los otros, son hechos politicos identificables en
todos los uiveles del analisis geografico: la aprehension del territorio debe tener
en cuenta mdaltiples escalas, imbricadas las unas y las otras y a veccs
concurrentes, en las cuales se despliegan las actividades humanas. La
aprehensién del territorio es también aprehensién de los territorios, en
momentos en que se opera al mismo tiempo la mundializacién de la economia
y el resurgimiento de lo local". Sintesis ésta que puede ser respaldada a través
de Lacoste (1977, p. 34), quien dice: "En efecto, los problemas politicos
corresponden a toda una gama de redes de dominacién que tienen unas
configuraciones espaciales muy diversas y que se ejercen sobre unos espacios
mas 0 menos considerables (desde el nivel de la aldea o de la comarca hasta la
dimensi6n planetania)".

Con base en lo anterior, se procede ahora a desarrollar la estructura
espacial de andlisis de los fenémenos politicos (Figura 25). La misma ha sido
desarrollada a partir de ejemplos de estudios realizados por diferentes autores.
Es importante que los diferentes ejemplos que se utilizan sean vistos como si
los hechos analizados hubiesen ocurrido de manera simultanea, de tal manera
de hacer de la estructura propuesta una suerte de modelo de andlisis. Aun
cuando no es posible relacionar de manera directa el ejemplo analizado en un
nivel con el ejemplo analizado en otro nivel inferior o superior, queda implicito
que el resultado que se obtiene en un nivel constituye un dato para analizar otro
nivel. Es decir, eso que se analiza en un nivel subestatal, puede ser considerado
como un evento de cardcter politico que a su vez es un elemento del nivel
estatal. Lo que se analiza puede mostrar de manera manifiesta la dominacién en
un determinado nivel espacial, pero también puede ser visto como parte de un
proceso que conduce a la dominacién en ese nivel o en un nivel superior.
Ademas, cada ejemplo analizado debe ser visto en funcién de los aspectos
tedricos y metodoldgicos que contiene y que son los que hacen posible llevar a
cabo el andlisis. La idea es que se pueda hacer un acopio significativo de
herramientas tedrico-metodolégicas. '

Se tiene entonces:



Figura 25.- Niveles de analisis geogréfico de los fenémenos politicos

Nivel Mundial . - |
Nivel Panreional |
[Nivel Continental

Nivel Regional

Nivel Biestatal

Nivel Estatal

Nivel Subestatal

Nivel Base teérico-metodolégica Autor
Mundial E! Orden Mundial Siddigi
El equilibrio geopolitico dindmico Cohen
La dominacién centro-periferia Terlouw-Wallerstein
Las regiones geopoliticas Nierop
Panregional La relacién entre dos continentes O'Loughlin y Wusten
Continental La geopolitica de un ¢continente Morris
Regional Recursos naturales y conflictos regionales | Drake
La integracién regional Elbow
Biestatal E{ conflicto entre dos Estados Swearingen
Estatal De la idea politica al espacio politico Jones
El area de influencia de un Estado Nijman
Subestatal Gestidn territorial y espacio transnacional | Becker
Los conflictos bélicos locales McColl
El muttinive] La ecologia politica Bryant

Discio: Alfredo Portilio
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1. Nivel mundial

1.1. La organizaciéon espacial politica mundial (Orden
Mundial)

Un conceptc que puede ayudar al desarrollo de este tema y que sirve
como punto de partida es el de organizacién espacia} politica mundial. Es decir,
la estructura espacial de las relaciones de dominacién a escala mundial. De
manera mds resumida puede expresarse como Orden Mundial. Para Siddiqi
(1995) el Orden Mundial es un concepto que se relaciona con la distribucion y
balance del poder en el mundo, con la relacién ordenada entre el centro y sus
periferias y con la forma como finalmente es usado el poder para ejercer
control ¢ influencia sobre el mundo ordenado de esa manera. Como dato
histérico se puede decir que es a partir de la Paz de Westfalia (1648), cuando
se puso fin a la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648), que se produjo una
ruptura entre el orden medieval y el moderno sistema de Estados, con lo cual
surgid el orden mundial como realidad.

Sin embargo, es importante sefialar que el Orden Mundial no representa
un concepto estitico, sino que esta en permanente cambio. Al respecto Cohen
(1991, p. 552) sepala que ‘“el cambio no sélo es inevitable sino un
concomutanie necesario al progreso. El reto es manejar el cambio,
canalizdndolo en las direcciones que promuevan el equilibrio dentro del sistema
global dindmico que refleje la interaccién entre las fuerzas politicas y los
ambientes humanos y fisicos”. Aqui es importante precisar 1o que caracteriza al
Orden Mundial en el presente y como ha evolucionado.

El apdlisis de la historia y la geografia mundial revelan la existencia de
varios 6rdenes mundiales. En el periodo de la Era Moderna se puede resumir
en cuatro diferentes 6rdenes : 1. Patrén mundial de 6rdenes antes de la Primera
Guerra Mundial ; 2. Patrén mundial de érdenes desde 1914 a 1945 ; 3. Patén
mundial entre 1945 y 1989 (Guerra Fria) ; 4. Nuevo Orden Mundial y las
Naciones Unidas (1990 en adelante).

Antes de 1914 el mundo estuvo dirigido por varias superpotencias,
dependientes tnicamente de su poder para luchar y de una estructura de
politicas rigidas. Entre las superpotencias estdn Francia e Inglaterra.
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El periodo entre 1914 y 1945 vio el desarrollo y progreso hacia el control
de las regiones del mundo y sus recursos, destruyendo las fuerzas que se
opusieron. Este periodo puede ser dividido en tres secciones. La siluacién e
introduccién de un patrén durante la Primera Guerra Mundial, lucha vy
preparacién para la Segunda Guerra Mundial desde 1919 a 1939 y la Segunda
Guerra Mundial y su influencia en todos los continentes. El resultado de la
guerra fue de efectos desvastadores en los paises de Europa Oriental y Japén,
particién del Medio Oriente, divisiones territoriales de los Arabes en diferentes
nacionalidades artificiales y la distribucién de los Estados africanos, lo cual
puso el futuro del mundo una vez mas entre nuevas ideologias, nuevas ideas,
especulacién y acciones politicas entre Jas grandes potencias y las crecientes
potencias del mundo.

Entre 1945 y 1989 transcurrié un perfodo de gran incertidumbre, dividido
por los dos grupos de diferencias ideoldgicas y la influencia de la Guerra Fria.
En este perfodo las superpotencias fueron reducidas a dos, pero muchas otras
naciones independientes nacieron en el Tercer Mundo con la idea del
movimiento no-alineado. El fin de la Guerra Fria a expensas de una
superpotencia, al menos beneficié a algunas naciones en desarrollo, tales como
Nicaragua, Namibia, Afganistin y facilité la salida de las fuerzas de Cuba de
Angola.

A partir de 1989 se ha ido conformando un Nuevo Orden Mundial,
caracterizado por una mayor influencia de las Naciones Unidas. Como lo
sefiala Siddiqi (1995), este organismo internacional ha emergido de su
hibernacién durante la Guerra Fria y ha transformado la retérica del Consejo de
Seguridad en accidn alrededor de! mundo. Sin embargo, Zanegin (1992)
considera que el Nuevo Orden Mundial estd siendo implementado por Estados
Unidos, la dnica superpotencia, apoyado en su poderio militar y simplemente
utiliza a los organismos internacionales para legitimar sus acciones. Las
situaciones del conflicto del Golfo Pérsico, la guerra de Bosnia y la crisis de
Haiti asi lo ejemplifican. No obstante, es importante vislumbrar la
conformacién en el siglo XXI de un mundo cada vez més multipolar.

El Orden Mundial es un patrén espacial del poder a escala mundial. Sus
caracteristicas especificas se pueden llegar a conocer y su$ modificaciones ser
observadas en funcién de las variaciones que se pueden ir produciendo en el
seno de los diferentes Estados (organizaciones espaciales politicas). Los
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cambios se producen en el espacio, en la localizacién relativa, en la distancia,
en el clima, en los suelos, en el agua, en los recursos minerales y humanos, en
las instituciones, en las firmas, en la infraestructura, etc, los cuales tienen
consecuencias —modifican la organizacién espacial- para el comportamiento de
los Estados. Esa serie de pequefios cambios se acumulan y van conformando
una nueva realidad que en determinado momento histérico definen un Nuevo
Orden Mundial. Es a lo cual Lacoste (1977, p. 11) se habia referido al escribir:
“... si bien la topografia evoluciona con mucha lentitud, la localizacién de las
instalaciones industriales, e} trazado de las vias de circulacién, las formas de
hébitat se modifican a un ntmo mucho maés rapido, y hay que tener en cuenta
estos cambios para establecer las ticticas y las estrategias”. '

Si se piensa, por ejemplo, en los cambios polfticos ocurridos en ia antigua
Unién Soviética y su impacto en la modificacién del Orden Mundial, habria
que hacer referencia a su induccién a raiz de la aplicacién de las politicas de
glasnost y perestroika promovidas por Mikhail Gorbachov, quien las justificaba
porque tenfan "como fin darle un nuevo dinamismo a la sociedad soviética
profundamente anquilosada después de "dos decenios de estancamiento”, y
sobre todo relanzar el crecimiento de las actividades.productivas que se habian
estancado en los ultimos anos” (Lacoste, 1989, p..4). Esas politicas, que
buscaban solucionar un problema, dieron lugar al surgimiento de otro
problema, ¢l de las nacionalidades y de los conflictos interéinicos. Esto lo
exponen claramente Glezer y Streletskiy (1991, p. 422) al decir: "Las causas de
los conflictos tienen una especificidad claramente regional; por regla general
son engendradas por la fundamentacidn del Estado sobre el principio nacional
territorial, teniendo como fondo el abigarramiento étnico y la distribucién en
mosaico de los pueblos de la URSS. La delimitacién de las unidades
administrativo-territoriales a partir de rasgos étnicos y la concesién a algunos
de ellas de un estatuto especial de autonomia, asi como los cambios frecuentes
y desordenados de los limites durante el periodo soviético estimularon mucho
el surgimiento de las reclamaciones territoriales y conflictos interétnicos".

Los cambios ocurridos en una organizacién espacial politica especifica
(antigua Unién Soviética) y su impacto en el Orden Mundial fueron percibidos
por Zanegin (1992, pp. 13-15) de la siguiente manera: "En 1992 un nuevo
Estado independiente —Rusia— aparecié en el mapa politico del mundo. Pasar
algdn tiempo para que las nuevas caracteristicas definidas sean distinguidas
entre los muchos cambios. El pais estd atravesando una penosa transicién y se
encuentra en una profunda crisis econémica. Las empresas estatales
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industriales y agricolas han sido casi completamente destruidas, y nadie puede
decir qué tipo de economia emergera de las ruinas. (...) La desintegracién de Ja
Unidn Soviética tuvo un impacto catatréfico sobre el fundamento geopolitico
del sistema internacional. (...) El desmantelamiento de las estructuras
geopoliticas se reflejan en una nueva disposicién de los centros de poder y en
el desarreglo del rompecabezas que constituye el panorama general del sistema
internacional”.

1.2. La teoria del equilibrio geopolitico dindmico

Pero para que se pueda tener una perspectiva de estudio de los cambios en
el Orden Mundial, se requiere de un marco tedrico que lo haga posible. Y ese
marco lo puede dar la teorfa del equilibrio geopolitico dindmico. Esta teoria,
desarrollada por Cohen (1968, 1982, 1991), parte de la idea de que los
aspectos politicos del sistema hombre-Tierra se vinculan con los procesos de
crecuniento de la poblacién, cambio en la utilizacién de los recursos naturales,
avance tecnoldgico y evolucidn politica y social. Es decir, estos procesos que
se sefialan tienen repercusion en la forma como se da la dominacién.

De acuerdo con Cohen, el término equilibrio geopolitico se refiere a una
forma de isostasia geopolitica internacional y no simplemente a un balance
politico en el sistema de poder. El equilibrio geopolitico en el sentido isostatico
puede ser asimilado al equilibrio fisico en la Tierra, el cual se basa sobre la
irregularidad de las placas tectdnicas, las cuales, al recibir una presion en
sentido vertical, reciben una compensacién por los movimientos en sentido
horizontal. Este hecho fisico to explica Marrero (1965, p. 176) de la siguiente
manera: "La erosién, al destruir parcialmente el relieve de las dreas emergidas y
depositar los sedimentos en el fondo de los mares, puede llegar a romper el
equiltbrio entre los bloques de la litosfera, los cuales, al buscar un nuevo
equilibrio, dan lugar al diastrofismo”. En otras palabras, a movimientos en
senudo horizontal que provocan plegamientos y fallas.

En el sentido geopolitico, la Tierra y sus recursos pueden ser tomados
como el nivel de compensacidn, siendo el equilibrio mantenido a través de la
accién continua de los procesos politicos sobre la relacién hombre-Tierra. El
equilibrio se da en sentido horizontal, de Estado a Estado, y en sentido vertical,
de Estado-nacién a recursos, y ambos a la vez. El mismo puede ser mantenido
incluso cuando los cambios se dan en sentido horizontal o en sentido vertical.
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Un ejemplo de sentido horizontal fue la pérdida de Cuba por parte de
Occidente v la compensacién dada a través del fortalecimiento de los lazos
entre Estados Unidos y paises como Venezuela y Brasil.

Cohen explica que el equilibrio geopolitico dindmico es mantenido por
lineas flexibles de influencia que irradian hacia afuera desde los nodos de
poder, reflejando las cambiantes condiciones dentro de esos nodos asi como
dentro de las 4reas periféricas de aplicacién del poder. Las fuerzas que
contribuyen a este dinamismo incluyen el crecimiento de la poblacion,
necesidades de desarrollo econdémico, distribucién de las materias primas,
surgimiento o eliminacién de las barreras nacionales y difusion de las
capacidades para desarrollar armas nucleares. Eso quiere decir, por ejemplo,
que tanto el acelerado crecimiento poblacional en la India como las pruebas
nucleares realizadas por parte de ese pais son dos fuerzas que en este momento
deben estarle dando un mayor dinamismo a las relaciones de poder en Ja region
del Sur de Asia y a nivel mundial. ‘

Ahora bien, para que el equilibrio geopolitico pueda ser entendido, tiene
que existir una base sobre la cual éste se da. Esa base la proporciona la
estructura espacial (lo geo de la geopolitica), la cual permite definir una cierta
divisién y jerarquizacién del espacio mundial (Figura 26). Sobre esa estructura
espacial opera lo politico, es decir, el ejercicio del poder que deriva de y busca
controlar (ejercer la dominacién sobre) las fuerzas econémicas, sociales y
culturales. En la estructura jerdrquica propuesta por Cohen se encuentran
cuatro niveles : En el primer nivel estd la regién estratégica, en el segundo nivel
la regidn geopolitica, en el tercer nivel otras unidades en las que se.incluyen los
Estados-nacién y en el cuarto nivel {as unidades subnacionales.

La regidn geoestratégica debe ser suficientemente grande como para
ejercer influencia a nivel mundial, debido a que la estrategia de hoy en dia sélo
puede ser expresada en términos globales. Este tipo de regién es la expresién
de la interrelacion de una gran parte del mundo en términos de localizacion,
movimiento, orientacién del comercio y lazos culturales e ideolégicos. Es
definida por la Continentalidad o por la Maritimidad. Es una regién conformada
por multiples rasgos, toda vez que la estrategia en la actualidad tiene aspectos
militares, politicos y econémicos.

La regién geopolitica es una subdivisidn o subsistema de la regidn
geoestratégica, siendo considerada en términos de tictica. Este tipo de region
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se deriva directamente de las regiones geogréficas, proporcionando de esa
manera una estructura para actividades econdémicas y politicas organizadas.
Entre sus rasgos distintivos estdn la contiguidad, la complementariedad de
recursos, asociacién histdrica y dominio de dreas-corazdn sencillas. La regién
geopolitica proporciona la base para el surgimiento de multiples nodos de
poder deantro de la regién geoestratégica. Pero no todas las regiones
geopoliticas forman parte de una de las regiones geoestratégicas, ya que hay
algunas que quedan fuera de control. En este caso se habla de regiones
independientes, regiones de conflicto (Sharterbelt) y regiones en transicién
(Gateway).

La Shatterbelt se define como una regién grande, localizada
estratégicamente, que es ocupada por varios Estados en conflicto y esta
atrapada entre un conflicto de intereses de las grandes potencias. La Gareway
es una regién conformada por unidades subnacionales que se han
1ndependizado y se encuentran en estado embrionario.

El nivel de los Estados puede a su vez ser dividido en tres drdenes, en
funcién del rol que desempefan en una regién geopolitica. Se habla entonces
de potencias de primer orden, de segundo orden vy de tercer orden, sin descartar
que una cuarta 0 quinta categoria pueda ser descrita también. Para lograr tal
clasificacién se utiliza las mediciones del potencial nacional, es decir,
extensién, suelos, recursos hidricos y minerales, redes de transporte y
comunicactén, tamafio de la poblacién, calidad de la educacién y capacidad
militar. Ademds, criterios como cohesividad, vigor ideolégico, voluntad
nacional, autoimagen, metas y estrateglas para su proyeccwn internacional y
capacidad de renovacidn.

Como se observa, la teoria desarrollada por Cohen es una forma
sisternatica de dividir jerdrquicamente el mundo en espacios politicos, cada uno
de los cuales cumpliendo una funcién. El equilibrio leva implicita la
dominacién y cuando ese equilibrio se rompe debe establecerse un nuevo
equilibrio (una nueva dominacién).
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1.3. La relacién de dominacion centro-periferia

Otro aporte tebrico que es incluido en csta estructura —cn ¢l nivel
mundial— es el que explica la relacién de dominacidn centro-periferia. La
manera de aproximarse a su estudio puede ser a través del andlisis de la
estructura espacial del sistema-mundo como un todo. En este caso el punto de
partida es la teorfa del sisterna-mundo formulada por I. Wallerstein (The
Capitalist World Economy, 1979). Segin lo reseiia Terlouw (1992, p.15), “la
esencia de su teoria del sistema-mundo es sencilla : el mundo es visto como un
sistema social simple. Esto implica que los desarrollos dentro de un Estado no
pueden ser entendidos sin analizar los desarrollos en el resto del mundo. El
sistema-mundo opera a través de la explotacion de la periferia por el centro
rico. Esta explotacidn se afinca sobre la fortaleza politica de los Estados centro
en el sistema internacional, pero también es institucionalizada a través de la
débil estructura econémica que prevalece en los Estados periféricos. Sin
embargo, el sistema-mundo es en gran medida despolarizado por la existencia
de un grupo intermedio de Estados : la semiperiferia”.

Wallerstein ve el mundo como un sistema basado en los procesos
econémicos. Este sistema-mundo moderno fue creado en el siglo XVI en
Europa y se expandié a todo el mundo a finales del siglo XIX. El mundo es
capitalista desde el comienzo, siendo el capitalismo definido como Ia
produccién para maximizar el beneficio en el mer_cadb. De éste resulta la
acumulacién infinita de capital. El capitalismo puede florecer debido a la
fragmentacién politica de) sistema-mundo. Todos los Estados intentan dominar
la economia, pero ninguno lo logra plenamente, por lo que el mercado opera
libre de control politico. '

Otra de las ideas de Wallerstein es que el sistema-mundo opera a través
de la division geografica del trabajo entre regiones ricas y regiones pobres. La
relacién entre el centro y la periferia es de explotacién. Los bienes
manufacturados en la periferia son intercambiados por bienes manufacturados
en el centro que son de menor valor. Los Estados de] centro son capaces de
reforzar este intercambio desigual debido a que su organizacién es mds fuerte.
Ademas, la periferia y el centro tienen diferentes estructuras econdémicas vy
soclales. Primero, la economfia dei centro es més productiva. El cenf{ro tiene una
economia mucho més diversificada que la periferia. Hace uso de la tecnologia
mas avanzada y la mayoria de los procesos de produccién son mecanizados.
Las relaciones sociales son mas armdnicas en el centro que en la periferia.
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La semipenferia. ocupa una posicién intermedia entre el centro y la
periferia. La semiperiferia resulta de una mezcla de las actividades de la
periferia y del centro. Exporta bienes de la periferia al centro y exporta bienes
del centro a la periferia. Un ejemplo puede ser cuando un Estado de la
semiperiferia explota materias primas en territorio de un Estado de la periferia y
los exporta al centro, mientras que al mismo tiempo, ese mismo Estado dec la
semiperiferia, habiendo aceptado la instalacién en su territorio de inversiones
por parte de un Estado del centro, exporta los bienes que esas inversiones
producen a los Estados de la periferia. Es decir, la semiperiferia es explotada
por el centro y explota a la periferia.

Otros aspecto de la semiperiferia es que el Estado es intervencionista en la
economia y la principal fuente de tensién en la politica imundial. La
semiperiferia cumple una funcién de estabilizacidn en el sistema mundial ya
que lo despolariza. Contribuye a la divisién de los Estados explotados y
usufructua la explotacién de los Estados periféricos.

Algunos autores basados en la teoria de Wallerstein han realizado
regionalizaciones del sistema-mundo. Al respecto Terlouw (1989) reseiia la de
Snyder and Kick (Structural Position in the World System and Economic
Growth,1955-1970: A Multiple-Network  Analysis  of Transnational
Interactions; 1979) y la de Nemeth and Smith (International Trade and World-
System Structure: A Mulriple Network Analysis; 1985).

La primera (Figura 27 ) de ellas se basa en e} anélisis de la red de
relaciones entre Estados en el perfodo 1960-1967, tomando en cuenta los flujos
comerciales, las intervenciones militares, los intercambios diplomaéticos y la
membrecia en tratados. La estructura trimodal se hizo méas evidente en relacién
a los flujos comerciales y mucho més ténue para las otras tres variables.

La segunda (Figura 28 ) regionalizacién toma en cuenta los flujos
comerciales entre los diferentes  Estados del sistema-mundo, pero no
simplemente considerando la existencia del intercambio comercial, sino que se
recurre a los datos del comercio por tipo de producto. Esa regionalizacién
revela que el centro tiene el patréa de comercio maés diversificado, tanto en
aumero de socios comerciales como en diversidad de bienes exportados. La
perifenia, por su parte, tiene un comercio concentrado en ‘algunos grupos de
productos y enfocados hacia algunos Estados del centro y la semiperiferia.
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Cuando se analiza la relacién comercial entre Jos tres bloques de Estados,
se revela que el centro domina en todos los sectores y tiene relaciones con los
otros dos bloques; la periferia estd conectada al sistema de comercio
internacional casi exclusivamente con los Estados del centro; la semiperiferia
tiene fuertes lazos con el centro, pero también con la periferia.

Si se comparan ambos tipos de regionalizacidn realizadas, se puede
observar que en el caso de la de Snyder and Kick destaca el hecho de la
figuracién de un pais como Brasil formando parte de la periferia junto a Africa
y China, o cual difiere del resultado obtenido por Nemeth and Smith. De igual
forma, en la regionalizacién de estos ultimos autores un pais como Australia
forma parte de la semiperiferia, mientras que en la de Snyder and Kick aparece
como parte del centro. Eso quiere decir que en funcién de las variables que se
utllicen el resultado puede variar, con lo cual se puede concluir que la
dominacién ciertamente es un fendmeno, pero no es absoluto, sino que su
manifestacidn depende del punto de vista con que se observa.

1.4. La obtencidn de regiones geopoliticas

La aproximacién al estudio de los fenémenos politicos en el nivel espacial
mundial se puede hacer también a través de la definicién de regiones
geopoliticas. Ya en el punto 1.2. de este capitulo se sefialé que las regiones
geopoliticas derivadas de las regiones geogréficas proporcionan una estructura
para actividades econdmicas y politicas organizadas. Cada regién geopolitica
retine a un conjunto de Estados, los cuales son poseedores de un determinado
poder. Cada poder se confronta con los otros y se establece una relacién de
dominacién ( la capacidad que se tiene de influir sobre otros).

Una manera de definir esas regiones geopoliticas (dividir el espacio en
regiones geopoliticas) es a través de la membrecia de los Estados a las
organizaciones internacionales gubernamentales (OIG). Se entiende que las
OIG (a diferencia de las organizaciones internacionales no gubernamentales
(OING)) son organizaciones internacionales cuyos miembros son Estados
soberanos y no individuos o grupos subnacionales.

Es bueno senalar que después de la Primera Guerra- Mundial se dieron
dos movimientos en paralelo en el escenario geopolitico mundial. Uno de
cardcter desintegrador impulsado por el proceso de descolonizacién de
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naciones y uno integrador como producto del surgimiento de las organizaciones
internacionales como nuevos actores (East, 1968). Para 1914 habian 54
Estados independientes, en 1937 su nimero incrementd a 73, en 1964 a 124 y
en la década de los 90 se ha pasado de los 180. El mayor incremento se
produjo en Asia y Africa, continentes estos donde se pasé de 6 y 2 en 1914 a
26 y 36 en 1964, respectivamente. Esto derivé en el surgimiento de subsistemas
regionales estructurados en organizaciones internacionales gubernamentales. El
ndmero de OIG aumentd de 94 en 1950 a 132 en 1960, a 207 en 1970, a 265
en 1980 y a 272 en 1993 (Nierop, 1989; Kegley and Wittkopf, 1996). Para el
periodo 1950-1980 (Cuadro 7) el mayor aumento por tipo de OIG se dio en
las de desarrollo y cooperacién econémica, pasando de 10 en 1950 a 52 en
1980, lo que en porcentajes sobre el total de OIG significa de 10.6% a 19,8%.
En cuanto al promedio de Estados miembros por organizacién en ese periodo
se pasé de 25 a 45, lo que significa que los 161 Estados que existian en 1980
estaban méas unidos por lazos institucionales que los 81 Estados que existian en
1950 (Nierop, 1989). Sin embargo, es de hacer notar que las organizaciones
pequefias (20 miembros o menos) conformaban alrededor del 60% del total, y
entre 20 y 25% eran de organizaciones en una escala de 20 a 25 miembros.

Las OIG se conforman en principio sobre una base geogrifica regional.
De hecho, factores.como limites comunes, cuencas compartidas, climas
similares, materias primas, etc, generan problemas e intereses comunes que
han dado lugar al establecimiento de organizaciones regionales funcionales. En
Europa, por ejemplo, la Comunidad Econdémica Europea (CEE) tuvo su origen
con la creacién en 1951 de la Comunidad Europea del Carb6n y el Acero, la
cual "... fue disefiada para remover las fricciones histéricas sobre 10s recursos
del Sarre, Lorena, Briey, Bélgica y el Ruhr, con lo cual se combinaron el
carbén, el hierro y la capacidad para producir acero en una estructura
racionalizada" (Blouet, 1996, p. 11). '

En América Latina, el MERCOSUR, establecido en 1991, es el resultado
de la iniciativa llevada adelante por Argentina y Brasil —a pesar de su
tradicional rvalidad- al firmar en 1986 el Programa de Integracién y
Cooperacioén Comercial (SELA, 1995). Actualmente el MERCOSUR est4
conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, los cuales juntos
suman una poblacién de 200 millones de habitantes.

Sin embargo, no siempre la proximidad geogrifica es el factor
determinante en Jla conformacién de las OIG. El desarrollo de las



Cuadro 8.- Numero y proporciones de OIG por categoria, 1950-1980

Nomero Porcentaje

Categoria 1950 1960 1970 1980 | 1950 1960 1970 1980
Militar 3 6 6 5 32 4.6 2.9 1.9
Politica 6 13 15 17 6.4 9.9 7.3 6.3
Comercial 3 5 13 16 32 18 6.3 6.1
Produccién 7 4 11 20 7.5 3.0 53 7.6
Desarrollo Econémico ¥ 10 17 32 82 10,6 129 155 198
Cooperacién .

Cuttura 2 2 8 11 2] 1.5 3.9 4.2
Ciencia 20 32 46 33 213 242 222 202
Transpone 9 i4 24 30 9.6 10.6 tte ILl4
Administrativa v Juridica 12 21 25 28 128 159 12,1 107
Alimentacién v Agricultura 12 17 26 30 128 129 126 114
Ad hoc 10 ) 1 1 10.6 0.8 03 04
Total 94 132 207 263 160 100 100 100

Fuaue Nieng (1980, p 4%)
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comunicaciones y del transporte y la necesidad de asociatse para competir en
el mercado internacional han hecho pesible el surgimiento de organizaciones
internacionales gubernamentales. Ejemplo de ¢llo lo constituye la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), creada en 1960 por iniciativa de
Arabia Saudita, Irdn, Irak, Kuwait y Venezuela.

Ahora bien, para ilustrar mejor el punto de la definicién de regiones
geopoliticas a partir de la membrecia de los Estados a las OIG, se exponen los
aspectos mds importantes del método y los resultados del estudio reatizado por
Nierop (1989). Este autor utiliza datos tomados del Yearbook of Intemnational
Organizations para el perfodo 1950-1980 y los procesa a través del
procedimiento conocido como cluster-analysis en base a matrices que
contienen el nimero de membrecias compartidas entre pares de Estados en
diferentes afios, para indicar "proximidad organizacional”. El volumen de lazos
organizacionales entre paises es usado simplemente como un indicador del
volumen de mutua interaccién. Los agrupamientos (clusters), que revelan
subsistemas internacionales o regiones geopoliticas, se obtuvieron en base a los
niveles de interaccién entre paises (Figuras 29,30, 31 y 32). Como se observa
en los mapas, los agrupamientos (regiones geopolificas) no se corresponden
siempre con regiones geograficas cosmtiguas, sino que agrupa Estados que
pertenecen a diferentes continentes. Tal es el caso de la Commonwealth
(Figura 29) definida para 1950, a:la que pertenecian tanto Estados Unidos
como Sudifrica y Australia. De igual forma ocurre con la regién Asia vy
Pacifico (Figura 30) definida para 1560, en la que aparecian incluidos paises
como Canadd, India, Japén y Australia. Por otra parte se observa que el
numero de agrupamientos definidos aumenté de 4 en 1950 a 8 en 1980

Lo importante a retener en este caso es que estos agrupamientos, que
pueden variar en funcién de la afiliacién o desafiliacién a las OIG por parte de
los Estados, constituyen en si regiones geopoliticas y, de alguna manera
bloques. El andlisis realizado para un afio determinado puede arrojar resultados
diferentes a los arrojados para otro afio. Esos bloques (organizaciones
espaciales politicas) se confrontan y forman parte de las estructuras de
dominacién a escala mundial. Se debe recordar que un bloque es "... una
combinacién de personas, o intereses, usualmente inarménicas, pero

temporalmente unidas por una causa comuin” (East: Political Organization at
Higher Ranks; En: Fisher, 1968, p. 45).
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Figura 30.- Agrupamientos basados en la membrecia a las OIG-1960
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Figura 31.- Agrupamientos basados en la membrecia a las OIG-1970
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Figura 32.- Agrupamientos basados en la membrecia a las OIG-1980
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2. Nive! Panregional

2.1. La vigencia de la panregion

El concepto de panregién fue expuesto en el punto 6.1. del Capitulo IV.
Una de las panregiones definidas en la concepcidn vertical de {a geopolitica es
Euréfrica, la cual abarca dos continentes. Un estudio realizado por O'Loughlin
y Wusten (1990) y que sirve para ejemplicar este punto, analiza precisamente
la vigencia de este concepto y el grado de cohesién de Eurdfrica como unidad
geografico-politica. Se recuerda que la panregidén como expresion de la panidea
es un concepto que lleva implicita una relacién de dommacmn por parte del
centro y ejercida sobre la periferia.

Para realizar dicho andlisis los autores examinan diferentes tipos de
relaciones entre Africa y Europa Occidental, entre Africa y el resto del mundo
y en lo intemo de Africa. Eso permite determinar hasta qué punto lo que fue
concebido originalmente como una panidea y a partir de la cual se tomaron
algunas decisiones, ha mantenido su vigencia a través de los afios y cudl es la
fisonomia que en la actualidad presenta. Es decir, el nivel de relacidn entre un
espacio politico y otro es posible conocerlo, no sélo examinando los lazos entre
ambos espacios, sino también tomando en cuenta los lazos entre uno de ellos y
otros espacios politicos alternativos y los lazos .que se dan entre las
subunidades politicas en lo interno deuno de ellos.

Se examinaron 10s'lazos entre los espacios politicos arriba mencionados,
en base a las siguientes variables: a) nusiones diplomadticas sobre una base
bilateral, b) membrecia comin a organizaciones intergubermnamentales, c)
vuelos aéreos entre los principales aeropuertos de los Estados involucrados
(revela preferencia de los gobiernos), d) lazos econdmicos (intercambio
comercial e inversiones y ayuda extranjera) y e) seguridad (intervenciones
militares, venta de armas y asistencia en tropas).

Los resultados obtenidos por variable son los siguientes:

a) En cuanto a las misiones diplomaéticas el concepto de Eurdfrica es muy
débil, toda vez que no hay una preeminencia de Europa en este rengldn, ya que
Africa ha establecido lazos diplomaticos con las diferentes regiones del mundo
y su red interna (entre Estados africanos) de relaciones es muy ainplia.
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b) Como lo sefiala Seara (1975) los dirigentes africanos orientaron sus
primeros esfuerzos en dos sentidos: consolidacién de sus Estados sobre las
fronteras heredadas del perfodo colonial y restablecimiento de los lazos
econémicos con las antiguas potencias. A pesar de ello, la intensidad de los
contactos entre FEuropa y Africa a nivel de las organizaciones
intergubernaientales no pemiten definir un bloque geopolitico para Euréfrica.

c¢) Las conexiones aéreas entre Europa y Africa definen un patrén mucho
més reciproco en comparacion con el definido por los intercambios
diplomaticos. Es interesante destacar que el nimero de conexiones aéreas entre
ambos espacios politicos aumenté de 62 en 1930 a 1.074 en 1984. Egipto es el
pais que presenta el mayor nimero de conexiones internacionales con Europa.

d) Las importaciones africanas provenientes de Europa alcanzaban un
90% en la década de los 30, mientras que a tinales de los 80 se ha reducido al
50%. En relacién a las inversiones europeas en paises africanos y a la ayuda
que Europa otorga a estos paises, las cifras revelan cantidades muy pequeiias.
Eso levé a OLoughlin y Wusten (1990, p. 15) a decir que “en términos
estrictamente econémicos no existe una Eurdfrica integrada, tal como la
visionaron los geopoliticos en Alemania durante la década de los 30 y no se
observa ninguna evidencia de alguna tendencia en esa direccién”.

e) Desde el punto de vista de la seguridad los autores concluyen que,
después de alcanzada la independencia por parte de los Estados africanos, las
potencias coloniales europeas perdieron el monopolio en la venta de equipos
militares, asi como en el nivel de intervenciones militares, por lo cual Eurédfrica
no puede ser considerada como una unidad cohesionada.

De lo anterior se desprende que Eurdfrica como panregién no existe en los
términos en que fue concebida por Haushofer, debido a los cambios producidos
en los dos espacios politicos que fueron objeto de anélisis. Ademas, el
resultado del apdlisis va a depender de las variables que se escojan para
realizarlo. Sin embargo, es bueno agregar que la panregién como nivel espacial
de anilisis puede ser mantenido a objeto de que se realicen.estudios similares al
de OLoughlin y Wusten, con Jo cual permanentemente se pueden hacer

comparaciones entre lo plantcado por Haushofer y los resultados arrojados por
estudios basados en datos recientes.
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3. Nivel Continental

3.1. La geopolitica de un continente

En la continuacién del desarrollo de la estructura espacial de analisis, se
llega ahora al nivel continental. En este caso se asume que el espacio de un
continente es la unidad de andlisis. Esta unidad a su vez estd formada por varias
subunidades, cada una de ellas representada por un Estado-nacidn. Entre esas
subunidades se da un conjunto de relaciones que van a definir una determinada
organizacién espacial politica, en funcién de la variable que se escoja para
realizar el andlisis. |

Dos ejemplos de anélisis en este nivel que se pueden mencionar son el de
Blij (1991), quien analiza los cambios producidos en la geografia politica de
Afnica entre 1960 y 1990 a raiz del proceso de descolonizacidn, y el de Blouet
(1996), quien realiza algo similar pero para Europa-en el periodo 1900-2000,
en el cual enfatiza las repercusiones que tuvieron las dos guerras mundiales y
que tiene el actual proceso de integracién europeo.

Sin embargo, el ejemplo que ilustra este punto estd referido a América
Latina {Mortis, 1986). Se trata del analisis de la interaccidn de los diferentes
Estados a partir de sus intereses derivados por el dominio del mar. Cada Estado
busca extender su soberanfa al mar, con lo cual se generan conflictos de
intereses entre Estados. Dichos conflictos adquieren determinada dimensién en
funcién del poder naval de cada Estado. Eso conduce a establecer una
jerarquizacién de los Estados de acuerdo a su poder naval y a una clasificacién
de los mismos de acuerdo al tipo de conflicto.

En el mundo hay aproximadamente 200 unidades politicas que bordean o
se localizan en los océanos, algunos de ellos independientes y otros territorios
dependientes (Alexander, 1986). En América Latina y el Caribe sélo dcs
Estados no tienen costas maritimas: Bolivia y Paraguay. Cada una de esas
unidades politicas desea tener control, en primer lugar, sobre sus aguas
interiores, como pueden ser las existentes en un golfo o bahia compartido por
dos Estados. Después estdn las aguas comrespondientes 2 lo que se conoce
como mar territorial, el cual se extiende entre 3 y 12 millas nduticas a partir de
la linea de costa. A partir del limite del mar territorial se extiende en 200 millas
nduticas lo que se conoce como zona econdmica exclusiva, en la cual los
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Estados tienen derecho exclusivo de pesca. Todos estos conceptos estin
regulados por la Ley del Mar, instrumento juridico que se confecciond a partir
de las conferencias maritimas auspiciadas por las Naciones Unidas celebradas
en Ginebra en 1958 y 1960 (Guerra, 1991).

La implementacién de la Ley del Mar ha traido como consecuencia la
generacidn de disputas y conflictos entre Estados, sobre todo porque el trazado
sobre un mapa de las respectivas soberanfas, conduce al solapamiento de
muchas de éstas. El caso mds ejemplarizante son las aguas del mar
Mediterrdneo, donde por lo menos 16 Estados se cruzan en sus pretensiones de
control de dichas aguas. En tal sentido, vale mencionar a Guerra (1991, p.
261) para comprender mejor el trasfondo que esto tiene: "Dentro del derecho
del mar, éste es un nuevo concepto que tiene basamento econémico, es decir,
[de supervivencia econdémica de los Estados]".

En América Latina a finales de los 40 y comienzos de los 50 Chile,
Ecuador y Peri exigieron zonas maritimas extensivas. En 1946 Argentina
reclamé soberania nacional sobre su mar epicoutinental y Ja plataforma
continental y reforzé esta demanda en 1966 con las 200 muillas (Mortis, 1986).
En 1967 Peri "... sostuvo que nada podia anteponerse a la obligacién que
tenfan las naciones de defender sus derechos de administrar y preservar en
beneficio de si mismo y de la humanidad, los recursos vitales con que los
habfan dotado la naturaleza" (Guerra, 1991, p. 261). Brasil, por su parte,
planteé en 1977 ]a exigencia del mar territorial extensivo. A comienzos de los
70 muchos Estados de la Cuenca del Caribe plantearon varias versiones de la
Jurisdiccién maritima extendida.

Como se ve, cada Estado de América Latina ha hecho sus exigencias en
relacién con el dominio del mar. Una vez que se ha aplicado e} instrumento
Juridico sobre el espacio maritimo, las rivalidades han surgido. Para Argentina,
para Brasil o para Venezuela, el espacio maritimo ha significado una
posibilidad de hacerse de recursos y poder desarrollar actividades econémicas
vinculadas con el mar. Este nuevo espacio incorporado ha dado lugar a nuevas
interacciones. Para Argentina, por estar tan alejada de otras partes del mundo,
el mar ha significado la posibilidad de llegar hasta ellas, por lo cual el
desarrollo de un poder naval ha sido imprescindible. Algo similar se puede
decir de Venezuela, dadas las extensas costas frente al Mar Caribe.
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En base al poder naval dcsarrollado por cada Estado tanto en equipos
como en hombres, Morris (1986) establecid en orden descendente la siguiente
jerarquia —se puede entender como regionalizacion— de poder naval en
América Latina:

1. Brasil y Argentina

2. Pert y Chile

3. Venezuela, Colombia y México

4, Ecuador, Cuba, Uruguay y Repiblica Dominicana
5. Suriname, Guatemala, Guyana y Bahamas

6. El resto incluyendo a Bolivia y Paraguay

Esa distribucién del poder naval revela la capacidad que ésta le ofrece a
cada Estado de América Latina para influir en los demds. Ese poder adquiere
sentido debido a que el espacio maritimo que rodea el espacio terrestre en
América Latina cobra valor e importancia en la medida en que, desde el
espacio terrestre, han surgido exigencias por parte de las sociedades que en él
habitan y, en consecuerncia, los Estados han actuado, dando lugar a un conjunto
de interacciones que en ocasiones han derivado en conflictos.

4. Nivel Regional

4.1. Recursos Naturales y Conflictos Regionales

El nivel regional representa una porcién de un continente. Es decir, un
continente puede ser dividido en varias regiones, cada una de las cuales con sus
particularidades. Este nivel es analizado a través de la relacién que existe entre
la ocurrencia de conflictos regionales (entre los Estados que conforman una
regién) y las caracteristicas que presentan los recursos naturales alli existentes.
El recurso natural involucrado es el agua.

Como se vio en el punto 5 del Capitulo 1I, el agua es un recurso natural,
fuente de vida, aparentemente abundante. Sin embargo, cuando se va a las
cifras de su distribucién en el planeta Tierra y de su disponibilidad para
consumo humano, se comprueba que dicho recurso también es fuente de
conflictos sociales.
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Tal es el caso de lo que ocurre en la regién del Medio Oriente (Drake,
1996), una shatterbelt, en la cual la conflictividad originada por el recurso agua
contribuye a darle esa caracteristica. El Medio Orente abarca los paises de
Asia Sudoccidental y se incluye a Turquia, Iran y Egipto, pero se excluye a las
repiblicas de la antiguna Unién Soviética y los otros paises de Africa del Norte.
Alli, los diferentes elementos del espacio se combinan para poner de manifiesto
las relaciones de desigualdad, las relaciones de fuerza y las relaciones de
dominacién entre diferentes Estados-nacién.

El origen de este caso estd en un hecho fisico. Se trata de los bajos niveles
de precipitacién que se dan en el Medio Oriente, considerada una de las
regiones mas 4ridas del mundo. La Figura 33 evidencia tal realidad. Sdélo
Turquia, Irdn y Libano tienen adecuados indices de precipitacion.

Los conflictos se manifiestan entre los diferentes Estados-nacién de la
regidn, al momento en que el normal desenvolvimiento de sus sociedades y la
realizacién de sus aspiraciones nacionales se ven.dificultadas por la escasa
disponibilidad de agua. Las sociedades ejercen pr6516n sobre un agua ya de por
si escasa y los Estados se confrontan.

La presién sobre el agua tiene varias fuentes (Figura 34). Entre ellas
estan:

1. Crecimiento de la poblacién: De 20 millones en 1950, la poblacién de
la regién se triplicé para 1950 y quintuplicé para 1996, hasta llegar a la
cifra de 286 millones. Se estima que en 30 afios Ja poblacién duplicard
nuevamente,

2. Acelerado desarrollo econémico: El boom petrolero ha traido como
consecuencia Ja elevacién de los estandares de vida y un aumento en [a
demanda de agua tanto para la industria como para fines domésticos;

3. Desarrollo tecnolégico: La construccidn de grandes represas y de
sistemnas de riego ha derivado en dafios y contaminacién de los rios y los
acuiferos;

4. Fragmentacién politica: La disolucién del Imperio Ottomano como
consecuencia de la Primera Guerra. Mundial, el cual durante méas de 500
afos controlé todo el Medio Onente, y la creacién de Estados



Figura 33.- Precipitacion media anual en el Medio Oriente
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independientes, ha provocado un aumento en los nacionalismos y un
recelo en relacién al manejo de los recursos, entre 1os cuales esta el agua;

5. Deficiente manejo del agua: La construccién de ineficientes sistemas de
riego y la contaminacién del agua originada en el excesivo uso de
pesticidas en la agncultura y en tos descchos téxicos industriales ha hecho
mas irritable la situacién;

6. Inadecuadas leyes intemacionales del agua: Las leyes existentes en esta
materia, creadas en regiones con mejores niveles de agua como Europa y
Estados Unidos, no son adecuadas para regular la situacién creada en el
Medio Oriente.

Algunas situaciones especificas de conflicto se explican a continuacién:

L. En relacién a la Cuenca del T:gris-Eufrates se presenta el caso de que
ambos rios nacen en Turquia. Este pafs estd levando adelante €l Proyecto de
Desarrollo Anatolia (GAP), el cual contempla la construccién de 22 represas en
aguas del Edfrates, con lo cual reducird su flujo en un 30 a 50% en los
proximos 50 afios. Esto afectard a Sina, que depende del Eufrates en més de la
mitad de su suministro de agua, situacién que se complica si se toma en cuenta
que la tasa de crecimiento de su poblacién es de 3,8%, con lo cual su poblacién
se duplicard en 20 afios y su poblacién urbana serd de mds del 50% del total.
Lo propio ocurre con Irak, pais ubicado aguas abajo de Siria, con una
poblactén de 21 millones para 1996, la cual ascenderd a 52 millones para el afio
2025, de la cual el 70% sera urbana (Cuadro 8).

2. En cuanto a la Cuenca del Nilo, la situacidon conflictual involucra a tres
paises: Egipto, Etiopfa y Suddn. El pais con més dificultades es Egipto, cuya
produccion agricola depende en un 95% de las tierras irrigadas y cuenta cen
una poblacidn que alcanza los 64 millones de habitantes. El 85% del flujo del
Nilo Azul que lega a Egipto se origina en Etiopia, pafs que tendrd una
poblacién estimada de 130 millones de habitantes para.el afio 2025. Algo
simular ocurre con las aguas del Nilo Blanco, que tiene su origen en Sudén, con
una poblacién de 29 millcnes de habitantes y una tasa de crecimiento
poblacional que ronda el 3% anual.

3. La tercera de las cuencas, la de los rios Jorddn y Yarmuk, se ve
sometida a la presidn de las sociedades de Jordania, Siria, Israel, Libano y la



Cuadro 9.- Poblacién de los paises del Medjo Oriente involucrados en
conflictos por el agua (1996)

Cuenca/Pais Poblacién Tasa de Tiempo para Poblacién Poblacién
(millones) Crecimiento duplicar la para el 2025 | Urbana (%)
(%) poblaci6én (ados) {millones)
Tigris-Exfrates
Turquia 63.9 1.6 43 78.3 63
Sina 15.6 3.7 19 31.7 51
Iraq 21.4 3.7 19 52.6 70
Nilo
Etiopia 52.7 3.1 23 129.7 15
Sudan 289 3.0 23 58.4 27
Egipto 637 22 31 97.6 65
Jordin-Yarm
Jordania 4.2 2.6 27 83 78
Sina 15.6 3.7 19 31.7 51
Israel 5.8 L5 47 8.0 90
Margen Occidental 1.7 3.2 22 34 -
Libano 38 2.0 34 6.1 86

Fuente: Drake (1996, p. 6)
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llamada Margen Occidental (West Bank). Estos paises utilizan entre el 95y
100% del suministro de agua fresca anual. El caso de Jordania es el mas grave,
toda vez que s6lo el 5% de sus tierras recibe suficiente precipitacion para ser
utilizada en la agricultura y sélo el 10% de sus tierras agricolas estan en la
actualidad bajo irrigacién. Siria, por su parte, tiene la desventaja de que el
90% de sus aguas tienen origen en fuentes internacionales provenientes de sus
vecinos Turquia, Iraq, Israel, Libano y Jordania. En 1967, una de las causas de
la guerra Arabe-israeli fue precisamente por la disputa del agua. Como
consecuencia de ella, Israel pasé a controlar los acuiferos de las Alturas del
Golédn y de la Margen Occidental.

Obsérvese que un hecho patural, como es la existencia de agua, en
combinacién con el ingenio humano, puede dar lugar a una relacion de
dominacién, toda vez que las sociedades que mejor combinan ambos elementos
pueden tener ventajas en sus posibilidades de desarrollo en relacién a otras.
Los conflictos que se suscitan entre las diferentes sociedades forman parte de la
dindmica de la dominacién, bien para aminorarla o para acentuarla.

4.2. La integracion regional

En esta oportunidad también se analiza un proceso politico a nivel
regional pero con un caracter de cooperacién. Se trata de lo que se conoce
como integracién econémica, politica y cultural. La integracién implica la unién
de dos o més partes. En este caso se habla de pafses que buscan integrar sus
economias para poder autoabastecerse o complementarse dentro de un ambito
que le es apropiado por cuestiones de vecindad geografica, de igualdad en
potencialidad econémica, de revalorizacién de sus productos ante otros Estados
o de independencia econdmica ante los grandes mercados internacionales de
los paises industrializados (Guerra, 1991).

De acuerdo con Balassa (1964), la integracién es un proceso y una
situacién de las actividades econémicas. Es un proceso en tanto que se trata de
la implementacién de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre
unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones. Y es una situacién
toda vez que en ella se refleja la ausencia de varias formas de discriminacién
entre economias nacionales. '
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La integracién econdmica tiene varios grados de concrecién, lo cuales se
describen a continuacion:

a. Zona de Libre Comercio: Las tarifas y restricciones cuantitativas entre
los paises participantes son abolidas, pero cada pafs mantiene sus propias
tarifas frente a los paises no pertenecientes a la zona,

b. Unidn Aduanera: Implica supresién de la discriminacién a Jos
movimientos de mercancias dentro de la unién y equiparacién de tarifas
en el comercio con paises no miembros;

¢. Mercado Comiin: No se limita a suprimir las restricciones al comercio,
sino también las que dificultan el movimiento de los factores;

d. Unién Econémica: Supresién de restricciones al movimiento de
mercancias y factores, con un cierto grado de armonizacién de las
politicas econémicas nacionales; -

e. Integraciéon Econémica Total: Unificacién de las politicas monetaria,
fiscal, social y anticiclica, lo que implica una autoridad supranacional.

Sobre la integracién Pescatore (1973, p. 22) agrega lo siguiente: “La
creacién de una unién aduanera, de una unién econdmica es, en-sf misma, un
hecho politico de primera magnitud. Al tiempo que se restringe a un sector
claramente delimitado, la creacién de un mercado comin atafie a campos de
accibn que estén en el centro de la politica, tanto nacional como internacional".

El caso que aqui se analiza tiene que ver con el proceso de cooperacidn
regional en el Caribe, a través de la conformacidn de la Asoclacién de Estados
del Caribe (Elbow, 1996). Para ello se describe el fenémeno politico en
estudio y se revisan sus antecedentes histéricos, se 1localiza espacialmente,
luego el espacio politico en cuestién es delimitado y analizado en funcién de
sus elementos de diversidad y de unidad, se le relaciona con otros espacios
politicos y se analizan algunos procesos que alli ocurren.

Como en su oportunidad lo sefiald Seara (1975), la integracién en la
Regidn del Caribe no ha sido facil. A su dispersidn geogrifica y sus diferencias
culturales entre s{ y con el resto de América Latina, se ha unido la existencia de
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acuerdos regionales ya en funcionamiento como el Mercado Comin
Centroamericano y ALADI, ademds de los vinculos estrechos que guardan con
la Comunidad Econdmica Europea paises como Surinam, Antillas Holandesas,
Martinica, Guadalupe y Guayana.

Sin embargo, como resultado positivo de los esfuerzos que se venian
haciendo desde 1942, el 15 de diciembre de 1965 se firmd el acuerdo de
Dickinson Bay entre Antigua, Barbados y Guyana, para liberalizar €l comercio
entre sus paises y armonizar los incentivos industriales. Tres ailos después, el
1° de mayo de 1968 se firmé un acuerdo que creaba la Zona de Libre Comercio
del Caribe entre Antigua, Barbados, Guyana y Trinidad y Tobago, a quienes
posteriormente se unié Dominica, Granada, St. Kitts-Nevis, Anguila, Santa
Lucfa, San Vicente, Jamaica, Monserrat y Belice. De esa manera quedd
conformada la Asociacién de Libre Comercio del Caribe, o conocida por sus
siglas en inglés como CARIFTA. Entre sus propdsitos estaban: a. Promocién
de la expansién y diversificacién del comercio entre 1o0s signatarios del
comercio; b. Creacién de justa competencia en el comercio de los territorios
miembros; c. Desarrollo econémico progresivo de. los participantes del
acuerdo; d. Ampliacién arménica y liberalizacidén del comercio del Caribe.

En 1973 el CARIFTA es transformado en CARICOM (Mercado Comtin
del Caribe), por iniciativa de Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.
A estos se unieron posteriormente Antigua-Barbuda, Bahamas, Belice,
Dominica, Grenada, Monserrat, St. Kitts-Nevis, St. Vincent-Grenadines y St.
Lucia. Entre los objetivos de CARICOM estdn: a. Bisqueda de la integracién
econdmica; b. Establecimiento de servicios comunes en materia de transportes
maritimos y aéreos, investigacion, salud, educacién, etc, c. Establecer un
mercado comudn. Segin Patrick Manning, Primer Ministro de Trinidad y
Tobago, durante los primeros cuatro anos del CARIFTA se logré aumentar
cnatro veces el intercambio comercial interregional (El Nacional: 19-9-93).

La Asociacién de Estados del Caribe (AEC) fue creada el 24 de julio de
1994. Agrupa una variada coleccién de unidades politicas. Incluye territorios
de habla hispana, inglesa, francesa y holandesa; Estados localizados en islas y
continentales; republicas democriticas, democracias parlamentarias y un
Estado socialista. En 1994, los 37 (Cuadro 9) Estados miembros y miembros
asociados conformaban una poblacién superior a los 200 millones de
habitantes, un PTB de $ 508 billones y un 4rea apenas inferior a 5 millones de
kilémetros cuadrados (la mayor parte correspondiente a México, Colombia y



Cuadro 10.- Miembros de la Asociacion de Estados del Caribe (1995)

Miembros Miembros Asociados

Antigua and Barbuda Anguila

Bahamas Bermuda

Barbados Islas Caiman

Belize Turks and Caicos Islands

Colombia Islas Virgenes Britanicas

Costa Rica Islas Virgenes de Estados Unidos

Cuba Monserrat

Dominica Puerto Rico

El Salvador Republica de Francia (Guadalupe,
Martinica, Guyana Francesa)

Grenada Antillas Holandesas (Aruba,
Bonaire)

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua '

Panama

Republica Dominicana

Saint Christopher & Nevis

Santa Lucia

Saint Vincent and the Grenadines
Suriname

Trimdad y Tobago

Venezuela

Fuente: Elbow (1996, p. 14)
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Venezuela) (Elbow, 1996). “Su objetivo es fortalecer la cooperacion regional
y el proceso de integracién en la Regién del Caribe a fin de facilitar la
participacién de los miembros en los mercados internacionales y coordinar sus
actividades en los foros internacionales” (Organization of American States
(1995): Convention Establishing the Association of Caribbean States; Citado
por Elbow (1996, p. 23)).

La membrecia de la AEC estd dividida en dos categorias, de acuerdo a su
estatus politico. Los Estados miembros son paises independientes que tienen
una linea costera con e] Caribe o que estdn asociados con este mar a través de
la proximidad geogrifica, asociacidn histérica o por otras razones. Los Estados
asociados son territorios dependientes o Estados metropolitanos que son
aceptados como miembros en virtud de la condicién de posesiones de ultramar.
Son los casos de Francia para Martinica, Guadalupe y Guyana Francesa; y
Holanda para las Antillas Nerlandesas y Aruba.

Esta amplia membrecia da lugar a la delimitacién de la Regién del Caribe
también en un sentido amplio. Porque de lo que se trata es de determinar et
espacio geografico sobre el cual se establece la AEC como institucién politica
supranacional. Es decir, el espacio politico (organizacién espacial politica)
denominado Asoclacién de Estados del Caribe.

Sobre el Caribe hay diferentes puntos de vista. Michener (Caribbean;
Citado por Elbow (1996)) incluye todas las dreas tocadas por el Mar Caribe
—Ilas islas antillanas (en las cuales se incluye Barbados), la Peninsula de
Yucatdn, partes de América Central y Colombia y Venezuela en América del
Sur, pero excluye a las Guyanas. Por su parte Espinoza (1989, p. 303) se
refiere a esta regién de la siguiente manera: “La zona que baria el Mar Caribe,
que se extiende desde el Golfo de México, en su porcién meridional, a través
del rosario antillano y de los istmos, hasta las guayanas del Norte
sudamericano, constituye una unidad geogréfica e histérica, Se le unen también,
como centinela a la entrada del Golfo de México, las Bahamas o Lucayas”.

Elbow (1996) delimita la regién del Caribe, pero a su vez define tres
subregiones (Figura 35). El Canbe Central conformado por las Indias
Occidentales; ef Borde Caribefio del cual forman parte las 4reas continentales
no hispédnicas de Belice y las Guayanas, a lo largo de las Bahamas, y el grupo
de jslas adyacentes al Atlantico; el Caribe Periférico que abarca los pafses
continentales hispanicos que poseen costas caribefias.
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Es importante destacar que el Mar Caribe, como elemento fisico, desde
los tiempos pre-colombinos, ha servido como ruta de transporte vy
comunicacién entre las diversas islas y entre éstas y los paises continentales
caribefios. Eso ha permitido que las diferentes sociedades —a pesar de sus
diferencias culturales— que se han valido del Mar Caribe para su desarrollo
compartan similares problemas, por lo que se hace casi un imperativo tratar de
unir esfuerzos.

Otro hecho que contribuye a que los paises de la Cuenca del Caribe se
mantengan en la linea de la integracién, es la situacidén geogrifica de los
Estados Unidos, como gran potencia, al Norte del Mar Caribe. Sin duda que la
Unica manera de poder oponer algin tipo de resistencia ante lo que
histéricamente ha sido la tendencia intervencionista-de los Estados Unidos en
dicha regién, es a través de la conformacién de un bloque politico y econémico.

Finalmente, se debe sefialar que la Asociacién de Estados del Caribe,
como una organizacién espacial politica, estd sujeta a los cambios que en cada
una de sus unidades (Estados) y subunidades se den a lo largo del tiempo. El
€xito o fracaso que las economias de su diferentes Estados miembros tengan,
seguramente que influird en la situacién de liderazgo y dominio interno que en
el seno de la misma se genere, por 1o que su capacidad de negociacién frente a
otros bloques puede fortalecerse o debilitarse.

5. Nivel Biestatal

5.1. El conflicto entre dos Estados

Como se vio en el punto 1 del Capitulo 111, los procesos sociales varian
desde el consentimiento, pasando por la cooperacién y la competencia hasta el
conflicto. Entre los Estados también se dan los cuatro tipos de procesos.

Los conflictos, como proceso social, se dan entre los Estados como
resuitado de las relaciones que ellos establecen entre si. Es posible que un
Estado no esté a gusto con los términos de intercambio econdmico con otro
Estado, o con el flujo de informacién e ideologia que su poblacién pueda estar
recibiendo desde el exterior. De igual forma, el aumento en el parque de
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armamentos de un Estado puede poner en alerta a su vecino y provocar una

reaccién (Claval, 1987).

Los modelos de las relaciones internacionales sugleren que las
similaridades entre los Estados reducen {a tensién y conducen a acuerdos sobre
materias de mutuo interés y a la cooperacién en la escala global, en tanto que
se espera que las diferencias produzcan tensién y conflicto (O'Loughlin, 1936).

Ahora bien, desde el punto de vista geogrifico, los Estados localizados
dentro de una proximidad miitua tienen mayores posibilidades de ir a la guerra,
que los ubicados en espacios distantes. Por lo tanto, se presenta una
contradiccién bésica: los Estados que comparten caracteristicas similares en lo
soclal, 1o econdmico y lo politico, deberfan cooperar'y permanecer en paz, pero
su proximidad aumenta las posibilidades de guerra. De igual forma, los Estados
colindantes pueden cooperar dentro de un proceso de integracién, pero la
disputa por recursos, territorio 0 por razones étnicas pueden derivar en
conflictos.

Tal es el caso de Irak e Irdn, Estados localizados en el Medio Oriente,
con una extensa frontera en comin, productores y exporiadores de petréleo en
el marco de la OPEP y pertenecientes al mundo musulmdn.

Entre ambos Estados se dio un conflicto bélico que se prolongd entre
1980 y 1988 (Swearingen, 1988). Las causas de dicho conflicto estaban en el
espacto. Se trataba de disputar el control de porciones especificas del territorio
de ambos Estados. En este caso existe una causa original que tiene una
localizacién espacial especifica, pero a medida que las relaciones entre ambos
Estados van evolucionando, otras porciones del espacio pasan a formar parte
del potencial conflicto.

En principio el conflicto entre Irak e Irdn tiene su origen en las tensiones
producidas por la disputa del limite en el rio Shatt al-Arab, el cual da acceso al
Golfo Pérsico, unica salida al mar para Irak. Ese limite se remonta al
establecido en el afio 1639 para separar a los imperios Persa y Otomano,
trazado a lo largo del rio Bahmanshir, al Este del Shatt al-Arab. En 1847, a
través del Tratado de Erzerum, en el que participan el Reino Unido y Rusia, el
nuevo limite entre ambos imperios es movido al Oeste y trazado a lo largo del
Shatt al-Arab. Posteriores modificaciones del limite llevadas a cabo hasta 1975
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crearon una situacién en la que Irak salid perjudicado en sus interereses
territoriales.

La guerra como tal se inicié el 22 de scptiembre de 1980 a través de una
ofensiva a gran escala lanzada por Irak sobre territorio irani. Lo interesante de
observar es que la motivacién inicial en torno al Shatt al-Arab se tradujo
posteriormente en acciones relacionadas con otros espacios, en los cuales la
combinacién de sus elementos asi lo determinaban. Tal es el caso de la
provincia de Khuzistan, ubicada al Sur-Oeste de Irin, la cual se caracteriza por
tener una composicién étnica predominantemente arabe (no persa) y donde se
encuentran las principales reservas de petréleo y operaciones de refinacién del
Estado persa (Figura 36). Sobre este territorio Irak fanzd los primeros ataques.

Otro espacio que era objetivo geopolitico dé Irak son las estratégicas
alturas de Zain al-Qaws y Saif Saad, al Sur de Qasr-¢ Shirin, en el limite central
entre los dos Estados en conflicto. Este territorio de aproximadamente 550
Km?2 habia sido anexado por Irdn en perjuicio de Irak y con motivo del tratado
de limites de 1975 el primero de habia comprometido a devolverlo. Este
territorio es rico en petréleo.

También el agua —asi como se vio en el punto 4.4.1. de este capitulo para
toda la regién del Medio Oriente— fue una de las causas del conflicto. Casi
treinta rios nacen en las montanas iranies y drenan hacia el Tigris en Irak. La
sistemadtica practica por parte de Irdn de desviar algunos de los nachuelos
afectaba a los pobladores riverefios irakies.

Los Kurdos, ubicados en la regién Norte de Irak, la mds rica en petréleo,
es otro de los elementos que contribuy6 al desenlace bélico del conflicto. Este
grupo étnico era utilizado por Irdn para ejercer presién sobre Irak. Se le
apoyaba y se le instigaba para que se rebelara contra el régimen de Bagdad.

Al Sur de Irak se daba una situacién similar. Pero esta vez no se trata de
un grupo humano cuyo factor de unidad es la raza, sino que en este caso se
trata del aspecto religioso. Al Sur de Irak la mayorfa de la poblacién
musulmana es chiita, diferente a la caracteristica sunnita que tiene el grupo que
detenta el poder. Esa poblacién chiita recibia influencia por parte del régimen
chiita de Trdn.



Figura 36.- Escenario del conflicto Iran-Irak
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Como se ve, la relacion entre dos Estados vecinos evoluciona en funcién
de las semenjanzas y diferencias de sus espacios geograficos. Cada Estado, de
manera individual, observa al otro y en relacién a €l traza una estrategia. Cada
porcién del espacio responde a un objetivo diferente dentro de la estrategia.
Las variaciones que se producen en la combinacién de los elementos del
espacio, hacen variar la estrategia y le da una calificacidn al proceso social que
se ha establecido: de consentimiento, de cooperacidn, de competencia o de
conflicto. Cada Estado procura, por exigencia de su sociedad, influir sobre el
Estado vecino. En lo posible, siempre procurard no ser dominado, por lo cual
emprende acciones que lo pueden conducir a dominar a su vecino.

6. Nivel Estatal
6.1. De la idea politica al espacio politico

Como se vio en el punto 8.3. del Capitulo IV, los espacios politicos son el
final de la cadena que comienza con las ideas politicas. Los hombres las
conciben y las proyectan, con lo cual se da lugar a una determinada
organizacidn espacial politica. Son muchas las ideas concebidas, pero pocas
son las que se concretan. Cuando una idea geogrifico-politica se concreta
espacialmente, seguramente que ha estado en confrontacién con otras ideas.
Pero la confrontacién continia permanentemente. Cuando un grupo humano
decide qué es lo que se debe hacer en determinado espacio, procede luego a
tomar una decisidn, provoca un movimiento en ese espacio, crea un campo de
accién politica y da lugar a la conformacién del espacio politico.

Desde la Edad Media la penfnsula italica se presentaba como una unidad
geogrdfica adecuada para el establecimiento de un Estado. Sin embargo, dos
ideas politicas se confrontaban: la de los Estados Papales que procuraba el
control secular de la mitad de Italia por parte del Papa, a fin de que Roma
continuara siendo la capital espiritual del Cristianismo Occidental; la otra, el
concepto de un gran imperio en el corazén de Europa, que se extendiera desde
el Norte de Alemania hasta el Norte de Italia (Hartshome: The Functional
Approach in Political Geography; En: Jackson, 1964, p. 91).

En América, lo que con el tiempo seria la Doctrina Monroe, fue una idea
expresada en dos pdrrafos del Mensaje del Presidente al Congreso de los
Estados Unidos del 2 de diciembre de 1823. En uno de ellos Monroe, at
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referirse a las potencias europeas, dijo: "... Debemos, por tanto, por las sinceras
y amistosas relaciones que existen entre los Estados Unidos y esas potencias,
declarar que consideraremos todo intento de su parte por extender su sistema a
cualquier porcién de este hemisferio, como peligroso a nuestra paz y
seguridad”. (Perkins: A History of the Monroe Doctrine, Citado por Connell-
Smith, 1974, p. 86). Esa idea de Monroe, con el tiempo, justificé las
intervenciones de los Estados Unidos en América Latina.

Pero la Doctrina Monroe contrastaba con Jas ideas de Simén Bolivar,
quien en 1819 visualizé la unién de Venezuela y la Nueva Granada, para
formar un emporio cuyas costas serian bafiadas por Jas aguas de dos océ€anos.
O también, cuando en 1826 se realizé 2l Congreso de Panam4, convocado por
Bolivar y al cual no invité a los Estados Uridos, para formar una
confederacion de Estados hispanoamencanos.

Y una idea politica a través de la cual se ilustra de mejor forma la teoria
de Jones, es la del Sionismo. El Siomismo tiene su origen en un lugar
geogréfico, Sién, que fue la colina donde el rey David erigld su sede en
Jerusalén (Tsur, 1980). El que dio a conocer el Sionismo fue Teodoro Herzl,
quien escribié un libro titulado EI Estado Judio, en el cual propuso la creacién
del Estado judio como prerequisito para la solucién del problema judio. Herzl
inauguré en 1897, en Basilea, el Primer Congreso Sionista, v "... proclamé
ante el mundo que Jos judios aspiraban a crear un hogar nacional garantizado
por el Derecho Piblico en la tierra de sus ancestros” (Tsur, 1980, p. 47).

En la tierra de sus ancestros: ;En Palestina o en Argentina?. Estas dos
posibilidades fueron planteadas por Herzl: "Argentina es uno de los lugares
naturales mas ricos de la Tierra, con una gran area, poca poblacién y clima
moderado. La Republica Argentina tendria el mds grande interés en cedernos
un pedazo de su territorio.... Palestina es nuestro inolvidable hogar histérico.
Su sélo nombre seria un poderoso y emotivo llamado para nuestro pueblo. Si su
Majestad el Sultdn nos diera Palestina, nos mostrarfamos dispuestos a regular
las finanzas de Turquia..." (Herzl, 1934, p. 50).

Respecto al Sionismo, Nijim (1969, p. 319) escribié: “Como un concepto
politico-geogréfico, la idea del Sionismo es una sola. Su esencia radica en la
expectativa de que un grupo de individuos ampliamente disperso, gravitard
hacia una parte especifica de la superficie de la Tierra, donde se establecera
una estructura polftica concebida para los miembros de este grupo”.
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De la idea del Sionismo se pasé a la decisién. El 2 de noviembre de 1917,
a través de la Declaracidn Balfour, se reconocieron los derechos del pueblo
judio a la autodeterminacién. Arthur James Balfour era el Ministro de
Relaciones Exteriores de Gran Bretafia. Cuando terminé la Primera Guerra
Mundial y Turquia resulté vencida, la Sociedad de Naciones encomendd a
Gran Bretafia el mandato sobre Palestina, el cual rigié entre 1920 y 1948.

A la decision siguié el movimiento, expresado principalmente a través de
la inmigracién de judios a Palestina. Para 1917 la poblacidn judia en Palestina
era menos del 10% del total y era predominantemente no-sionista, mientras que
el 90% era drabe (Nijim, 1969). La Primera Alid (oleada migratoria) se habia
producido en 1822, conformada por los "Jovevéi Sion" (Amantes de Sidn). La
Segunda Ali4 fue el resultado de los progromos derivados del fracaso de la
revolucién en Rusia en 1905. La Tercera Alid se dio en 1919 a rafz de la
guerra civil en Rusia y los progromos de Ucrania. La Cuarta Alid fue
consecuencia de la politica fiscal del gobiemo de Brabski en Polonia, en 1924.
Después, el ascenso de Hitler al poder en Alemania en 1933, provocd la salida
de Europa de decenas de miles de judios con destino a Palestina (Tsur, 1980).

El campo de actividad politica se habia creado. Al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, la comunidad judia en Palestina alcanzaba los 600.000
habitantes, contaba con una organizacién parlamentaria y democrética y con un
poder de combate que debia ser tomado en cuenta en el equilibrio del Medio
Oriente. La Comisidn de las Naciones Unidas para Palestina, con el apoyo de
los Estados Unidos y Ia Unién Soviética, decidié a favor de la particién de este
terntorio y la creacién de un Estado judio.

En el seno de una Palestina dividida, el 14 de mayo de 1948 fue
proclamado el Estado de Israel. La idea del Sionismo se habia concretado en
espacio politico. Sin embargo, otro grupo humano, con una jdea politica
diferente para ese mismo espacio, iniciaba su resistencia: la resistencia
palestina. El control, de manera formal a través de la fundacién de un Estado,
de una porcién del espacio por un grupo humaro, implicaba el desplazamiento
(por efectos de la aplicacién del poder) de otro grupo humano. Se habia
concretado entonces un hecho politico. |
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6.2. La esfera de influencia de un Estado

En el punto anterior se explicé la forma como, a partir de una 1dea
politica, se establece sobre un espacio geogrdfico un hecho politico (un
Estado). Ahora bien, es cierto que en la definicién de Estado se hace
referencia al poder soberano que éste ejerce sobre un territorio, pero, no es
menos cierto que, dependiendo de su nivel de desarrollo, ese poder puede ser
extendido hacia e} territorio de otros Estados. Quizds no de derecho pero si de
hecho. Y esa extensién va a ser el resultado de ja interaccién entre los
diferentes Estados. Cada Estado tratard de influir en la vida y dindmica de otros
Estados en funcién de sus intereses particulares.

El mismo concepto de Panregién que ya se analizd en este trabajo lleva
implicito el concepto de esfera de influencia. Houtte (Géopolitique, 1946;
Citado por Truyol y Serra, 1974, p. 66) en su oportunidad, al referirse a la zona
o esfera de influencia, la definié de la siguiente manera: "Parte de un Estado,
formalmente independiente, en donde otros Estados, generalmente tras un
acuerdo previo, aspiran al monopolio de la explotacién econdmica, que no
tarda en imponer medidas de caricter netamente politico”. Asi lo entendia
Haushofer al proponer el reparto del mundo en base a las panregiones.
Antecedentes a ésta propuesta se habian dado en los siglos XIX y comienzos
del XX para los casos de las esferas de influencia en China (rusa, alemana,
inglesa y francesa), en Siam (inglesa y.francesa) y en Persia (rusa e inglesa).

Un aspecto importante a sefialar en este sentido, es que la esfera de
influencia de un Estado no es un hecho estitico y permanente, sino que el
mismo varia en e} tiempo y en su dimensién espacial propiamente. Eso va a
depender de Ja forma como se combinan los diferentes elementos de un espacio
politico y cédmo este Gltimo interactia con otros espacios politicos. En palabras
de Nijman (1991, p. 64) "el concepto de “lugar’ es importante porque
constituye un “contexto” en el cual interactian las condiciones politicas,
econdmicas, culturales y fisicas”. Ademds, la esfera de influencia de un Estado
en relacién con otros varfa en funcién de la variable o variables que se

seleccionen para tal fin y del periodo de tiempo para el cual se realiza el
estudjo.

Nijman (1991), por ejemplo, determiné la esfera de influencia de Estados
Unidos y la Unidn Soviética como superpotencias para el perfodo 1948-1978.
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Como se trata de la determinacién de la esfera de influencia de dos Estados
con intereses contrapuestos, los datos recabados fueron clasificados en el
tiempo sobre la base de subperiodos especificos caracterizados por un
determinado tipo de relacién entre ambos Estados. En concreto los subperiodos
definidos son: 1947-1952 (beligerancia), 1953-1962 (accién acomodativa),
1963-1968 (coexistencia competitiva) y 1969-1979 (détente).

La variable seleccionada en este estudio es fa de eventos militares, entre
los cuales se incluyen tanto los actos de guerra, pactos de no agresion,
violacién del espacio aéreo y ventas de armas. Por eventos se entiende que son
hechos que ocurren no de manera esperada y constante, como pueden ser las
transacciones comerciales, y son iegistrados como datos en Organos
informativos de noticias. Los datos fueron extraidos-de 70 fuentes de noticias
alrededor del mundo y codificados de la siguiente forma: a. fecha de
ocurrencia, b. Estado que inicia la interaccién, c. tipo de accién, d. Estado
hacia el cual va dirigida la accién, e. grado de cooperacién o conflictividad. Las
acclones analizadas son las iniciadas en Estados Unidos y la Unién Soviética
hacia el resto de los paises del mundo, excluyendo a Estados Unidos y la Unidn
Soviética. :

El grado de cooperacién o conflictividad se midi6 a través de una escala
que va de 1 (exremadamente cooperativo) hasta 15 (extremadamente
conflictivo). Un valor de 8 es neutral, es decir, no es m cooperativo ni
conflictual. Dado que un valor de 1 6 15 es mds significativo que un valor de 8,
a cada valor se le asigné un peso que indica la intensidad del evento. Por
ejemplo, un valor de 1 corresponde a una intensidad de 92, un valor de 4
corresponde a una intensidad de 27 y un valor de 1|5 corresponde a una
intensidad de 102. Por lo tanto, lcs valores de cooperacién o conflicto fueron
reemplazados por valores de intensidad. La esfera de influencia se determina en
este caso en funcién del grado de intensidad en el involucramiento militar de un
Estado en otros Estados. Asf, como se observa en las Figuras 37 y 38, tanto
para los Estados Unidos como para la Unién Soviética es posible determinar su
esfera de influencia para un periodo de afios, pero la misma varia espacialmente
de acuerdo al grado de intensidad con que se hace sentir sobre diferentes
Estados.

La esfera de influencia de un Estado es un hecho politico muy
significativo, ya que, por definicién, un Estado influye (ejerce dominio) desde
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su territorio, sobre el territorio de otros Estados, que bien pueden estar
ubicados allende de sus fronteras o allende de un océano.

7. Nivel Subestatal

7.1. Gestién territorial, territorialidad y espacio
transnacional

En 1988 Bertha Becker, en una discusion sobre la geografia y el rescate
de la geopolitica, planted lo siguiente: "La cuestidn tecnoldgica es la cuestidn
crucial y el enigma de nuestro tiempo. La geopolitica se torna incomprensible
sin la consideracion del impacto que sobre el planeta tiene el vector cientifico-

tecnolégico modemno” (Becker: A Geografia e o Resgate da Geopolitica;, En:
Costa, 1996, p. 227). ' .

La propia Becker més adelante llevé a la practica su planteamiento tedrico
a través del estudio de’la influencia del vector cientifico-tecnoldgico en la
formacién del espacio transnacional a nivel local (Becker, 1989). Se entiende
que el espacio transnacional es un tipo de organizacidn espacial politica que
refleja una forma de dominacién a nive] local en el seno de un Estado y se
construye en funcién de las exigencias del mercado intemacional. La
dominacién la ejerce el Estado en asociacidén con las grandes empresas y el
sector cientifico-tecnolégico sobre otros grupos de la sociedad que aspiran
tener acceso a los recursos de un espacio determinado. En el proceso de
formacién del espacio transnacional surgen dos conceptos que encierran dos
estrategias de apropiacion del espacio geogrifico: e) de gestién territorial, como
concepto de la modernidad, definido como la estrategia y practica tecno-
cientifica del poder en el espacio; y el de territorialidad, que expresa una
voluntad de dominio sobre un espacio geografico, manifestada a través de
estrategias de poder en ese espacio, desarrolladas por diferentes actores, pero
sin el cardcter técnico de la gestién.

El caso desarrollado por Becker y que ejemplifica este punto, tiene su
onigen en el descubrimiento, a mediados de los afios sesenta, en la porcién
oriental de la regién amazénica brasilefia, de una provincia metalifera de mds
de 100.000 Km>2. La concentracién de metales de uso industrial se estimaba
para la fecha en unos 25 a 30 millardos de toneladas.
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Ese hecho original, resultado de una politica sistemdtica de prospeccion
por parte del Estado brasilefio, llevé a este Gltimo a tomar la decision de
intervenir ese espacio a través de la explotacién minera. Para ello se cred en
1980 el Programa Gran Carajds (PGC) propuesto por la empresa estatal
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Esa decisién implicaba, de acuerdo al
discurso oficial, Uevar adelante una explotacién ordenada y sistemdtica de las
riquezas de Ja Amazonia que generaria suficientes divisas para superar el
periodo critico de la crisis mundial y garantizar la continuidad del desarrollo
regional. También implicaba, de acuerdo a Becker (1989, p. 210) —y esto es lo
que se debe retener— "..garantizar la continuidad de la construccién del
Estado nacional y su posicién en el nuevo orden mundial, ahora amenazado por
el poder creciente dc las firmas transnacionales...”, por lo cual era importante
que firmas estatales como la CVRD se posesionaran bien en el mercado
mundial de los minerales. Se deduce entonces que el efecto de todo esto seria
la formacién de un espacio transnacional a nivel local.

Al espacio transnacional se llega a través de la gestién del territorio. Se
parte por determinar la localizacién y la posicién de ese potencial espacio. En
este caso se trata del territorio otorgado por el Estado en concesién a Ja CVRD,
el cual se localiza al sur del Estado de Par4, en los municipios de Marabé y Séo
Felix do Xingu, entre los 650 y 700 m de altitud. Se situa entre los valles de los
rios Itacajunas y Paravapebas y se extiende sobre unos 4.000 Km2, al Norte y
Nor-Este de la Sierra de Carajés (Figura 39).

El centro de operaciones de la CVRD es la poblacién de Carajds,
construida en la cima de la Sierra, en plena selva, a unos 200 Km de !a ciudad
de Marabd4s, gran centro de exportacién de la nuez de Pard desde finales del
siglo XIX. Para el momento del estudio de Becker, Marabas era considerada
—vy alin sigue siéndolo— punto de cruce estratégico en las rutas Belém-Brasilia
(en sentido Norte-Sur) y Transamazdénica (en sentido Este-Oeste).

En ese espacio existe un proceso de territorialidad en el que participan
desde campesinos, aislados o en grupo, grandes empresas criadoras de ganado
y los buscadores de oro, por lo cual hay una alta incidencia de conflictos.

Desde Carajas, que funciona como una company towr, la CVRD
establece relaciones con el centro del pais, bien a través de la contratacion de

servicios prestados por empresas especializadas en administracién y en



Figura 39.- Proceso de gestion territorial en Ja Amazonia Brasileiia
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modernas técnicas de construccidn, las cuales se ubican al Sur-Este de Brasil, o
en lo que tiene que ver con el aprovisionamiento de alimentos y medicinas, los
cuales porvienen desde la regién Centro-Sur de Brasil. Estas empresas se
encargan de la contratacién de los trabajadores y de la contruccién de Carajds.
Estos trabajadores habitan en otra ciudadela creada especificamente para esta
funcién. Se trata de Parauapebas, ubicada en la parte baja de la Sierra. En
Carajds habitan —distribuidos jerdrquicamente— los empleados directamente
vinculados a la explotacién minera, 1a cual se realiza a través de las maés
modernas técnicas y todo el proceso es controlado por un sistema electronico.

Ante el proceso de territorialidad desatado en toda la regidn circundante al
espacio en fase de transnacionalizacion, la gestién del terntorio también incluye
la estrategia de seguridad de Carajds. A la misma se accede por avién o a
través de la carretera PA-275. Para ello se instalé un puesto de policia en la
parte baja de la Sierra, el cual se encarga de chequear a las personas y
mercancias que por alli circulan. Un contingente de 60 hombres armados
patrullan los alrededores, al tiempo que desde los puestos de observacién para
detectar incendios de vegetacién se supervisa el panorama.

En un sentido mds amplio, el flanco Sur-Oeste es protegido a través de la
reserva de los indigenas Xicrim, quienes a su vez reciben ayuda y proteccion
por parte de la CVRD. El flanco Sur-Este es resguardado a través de los
programas de colonizacion y regularizacién de la tenencia de la tierra llevados
adelante por el Estado. Mientras tanto, el sector Norte-Oeste, el mds dificil,
requiere la presencia de hombres armados, contruccién de barreras fisicas,
puestos f1jos y rondas fluviales.

De esa manera, un Estado-nacién se asegura la extraccién de minerales
destinados a la exportacidn, para lo cual genera un proceso de formacién de
espacio transnacional a nivel local, que evidencia unas relaciones de fuerza y
de donunacidn, todo esto en funcién de poder ajustarse a las exigencias de un
nuevo orden mundial en el que el vector cientifico-tecnolégico juega un papel
preponderante. ‘

7.2. Los conflictos bélicos locales

Este es un tipo de fenémeno politico en el que aparecen como
protagonistas principales grupos que en ¢l seno de un Estado han escogido la
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via armada para alcanzar sus objetivos de poder. Se procura el poder para
liberarse de la dominacién impuesta por otros y para ejercerlo luego sobre otros
grupos humanos. Normalmente tienen la connotacién de  guerras
revolucionarias, las cuales tuvieron vigencia sobre todo en la época de la
Guerra Fria. No obstante, ain en la actualidad dicho fenémeno se presenta con
caracteristicas similares pero con un matiz preponderantemente etno-
nacionalista de alcance local, con repercusiones en la alteracién del orden
geopolitico mundial.

El andlisis que aqui se presenta se basa en matenal relacionado con la
guerra revolucionaria librada en la peninsula de Indochina, especificamente en
Vietnam, en la que estuvieron involucrados los Estados Unidos como potencia
con sus aliados de Vietanam del Sur vy los insurgentes del vietcong con el
apoyo de Vietnam del Norte y la Unién Soviética.

Como bien lo sefialé Weigert (1944, p. 106) "... en la vida de las nacjones
la relacién del hombre con el espacio encuentra su dltima expresién en la
guerra...". Y, como lo planted Mao Tse-tung (1967, p. 297): "La tarea central y
la forma mas alta de toda revolucidn es la toma del Poder por medio de la
fuerza armada, es decir, [la solucién del problema por medio de la guerra]”.
Eso quiere decir que el espacio asume la caracteristica de la guerra. Sus
diferentes elementos, el hombre incluido, se combinan para que la guerra se dé.

En los diferentes espacios de los Estados-nacién en que han sido libradas
guerras revolucionarias, se ha dado un proceso envolvente de la base fisica
configurada generalmente por montafias, junglas, llanuras, desiertos y rios; y de
la base humana conformada por la poblacién con todos sus bienes, la divisién
politico-admunistrativa, los centros urbanos y rurales, vias de comunicacién y
medios de transporte. Es decir, un proceso bélico caracterizado por una
profunda compenetracién de las fuerzas contendientes con la realidad
geogrifica.

La chispa de las guerras revolucionarias ha estado dada por la
organizacién de un movimiento revolucionario fundado en algin lugar gel
territorio en disputa, o en el exterior, que, al optar por la violencia armada,
lanza la estrategia a seguir.

Fundamentalmente el primer paso ha sido la seleccién de slogans y
consignas antigubernamentales y en contra de la ocupacién extranjera y en
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favor de su movimiento y de la revolucién. Luego viene la captacion de
elementos para su causa entre la poblacién localizada en los espacios arbanos y
rurales, principalmente obreros, estudiantes, campesinos y personas proletarias
en general. El objetivo de ello es lograr incorporar . Ya mayor cantidad de
poblacién a la guerra revolucionaria, la cual es organizada en cuadros de
guerrillas y se procura hacer del pueblo para el gjército insurgente, lo que el
agua es para el pez (Truong Chinh y Vo Guyen Giap, 1972). "Las diferencias
cualitativas deben ser tomadas en cuenta al momento de su organizacidn...
Estas incluyen caracteristicas tales como la edad, el origen étnico, la clase
socio-econdémica y la religién. Los buenos lideres han sido capaces de
organizar inclusive una poblacién diversa en varias unidades, todas luchando
por causas diferentes pero con el objetivo comiin de derrocar al gobierno..."
(McColl, 1975,p. 306). En la guerra de Vietnam los combatientes del Vietcong
lograron organizar a minorias étnicas como los Hre, los B'nam, los K'dong y los
Kor (Hechos Mundiales, 1970).

Alcanzado cierto control y organizacién de la poblacién, el paso
inmediato ha sido la creacién de una base territorial o "foco™ de accidn de las
fuerzas insurgentes, a partir de la cual se empieza la expansién de la revolucién
hacia otras 4reas del Estado-nacién. Mao las denominaba bases de apoyo vy
decia: “;Qué son, entonces, las bases de apoyo? Son las bases estratégicas
sobre las cuales se apoyan las fuerzas' guerrilleras para cumplir sus tareas
estratégicas y lograr el objetivo tanto de conservar y aumentar sus fuerzas,
como de aniquilar y arrojar al enemigo” (Mao Tse-tung, 1967, p. 183).

McColl (1969) considera que un area guerrillera ideal debe tener las
siguientes caracteristicas:

a. Si es posible un drea donde se hayan dado con anterioridad
manifestaciones revolucionarias u oposicién politica al gobiemo;

b. Existencia de inestabilidad politica a nivel nacional y local;
c. La localizacién debe proporcionar acceso a importantes objetivos

militares y politicos, tales como capitales provinciales, ciudades
regionales, recursos criticos y servicios de transporte;
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d. Un 4rea donde la autoridad politica se maniiieste débil o contusa, que
bien podria ser.en los limites entre provincias o entre areas politicas y
militares, o inclusive a lo largo de limites internacionales;

e. El terreno debe ser favorable para operaciones militares y de seguridad
personal;

f. En lo posible el drea debe ser econémicamente autosuficiente,

g. Una vez que ]a base sea establecida, no serd abandonada nunca, tan
sélo bajo condiciones muy criticas.

Esa base guerrillera o base de apoyo viene a convertirse en un Estado
Insurgente con gobierno propio dentro del drea del Estado-nacién en disputa.
"Visto desde el punto de vista de los desarrollos politicos internos, la creacion
de un Estado Insurgente es de gran valor para un movimiento revolucionario
nacional. Primero, actia como un refugio fisico para la seguridad de sus lideres
y el desarrollo progresivo del movimiento. Segundo, demuestra 1a debilidad e
inefectividad del gobierno para controlar y proteger su propio territorio y
poblacién. Tercero, tal base proporciona los recursos humancs y materales
necesarios. Finalmente, el Estado Insurgente y sus organizaciones politicas y

administrativas proporciona al menos un aura de legitimidad al movimiento”
(McColl, 1969, p. 614).

Establecido lo anterior se pasa a la etapa de la puesta en prictica de la
tactica geopolitica, la cual consiste en buscar el agotamiento progresivo del
control gubernamental sobre porciones especificas del territorio del Estado. Tal
tictica se fundamenta en aplicacidn, de acuerdo a las circunstancias, de las
guerras de tipo irregular. como la de guerrillas, la de movimientos, la de
posiciones: y la de aniquilamiento, evolucionando hacia la guerra regular
(Truong Chinh y Vo Guyen Giap, 1972). Cada uno de estos tipos de guerra
representa una etapa hacia el dominio total del temritorio del Estado. La
irregularidad de la guerra va acompafiada por una gran flexibilidad e
Imaginacidn, lo que ha permitido utilizar al maximo el ingenio de la poblacién y
los recursos ofrecidos por el medio geogréfico, con lo cual se disminuye la
efectividad de las sofisticadas armas del enemigo.

Tal es el ejemplo ofrecido por los vietnamitas en su lucha contra las tropas
de Estados Unidos. "Todos los métodos del ingenio asidtico fueron usados para
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oponerse al poderoso adversario. Desde las gaierfas subterrdneas de kilometros
de extensién que permitian a los guerrilleros trasladarse ocultamente de un
frente a otro, hasta las mortales trampas para cazar hombres, a base de afiladas
pias o de profundas fosas camufladas entre la Vvegetacion. Innumerables
patrullas norteamericanas fueron diezmadas por estos métodos u otros afines.
Incluso, hasta fueron victimas de ingeniosisimos dispositivos que al ser pisados
dejaban en libertad las miles de abejas de colmenas estratégicamente
distribuidas, las que en pocos instantes daban cuenta de companias enteras”
(Hechos Mundiales, 1970, p. 39). '

También el testimonio ofrecido por la doctora Thuy Ba, integrante de las
fuerzas del Vietcong, para reducir ¢l efecto de las armas quimicas empleadas
por los norteamericanos: "Usamos pafiuelos empapados en agua colocados
sobre la boca y nariz, para reducir y filtrar la cantidad inhalada. Aplicamos jugo
de limén en las quemaduras de la piel. Los nifios més pequeiics son envueltos
en sadbanas de nylon cuando comienza un ataque, y a otros se les ensefa a

correr contra el viento para alejarse de las dreas atacadas” (Hechos Mundiales,
1970, p. 37).

Es bueno sefialar que, aun cuando este ejemplo tiene que ver con un hecho
politico que se desarro}la en un espacio subestatal, no es menos cierto que, al
igual que en el ejemplo del punto anterior, ese espacio no esti aisiado, sino que
tiene estrechas relaciones con espacios de niveles superiores, préximos o
distantes.

8. La ecologia politica: Un fenémeno de multinivel

De acuerdo con lo planteado para la estructura espacial de andlisis que se
iba a desarrollar, la misma deberia haber concluido con el nivel subestatal. Sin
embargo, se ha creido conveniente incluir un tema que en los dltimos aiios ha
adquirido una gran importancia. Se trata de lo que tiene que ver con la
interaccion entre las fuerzas ambientales y las fuerzas politicas y su efecto
sobre el desarrollo de los Estados-nacién. Dicha interaccion se da en los
diferentes niveles espaciales que aqui se han discutido. Para ello se utiliza

bdsicamente ¢l trabajo elaborado por Bryant (1992), el cual ilustra muy bien
este punto.
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Se parte por definir lo que es la ecologia politica. Al respecto se tiene:
"Por ecologia politica se entiende la relacién entre la ecologia y la economia
politica. Esa relacién permite abordar los permanentes cambios dialécticos
entre la sociedad y los recursos, tanto a nivel de clases como de grupos”
(Blaikie and Brookfield: Land Degradation and Society, Citado por Bryant,
1992, p. 13). Asi, por ejemplo, el deterioro de los suelos debe ser analizado en
el contexto de la retacidn dialéctica entre el cambio ambiental y el cambio
social.

Para ello Bryant (1992) propone una estructura de andlisis que comprende
tres grandes dreas: a. Las fuentes contextuales del cambio ambiental: politicas
estatales, relaciones intérestatales y capitalismo global (impacto de las fuerzas
nacionales y transnacionales sobre el ambiente); b. Conflictos en relacién al
acceso al ambiente: Lucha de quienes no tienen poder para defender el
ambiente de su subsistencia (luchas especificas localizadas); ¢. Ramificaciones
politicas del cambio ambiental: Efectos del cambio ambiental sobre las
relaciones socioecondmicas y politicas.

En relacién a lo anterior es muy importante el sefialamiento que hace
Bryant (1992, p. 18) respecto a las politicas estatales: "Las politicas estatales
no son desarrolladas en un vacio politico y econdmico. M4s bien resultan de
una lucha entre actores que compiten y que buscan influir en la formulacién de
la politica... El ndmero de actores involucrado puede ser grande, entre los que
estdn los departamentos y agencias gubernamentales, corporaciones nacionales
y transnacionales, organizaciones no gubernamentales, agencias multilaterales y
gobiernos extranjeros... [Las politicas estaiales pueden simplemente reflejar
el deseo de las élites politicas de asegurarse el control sobre individuos y
grupos]...".

El cambio ambiental también se da como producto de 1a relacién entre los
Estados, bien si esta relacién es de cardcter pacifico o si estd de por medio la
guerra. Los impactos sobre el ambiente pueden darse a través del intercambio
comercial o la construccién de vias de comunicacidn terrestre en el marco de
un programa de integracion. También se dan si se usan armas quimicas o
convenclonales en la lucha entre los ejércitos de dos o més Estados.

Tanto el nivel estatal como el interestatal se sitdan en un contexto mas
amplio: el del capitalismo global y su expresiébn mas evidente, las
corporaciones tansnacionales (CTN). Las CTN buscan maximizar sus
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beneficios, crecer corporativamente y controlar los mercados, paya lo cual
desplegan un conjunto de acciones que impactan sobre el ambiente, bien a nivel
local, regional o mundial. Una CTN puede operar en los cinco continentes,
realizar operaciones de explotacién minera que genera contaminacién mercurial
de las aguas que surten las tierras de una reserva indigena ubicada en la region
fronteriza de dos Estados, al tiempo que en una fAbrica ubicada a miles de
kilémetros de los yacimientos mineros, producir articulos industriales que
llevan incorporados los clorofluorocarbonos que danan la capa de ozono.

Pero en medio de esas fuentes contextuales se dan las luchas de los grupos
humanos que ven restringido su acceso a los recursos que el ambiente ofrece.
Ellos tienen que luchar por su subsistencia en medio de la aplicacién de las
politicas estatales en materia ambiental, de los conflictos entre Estados y de la
accién de la CTN. Esas luchas se libran de manera desorganizada o a través de
movimientos ambientalistas. Al respecto Redclift (Sustainable Development:
Exploring the Contradictions; Citado por Bryant, 1992, p. 25) establece una
diferencia entre los movimientos ambientalistas del Norte y los del Sur: "Los
dos principales componentes de los movimientos ambientalistas en el Sur son
de una importancia marginal para los movimientos de los paises desarrollados.
El primero es que los que estdn involucrados en los movimientos se hayan
inmersos en una lucha por la subsistencia; segundo, que ellos reconocen que
esa Jucha por la subsistencia puede ser exitosa si el ambiente es manejado de
un modo sustentable”.

Por otro lado, los cambios en el ambiente tienen impacto sobre las
condiciones socioecondmicas de Jos grupos humanos. Ese impacto varia en
funcién de si el cambio es episédico (huracanes, inundaciones o sequfas) o
diario (erosién del suelo, salinizacién o deforestacién). Como bien }o senala
Bryant (1992, p. 26) "el cambio ambiental no sélo puede reflejar las
desigualdades existentes, sino también, insidiosamente, acentuarlas en el largo
plazo”. Esto se puede ejemplificar de la siguiente manera: la erosién del suelo
originada en practicas agricolas indebidas, acompafada por upa sequia
prolongada, hace imposible producir los alimentos necesarios para dar sustento
a los poniadores mas necesitados de las zonas rurales y de las zonas urbanas,
con lo cual su condicién de dominados se profundiza aiin mds.

Lo anterior conlleva a la siguiente reflexidn: el conocimiento del ambiente,
de sus cambios y del impacto sobre los grupos humanos, se convierte en usn
instrumento de dominacidn, en la medida en que pasa a formar parte det célculo
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en el ejercicio del poder de los grupos dominantes. Se entiende que ese célculo
se aplica en los diferentes niveles espaciales: sea del Norte en relacién al Sur,
de un continente hacia otro continente, de un pais para con otro pais, de una
compaiifa petrolera en relacién a una comunidad indigena o de un grupo de
congresantes hacia un grupo de campesinos.
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Conclusiones

Una forma adecuada de indagar en el conocimiento cientifico
interdisciplinario es a partir del conocimiento por separado de las disciplinas
que hacen parte del mismo. Cada disciplina cientifica tiene sus particularidades
y su comprensién por parte de un investigador formado originalmente en otro
campo del conocimiento, exige de éste un esfuerzo de amplitud de criterio, a fin
de hacer permeable el nuevo conocimiento al cual accede.

La revisién de los aportes que a lo largo de los afics se han hecho en un
campo interdisciplinario; permite identificar sus caracteristicas y definir su
perfll, asi como precisar la contribucién que, de manera individual, ha hecho
cada una de las disciplinas que lo componen. La realizacién de anélisis de
ciertos fenémenos desde una OSptica interdisciplinaria debe hacerse con la
contribucién de especialistas en los campos de conocimiento que conforman
dicha éptica.

En el caso del pensamiento geogrifico-politico, los estudios que se
realizan desde esta éptica deben ser realizados por especialistas que se hayan
familiarizado tanto con el campo de la geografia como con el campo de la
ciencia politica, partiendo de la comprensién de conceptos que en ocasiones
pueden lucir como elementales. '

Lo geogrdfico-politico se puede abordar a partir de la realizacién de un
andlisis geogréfico de los fenémenos politicos. Es decir, desde !a geogratia se
toma la iniciativa de analizar un tipo de fendmeno que tiene sus propias
caracteristicas y que es objeto de estudio de otra disciplina cientifica. Esa
iniciativa, para que pueda ser enriguecida con las contribuciones de los
especialistas de las dos disciplinas cientificas involucradas, debe ahondar en las
particularidades de cada uno de esos dos campos de} conocimiento.

El analisis geografico de los fenémenos politicos implica tener claro
aspectos como los siguientes : }. El andlisis geogréifico tiene que ver con la
Optica de la geografia, es decir, con la forma como se analiza el espacio
geografico y se revela una determinada organizacién espacial; 2. El fendmeno
politico es aquel que pone de manifiesto una cierta relacién de dominacion
entre grupos humanos; 3. Un fenémeno politico se descubre a partir del andlisis
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de cualquiera de las actividades humanas, siempre y cuando no se pierda de
vista la dominacién.como objetivo ultimo; 4. El andlisis geografico de los
fenémenos politicos revela la organizacién espacial de la dominacion, es decir,
siempre que se realiza este tipo de analisis, se estard en procura de descubrir
las diferentes formas de dominacién expresada en un determinado orden e
interrelacién de los elementos del espacio; 5. La revisién de diferentes aportes
tedrico-metodoldgicos que a lo largo de los afos han sido identificados como
parte del pensamiento geografico-politico, hacen posible la utilizacion de
conceptos y métodos para la realizacion del andlisis geogrifico de los
fenémenos politicos; 6. Los fendmenos politicos pueden ser analizados en
diferentes escalas espaciales y cada una de ellas tiene un rango en la estructura
jerdrquica espacial; 7. El estudio de un fenémeno politico en una determinada
escala espacial siempre debe tomar en cuenta que ese fenémeno es uno de los
elementos de un nivel espacial superior y sus carateristicas deben ser vistas en
términos del impacto que puede tener sobre una organizacién espacial inferior,
similar o supenior, vecina o distante; 8. El andlisis geogréfico de los fenédmenos
politicos es el anélisis espacial de la dominacién, es decir, el dominio que unos
grupos humanos ejercen sobre otros, por cual, la dominacién es esencialmente
dominio sobre el espacio.

Finalmente, para e! desarrollo de la investigacién en el campo geografico-
politico, se deben dar dos procesos en paralelo: por un lado, la revisién y
andlisis sistemdtico de los diferentes aportes que en este campo se han
realizado, a fin de hacerse de una base teérico-metodoldgica vy, por otro lado,
realizar investigaciones sobre realidades geogrifico-politicas en diferentes
escalas espaciales.
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