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A Marie Claude, mi esposa,
por ser también un caso de

dictadura: pero del amor.
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CLAVES REFLEXIVAS:

Alborotar a un pueblo por sopresa o
seducirlo con promesas, es facil; --
constituirlo es muy dificil. Por un
motivo cualquiera se puede emprender
lo primero; en las medidas que se to
men para lo segundo se descubre si -
en el alboroto y en la seduccién hu
bo proyecto. Y el proyecto es lo -
que honra o deshonra los procedimien
tos. Donde no hay proyecto no hay
méritos.

SIMON RODRIGUEZ

Pretender fabricarnos una historia a
la medida de nuestras preferencias -
actuales, desdenando, al efecto, los
hechos y los personajes que contradi
cen nuestras inclinaciones ideoldgi-
cas, es tanto como ir contra el pro-
pio sentido de la nacionalidad.

MARIO BRICENO-IRAGORRY

éCudl fue mi tiempo, entonces, cudl
mi hazana?

JOSE RAMON MEDINA

¢Verdad que estas cosas e€s necesario
recordarlas porque la leyenda y la -
tradicidn que corre subterréineamente
han hecho suponer lo contrario?.

AUGUSTO MIJARES

Cambiar una ortodoxia por otra no su
pone necesariamente un progreso, por
que el verdadero enemigo estd en la
creacidén de una mentalidad ‘'gromofd
rica' repetitiva, tanto si se estd
como si no de acuerdo con el disco -
qgue suena en aquel momento.

GEORGE ORWELL



INDICE

PAGS
INTRODUCCION . & o cvsceecsonnccosasasonasccocnsannns 2
EL TIEMPO DE LAS DICITADURAS . ¢eecececscesassnccceses 7
1.1. El periodo MOAEINO...ceuceercacaenaanaanss .. 9
1.2, El periodo contempordneO.....cceeeeeeececess 16

ATRIBUTOS DE LAS DICTADURAS........ thereaaseeeeas 26

JUAN

CION

3.1.

El poder omnimodo del dictador con el ropa-
je de la soberania.............. ceceanenass 30
La legitimacidén del poder por los imperati-
vos de la fuerza y la tradicidn.......ee... 37
El propdsito de un "nuevo orden" institucio

e eeceoaneaan 47

Nal...eeeeceeeeeonsceencocncscoascocencosns

El mantenimiento de la forma de Estado libe

VICENTE GOMEZ: LA DICTADURA DE LA INTEGRA --

NACIONAL . e.oveeeeeeeecesncasconsasennsse ceee.-58

AntecedentesS..ceeeceeececcccancnconacsoscses 60



PAGS.
3.2. La instaruracién y consolidacidn dictato-

68

D o 8= 5

MARCOS PEREZ JIMENEZ: LA DICTADURA DE LA TRANSI

CION DEMOCRATTICA . e e veeeeecesncennaecaseaesons ee. 93

4.1. La etapa democrdtica: 1936-1948.......... 94
4.2. La etapa del dominio militar: 1948-1958.. 110
4.2.1. La junta Militar de Gobierno...... 111
4.2... La junta de GobiernO.............. 117

4.2.3. Gobierno de Marcos Pérez Jiménez.. 123

CONCLUSIONES .« e v v v e eennnen. e e eeeeaa... 143

ANEXOS . it e iieeecenneneceosacncacacnanccacanss 147

BIBLIOGRAFTIA. cveewannens [ e eeeeeenae.. 172



INTRODUCCION



La dictadura es una forma de régimen politico que
refleja determinadas condiciones de su época y es una con-
secuencia de las mismas cogdiciones; como gobierno se de -
senvuelve dentro del entramado de situaciones presentes en
un momento histdrico concreto. En Venezuela, el gobierno
dictatorial fue un recurso politico que ha servido para ga
rantizar la permanencia del sistema institucional y es por
ello que el origen, desarrollo y consolidacidn de las dic-

taduras requiere de un andlisis objetivo.

La dictadura estd tipificada como un "Estado de ex
cepcidn" porque se le atribuye un antagonismo ante la cons
titucionalidad y porque es un régimen cuyo poder politico -
estd focalizado en el mandatario. Sin embargo, esta carac
terizacidén de las dictaduras es incompleta y parcializada,
pues en el andlisis tienen que contemplarse procesds poli-
ticos y legales ineludibles para una mejor evaluacibn de -

su origen y desarrollo.

El objetivo del presente trabajo es el andlisis de-
la legitimacidn del poder politico con relacibén al régimen
dictatorial, tomando como casos especificos a los periodos

de gobiernos de Juan Vicente Gémez (1908-1935) y Marcos P&
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rez Jiménez (1952-1958). Este andlisis considera dos aspec
tos metodolbégicos que fundamentan el marco tedrico: 1) la -
relacidén histdrica de los sucesos de esos periodos propios

de la misma dindmica de la formacidn social venezolana y de
la sociedad mundial, la cual permite establecer diferencias
cualitativas entre uno y otro periodo de gobierno; siendo -:
una relacidén histérica que incluye los antecedentes inmedia
tos a los respectivos mandatos de Gémez y Pérez Jiménez, -
porque es desde ahfi donde van generdndose las causas que -
conducen a la instauracidén de ambos regimenes; 2) el enfo -
que politico donde se tratan los términos empleados como —-
elementos de andlisis, destacando entre ellos: el poder po-
litico como medio dindmico, fluctuante, gue posee autono -
mia y atributos propios reinvidicados para si por el princi
pio de aytoridad y que, debido a ello, se convierte en una

forma de representacidn con relativa o ninguna sujecidn le-
gal. Esta representatividad resulta compatible con la iden
tidad existente entre el poder politico y el Estado, pero -
sin que dicha identidad sea taxativa pordque el Estado queda

siempre referido al ordenamiento constitucional.

Junto a lo anterior se plantea lo referente a la de
finicidén de la legitimidad como accidn y efecto de lo legi-
timo que, a su vez, esté& en conformidad con la Constitucidn
Nacional. La legitimidad en lo politico se entiende e iden

tifica con dos actitudes: 1) lo relacionado con la observan



cia literal de la ley, planteado como un legalismo que otor
ga excesivo valor a las prescripciones y/o los procedimien
tos formales, constituyéndose en la postura que sefala el -
cardcter legitimo del poder politico por el solo acuerdo le
gal y que determina su identidad con el Estado como hecho -
decisivo para el reconocimiento de cualquier forma de go -
bierno. En aquellos casos en los que se plantea la acepta-
cidn ocasional de ciertos regimenes como legitimos, aunque

fueron el resultado de acciones contrarias al ordenamiento

constitucional, dicha aceptacidn responde al interé&s inter-
pgetativo gue olvida el mévil de la accidn politica y fija

la atencidén en la "conveniencia" del reconocimiento histéri
co de tales gobiernos, como es el caso del primer gobierno

que proclamd al Estado de Venezuela en 1830; 2) lo concer -
niente a los nexos que conjuga al citado legalismo con el -
poder politico considerando a é&ste como medio de represen
tacidén del Estado liberal que necesita de la cohesidn poli-
tica. En este sentido, la legitimidad se condiciona a la
formalidad legal y a la finalidad de cohesidn, pues si bien
lo legitimo califica al acto de la legitimacidn, también el
hecho unificador le proporciona una validez que estd en co-
rrespondencia con el grado de aceptacidn que alcance una re
presentacidn que exprese al Estado; es decir, si el poder -
politico logra ejercer su funcidn de imponer una sujecidn -
permanente sobre una colectividad organizada dentro de un -

territorio, ha logrado una legitimacién que comfinmente se -



sustenta en el formalismo legitimador .por que se mantiene
el orden legal en vigencia. Esta interpretacién de la le-
gitimacién induce a reconocer que el alcance de la cohe --
sién politica es un factor decisivo para el ejercicio del
gobierno y un elemento importante en el andlisis de tal -

problemitica.

Otro elemento de anélisis es el de régimen politi-
co gque se define como una forma concreta de organizacidn
del poder dentro del Estado y territorio nacional. Por -
tal motivo la dictadura es una modalidad de régimen cuya -
caracterizacidn sobresaliente implica el carécter del po -
der personalizado, pero sin dejar de ser una representa --
cidén de la misma forma de Estado, ya que constituye un mo-
delo organizativo particular enclavado en la forma de Esta
do republicano que permanece inalterable como forma politi

ca esencial de la nacidn venezolana.

Este Gltimo elemento sirve de fundamento en el exa
men de las relaciones entre el poder politico y la nacién,
las cuales son consideradas como vinculos establecidos por
medio de la dominacién. Dicha situacidn se patentiza en -
el acuerdo y la aceptacidn de la forma que ejerce el domi-
nio, bien sea porque concierne a una forma acordada como -
expresidn de la soberania nacional y por consigquiente admi

tida a plenitud, o porque representa la forma exclusiva -



del acuerdo legal que logra alcanzar una aceptacién mani -
fiesta en la obediencia del mandato y que, consecuentemen-

te, se formaliza como institucidn soberana.

En suma, estos y otros elementos de andlisis in --
cluidos en el trabajo hacen posible las consideraciones en
torno al problema de los criterios de legitimidad y legiti
macidn dictatorial. Problemdtica que converge en la pro -
puesta del enfoque e interpretacidn de los regimenes de GO
mez y Pérez Jiménez como formas de gobierno que estuvieron

sustentados en la legitimidad de sus mandatos.



1. EL TIEMPO DE LAS DICTADURAS



En atencién a mGltiples sucesos de variada natura-
leza, la evolucidén politica de Venezuela ha sido concebida
como un proceso que transcurre en diferentes etapas. No -
obstante, suAbropia existencia histdrica forma parte de -
dos periodos generales en los que pueden ubicarse a las fa
ses de la formacidn del sistema politico nacional. El pri
mero, que seria el Colonial, caracterizado en razdn al do-
minio e integracidn del territorio por la Corona de Espana,
fue sobre todo una fase de instauracién institucional 1. -
Mientras que el segundo, concerniente al Republicano, tan-
to como periodo del nuevo orden politico es, a su vez, una
fase del progreso de las instituciones que se perfecionan

en apego y conformidad con el derecho constitucional 2.

El periodo de la instauracidn institucional comprende -
los antecedentes de nuestra organizacidén nacional. Los
cuales, asi ubicados en las etapas de la conquista y la.
colonizacidn, son identificados con las influencias del
Derecho Espanol y las primeras instituciones politicas.
Cfr. ESCOVAR SALOM, Ramén. Evolucifn politica de Vene -
zuela. 2a. ed. Caracas: Monte Avila Editores, 1972. -
Caps. II-IV, pp. 15-40.

Aunque ese derecho inicia una préctica legitimadora, a
partir de la promulgacién de la Constitucidén de 1811,

es pertinente advertir que el comienzo del ordenamiento
republicano, desde un puntode vista juridico, estd re -
presentado en otra forma del derecho-alternante, ademéas,
con el constitucional - al que "podria denominarse el -



Este periodo Republicano, iniciado el 19 de abril
de 1810, por necesidad de una expresa distincidén, se halla
dividido en tres etapas: la independencia (1810-1821), 1la
Unidn Colombiana (1821-1830) y la Separacidén (1830 hasta -
nuestros dias). Cada etapa estd distinguida de las demds
por esa particularidad del enunciado respectivo; pero en -
conjunto guardan afinidad y se identifican por el hecho de
mantenerse incdlume el orden constitucional que es, en si,

el fundamento legitimador de todo el ejercicio soberano 3.

Como caso especifico, a la etapa separatista se le
suele caracterizar tanto por su proceso, como por la ubica
cidén del mismo, en correspondencia con lo moderno y lo con
temporé&neo. Sin embargo, aungue esto Gltimo resulta evi -
dente, ya que es una determinacidén en relacidn a los tiem-

pos histéricos del mundo occidental, entre los juicios pe-

riodicistas conocidos no hay (hasta ahora) un acuerdo Gni-

derecho de las Actas Constitutivas". Ibid., p. 97. En
efecto, el Acta del 19 de abril de 1810 y el Acta Solem
ne de Independencia del 5 de julio de 1811 son promulga
ciones anteriores a la citada Constitucidn. -

Ese ejercicio tiene como base el texto de la Constitu -
cidén de 1811; cuya importancia histdrica es por demés -
esencial, pues en ella se expresaba nuestra nacidn como
"el primer pais latinoamericano poseedor de una Ley Su-
prema emanada de un cuerpo soberano, legitimo personero
de la voluntad nacional; antes, ademds de ser el prime-
ro que en nuestra Amérjca ha enviado misiones diplom&ti
cas, ha sido el primeroc en tener aqui un Gobierno legi-



co que senale y precise el espacio de los tiempos naciona-
les 4. De alli que, tomando en cuenta algunos rasgos so -
bresalientes del desarrollo politico, cabe establecer un -
deslinde entre ambos tiempos, no sin antes indicar un rasgo
comin, que resulta ser el mds significativo y resaltante -

del proceso separatista: ese tenaz e inagotable empeno en

pro de la edificacién del Estado Nacional 5.

l.1. E1 periodo moderno

En relacidén a la delimitacidn del tiempo moderno,-
cuyos limites se ubican entre los anos 1830 y 1935, es im-~
portante advertir que por regla general se le define y ca-
racteriza en comparacidn con otras épocas, lo cual ha con-
ducido a definirlo en dos perspectivas: 1) como etapa "de

una persistente accidn empecinada en marcar diferencias -

timo nacido de su entrana". SALCEDO BASTARDO, J. L. His
toria fundamental de Venezuela. 9a. ed. Caracas: Uni -
versidad Central de Venezuela, Ediciones de la Bibliote
ca, 1982. p. 236.

AGn cuando ha tomado cuerpo la concepcidén del tema eco-
némico, para la fijacidén de los hitos histdricos, sigue
prevaleciendo el criterio del evolucionismo politico --
tanto como: el social o el cultural -- en cuanto a mar-
co de las diferentes épocas en la historia nacional. -
Cfr. CARRERA DAMAS, Germdn. Historia contemporédnea de -
Venezuela. Caracas: Universidad Central de Venezuela,

Ediciones de la Biblioteca, 1977. Cap. IV, pp. 151-198.

Este empefio se dirfa que tiene su identidad en el mismo
término de la Separacién. Ya que, como expresidn, sir-
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con todo cuanto en aquel breve periodo -- el de la Unidn -
Colombiana -- quiso vivir Venezuela" 6; 2) como época de -
un lento desarrollo, en contraste mds bien con el tiempo -
presente, considerdndose a la vez que esa lentitud es con-
secuencia de la desorganizacidn politica y tal efecto, asi
mismo, producto del predominic de los gobiernos autocriti-
cos durante el siglo moderno. Esta consideracidn obedece

a una tipificacidén de propdsitos demostrativos, que ademéas

de incluir al rasgo del evidente personalismo del autdcra-

ta, incluye al de su dominacidn identificdndolo con el cau

ve tanto para calificar al periodo como al conjunto de

sus acciones; las cuales se hacen notables por estar -
orientadas précticamente hacia el logro de un Estado 1i
bre y, en sentido absoluto, nacional. -

SALCEDO BASTARDO, J.L. Op. Cit. p. 325 (El agregado en-
tre guiones es nuestro). Dichas diferencias, precisa -
mente, se expresan como las iniciativas e impulsos para
la construccidén del nuevo Estado. Y es por ello que -
ese tiempo moderno representa una fase inicial del pro-
ceso edificador estatal; mds cuando en el entendido de
una afirmacidn de la independencia politica, constituye
un lapso determinante en lo que se refiere a la toma de
"decisiones politicas y de cualquier otro orden.
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dillismo 7 y la préctica dictatorial 8, para luego demos -
trar: que, como formas de régimen autocrdtico, son gobier-
nos responsables del ya citado hecho de la desorganizacibn

politica y, por si fuera poco, responsables también de las

El propio caudillismo tiene sus raices en la fase histd
rica de la conquista; pues, tal como el mismo historia-
dor Salcedo Bastardo afirma: "en Venezuela, Antonio Se-
deno, el importante Contador que interviene en la con -
quista de oriente hacia 1530, es de los primeros en an-
ticipar al caudillo". Ibid., p. 327. Sin embargo, co -
mo fendmenoc politico se "hace visible propiamente en el
Siglo XIX cuando, abatido por el cataclismo bé&lico, de-
saparece el dique de contencidn que era el poder sobera
no". Loc. Cit. En tanto a una identificacién del régi-
men autocritico con el caudillismo, es necesario adver-
tir que el autdcrata generalmente resulta ser un caudi-
llo, que ha logrado imponerse sobre los demés, erigién-
dose como el caudillo mdximo. Lo cual, entendido en -
cuanto a una forma de organizacidn, por si predominante
en el periodo posindependentista, confirma que: "el sis
tema caudillista adopta una forma piramidal en cuya cfs
pide estd el caudillo miximo y escaldn por escaldn se —
configura el orden descendente de caudillos y caudille-
jos que adicionan sus cuotas de orden social hasta lo -
grar como resultado de la suma la paz nacional". URBA-
NEJA, Diego. Caudillismo y pluralismo en el Siglo XIX
venezolano. Politeia. Caracas: febrero, 1976. (4), p.-
136.

Igual a lo senalado para el caudillismo, la préctica -
dictatorial tiene sus antecedentes o raices histdricas.
Ya que, en atencidn a los hechos de la etapa independen
tista y la de Unidn Colombiana, resulta posible consta-
tar que los casos dictatoriales son abundantes y, todos
ellos, implicados a la vez en la defensa del proyecto -
republicano. Tales casos, omitiendo los detalles des -
criptivos, se registran en los enunciados siguientes: -
en 1812, el nombramiento de Francisco de Miranda como -
Generalisimo y dictador absoluto; en 1813, la determina
cibébn de la dictadura de Simdén Bolivar, que apoyado por

una asamblea popular celebrada en Caracas, ejercid préac
ticamente dicha magistratura hasta setiembre de 1814, -
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gestiones inductoras del atraso en lo relacionado al desa-

rrollo del sistema politico venezolano 9.

No obstante, en dicha demostracidén hace falta indi
car que tales gobiernos no difieren del tipo de mandato -
presidencial; tanto es asi, que cuando se resena a sus dis

tintos y sucesivos representantes, lo que resulta de esa -

resena es un inventario de los periodos presidenciales. -

en 1817, el ejercicio dictatorial manifiesto en los de-
cretos expedidos por Bolivar en Guayana; en 1819, el ca
so de Juan Bautista Arismendi que asume la dictadura -
aprovechando la ausencia de Bolivar, aunque es el finico
caso ajeno a la intencidn defensiva de la Repfblica; en
1828, la proclamacidén en toda la Repfiblica de Colombia

de la dictadura de Bolivar, y, en 1830, aun cuando ya -
Venezuela habia sido declarada un Estado independiente,
la confiabilidad del mundo supremo de dicha RepfGblica -
al General Rafael Urdaneta. Cfr. GIL FORTOUL, José. His
toria constitucional de Venezuela. 5a. ed. Caracas: Li-
breria Pinango, 1967. Tomo I, pp. 287 y ss.

9 1a concepcidn del atraso en el desarrollo politico se -
corresponde con el entendido de la practica dictatorial
que es, en cierto modo, afin al ejercicio del gobierno
autocrédtico. Esa préctica, en relacidn al periodo sepa
ratista, puede aseverarse que fue ‘iniciada con la orga-
nizacidén del primer Gobierno Provisorio en 1830, pues,-
ademds de constituirse por propia autoridad bajo la je-
fatura de José& Antonio Pdez, se constituyd violando y -
hasta suprimiendo a la Constitucidn en vigencia -- que
era en aquel entonces la "Ley Fundamental de la Unibn -
Colombiana", o Constitucidn de Cficuta, promulgada en -
1821--, dando asi comienzo a una accién que estd consi-
derada como propia de la dictadura. No obstante, es im
portante anadir que posteriormente se promulgd la "Cons
titucidén del Estado de Venezuela", mejor conocida como
la Constitucidn de 1830, en donde resalta y "llama la -
atencidén la definicidn que el articulo 6° hace del Go -
bierno de Venezuela: 'El Gobierno de Venezuela es y se-
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Esta resena, por simple deduccidn, lleva a reflexionar en

torno a la continuidad y a la actitud conservadora que se

evidencian con la sucesidén de gobiernos y el respeto al or

denamiento constitucional 10. Evidencias que, entendidas-

10

rd siempre republicano, popular, representativo, respon
sable y alternativo.'®"™ ESCOVAR SALOM, Ramdén. Op.Cit.
p- 78. Cfr. GIL FORTOUL, José. Op.Cit. Tomo III, p. 354.

En relacidén a las presidencias es bueno aclarar que pue
den ser distinguidas por su respectivo lugar dentro del
contexto autocritico. Esto es: unas, presididas propia
mente por el autdcrata de turno o, en compensacidn, por
un Presidente designado por &l y sujeto a su voluntad;-
otras, menores en duracidn con respecto al ejercicio de
gobierno, que alternan como casos excepcionales al es -
tar presididas por candidatos ajenos a la designacién -
de algln autbcrata. Entre las primeras se cuentan cin-
co autocracias mayores: Pdez, Monagas, Guzmadn Blanco, -
Castro y GOmez; asimismo, dos menores, entre las segun-
das, como son: Falcbn y Crespo. Cabe destacar del mis-
mo modo entre los "regimenes no autocriticos, pero efi-
meros y poco trascendentes dentro de la serie: Souble -
tte (diecisiete meses), Vargas (trece meses), Juliédn -
Castro (diecisiete meses), Tovar (veinte meses), Gual -
Cuatro meses), Rojas Pafil (veintilin meses), y los go --
biernos de Andueza Palacios --Sibaritico-- (treinta y -
un meses), y de Andrade --Huérfano-- (veinte meses)" -
SALCEDO BASTARDO, J.L. Op.Cit, p. 374. En sintesis, co
mo inventario de los periodos presidenciales se resefa
lo siguiente: José Antonio Pdez (1830-1835), José Maria
Vargas (1835-1836), Andrés Narvate (1836-1837), Carlos

Soublette (1837-1839), José Antonio Pd&ez (1839-1843), -
Carlos Soublette (1843-1847), José Tadeo Monagas (1847-
1850), José Gregorio Monagas (1851-1854), José Tadeo Mo
nagas (1855-1858):, Julidn Castro (1858-1859), Manuel Fe
lipe Tovdr (1859-1861), Pedro Gual (1861), Jos& Antonio
Pdez (1861-1863), Juan Crisbdstomo Falcdn (1863-1868) --
--al final de este periodo se sucede la llamada "Revolu
cidén Azul", encabezada por José Tadeo Monagas, quien -
asume la presidencia en 1868; el mismo afno, por el fa -
llecimiento de Monagas, asumid el gobierno su hijo el -
General José Ruperto Monagas—--, Antonio Guzmdn Blanco -
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como rasgo del ejercicio autocrdtico, corroboran su fun -
cién de gobierno en cuanto a los fines de mantener y pre-
servar el orden politico 11; asi también, en tanto a la -
finalidad representativa que se expresa en la conserva --
cidén de la imagen del Gobierno como representacién del Es
tado. A lo que puede afiadirse un reconocimiento al pro -
greso de la concepcidén del Estado: al conjunto de gestio-
nes autocrdticas se les deben las iniciativas de integra -
cidn y desarrollo del Estado nacional, no sdlo porque lo-
graron cohesionar a su modo el poder politico y con ello,
igualmente, sostener en pie a la administracidn piblica, -

sino también porque contribuyeron en el proceso adminis -

~(1870-1877), Francisco Linares Alcdntara (1877-1878),
Antonio Guzmdn Blanco (1879-1884), Joaquin Crespo —-—
(1884-1886), Antonio Guzmdn Blanco (1886-1888), Juan

Pablo Rojas Pall (1888-1890), Raimundo Anduerza Pala-
cios (1890-1892), Joaquin Crespc (1892-1898), Ignacio
Andrade (1898-1899), Cipriano Castro (1899-1908), y -
Juan Vicente Gdémez (1908-1935). Cfr. MIJARES, Augus -
to. La evolucidn politica de Venezuela. 1810-1960. -
Buenos Aires: EUDEBA, 1967, pp. 92 y ss.

11 . . .
Esta funcién en ambos aspectos implica, ademds, el en

tendido de la sobrevivencia de los gobiernos autocrd-
ticos. Pues, tras de un balance del acontecer de su
marco histdrico, los resultados obtenidos son lo sufi
cientemente explicitos en razdén a dicha sobrevivencia;
tal y como se constata en el balance que el citado -
Salcedo Bastardo hace: "entre 1830 y 1935 no menos de
354 sucesos sangrientos y violentos mayores, que en -
globan una infinidad de 'acciones de guerra', (...) ,
hacen dc la inestabilidad y la zozobra el clima del -
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trativo con la creacidén de muchas instituciones que, sin -
duda alguna, son parte y materia del legado constitucio -
nal 12.

En todo caso, lo importante para cualquier refle -
xidén o consideracidn del desarrollo politico en el tiempo
moderno, es la entronizacidn de los gobiernos autocraticos.
Si se comprende dicho desarrollo como un proceso indentifi
cado en atencidn a las fases de la instauracidn estatal -
--claro estd, del Estado de Venezuela que fue creado a par
tir de 1830--, es comprensible que se ubique en ellas dos
modalidades del régimen autocrdtico: la primera, localiza-
da en lo que seria una fase de acciones formalizadoras del
orden politico, definida como modalidad que estd sustenta-
da en el caudillismo, debido a que el autdcrata, dada su -

condicidn de caudillo méximo y de representante del poder

politico, requiere del apoyo y reconocimiento de los res -

proceso nacional." SALCEDO BASTARDO, J.L. Op.Cit., p.
376. Clima, se ahadiria, poco favorable para la exis-
tencia y perdurabilidad de cualquier forma de organiza
cidén politica.

12 . . .
Como bien se sabe, el proceso constitucional del perio

do separatista fue iniciado con la promulgacidn de la
Constitucidén de 1830. Desde ese afio, hasta el de 1931,
son decretadas dieciseis Constituciones gue contienen
modificaciones organizativas en todos los &rdenes 'y -
asi .también, aportes institucionales de los gobiernos
autocrdticos. Es decir, en tanto a las aportaciones, -
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tantes caudillos; por lo tanto, esta modalidad se tipifica
como un régimen de relativo dominio y de control poco efec
tivo sobre el Estado 13. La segunda, ubicada en la fase de
una dindmica reforzadora de lo ya formalizado, presidida -
de igual manera por un caudillo mdximo que, tras el logro

de poderes ilimitados, elimina el caudillismo como base de
poder estableciendo verdaderos vinculos personales con su
dominacidn, en consecuencia, convertida esta modalidad en
prototipo de un régimen con poder absoluto y con efectivo

control del aparato estatal. Esta modalidad de la autocra
cia es en realidad la que concierne a un gobierno dictato-
rial, y siendo el caso, corresponde al mandato de Juan Vi-
cente Gémez, quien ejercid el poder entre los afics 1908 y
1935, ademds de que fue el Ultimo gobernante del tiempo mo

derno.
1.2. El periodo contemporéneo

Para lo referente al tiempo contempordneo, delimita-
do a partir de 1936 hasta la presente fecha, conviene tomar en

cuenta una concepcidn general que lo define como el periodo histd

resulta notable que muchas de las instituciones vigen-
tes del Estado venezolano, si acaso no fueron creadas,
por lo menos se perfeccionan en el transcurso de di --
chas gestiones. Cfr. ESCOVAR SALOM, Ramén. OP.Cit. pp.

13 En cuanto a la fase, se incluyen desde el primer go -
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rico de mayor substantividad en cuanto al avance y progre-
, 14 . . , ' .

so del pais . Entendiéndose asi, en un sentido, por el

logro de un amplio desarrollo, esto es "desarrollo econém£

co, expansidén demogrifica, progreso politico, avance en me

dios y vias de acercamiento, en la industrializacidn, en -

la dignidad republicana, en la cultura y la educacidn” 15.

bierno de Pdez (1830-1835) hasta el de Cipriano Castro
(1899-1908), pero también a las diversas "revoluciones"
,que, como generadoras de la violencia, influyen debili
tando a los sucesivos gobiernos e impidiendo un con —-—
trol efectivo del Estado.. Cfr. MIJARES, Augusto. Op. -
Cit. pp. 181 y ss.

14 , . ,
Por lo comin, es considerado también como un "nuevo —-

tiempo" en razdn al proceso politico que se inicia con
el gobierno del General Eleazar Ldépez Contreras. Di -
cho mandatario, a su vez, estd sefialado como "el hom -
bre de Estado que inicidé en Venezuela, durante el Si -
glo XX, el proceso histdrico hacia la democracia". SA
NIN (Seud.) Lépez Contreras: De la tirania a la liber-
tad. Caracas: Editorial Ateno de Caracas, 1982., p. 15.
Otras consideraciones afaden que lo mds importante son
los cambios en los rumbos politicos del pais, refleja-
dos en "un mayor respeto a las libertades plblicas y -
por la actitud oficial menos represiva frente a las --
fuerzas politicas de oposiciédn. "BETANCOURT, Rdémulo.-
Venezuela, politica y petrdleo. 3a. ed. Bogotd: Edito-
rial Senderos, 1969., p. 161. En suma, tomando una --
opinidén de posible generalizacidn, el "“nuevo tiempo" -
es: " el siglo de la definicidn venezolana". SALCEDO -
BASTARDO, J.L. Op. Cit., p. 475.

15 Ibid. En lo social, ese desarrollo tiene sus primeros

indicios en la pérdida del sentido exclusivo de la "ru
ralidad" y en la apertura hacia nuevas experiencias so
ciales, particularmente, urbanas. Porque, tal y como
el citado Betancourt afirma: "ya Venezuela habia deja-
do de ser exclusivamente pastoril y agricola. En las
ciudades y muy especialmente en los campos petroleros,
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En otro sentido, especificamente politico, porque se conci
be como marco de la democracia, pues, aun cuando llegan a
sucederse otras fromas de régimen, entre ellos el de la —-
dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), es en ver -
dad predominante una sucesidn de regimenes democrdticos.

Tal sucesidn, desde cualquier punto de vista, debe
tomarse en cuenta para una definicidn del proceso de la de
mocracia venezolana, y es por ese motivo, que en el comin
de los andlisis conocidos, a dicho proceso se le suele dis
criminar en dos etapas democrdticas que, de manera taxati-
va, son por lo general caracterizadas en razdn al menciona
do hecho del avance del pais. Ello implica, a la vez, que
la dictadura de Pérez Jiménez, por estar ubicada entre am-
bas etapas, aparece como un paréntesis y como con un caso
de regresidn; lo cual induce a pensar en la existencia de
una concepcidén figurada que contempla un trayecto del sen-

tido siguiente: avance-retroceso-avance, o, en términos no

figurados, en el sentido de sus respectivos regimenes, de-

mocracia-dictadura-democracia.

Esa concepcidn obedece fundamentalmente a ciertos

le habia nacido una nueva clase a la sociedad: la obre
ra." BETANCOURT, Rémulo. Op.Tit., p. 103
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prejuicios que en la actualidad son inmanentes al propio -
criterio defensivo de la democracia. Asi también a una fi
nalidad de cardcter comparativo cuyo propdsito seria, iden
tificar a los gobiernos democraticos en un modelo y a las

dictaduras en otro modelo --considerando, particularmente,
la identidad de la dictadura de Pérez Jiménez con la de GO
mez--, para luego establecer el contraste entre los dos mo
delos y, al mismo tiempo, demostrar que el dictatorial es

afin a un sentido de retroceso. Desde esta perspectiva, -
cabe reflexionar en torno a las posibilidades siguientes:-
en primer lugar, si se acepta al modelo dictatorial contem
pordneo como una simple repeticidén del modelo gomecista -
—-hasta por una supuesta imagen de caudillo méximo atribui
da, a veces, al Coronel Pérez Jiménez--, es aceptable tam-
bién que sdlo en apariencia hubo un avance en la primera -
etapa democrdtica pues, durante ésta, el orden de cosas -
existentes seria el mismo del concluido periodo de Gdmez,
es éecir, ante la posibilidad de admitir un retroceso con

la dictadura de Pérez Jiménez se hace admisible concebir -
un influjo latente y no menos real de la gestidn gomecisté,
ain cuando ese influjo estd considerado como aquello que -

el avance democrdtico habia proscrito y superado 16. Esta

16 Aunqgue vale reconocer que la dictadura de Pérez Jimé -

nez representa en cierto modo un retroceso en nuestra
evolucidn politica, sobre todo por su forma de régimen,
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posibilidad lleva a inferir una segunda, de cardcter hipo-
tético, la cual propone que ambas fases democrdticas no han
sido de mayor relevanéia y que Unicamente es factible com-
prenderlas en el sentido del progreso al compararseles con
la dictadura de Pérez Jiménez. A su vez, con criterio in-
terpretativo mé&s sutil, dicha comparacidn implica a una -
tercera posibilidad que serié-el caso de la referencia po-
litica en cuanto elemento dei andlisis dialéctico: los avan
ces son inherentes al régimen democrdtico , tanto como el
retroceso al de la dictadura, por consiguiente cualquier -

posible progreso se confirma a partir de las formas extre-

mas del mencionado trayecto: '"democracia-dictadura-democra

cia", lo gue igualmente confirmaria un concepto muy limita
do de la nocidn de progreso y, mds aln, una manera de con-
cebirlo como si se tratara de un proceso intermitente. En
focado desde otro d&ngulo, podria decirse que ese argumento
es propio del ya citado criterio defensivo de la democra -

cia y del intento justificador de sus imperfecciones.

ello no corrobora un atraso condicional del resto de -
los dérdenes del pais. Porque, si con los sucesivos go
biernos de la etapa inicial de la democracia--Ldpez Con
treras, Medina Angarita, la Junta Revolucionaria de --
Gobierno, Gallegos--, se habia incrementado el nivel -
de vida de la nacidn venezolana, es destacable que "el
pais durante la década del cincuenta tenia el ingreso

per cdpita mds alto de América Latina (...) Se habia

alcanzado, sin duda, algunos logros en cuanto a una --
cierta disminucidén en la tasa de mortalidad y aumentd

la poblacidén". GONZALEZ ABREU, Manuel. Venezuela Ford
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Esgrimiendo un punto de vista diferente, en esta -
investigacidén se propone un andlisis que tiene su fundamen
tp en la comprensidén del desarrollo histdrico en el senti-
do de la continuidad a partir de 1936 17 y, por ende, de
una época contempordnea sin interrupciones en su procesolg

No obstante, en lo concerniente al desarrollo politico, se

“observa una doble diferencia: por una parte, todo lo rela-

nea. Caracas: Universidad Central de Venezuela, Facul-
tad de Ciencias Econdmicas y Sociales, 1980. p. 156. -
Tales progresos, aunados a los avances cualitativos en
niveles de la actividad social — por ejemplo, el nivel
cultural— , refieren una continuidad del desarrollo -
iniciado por los regimenes precedentes y, asimismo, --
una evolucidn ininterrumpida de la vida nacional.

17 En general, todo desarrollo avanza a la vez hacia la -

diversidad y la complejidad, asi como hacia la senci -
llez y la unidad, pues la dindmica de su proceso se --
fundamenta en esos avances. Se puede decir que "la -
historia, como la ciencia, avanza gracias a este proce
so doble y en apariencia contradictorio". CARR, Edward
Hallet. ¢Qué es la historia? Barcelona (Espafia): Edito
rial Seix Barral, 1967. p. 122,

8 . P . . .
1 La época contempordnea, en la historiografia del mundo

occidental, estd condicionada a criterios de periodifi
cacidn tradicionales, en ocasiones, antagdnicos por —-
sus mismos contenidos. Y es "de alli que, al igual de
lo sucedido actualmente en la historiografia europea,-
se haga necesaria la adopcidn de nuevos criterios de -
periodificacidn, y asi como en aquella se relaciona el
advenimiento de la Edad Contempordnea con el aflora --
miento de una determinada problemdtica sociocecondmica

(subdesarrollo, hambre, explosidén demogrdfica, etc.),-
y con una nueva actitud de la sociedad ante los mismos
(intervencidn estatal y planificacidn), lo mismo ca --
bria plantear para Venezuela, en el sentido de que se

percibe con claridad la presencia de esa nueva proble-
mdtica, y se advierte una fractura entre la llamada --
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cionado a las formas de dominacidn y de poder del régimen

democrdtico y del régimen dictatorial; por otra, una dis -

tincidn entre las dictaduras de Pérez Jiménez y Gémez. A

la primera diferencia se le afiade el significado de la al-

ternabilidad que, aungque compatible y ajustado al trayecto

en cuestidn, democracia-dictadura-democracia (pero no asi

al curso figurado de avance-retroceso-avance), esta concep

tualizada en funcidn de la sucesidn del gobierno. Igualmen-

te, a la segunda hay que agregar que son dictaduras distin

tas no sdlo por su propia prédctica del poder sino porque -

. . s 19
pertenecen a un particular tiempo histdrico .

19

'sociedad tradicional' y la 'sociedad de masas' (...),
en los afios inmediatamente posteriores a la Segunda -
Guerra Mundial". CARRERA DAMAS, Germdn. Op.Cit. pp. -
156-157. A tales razones, por lo demds sustanciales, -
se pueden asociar los factores de cambio generados en
la etapa del inicio democrdtico --encuadrada entre 1936
y 1948--, que durante la época de la dictadura de Pé—-
rez Jiménez "se desarrollarcon en funciédn de la nueva -
dindmica socioecondmica condicionada por el cese de la
Segunda Guerra Mundial --como estimulo de movimientos
migratorios masivos--, y por la adopcidn en gran esca-
la de la nueva tecnologia desarrollada en funcidn de -
la guerra, ahora accesible al reponerse el comercio ex
terior." Ibid., p. 173.

Para el periodo gomecista se apunta una evolucidn que

"tiene caracteristicas estrictamente locales, con poca
0 ninguna influencia del mundo exterior. Venezuela vi
vidé, para decirlo en una forma grdfica, 'entre parénte
sis', desligada del mundo y de sus inquietudes. Los -
pequehos problemas y los grandes asuntos nacionales --
eran eso, sélo nacionales." POLANCO ANCANTARA, Tomds.
Perspectiva histdrica de Venezuela. Caracas: Hijos de

Ramiro Paz, 1976., p. 109. En cambio, para la dictadu
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En resumen, tal y como fue confirmado un espacio -
temporal en donde se ubica el régimen dictatorial de G4 -
mez, se confirma otro que es el tiempo contempordneo en -
el cual estd localizada la dictadura de Marcos Pérez Jimé-
nez, pero enfatizando en su distincidn por el lugar ocupa-
do como un intermedio de las dos etapas democrdticas. Ade
mds, esta distincidén de etapa intermedia permite afirmar -
gque, tomando en cuenta la década de su particular marco --
histdrico --conocido como el periodo del dominio militar, -
entre 1948 y 1958--, se le puede definir y analizar como -
etapa de transicidn. Tal afirmacidn se fundamenta en las

razones siguientes: 1) fue-'un periodo necesario en propor-—

ra de Pérez Jiménez la caracterizacidn de la evolucidn
politica es compatible con la de una forma de gobierno
"especial, distinto de los otros". Ibid., p. 136. Es-
ta distincidn resulta evidente cuando se sefialan pro -
gresos internos '"referidos a asuntos diversos: del per
sonal castrense, econdmicos, sociales y de comunicacio
nes." SALCEDO BASTARDO, J.L. Op.Cit., p. 490. Asi tam
bién, cuando se indica "la preminencia de lo forédneo -
en todos los &rdenes de la vida del pais". GONZALEZ ~
ABREU, Manuel. Op.Cit., p. 155. Conviene aclarar, sin
embargo, que los reconocidos progresos internos y el -
predominio de lo fordneo, como factores intrinsecos -
del desarrollo de la época pérezjimenista, se constitu
yen en elementos de los juicios de valor que asimismo
califican a la dictadura en razdn al progreso relativo,
ya que, por encima de tales reconocimientos, la casi -
totalidad de los historiadores venezolanos sdlo refie-
ren las condiciones de represidn y de violencia, tarto
asi como de marginalidad social, lo que asevera una vi
sidn parcializada e inconclusa.
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cidén a lo sucedido durante los Ultimos afios de la etapa -
inicial de la democracia; 2) en razdn al orden politico es
demostrable que en el decenio del dominio militar hubo tan
to una legitimidad en base al ordenamiento constitucional

como una legitimacidn en conexién con ciertas y determina-
das acciones deagquel entonces 20, considerdndose a dicha -
verificacién como un elemento de andlisis que sirve para -
corroborar el hecho de la transicidn politica entre ambas

etapas democrdticas; 3) en atencidn al desarrollo de la -
contemporaneidad nacional, durante ese periodo es muy evi-
dente un progreso en todos los drdenes de la vida social -
y. de manera particular, con el ejercicio de gobierno de -
Pérez Jiménez; este progreso se evidencia por un adelanto

perceptible en las obras puUblicas realizadas, por un avan-
ce en el orden econdmico, gue actualmente es base y susten
to de la economia estatal, y por el desarrollo general lo-
grado. Por lo pronto, basta agregar que estos Gltimos se-

nalamientos son oportunos para demostrar el caso de la --

20

Legitimidad y legitimacidn son términos afines, pero a
la vez diferentes en cuanto a sus aplicaciones. El1 -
primero es, propiamente, calidad de lo legitimo (segtn
su significado); mientras que legitimacidn comprende -
la accidn y el efecto de legitimar en conformidad con
la ley y el interés social; valga decir que asimismo -
seria un interés compatible con la aceptacidén en el -
sentido mds amplio de ambos aspectos.
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transicidn dictatorial, o, lo que es igual, sirven para pa
tentizar este andlisis de la dictadura de Pérez Jiménez. -
Siendo .un andlisis que, para los efectos interpretativos,
tiene su punto de partida en la caracterizacidn del régi -
men dictatorial, tal como se interpreta a continuacidn, en
funcidén de unos rasgos comunes entre el periodo gomecista

y el periodo pérezjimenista y, asi también, de las diferen

cias entre estos gobiernos dictatoriales.



2., ATRIBUTOS DE LAS DICTADURAS
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" Es preciso hacer una aclaratoria del titulo del pre
sente capitulo en cuanto a los aludidos atributos. Por ta
les se comprende al conjunto de propiedades del régimen -
dictatorial, o, mejor dicho, a las gue son por si sus ca-
racteristicas y determinaciones en cierto modo consubstan
ciales a esa forma de régimen. Ellas generalmente estén -
vinculadas al ejercicio del poder _y pueden ser resumidas
en cuatro atributos comunes e inherentes al dominio dicta
torial: 1) el poder omnimodo del dictador con el ropaje

de la soberania 21; 2) la legitimacidn del poder por 1los

imperativos de la fuerza y la tradicidén 22; 3) el propbsi

21
Se diria que la omnipotencia del dictador est& en rela-
cidn a una identificacidn, hecha por &l, con el Estado;
sin importarle mucho si es o no lo real, pero siempre -
en conformidad con un ordenamiento que rige para la na
cién y el propio Estado. De ahi, sin duda, la importan
cia gue le atribuye a la Constitucidn y a su contenido.
En razbdn a ello, podria decirse que "se presupone gque -
una dictadura solamente puede tener lugar cuando ya exis
te una Constitucibén, porque al dictador lo nombra el -
chef slipreme y su funcidén queda encuadrada dentro del -
marco de la Constitucidén, no por el contenido de su ac
tividad, sino por razdn de su situacidén juridica".
SCHMITT, Carl. La dictadura: Desde los comienzos del
pensamiento moderno de la soberania hasta la lucha de -
clases proletarias. Madrid: Revista de Occidente, --

1968., p. 173.

22
La legitimacidén del poder dictatorial, en los casos es-—

pecificos de Venezuela, por regla general atiende a -
unas relaciones de dominacibén cuya condicibén resaltante

27
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23

to de un "nuevo orden" institucional ; 4) el mantenimien

23

es m&s bien un hecho que seria el de una minima voluntad
de obediencia; ella se refleja, propiamente, en la acep-
tacién del golpe de Estado y de la forma de gobierno per
sonalista o autocrético. Siendo una aceptacidn que se -
hace efectiva, m&s que todo, por parte de los sectores -
sociales de manifiesto poder econbémico e influencias po
liticas; asimismo, pero de manera circunstancial, por -
parte de otros sectores importantes de la vida politica.
En el caso de GOmez, estos sectores no sdlo apoyaron al
golpe de Estado del 19 de diciembre de 1908 sino que de
jaron "en libertad al Presidente Gomez para darle al go
bierno el rumbo gue pidan los acontecimientos tan tras-

cendentales que vive el pais (sic)". RANGEL, Domingo Al
berto. GOmez: el amo del poder. Caracas: Vadell herma
nos, 1975. p. 173. Asi también, en el caso del dominio
militar, los sectores sociales de aquel periodo, ante el
golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948, ofrecieron

su apoyo incondicional a los militares y, m&s afin, su re
conocimiento pGblico. Esto Gltimo, aungque de modo impli
cito, se halla suscrito en el siguiente texto: "Consti-
tuido el nuevo Gobierno Provisional, hemos creido nuestro
deber aportar, sin ambicidn de cargos pfiblicos, todo lo

gue sea necesario para contribuir que el pais retorne a
la normalidad, para llevar a ld pacificacidn de los espi
ritus, para impedir el desarrollo conflictivo que retar-
darian el definitivo implantamiento de una organizacibn

institucional"”. STAMBOULI, Andrés. Comunicado del Comi
té Nacional del Partido Copei ante el golpe del 24 de No
viembre de 1948: (2-12-1948). Crisispolitica: Venezue-

la 1945-58. Caracas: Editorial Ateneo de Caracas, 1980.
pP. 244. El texto en cuestidn afin es propio de una orga-
nizacidén politica, recoge el sentimiento pfiblico del mo-
mento que no era sino el "aportar" y "contribuir", o, me
jor dicho, admitir el orden establecido por los milita-
res. En todo caso, se puede afirmar que el hecho de una
minima voluntad de obediencia, conjugado con el interés
(explicito o implicito) en obedecer, resulta inmanente al
de una confirmacién de la autoridad y, por ende, al hecho

‘mismo de su legitimacidn. Cfr. WEBER, Max. Economia y

sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva. 2a. ed. Bo-
gotd: Fondo de Cultura Econbmica, 1977. Tomo I, pp. 170-
173 y ss.

Si bien la legitimidad del poder politico se reconoce en
conformidad con el orden constitucional, tanto asi como
el hecho de su legitimacidén en compatibilidad con una -

P
ol
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to de la forma de Estado liberal que a su vez ha sido re-
sultado de una ideologia en Venezuela, ya desde los mismos

albores de la independencia 24.

aceptacidn traducida en obeciencia del mandato, en el -
caso dictatorial resulta obvio una bfisqueda de otros me
canismos reforzadores de la legitimacidn que, por lo ge
neral, estén identificados con ciertos planteamientos y
proyectos reformistas y, ellos a su vez, en razdn al ci
tado orden. Para GOmez, por ejemplo, dichas reformas -
se centraron en el fortalecimiento del poder personal -
por medio de la modificacidn de la Constitucidn, en 1914,
la cual sirvid de sostén a "una extrana, aun cuando si-
mulada, dualidad de poder. El real lo ejercia GOmez -
desde su ciudad militar de Maracay, ostentando el proli
jo titulo de Presidente Electo y Comandante en Jefe del
Ejército; y en el Palacio de los Jefes de Estado de Ve-
nezuela, el de Miraflores, para recibir credenciales de
diplomdticos y cumplir el engorroso tramite de las fir
mas de los decretos ejecutivos, despachaba un hombreci-
to bigotudo, letrado y dbécil: el doctor Marquez Busti
llos". BETANCOURT, Rémulo, Op. Cit., p. 46. Por --
otra parte, desde que fue insftalada la Junta Militar de
Gobierno en 1948, los planteamientos reformistas resul-
tan ser una constante, pero tomando como pretexto una -
posicibn en contra de la hegemonia partidista o persmal
al punto de someter a la consideracién pGblica una decla
racién de principios que de algfin modo implicaba el anun
cio de una reforma con relacién a lo sucedido entre 1945
y 1948. En esa declaracibén especificamente se anuncia-
ba: "dejamos categbrica constancia de que los actos de -
gobierno de la Junta Militar no estén inspirados por nin
guna ideologia partidista ni representan la realizacidn
de ninguna aspiracidén personal o de grupo, sino que obe-
decen a propdsitos de supremo interé&s nacional dentro -
del marco del patriotismo. También es necesario manifes
tar que repudiamos como orientacidén de nuestras funcio-
nes, todo extremismo, toda actividad politica inspirada
en doctrinas ex&ticas e internacionalistas, y en general
toda tendencia hacia el totalitarismo, cualquiera sea su
signo". DELGADO CHALBAUD, Carlos y PEREZ JIMENEZ, Mar-
cos. Documento enviado por la Junta Militar a la Ofici-
liadidad de las Fuerzas Armadas (27-1-1949) Apud. STAMBOULIL,
Andrés, Op. Cit., p. 262.

24
En Venezuela, desde el Siglo XIX, prevalece una ideolo-



Son todos ellos atributos consubstanciales al régi-
men dictatorial. Afn cuando, al tomarse por separado a ca
da atributo, se toman para considerar los rasgos comunes y
las diferencias que se evidencian dentro del mismo tipo de
régimen de gobierno pero con un desarrollo distinto, pues-
to que son dos gestiones diferentes en el tiempo y en la -

evolucidn histdrica de Venezuela. G%;

2.1. E1 poder omnimodo del dictador con el ropaje de la

soberania

Este primer atributo del poder omnimodo del dicta-
dor con el ropaje de la soberania, posee una condicidn de
rasgo comln porque es una préictica idéntica a ambas dicta
duras la pretensidn de haber alcanzado la investidura so-
berana al mantener en pie el orden politico que ha regido

y rige para la nacidn venezolana. En efecto, es indudable

gia de corte liberal gue fundamenta al proyecto politi -
co del Estado; tanto es asi que, como fundamento, esa
ideologia estd presente en las fases de la instauracién
y la consolidacibn del orden estatal. A la fase conso
lidadora se podria decir que pertenece el régimen dic-
tatorial, en cuanto a su impulso y afianzamiento de -
ciertas estructuras bdsicas, como son: el Ejército y -
la Hacienda. La primera estructura es tomada como esen
cial porgue "hace gue el orden politico sea duradero
y, sobre todo, probablemente, previsiblemente duradero
--permitiendo de ese modo-- una vida econdmica regular,
que se manifiesta en una expansidén de las exportacio-
nes". URBANEJA, Diego Bautista. Introduccién histdri
ca al sistema politico venezolano. Politeia. Caracas:
febrero, 1980. (7), p. 55. (El agregado entre guiones
es nuestro).
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que GOmez y Pérez Jiménez coincidieron en una préctica si
milar en relacidén al hecho de conservar las formas de or
ganizacidén politica.y, aungque este hecho no implica a la
investidura soberana, fue concebido por ellos como si en
realidad la implicara, lo cual sbélo respondia al motivo
del formal acuerdo con lo ya institucionalizado. Ello se
confirma también en el mantenimiento de los 6rganos repre
sentativos del Poder Pliblico, pues, como lo indica Carl

Schmitt, "la omnipotencia del dictador descansa en el -

apoderamiento otorgado por un drgano que existe con arre-
glo a la Constitucidn, por un &6rgano constituido". 25 En
nuestros casos dictatoriales, la organizacidn politica es
td representada en dos formas reconocidas y establecidas:

la forma de Estado republicano 26 y la forma de régimen

de gobierno que, de modo particular, se dispone dividido

25
SCHMITT, Carl. Op. Cit. p. 173.

26

La dictadura venezolana se caracteriza por el respeto
que guarda a los propios fundamentos republicanos; so-
bre todo, al ordenamiento constitucional y su prescri-
ta divisidén del Poder PGblico. Esto obedece a un con-
junto de supuestos b&sicos gue tienen que ver con el -
modo de plantear y de resolver los problemas del poder
politico. De ahi que "las cuestiones del origen, la -
finalidad y el modo de ejercicio de poder politico -~
tienen respuestas bésicas comunes: Pacto social como
origen, garantia de los derechos naturales como finali
dad; estado de derecho republicano como modo de ejerci
cio". URBANEJA, Diego Bautista. Introduccidn histdri
ca al sistema politico venezolano. Op. Cit., pp. 25-
26.
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en tres Poderes P(blicos de acuerdo con el texto constitu
27

cional .

El mantenimiento de estas formas durante el ejerci-
cio dictatorial en parte responde a una aparente formali-
dad que se utiliza para conservar la estampa del indispen

sable marco de legalidad institucional.

Es cierto, como se indicd anteriormente, que fueron ré&
gimenes efectivos en relacidn a los fines de sustentar y
proteger el orden politico lo que resulta reiterable para
la forma de Estado, pero también lo es que, en cuanto al
ordenamiento legal del Gobierno y la divisidén del Poder -
Piblico, ésto tan sblo se mantuvo formalmente puesto gque

el poder recaia en el dictador.

27
Sin embargo, las Constituciones de los periodos dictato
riales se caracterizan por el afdn de innovaciones.gue,
en cierto modeo, resultan arbitratias. Por motivos di-
versos, por ejemplo, el Presidente GOmez procuraba modi
ficaciones en el texto constitucional, para asi tener -
mads comodidad en el ejercicio ilimitado de su autoridad.
Se diria que "GOmez tenia el complejo de la constitucio
nalidad. En el fondo esto revela la fuerza moral que a
pesar de su debilidad intrinseca han tenido los princi-
pios del derecho pfiblico liberal en nuestro pais. No -
puede desconocerse que a pesar de las fdérmulas compla-
cientes que siempre se encontraron para justificar los
despotismos o los caprichos de la autoridad, también el
hecho de que tuviera que acudirse a las apariencias de
las Reformas Constitucionales mediante los procedimien
tos formales, obligan a pensar gue alguna clase de for
taleza moral e ideoldgica tenian". ESCOVAR SALOM, Ra-
mén. Op. Cit, pp. 83-84. Por su parte, la reforma de
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Ese aspecto de la investidura soberana, sin embar-
go, no tiene igual significado cuando se considera como -
una facultad del ejercicio de gobierno de las dictaduras
estudiadas y, menos afin, cuando se contemplan sus condicio
nes histdricas y politicas. Es decir, en cada dictadura -
el propio hecho del ejercicio soberano --sea o no aceptado
como tal-- est& en correspondencia con determinadas condi-
ciones histdrico-politicas de la &poca respectiva. En el
gobierno de Gémez, por ejemplo es un ejercicio vinculado -
al fendmeno del caudiilismo 28, cuyo efecto se hace sentir
durante casi todo el lapso de su gobierno, siendo la elimi
nacién de ese vinculo lo que permitidé una concentracién -
del poder politico y, en consecuencia, un ejercicio de go
bierno en donde por primera vez se hizo efectiva la autori
dad supres del Ejecutivo. Su supremacia no lleva a suponer
una funcidn en plena identificacidn con el concepto de so-

berania, pero si autoriza a inferir que fue un verdadero

la Constitucidn en el periodo de Pérez Jiménez, promul
gada ella en 1953, fua a la vez concebida con mentali-
dad fundamentalmente ejecutiva, ya que "en pocas cons-
tituciones el Presidente de la Repfiblica disponia de -
mayor amplitud de atribuciones que en &sta. La de -
1953 modifica sustancialmente, tanto desde un punto de
vista programdtico como en el orden politico, la Cons-
titucidn de 1947". Ibid., p. 90.

28
En torno al fendmeno del caudillismo hay una gama de -
apreciaciones que tienden a la explicacidn localista -
del caso en cuestidn. No obstante, en tanto a su vin-
culo con el poder pplitico, cabe afadir por su vigencia
el enfoque siguiente: "la imagen del caudillo no es -
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logro que reforz6 y fortalecid la préctica del gobierno y
su soberania. Por lo tanto, es admisible gue Gbmez ejer-
cid la presidencia de modo soberano al alcanzar un control

total del pais y del Estado.

Pérez Jiménez, por su parte, ejerce el gobierno ba-
jo el influjo de una condicidn normativa de la facultad -
soberana, que habia sido concebida como principio bé&sico
y esencial --incluso, en toda su amplitud-- en el trans-
curso del periodo inicial democr&tico. Es por ese motivo
que se vid obligado a proponer una reforma constitucional
de claros propbsitos ejecutivos, implicitamente autocr&ti
cos, para gobernar con amplias atribuciones y facultades

soberanas. Cabe agregar que no es ninguna cosa nueva lo

mexicana inicamente, sino espafiola e hispanocamericana.
Tal vez es de origen &rabe. El mundo islé&mico se ha -
caracterizado por su incapacidad para crear sistemas -
estables de gobierno, es decir, no ha instituido una -
legitimidad suprapersonal. El remedio contra la ines-
tabilidad han sido y son los jefes, los caudillos. En
América Latina, continente inestable, los caudillos na
cen con la Independencia; en nuestro dias se llaman -
Perdén, Castro y, en México, Diaz, Carranza, Obregbn, -
Calles. El caudillo es heroico, épico: es el hombre -
gue estd mds allid de la ley, gque crea la ley. El pre-
sidente es el hombre de la ley: su poder es institucio
nal. Los presidentes mexicanos son dictadores constitu
cionales, no caudillos. Tienen poder mientras son pre-
sidentes; y su poder es casi absoluto, casi sagrado. Pe
ro deben su poder a la investidura. En el caso de los - .
caudillos hispanocamericanos, el poder no les viene de -
la investidura, sino que . ellos dan a la investidura
el poder". PAZ, Octavio. El ogro filantrdpico: Histo
ria y politica: 1971-1978. 3a. ed. Barcelona (Espana):
Editorial Seix Barral, 1983, p. 23.
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de la reforma constitucional, como tampoco lo es el propd-
sito autocréatico 29, aun cuando se considera una distincién
en razdn al influjo de la normativa senalada porque é&sta -
fue determinante en la‘concepcién del texto de la Constitu

cién de 1953 30

y del ejercicio dictatorial de Pérez Jimé-
nez. Porlo demds, su mandato es incompatible con la formu
lacibn del ejercicio de una soberania auténtica en términos
del ideal democritico, aungue tal incompatibilidad no es -
significativa para la aceptacidn de su autoridad y poder,

pues precisamente esa aceptacidén le proporciona una condi

cién de gobierno soberano.

En conclusidn, ambas dictaduras son distinguibles -

29
La reforma y su propbsito autocrético es una constante

muy particular del proceso constitucional venezolano. -
Desde el aho 1830 hasta nuestros dias, se cuentan préc-
ticamente diecisiete reformas --1857, 1874, 1881, 1891,
1893, 1901, 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1931, 1936, -
1945, 1947, 1953 y 1961-- entre las que destacan siete
por estar concebidas emr funcidn del ejercicio autocrati
co; ellas corresponden a las Constituciones de 1857, -
1874, 1914, 1925, 1928, 1931 y 1953. Cfr. ESCOVAR SA-
LOM, Rambn. Op. Cit., pp. 78-90.

30
Sse hace notable una disposicidn incluida en la Contitu-

cién de 1953 que derogaba a su propio contenido. Pues,

como lo refiere el autor antes citado, "el texto consti
tucional de 1953 gquedaba pr&cticamente derogado, en sus
disposiciones dogméticas, por la disposicidén transito-

ria tercera que establecia lo siguiente: ‘Entre tanto
se completa la Legislacidn determinada en el Capitulo -
sobre Garantias Individuales de esta Constitucidn, se -
mantieneh en vigor las disposiciones correspondientes -
del Gobierno Provisorio y se autoriza al Presidente de



por su particular modalidad del. ejercicio de gobierno, es
decir, son periodos de gobierno disimiles: hasta por el -
modo de hacer efectivo su ejercicio; ademds, la llegada -
al poder del entonces Coronel Marcos Pérez Jiménez estuvo -
vinculada a un nuevo fendmeno, mds bien de caricter insti
tucional, que puede identificarse como la "meritocracia"
del orden militar académico 31 y, en este sentido, apare-
ce otra diferencia en relacidn al origen de ambas dictadu

ras.

la Repfliblica para que tome las medidas que juzgue conve
nientes a la preservacidn en toda forma de la seguridad
de la nacidn, la conservacidn de la paz social y el man
tenimiento del orden pfiblico®. Ibid., pp., 89-90.

31

En la historia del caudillismo venezolano, pocas veces
sobresale un caudillo por su preparacién o por ser mili
tar de carrera; por el ccntrario, en su mayoria destacan
como iletrados y como oficiales gque obtuvieron ascensos
por acciones de guerra. A pesar de ello, aunque no es
en verdad un caso tipico del caudillismo, Pérez Jiménez
descolla porla .preparacidn obtenida en la institucidn
militar venezolana y en otras instituciones foréneas, -
como la Escuela de Comandos y Estado Mayor de la Rep@bli
ca del PerG. Su capacitacién, como Oficial del Ejérci-
to nacional, le ayudd a colocarse en los primeros luga-
res del organismo militar; asi tambié&n, sus méritos al-
canzados. Y, quiz&, de ahi sus nombramientos en cargos
importantes, como el de Ministro de la Defensa y poste-
riormente, el de Presidente de la Repfiblica. Bien vale
resaltar que "a los 30 --anos—- era Jefe del Estado Ma-
yor General; a los 34, Ministro de la Defensa y Miembro
de la Junta de Gobierno. Y a los 38 era Presidente de
la Repfiblica". SOLER SERRANO, Joaquin. Pérez Jiménez
se confiesa: Didlogos en el exilio. 2a. ed. Barcelona
(Espana): José Ilario editor, 1983. p. 21.




2.2 La legitimacidn del poder por los imperativos de la

fuerza y la tradicidn

Por lo que concierne al segundo atributo dictatorial,
enunciado como la legitimacidn del poder por los imperati-
vos de la fuerza y la tradicidn, hay que tener presente -
que dicha legitimacidén comprende a la accidn y al acto de
legitimar por su conformidad con el ordenamiento legal ' y
por el acuerdo expreso en la aceptacidn social. El poder
dictatorial alcanza una legitimacién por medio de la domi
nacidén forzosa, pero consentida a través de la admisidén -
del mandato, porque si bien es verdad lo del dominio infun
dado e impuesto a la fuerza--sobre todo, por el hecho ins-
taurador de la dictadura--, no es menos cierto la acepta-
cidén de ese dominio y del mandatario, cuya mejor expresidn
es la serie de testimonios de reconocimiento al régimen -
instaurado y a su gobernante. Estos testimonios son impu
tables a algunos sectores representativos de la vida na-

cional de una y otra é&poca dictatorial 32 Yy consé&tuyen -

32

Por una parte, la aceptacidén del régimen gomecista se -
hace presente desde un primer moment a través del reco-
nocimiento proporcionado por algunos representantes del
sector social que impulsd al nuevo gobierno; siendo una
aceptacidn orientada hacia el logro de un propdsito, -
pues, como lo analiza Domingo Alberto Rangel, "es curio
so que los autores intelectuales del golpe de Palacio -
del 19 de diciembre manifiesten, en su alocuacidn al -
pais que se ha operado 'una evolucidén dentro de la si-

tuacidn'. Querian con ello poner de relieve, oportuna-
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por lo general atestaciones en donde sobresale una mani-
fiesta voluntad de obedecer, la cual en vista de sus rei
teraciones, pareciera formar parte de una tradicidn social

(casi histbrica) de los sectores aludidos.

Esta particular voluntad de obedecer llega inclusi

ve a concretizarse en un acto de obediencia, porque mis -

que expresar el sometimiento al mandato instaurado, expre

mente, que no se trataba  de derrocar al régimen si--
no de cambiar a su jefe, dejando intactas sus bases.

El nuevo gobierno venia a yuxtaponerse sobre las estruc
turas pre-existentes. Asi lo confesaron sus cabecillas.
Y para refrendarlo con hechos vividos, los personajes -
que desfilan en los elencos de la Administracidn son ca
si los mismos que han acompafado a Castro. "RANGEL, Do
mingo Alberto. Los andinos en el poder. Balance de -
historia contemper@nea: 1899-1945. Caracas: Vadell her
manos, 1974., p. 176. Por otra parte, con respecto a -
la etapa del dominio militar, tras de asumir el gobier-
no la Junta Militar en 1948, ciertos sectores represen-
tativos de las organizaciones politicas nacionales ofre
cieron su colaboracidén y apoyo al régimen de facto; ese
ofrecimiento es comprobable por medio de muchos documen
tos difundidos en aquel entonces y, asi también, en al-
gunos testimonios recientes, como el que sigue: "Y al
lado de esto tengo gue recordarte las primeras personas
gue llegaron a ponerse al lado de los militares: Jovi-
to Villalba, Caldera, el PCV, toda esa gente entusiasma
da apoyd el golpe. Y todo por una razdn: AD se habia
convertido en un partido sectario y conspirador". BLAN
CO MUNOZ, Agustin. La dictadura: Pedro Estrada hablé.
Caracas: Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico,
Expediente, 1983.,, p. 102. En cuanto a los documentos
se sugiere la consulta del Anexo Documental de la obra:
STAMBOULI, Andrés. Op. cit., pp. 240.254; asimismo, la
lectura del Anexo A, B y C del presente trabajo, pues,
aunque ellos no son precisamente reconocimientos, reco-
gen una opinidn de interés general.




sa el hecho de acatar y confirmar el dominio dictatorial
como propdsito principal del reconocimiento, ; lo que re
sulta un auténtico tributo de sumisidn y respeto al nue-
vo gobernante. Puede pensarse que tal observacidn pare-
ce extrana y heterdclita ya que se aparta de los juicios
ordinarios y hartos conocidos, sobre todo, de agquellos -
que senalan con mucho celo el realismo coercitivo de 1la
dictadura. Sin embargo, sin desconocer el hecho de la -
coercidn dictatorial, basta remitirse a la serie de opi-
niones y de aclaratorias gque abundan en distinciones y -
agradecimientos al dictador, cuyas resenas fueron motivos
de noticias o articulos impresos en las dos épocas dicta
toriales examinadas; asimismo, tales resenas han sido ob

jeto de un olvido gue parece congénito e involuntario.

La obediencia, como accidn de subordinacidn a un -
mandato, se constituye en una consecuencia del propio -
mandato. Esta consecuencia, a su vez, es un acto de con
firmacidn de la autoridad (sea o no legitima) porque el
hecho de obedecer significa que hay recepcidén de las dis
posiciones gubernamentales y voluntad para aceptar el do
minio implantado. Es factible suponer que no siempre se
rd una receptividad absoluta, como tampoco una aceptacidn
de la mayoria, aun cuando ello no implica el rechazo com

pleto del dominio y, mucho menos, cuando el consentimien
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to estd en proporcidén a un nfmero significativo de recep
tores dispuestos a admitirlo y a otorgarle una condicidn
de dominio legitimo en el caso de no serlo. En otras pa
labras, s6lo es necesario gue una porcidn representativa
de la poblacidn se incline a recibir, consentir y acatar
decisiones de un gobernante para conjeturar una probabili
dad de legitimacidn que se hace efectiva con la subordi-
nacidén de esa porcidn receptora 33. En el caso de los -
gobiernos de Juan Vicente GOmez y Marcos Pérez Jiménez -
es comprobable que son los sectores sociales de poder -
econdmico, algunos grupos politicos y otras agrupaciones
de indole diversa, quienes declinan ante el mandatario -
en un primer momento y, posteriormente, como prueba de -
su obediencia, son tambi&n los primeros en conferirle un
reconocimiento lo cual incluye un técito acuerdo de acep
tarlos como gobernantes legitimos. Esta forma de legiti

macién del poder dictatorial se convertird a la larga en

33

La consideracién de la legitimacidn, como efecto de la
obediencia, estd en correspondencia con el significado
del término; es decir, "la 'obediencia' significa que
la accibén del gue obedece transcurre como si el conte-
nido del mandato se hubiera convertido, por si mismo,
en médxima de su conducta; y eso finicamente en méritos
de la relacidén formal de obediencia, sin tener en cuen
ta la propia opinidn sobre el valor o desvalor del man
dato como tal". WEBER, Max. Op. Cit. p. 172.
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la forma sustentadora del régimen que se fortalece con la
incondicionalidad de sus partidarios y con los nuevos sim
patizantes que, a veces, emergen de los iniciales frentes
opositores. Son todos ellos los que colaboran en la eje-
cucién de los proyectos y planes del dictador o, lo que -
es igual, representan al conjunto de artifices de las de
cisiones emanadas del gobierno dictatorial. Como ejecu-

tantes de las decisiones se desempenan en diversas funcio
nes compatibles con sus particulares modos de participar

y de contribuir 34, esto es: unos, participantes volunta-
rios ocupados en ejecutar aquéllas decisiones de competen
cia administrativa oficial y pfGblica, que por lo general

son seleccionados entre los partidarios; otros, entre los
cuales se cuentan a una gran cantidad de "no comprometi-

dos", colaboradores motu proprio que se encargan por de-

signacién (o sin ella) de llevar a cabo mGltiples activi-

34

Participar, segfin el diccionario, significa: tener par-
te en una cosa; pero, en otra acepcidén del término, con
tribuir. Ambos significados son aplicables al entendi-
do de la participacidn politica gque, en si, es tanto to
mar parte como contribuir en la ejecucidén de las decisio
nes asumidas por un organismo o su representacidn. La
manera de tomar parte o de contribuir varia en relacifn
al mayor o menor interés del participante, es decir, -
hay una intensidad en su participacidén y en sus activi-
dades participativas gue no niegan el hecho de una obe-
diencia al participar de algfin modo; aunque se trate, -
como siempre resulta ser, porque hubo obligacidn o inten
ciones de otro género después esclarecidas.



dades derivadas de las propias resoluciones del dictador,
estos casos lo constituyen los simpatizantes y algunos 1li

bres pensadores.

Es indudable, para no decir obvio, que una legitima
cidn del tipo senalado no es suficiente garantia de apoyo
al mandatario y que, en su explicita aceptacidn, tampoco -
hay un respaldo completo, confiable, absolutamente efecti-
vo que le sirva de Qinico aval a su dominio. De ahi que, -
ante la necesidad de controlar a los descontentos o a to-
dos aquellos opositores al régimen, el dictador esté& compe
lido a emplear mecanismos de control que adem&s serdn uti-
lizados como mecanismos represivos; en atencidn al hecho -
represivo, muchas de las medidas fueron creadas y aplica-
das como procedimientos subyugantes, no menos inhumanos,
sin mediar otra razén que no fuera la de garantizar el po-
derfio dictatorial; no obstante, dichos procedimientos reca
lan en una practica consuetudinaria y casi institucidnali—
zada de las distintas gestiones de gobierno sucedidas en -
el presente siglo. Estos mecanismos estén constituidos -

por los aparatos de la institucidén armada 35, gue mejorada

35
La evolucidn y afianzamiento de Estado liberal nacio-
nal estd en correspondencia con el desarrollo de la ins
titucidn armada y sus distintos aparatos que son los re
cursos para la seguridad y defensa del propio orden. -
En la organizacidn republicana, después de 1830, el de
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y perfeccionada, tanto en su estructura como en su funcio
namiento, se convierte en una organizacidn de doble dispo-
sitivo, cuyos organismos b&sicos son el ejército y la poli

cia.

Para ambas dictaduras, estos organismos serén moti-
vos de una atencidn especial por dos razones: 1) porque -
de ellos depende su particular consistencia como gobierno

y la estabilidad misma del orden establecido; 2) porque -

sarrollo de la institucidén armada obedece a la estructu
racién de un soporte militar, gue tiende a ser mejorado
por los sucesivos gobiernos, hasta convertirse en una -
institucibn de corte académico; en efecto: "Guzm&n --
Blanco cred su Academia Militar de Matemdticas, dictd -
en 1873 el Cédigo Militar derogatorio de las Ordenanzas
de Carlos III de 1768 (...) Crespo establecid en 1895 -
una Escuela de Artilleria. Cipriano Castro decreta la
creacidén de la Academia Militar de Venezuela en 1903;
Juan Vicente Gdmez inaugura el edificio en 1910. Con -
el chileno Samuel Mac Gill, organiza Gdmez su ejército,
sin duda el menos impreparado de los agui conocidos has
ta entonces, pues, aparte de equipos nuevos, 1ncorpora
algunos elementos té&cnicos y profesionales..." SALCEDO
BASTARDO, J.L. Op. Cit., p. 469. Durante el periodo -
comprendido entre 1936 y 1948, se continfia el avance vy
progreso de_la institucidn armada- destacando el Cédigo
de Justicia Militar y la Ley Orgénica del Ejército y de
la Armada gue son sancionados en 1938 y 1939, respecti-
vamente; la cual se complementa durante el gobierno de
Pérez Jiménez a través de la construccidn de las insta-
laciones de Escuelas y Cuarteles y de la adquisicidn de
modernos equipos y armamentos. "La Marina recibe nueve
destructores, un yate presidencial, cazasubmarinos y re
molcadores; para la Fuerza Aérea se compran helicbpte-
ros y aviones de retropropulsidén. En 1954 se crea la -
Escuela Superior de las Fuerzas Armadas". Loc. Cit. p.
494. Cfr. SOLER SERRANO, Joaguin, Op. Cit.,pp. 35-38.



constituyen un recurso efectivo para controlar y ejercer
la dominacién absoluta en la Repfiblica. En ambas razones
subyace el imperativo del poder por la fuerza puesto que,
si bien es cierto que esa consistencia fue producto de -
una imposicidn del dominio a toda costa, no es menos --
cierto que el control y la dominacidn fueron ejecuciones
resultantes del acto de la imposicidn dictatorial. A pe
sar de ello, tomando en cuenta a dichos organismos como
partes de la institucionalidad estatalvordenada, tanto -
Goémez como Pérez Jiménez emplearon al ejército y a la po
licia con apego a lo que es legitimo en razdn a la pres-
cripcibén constitucional gue los senala expresamente como
organismos creados para defender y salvaguardar al Esta-

do y a sus instituciones 36; es decir, apartando el he-

36

Aunque con notables cambios, la Constitucibén vigente si
gue contemplando gue la institucidn armada es organiza-
da por el Estado para asegurar al resto de institucio-

nes y defender a la nacidn. En su Articulo 132, se se-
nala: "Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una insti
tucibn apolitica, obediente y no deliberante, organiza-
da por el Estado para asegurar la defensa nacional, 1la
estabilidad de las instituciones democr&ticas y el res-
peto a la Constitucidn y a las leyes, cuyo acatamiento

estarid siempre por encima de cualquier otra obligacidn.
Las Fuerzas Armadas Nacionales estaran al servicio de -
la Repfiblica, y en ningGn caso al de una persona O par-
cialidad politica". VENEZUELA. Constitucidn de la Re-
plblica de Venezuela. Caracas. Editorial La Torre, --
1973. Titulo IV., Cap. I, p. 27. Ese aspecto de la -
obediencia lleva a recapacitar en torno al propdsito de
la incondicionalidad del organismo armado y de su subor

dinacién al Presidente de la Repfiblica que es Comandan-
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cho de haber utilizado ambos organismos en funcidn del ser
vicio personal, ellos como gobernantes se ajustaron al de-
recho de utilizarlos como medios vélidos del ejercicio de -
gobierno, que ha sido adem&s un derecho propio de cualguier
mandatario, aun cuando en el ré&gimen dictatorial se dispo-
ne del ejército y la policia no sbélo para preservar el or
den politico sino también para garantizar el respaldo reci
bido, porque precisamente en ese respaldo descansa una par

te de la legitimacidn de su poder.

El otro aspecto de la legitimacidén del dominio dic-
tatorial es aquel que tiene su fundamento en una tradicidn
que se utiliza como legitimadora de la autoridad, o, di-
cho de otro modo, la autoridad tradicional entendida como

la creencia de que es legitima por ser la habitual 37. En

te en Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales, tal y co
mo estd indicado en el Articulo 190 de la misma Consti-
tucidn.

37

Entre los fundamentos primarios de la legitimidad del -
poder, est& el de cardcter tradicional "que descansa en
la creencia cotidiana en la santidad de las tradiciones
que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad

de los senalados por esa tradicidn para ejercer la auto
ridad (autoridad tradicional)" WEBER, Max. Op. Cit., -
p. 172. De ahi, el senalamiento de una tradicionalidad
del poder en torno a la imagen del caudillo, pues, "en
el pasado, incluso reciente, el caudillismo ha triunfa-
do con tanta frecuencia que muchos lo cOnsideran como -
la caracteristica mis sobresaliente de la vida politica

de la América_Latina._ Es _suficiente con recordar el ca
so de Venezuela, (...): desde 1830, fecha del fraccio=
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este caso, el hecho tradicional estd sincronizado con el -

acontecer histdrico y politico que se hacen evidentes en -

la

ya mencionada aceptacidn del mandatario como autoridad

representativa del Poder Piblico y en la vigencia del or-

38

denamiento legal y constitucional™ . Esto confirma un -

tradicionalismo arraigado en las interpretaciones del de

38

namiento de la Gran Colombia, y que inicia la existen-
cia nacional en Venezuela, un caudillo ha reemplazado
inmediatamente al precedente. P&ez, que domina el --
pais de 1830 a 1846 fue sustituido por los hermanos Mo
nagas (1846-1861), luego de nuevo Paez (1861-1863), -
Guzmén Blanco (1870-1887), Crespo (1887-1898), Castro
(1899-1908) y, finalmente, GOmez (1908-1935).... "LAMBERT;
Jacques. América Latina: Estructuras sociales e insti
tucionales politicas. 3a. ed. Barcelona (Espana): Edi-
torial Ariel, 1978., p. 282.

La constitucionalidad formal, que sirve de apoyo a la -
legalidad dictatorial, responde al papel que juega el -
derecho en el sistema juridico capitalista. Pues, "el

derecho regula el ejercicio del poder politico por los

aparatos de Estado y el acceso a esos aparatos por me-

dio de un sistema de normas generales, formales, abstrac
tas, estrictamente reglamentadas, fijadas explicitamen

te de manera que permitan la previsidn. Frente a un -

blogque en el poder compuesto de diversas clases y frac

ciones dominantes, regulariza sus relaciones en el se-

no de los aparatos de Estado, organizando la hegemonia

de una clase o fraccidn sobre las otras. El derecho -

permite asi la modificacidn de las relaciones de fuer-

za en el seno de la alianza en el poder sin alteracio-

nes del Estado; sin que esto afecte (...), la envoltu-

ra del Estado. El sistema juridico prevé (sic) asi -

sus propias reglas de transformacidn: es el papel prin
cipal de la Constitucidn". POULANTZAS, Nicos. Fascis-
moy dictadura: la tercera internacional frente al fas-

cismo. 13a. ed. México: siglo veintiuno editores, 1980.
p- 379.




sarrollo social venezolano, porque asi como ha sido costum
bre una admisién amplia o limitada del gobernante de tur-
no, es costumbre igualmente que éste como maximo represen-
tante del gobierno mantenga el ordenamiento establecido y,
mds todavia, que lo confirme como el Gnico y verdadero. -
Por tradicidn politica, Gbmez alcanzd su condicidn de auto
ridad porque era ya una practica comfin en aquella época el
ejercicio de gobierno en manos de alglin caudillo; asimismo,
Pérez Jiménez logrd ser un mandatario reconocido y asimila
do como autoridad por el habitual doﬁinio militar en la -

historia politica venezolana que se habia sucedido de mane

ra dominante hasta aquel entonces.
2.3 E1 Propbsito de un "nuevo orden" institucional

El tercer atributo dictatorial, enunciado previamen
te como el propésito de un "nuevo orden" institucional, es
t& vinculado al planteamiento de sendos proyectos de refor
mas que reciben nombres diferentes y que son aplicables a
la denominacidn de cada régimen: el de la Rehabilitacidn -
Nacional de Juan Vicente GOmez y el del Nuevo Ideal Nacio-
nal de Marcos Pérez Jiménez. En ambos proyectos los fines
perseguidos se hallan en concordancia con los objetivos de
la ideologia liberal nacional, propios también de los pro-
yectos concebidos por los distintos regimenes de gobierno

sucedidos en el presente siglo, aun cuando en el proyecto



dictatorial esos fines son distinguibles por la manera de
alcanzarlos y por una prdctica distinta en procedimientos
y formas de lograrlos. Estos proyectos dictatoriales ten
drén procedencias distintas en cuanto a su origen y desa-
rrollo: el gomecista procede del movimiento de la llamada
Revolucidén Liberal Restauradora, sucedida en 1899, y se
desarrolla con el nuevo nombre de Rehabilitacidn Nacional;
en tanto que el pérezjimenista, es procedente del movimien
to de la Revolucidn Octubre de 1945 y se desarrolla con el

titulo del Nuevo Ideal Nacional 39.

39

El 23 de mayo de 1899, acompanado por Juan Vicente G6-
mez, Cipriano Castro inicid su campana desde el T&chi-
ra y, tras de exitosas contiendas, ocupd a Caracas a -
fines de octubre. "La Revolucidén Liberal Restauradora
se llamd desde entonces esta nueva aventura y el gobier
no a gue dio origen; aunque, desde luego, hacia mucho

tiempo que todos los que llegaban al poder se llamaban
a si mismo liberales, y bautizaban como conservadores

oligarcas, o 'godos', a cualquier opositor politico, -
sin que esto correspondiera a realidad doctrinaria al-
guna, ni creara obligaciones a los vencedores". MIJA-
RES, Augusto. Op. Cit., pp. 181-182. Por otro lado,

el 18 de octubre de 1945, junto con un grupo de civi-

les, los militares asumen el poder e instauran la Jun-
ta Revolucionaria de Gobierno. Con anterioridad, ellos
habian organizado un movimiento denominado Unidn Mili-
tar Patridtica que, después del golpe de Estado, serd

asimilado al movimiento revolucionario y recibir§ el -
nombre del régimen instaurado. Ese primer movimiento

militar fue constituido como organizacibén secreta y -
sus miembros estaban obligados a cumplir con los pre-
ceptos y el reglamento de Acta Constitutiva que habia
sido elaborada para el propio movimiento. Es en esa -
Acta donde sobresalen unos lineamientos de ideales na
cionalistas gue posteriormente han de ser los fundamen
tos del proyecto pérezjimenista, pero con un titulo -
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Como proyectos de una planificacidn especifica, son
diferentes los planes de desarrollo propios de cada dicta-
dura. Pero tienen en comlin el propdsito de un "nuevo or-
den" institucional que es una propuesta béasica de accidn -
reformadora dictatorial, la cual se inicia con la reforma
constitucional y paulatinamente con la operacibén de mejora
y perfeccidén de las instituciones, resaltando entre éstas
la reestructuracidén y mejoramiento del ejército y la poli-
cia. En el hecho reformador de la Constitucidn est& pre-
sente el objetivo de consolidar los plenos poderes dictato
riales, que fueron amplios e ilimitados en los nuevos tex
tos. Debe observarse, sin embargo, que en esos textos apa
recen propuestas concretas ante determinados problemas del

pais, fundamentalmente, de indole territorial 40. Estas -

acunado por el mismo mandatario como fue el del Nuevo -
Ideal Nacional. Cfr. RIVAS RIVAS, Jos& (comp.) Apén-
dice. El Gobierno de Medina Angarita: (May. 1941-Oct.
1945) Caracas: Centro Editor, 1972. pp. 272-273.

40

La divisién del territorio nacional es mayor nfimero de
entidades federales corresponde a la establecida por GO
mez en la Constitucién de 1909. En ella se regresa a -
la estructura o forma de organizacidn federal porque -
se "vuelve otra vez a los veinte Estados y cambia el -
nombre de losmismos". ESCOVAR SALOM, Ramdén. Op. Cit.
p. 83. Asimismo, en la Constitucidén de 1953, por prime
ra vez se toma en cuenta la materia relativa a la platg
forma continental, pues: "en el articulo 2° la Constitu
cidén declara sujetos a la autoridad y a la jurisdiccidn
de Venezuela el lecho del mar y el subsuelo de las &areas
que constituyen la plataforma continental, asi como las
islas que se forman en esta zona". Ibid., p. 89.
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propuestas son por lo general excluidas cuando se hace el

recuento valorativo de' las mencionadas dictaduras.

El mejoramiento del ejército y la policia estd diri
gido a reforzar y consolidar el dominio dictatorial. En -
dichos organismos, que son divisiones reglamentérias de -
la institucidn armada, como de manera expresa se iﬁdica en
los textos constitucionales, se constata un adelanto en re
lacién a la acti&idad y la estructura de los mismos, es de
cir, el ejército constituido por militares en tanto que la
policia estd constituida por civiles. Ese adelanto favore
ce al dictador de turno porgue asi controla por un lado a
sus companeros del orden castrense y, por otro, a los civi
les. Aungue con esta divisidn resulta obvio una pérdida -
de la ascendencia que tradicionalmente tuvieron los milita
res en los asuntos civiles, los cuales coho asuntos de los
ciudadanos pasan a ser del control de la policia que, pese
a ser un organismo paramilitar, estd& compuesto por civiles.
Las dictaduras dedicaron una ;£encién muy particular al -
ejército y la policia por dos razones: 1) porque se convier
ten en base de sustentacidn del dominio dictatorial y 2) =
porque se constituyen en un baluarte del dictador para lle
var a cabo sus acciones reformaderas. Particularmente, se
hizo enfasis en la organizacidn del sistema policial para
controlar de manera mas eficaz a la poblacidn, siendo la -

intensidad de este control lo que pone de relieve el rasgo



coercitivo de la dominacidn dictatorial 41. Bajo el go-
bierno de Gbémez, por ejemplo, fue una coercibén intensa --
aplicada por el cuerpo policial adjunto al gobernante, co
nocido como "la Sagrada", nombre que ya habia sido utiliza
do como denominacidn de las precedentes milicias naciona-
les. Asimismo, durante el periodo de Pérez Jiménez la ac
cién coercitiva tendrd una intensidad similar, producto -
del trabajo intervencionista policial llevado a cabo por
la labor del renombrado cuerpo de la Seguridad Nacional
que cumplidé funciones de inteligencia y de control politi
co. Es importante agregar que la eficiencia de los cuer
pos policiales de las dictaduras, se debe a una mayor dis

ponibilidad de recursos econdmicos resultantes de un desa

41 .
La fuerza del poder dictatoria est& cifrada en la ma-
guinaria policial que funge como la controladora del -
orden por medio de la represién. Con Gbmez, la organi
zacidén policial es m&s que todo un cuerpo paramilitar
--conocido como la Sagrada-- con funciones de custodia.
Cfr. BLANCO MUROZ, Agustin. La dictadura: Pedro Es-
trada hablé. p. 75. Mientras, que con Pérez Jiménez,
Ia policia se reconoce como un cuerpo "multiforme, prd
diga de recursos, dotada de carta blanca para perseguir,
encarcelar, torturar, desterrar y afin para eliminar a -
civiles y militares suspectos..." DIAZ SANCHEZ, Ramdn.
Evolucidén Social de Venezuela (hast 1960). PICON-SALAS,
Mariano (et al) Venezuela independiente: 1810-1960. Ca-
racas: Fundacién Eugenio Mendaza, 1962. p. 297. Sin em
bargo, dentro de las perspectiva. de la integracibn y -
consolidacidn del Estado Liberal (incluyendo en ellas a
las dictaduras), la institucidén policial representa una
de las bases del poder en cuanto a defensa y seguridad
del orden establecido. Cfr. URBANEJA, Diego Bautista.
Introduccién histbrica al sistema politico venezolano.

Op. Cit. pp. 26-27.
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rrollo imprevisto en una y otra época dictatorial42, lo -

cual permitid el mejoramiento en materia de equipos, arma

mentos y preparacién de los efectivos.

Los planes y metas del "nuevo orden" institucional
de los regimenes dictatoriales son compatibles con la re
formulacién de la ideologia liberal que se plantea a par

tir de la época del Gobierno de Juan vicente Gdmez 3.

42 . . .
Imprevista, se aclara, en el sentido de lo no previsto

y, mejor aidn, en el de lo inesperado. Puesto que "Gé-
mez se vidé favorecido por la situacidn econdmica, ya -
que, desde 1909, los precios de las exportaciones se -
recuperaron y el volumen de los articulos exportados -
se amplid, lo que hizo aumentar los ingresos de divisas,
las importaciones y los ingresos del Tesoro con los con
siguientes efectos positivos en la economia privada".
MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezue-
la: 1926-1975. GONZALEZ CASANOVA, Pablo (coord.) Amé-
rica Latina: Historia de medio siglo: 1. América del -
sur 2a. ed. Meéxico: Siglo veintiuno editores, 1979. pp.
478-479. De igual forma, Pérez Jiménez tendrd a su fa
vor una acentuada expansidn de la industria petrolera;
aparte dedlo, "el capital extranjero aumentd de 1.168
millones de d&lares en 1948 a 3.710 millones en 1956;
ese capital, ademds de petrdleo. y mineria, se aplicé -
en la industria manufacturera, la construccidbn, las fi
nanzas, la agricultura y los servicios". 1Ibid., P. -
530.

43

Desde la época gomecista comienza a reformularse la -
ideologia liberal de manera sistemdtica, pues empieza

a desaparecer el caudillismo y a centralizarse el po-

der politico lo que permite a su vez un proceso de ins
titucionalizacidn efectiva de la vida nacional. Estos
factores condicionan la estabilidad del orden politico,
y permiten ademds una vida econdmica regular la cual -
se refleja en una expansidn de las exportaciones. Pos
teriormente, con la explotacidn del petrdleo "desapare
cid la escasez de excedentes, la economia se dinamizd,
aparecieron ambriones de proletariado moderno y de ideo
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2.4. El mantenimiento de la forma de Estado liberal

El Gltimo planteamiento indicado se concatena al -
cuarto atributo dictatorial: el mantenimiento de la forma
de Estado liberal. Si se toma en consideracidn la refor-
mulacidén ideolbgica, es innegable su propuesta en el he-
cho de mantenerse una forma de Estado representativo que
se corresponde con la ideologia de un Estado liberal na-

cional.

Esta forma de Estado fue mantenida vigente por las
dictaduras por gue esa misma vigencia les proporciona una
comunicacidn, un sustento politico, entre el "nuevo orden"
en proyecto y aquel otro orden gue ha sido esencia del sis
tema politico nacional. En ese sustento estd incluido el
acoplamiento politico-social de la dictadura al orden de -
cosas existentes, ya que, como forma representativa del Po
der PGblico, ella serd un instrumento de integracidn ajus-

tado al acontecer de su efpoca. En este acontecer a la vez

logias modernas. A los viejos grupos dirigentes empeza
ron.a anadirse algunos otros de distinta naturaleza so-.
cioecondmica. La ideologia liberal-positivista reformu
16 su aspecto defensivo y aparecid el anti-comunismo: -
el comunismo era la nueva forma de amenaza al orden y a
la propiedad. "“URBANEJA, Diego Bautista. Introduccidn
histbérica al sistema politico venezolano. Op. Cit. p.

59. Cfr. BETANCOURT, Rbémulo. Op Cit. pp. 899-91l1l. So
bre el filtimo aspecto, del anti-comunismo, véase el ar-
ticulo siguiente: RODRIGUEZ, Luis Cipriano. Introduc-
cidén al Estudio del Anticomunismo en Venezuela. Tiexra
Firme. Caracas: enero-marzo, 1983. 1 (1), pp. 7-22.
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predomina lo que se denomina una situacidn de crisis, pues
los conflictos est@n caracterizados por los antagonismos -
politicos y sociales gque vienen generdndose con antelacidn
a la implantacidén dictatorial 4. ra1 situacidn, como fac
tor determinante, es decisiva en la adaptacidn del ré&gi-

men instaurado a la forma y orden estatal, porque siendo

una situacidn de crisis relativa --esto es, producto de an
tagonismos superables-- no amerita cambios profundos sino
modificaciones gque lo ajuste al orden estatal establecido,

como lo hace el dictador al imponer su dominio.

El referido ‘acoplamiento de la dictadura, como ré-
gimen instaurado en correspondencia con un orden de cosas
preestablecidas, se relaciona con unas condiciones genera
les del proceso politico del presente siglo. Esas condi-
ciones por los comin se las identifica como propias de un

desarrollo que sin mayores alteraciones es una prolonga-

44

La instauracidn dictatorial estd compenetrada con una -
situacién de crisis que, ademas de reflejarse en una -
descomposicidén politica, se refleja en una desintegra-
cién del orden social. De ahi gu "para compensar la -
falta de una cohesidn valdrica y normativa en la socie-
dad se recurre al 'intervencionismo estatal'. Se busca
en la racionalidad formal de la burocracia y su 'esprit
de corps' (sic) un sustituto para la integracidn social.
Ello significa trasladar m@ltiples funciones al aparato
del Estado, que requiere un gran incremento de su capa-
cidad ejecutiva. No es pues casual que surjan dictadu-
ras cuyo objetivo primordial sea el fortalecimiento del
aparato estatal como medio para instaurar la unidad na-
cional"™. LECHNER, Norbert. La crisis del Estado en -
América Latina. Caracas: El1 Cid Editor, 1977. pp. 44-
45.




cidn histbrica del Siglo XIX 45, pero se olvida mencionar

que esa identificacidn es congruente con el proceso refor
mulador ideoldgico iniciado en la presente centuria. Se -
trata de un desarrollo distinto porque es el adecuado al -
propdsito de reformulacidn de la ideologia liberal y por-

que es en si el que corresponde a la fase de consolidacifn
de las instituciones y del Estado nacional. En esta co-

rrespondencia debe incluirse su caricter de régimen de go-
bierno que contribuye a la consolidacidén del orden estatal
Y. en especial, al progreso econdmico nacional. durante el
Siglo XX. El gobierno de Gdmez, por ejemplo, tras promo-

ver la centralizacidn del poder politico, contribuyendo de
este modo con el afianzamiento del Estado, sentd las bases

de un desarrollo econdmico que est& vinculado con la actua

45

La concepcidn de la prolongacién histérica del Siglo -
XIX, hasta las primeras décadas de la presente é&poca, -
se constituye en una constante de la historiografia ve-
nezolana. Se diria que la generalidad de los enfoques
coinciden en la apreciacidn siguiente: "El observador
superficial ver& en nuestro Siglo XIX una é&poca fecunda
en tiranias gue se suceden con terrible fracaso,. No 1lo
que es, en realidad, la liguidacidén de la Colonia y de
su etapa final, la guerra a muerte. En medio de tantos
desastres e infortunios, lo de aquella generacién llega
ron a pensar gque la patria concluia en ellos. Pero es-
te siglo que se prolonga hasta nuestros dias despierta
ya en nosotros apasionado interé&s. Venezuela heroica -
no esté& sb6lo en las batallas de la Independencia, sino
también en ese largo y oscuro combate que le sigue. Hoy
como ayer se libra una batalla entre el pasado y el fu-
turo'. NUNEZ, Enrique Bernardo. Juicios sobre la His
toria de Venezuela (24 de junio de 1948) A.N.H. Discur
sos de incorporacidn: 1940-1958. Caracas: Talleres -
graficos Ariel, 1966. Tomo 3, p. 260.
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lidad econbmica presente; por su parte, el gobierno de P&
rez Jiménez contribuyd. con el mantenimiento de la estruc-
tura del Estado nacional y promovid el desarrollo de la -
economia estatal que es base y sustento del Estado hoy -
dia. No resulta aventurado afirmar, que en ambas épocas

dictatoriales, la renovacién de la institucionalidad libe
ral alcanzd® su méds alto nivel en el fortalecimiento de -
las instituciones econdmicas 46, independientemente de -
que estas dictaduras hallan tenido una mayor disponibili-
dad de recursos o un menor compromiso en la distribucidn

de la rigqueza econdmica.

En sintesis, puede afirmarse que los atributos dic
tatoriales tienen una doble interpretacidén en relacidén -
tanto con la modalidad del poder politico como con la for
ma de régimen de gobierno. En la primera, se consideran
estos atributos como indicadores inherentes al dominio -

dictatorial y, por consiguiente, representan en conjunto

46
La institucibén de la Hacienda en particular recibid un
trato especial de los regimenes dictatoriales porque -
de ella dependia evidentemente el sustento del gobier-
no y de los demds aparatos del Estado. No obstante, -
se diria que el Estado liberal nacional va tomando fuer
za en la medida que se consolida la base econdmica del
gobierno central, tal como llegd a suceder con las dic
taduras. Cfr. MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio si-
glo en Venezuela: 1926-1975. Op. Cit. pp. 486-489;
523-524.
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el cuadro de su caracterizacidén com@in en la manera de ejer
cer el poder. En la segunda tales atributos son considera-
dos como una expresidn del ejercicio de un gobierno que res
ponde a determinadas condiciones de su época; en el caso de
las citadas dictaduras, dichos atributos se convierten en -
recursos adaptados al acontecer predominante en el corres-
pondiente periodo de gobierno, llegando a constituirse en
el (nico medio efectivo que les posibilita gobernar de mane
ra efectiva. Para verificar estas premisas es necesario -
realizar un andlisis de los regimenes dictatoriales y am-
pliar la informacidn relacionada con sus épocas histdricas;
lo cual implica el estudio del origen y desarrollo de los
gobiernos de Juan Vicente GOmez y Marcos Pérez Jiménez que

serdn objeto de examen en los capitulos siguientes.



