3. JUAN VICENTE GOMEZ:
LA DICTADURA DE LA INTEGRACION NACIONAL



En la dltima década del Siglo XIX se producen una

serie de acontecimientos politicos que parecian ser el -

anuncio del final de la centuria y del heroismo nacional,

por ocurrir en el mismo siglo de la llamada época heroica

47

de Venezuela . Sin embargo, no se puede decir que en -

47

Se considera como época heroica al periodo de la Inde
pendencia y ello, a su vez, en razdn al propio proce-
so en donde descolla los llamados héroes y forjadores
de la nacionalidad. No obstante, dejando a un lado -
por ahora cualquier reflexidn en torno a ese heroismo,
cabe referir a una sintesis del acontecer de la men -

cionada década en los términos siguientes: "en 1888
subid a la presidencia el doctor Juan Pablo Rojas -
Padl, impuesto por Guzman (...), para el periodo que

debia terminar en 1890. A su vez el doctor Raimundo
Andueza Palacios, que sucedid a Rojas Paul, debid a -
éste su nominacidn, y cuando en 1892 quiso continuar
en el poder, lo derribd una revolucidn llamada lega -
lista, acaudillada por el general Joaquin Crespo. En
octubre de 1892 asumid el poder y en 1893 fue elegido
presidente provisional por una Asamblea Constituyente
que elevd de nuevo el periodo presidencial a cuatro -
afios. Asi, cuando practicadas las nuevas elecciones -
constitucionales, resultd elegido el mismo Crespo, le
tocd el periodo 1894 a 1898; pero al entrar en ese il
timo afio, su sucesor, el general Ignacio Andrade, ha
bia sido también escogido por él. Crespo perdid la vi
da en el combate de la Mata Carmelera, el 16 de Abril
de 1898, tratando de develar una revolucidn del gene-
ral José Manuel Herndndez; y Andrade sdlo alcanzd a -
gobernar hasta octubre de 1899, en que una revolucidn
encabezada por el general Cipriano Castro tomd a Cara
cas. MIJARES, Augusto. Op. Cit. pp. 179-180. -
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esa década hubo alguna modificacidn sustancial en el or -
den politico, porque la forma de Estado y la del régimen
de gobierno se mantuvieron como formas bdsicas de la orga
nizacidn republicana creada e introducida desde la época

independentista. _

Tales acontecimientos estaban vinculados al proce—
so politico enmarcado a partir de 1830, los cuales pueden
ser compendiados en dos hechos todavia determinantes has
ta la década de 1890: "el de las rivalidades de los cau-
dillos por la sucesidn del gobierno y el de la amenaza -
emergente del campo liberal nacionalista" 48 Estos he -
chos sintetizan a los antecedentes del gobierno de Juan -
Vicente Gd&mez que abarca el periodo comprendido entre -
1908 y 1935; asimismo, confirman la presencia de una si -
tuacidn de crisis que es propicia a la implantacidn dicta

torial.
3.1 Antecedentes.

En atencidn a su dindmica, la referida situacidn -
de crisis se presenta a un mismo tiempo expresada en dos

acciones resaltantes: 1) La accidn de la rivalidad caudi-

48 MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezue-

la: 1926-1975. Op. Cit. pp. 473-474.
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llista por la sucesidn presidencial y 2) La oposicidn a -
esa pretensidn sucesoral que se manifiesta en tres movi -
mientos insurreccionales sucedidos en la citada década; -
siendo ellos: la Revolucidn Legalista de Joaquin Crespo

en 1892, la Revolucidn Liberal Nacionalista de José Ma -
nuel Herndndez en 1898 y la Revolucidn Liberal Restaurado
g 49

ra de Cipriano Castro en 189 . A los referidos movi -

mientos se les identifica con la llamada "causa del libe-

50

ralismo nacionalista" ’ a ésta or su parte, se le -
+ P

43 Supuestamente el término revolucidn obedece a los -

planteamientos de reformas que esgrimian los abandera
dos de los movimientos respectivos. Sin embargo, tales
planteamientos no difieren del ordenamiento constitu-
cional y, por lo tanto, dichos movimientos sdlo con -
firman el interés del caudillo por el poder. Por otra
parte, en la historiografia venezolana, la categoria
revolucidn estd empleada como sindnimo de insurgencia
militar. Cfr. GIL FORTOUL, José. Op. Cit. Tomo I, pp.
191-218. MAGALLANES, Manuel Vicente. Historia politi-
ca de Venezuela. 5ta. ed. Caracas: Litografia Melvin,
1979, Tomo I., pp. 147-150. SALCEDO BASTARDO, J.L. Op.
Cit. pp. 213-321. SISO MARTINEZ, J.M. Momentos estela-
res de la historia de Venezuela. Caracas: INCIBA, -
1968, pp. 9-25. Pero asi también es empleada en otro
sentido de mejor aceptacidn, pues, en el entendido -
particular del proceso de la Independencia, se le em-
plea como categoria precisa cuando, el mismo proceso,
es considerado en tanto a "revolucidn tedrica" desa -
rrollada a largo plazo. Cfr. CARRERA DAMAS, Germdn. -
Metodologia v estudio de la historia. 2a. ed. Caracas:
Monte Avila Editores, 1980. pp. 137-160.

0 . R .
S Como causa no deja de tener un origen que, en propie-

dad, corresponde a ese orden ya establecido v de mu -
cha significacidn en el proceso politico nacional co
mo ha sido el reconocido orden likeral. Es evidente -
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entiende como una accidn de reaccidn (mds que de rebelidn

insurgente) contra el poder autocrdtico establecido y al

propdsito de éste de imponer a sus sucesores en el gobier

no. En realidad esa causa fue mds bien una accidn de opo-

sicidn que tan sdlo era producto de la situacidn reinante

51

en todos los drdenes de la vida nacional , Y por consi-

51

que "el orden liberal ha constituido la meta propues-
ta a la sociedad venezolana, por la clase dominante,
desde comienzos del Siglo XIX. La crisis de la socie-
dad implantada colonial generd mds que un propdsito -
autonomista: la independencia desembocd en un proyec -
to de replanteamiento de la sociedad. Desde entonces,
asistimos a un fendmeno sociopolitico que bien podria
denominarse 'el espejismo liberal', consistente en un
incesante forcejeo entre la formulacidén doctrinaria -
liberal, nunca desmentida, y la prdctica sociopoliti-
ca. El marco constitucional liberal fijado como meta
Unica de la accidn social, ha sido desde entonces un
hecho tedrico adquirido, un marco formal que se reali
za en forma parcial y aleatoria segin lo permitan las
circunstancias". CARRERA DAMAS, Germdn. Historia con-
tempordnea de Venezuela. p. 217.

Para finales del Siglo XIX, Venezuela es un pais cuya
actividad econdmica estd centrada en el medio rural.

De tal manera, que el rengldn econdmico bdsico serd =
la exportacidn de café y cacao, con escasa actividad

industrial y con mayor densidad de poblacidn campesi-
na. "Los problemas econdmicos, las crisis de descapi-
talizacidn, la inestabilidad de rentas y patrimonios,
la supremacia de capitales en conflictos con los inte
reses nacionales, resumian las consecuencias de ges -
tiones gubernamentales imprdvidas que invocaban la -
agresidn de fuerzas extrafias contra la soberania de -
la repidblica". MALAVE MATA, Héctor. Formacidn histdri-
ca del antidesarrollo de Venezuela. La Habana: Casa

de las Americas, 1974. p. 191.
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guiente, se trata de movimientos emprendidos por los cau-
dillos militares en contra de '"las artimafnas de los diri-
gentes civiles y el precario sostenimiento de un hombre -
sin estatura de lider en la presidencia de la Repiblica"

52; como era el caso de las presidencias de los doctores
Juan Pablo Rojas Pall y Raimundo Andueza Palacios, entre

1888 y 1892, que fueron los mandatos previos a los aludi-

dos movimientos.

Entre esa triada de movimientos, cabe destacar el

de la Revolucidn Liberal Restauradora por ser el antece

dente inmediato del régimen de Gdmez, ya que con la im

plantacidn del gobierno restaurador se inicid una etapa

de regimenes presidenciales encabezados por mandatarios -
de origen andino, y por este motivo, denominada la era de
"los andinos en el poder"” 53. Este movimiento restaurador

jefaturado por el general Cipriano Castro, tuvo su inicio

52 maza ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezue-
la: 1926-1975. Op. Cit. p. 473.

53 Aungue la etapa de los "andinos en el poder" corres -

ponde en principio a los gobiernos de Cipriano Castro
y Juan Vicente Gdmez, posteriormente se prolonga has-
ta los gobiernos de Eleazar ILdpez Contreras e Isaias
Medina Angarita, bien por los origenes andinos de sen
dos gobernantes, bien porque con ellos se completa el
cuaaro del régimen andino de cuarenta y seis afios.Cfr.
RANGEL, Domingo Alberto.Los andinos en el vnoder.pp. -
303-329.
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en la regidn de los Andes en mayo de 1899 y se desarrolld
a través de una campafia militar muy breve, tanto por las
pocas resistencias recibidas como por las muchas negocia-
ciones realizadas en el trayecto 54, al extremo de haber
ocupado a Caracas e implantado el nuevo gobierno en los -
dltimos dias de octubre de ese mismo afio. Juan Vicente Gé_
mez (18572-1935) y Eleazar Ldpez Contreras (1883-1972)se
encontraban formando parte del ejército restaurador y se

rdn ellos los sucesores del general Castro en la Jefatura

del Estado.

Una relacidn suscinta de la gestidn del general Ci -
priano Castro, conocido también con el mote de "el cabi -
to", incluye en su contenido a tres acciones importantes:
1) la concerniente a la organizacidn de un ejército nacio

55 C e . . .
nal que es una iniciativa de intento para afianzar y -

54 Las negociaciones politicas, entre Castro y los repre

sentantes de los sectores que detentaban el poder -
econdmico, resultaron un hecho consumado para el -
triunfo del movimiento restaurador. Al punto, que -
"Castro cae en la conciliacidn. Gana el gobierno pero
pierde el poder". Ibid., p. 106.
33 Con el gobierno del general Cipriano Castro se comien
za la organizacidn de un ejército, que obstaculiza -
los proyectos de resurgimiento del decadente caudi -
llismo. "Ese ejército logra derrotar en la batalla de
La Victoria a la mds poderosa alianza de caudillos
gque podia crearse a principios de este siglo y que ha
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centralizar el gobierno; 2) la relativa a la adopcidn de

una cierta actitud nacionalista en materia econdmica que

se evidencia en la reduccidn y control de la inversidn ex
, 56 . . .

tranjera ; 3) las implicaciones presentes en el proceso

de la sucesidn del gobierno de Castro y Gdmez, ya que "el

primero inicia lo que el segundo continda y acelera, esto

dltimo a favor de un cambio ocurrido en la segunda mitad

de su periodo de dominio: la explotacidn cada vez mds in

bia organizado una revolucidn llamada 'Libertadora’.
A esa batalla se le ha dado el valor simbdlico de re
sumir la decadencia del caudillismo. Asi, pues, Cas -
tro elimina en gran parte esa constante bdsica en la
politica del siglo pasado que es el caudillismo y su
dindmica. Castro como caudillo triunfante, con su -
ejército regular, en gestacidn, garantiza una paz des
conocida hasta entonces y que por contraste con el pa
sado puede ser tenida como definitiva". URBANEJA, Die
go Bautista. Introduccidn histdrica al sistema politi
co venezolano. Op. Cit. »p. 52.

56 Las medidas econdmicas tomadas por Cipriano Castro, so
bre el control de la inversidn extranjera, son recono
cidas dentro de una postura nacionalista. Sin embargo,
estas medidas sdlo contrastaban con un rasgo caracte-
ristico del denominado "liberalismo amarillo", gque no
era otra cosa que la apertura exagerada a la inver -
sidén extranjera. En realidad, la politica econdmica -
del gobierno de Castro sdlo respondia a los intereses
personalistas y, en segunda instancia, a los de los
sectores econdmicos identificados con el gobernante.
Cfr. BETANCOURT, Rdmulo. Op. Cit. pp. 26-32. MAZA ZA-
VALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela: -
1926-1975. Op. Cit. p. 475.
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tensa del petrdleo"” .

Cipriano Castro se mantuvo en el poder por su con-

dicidn de caudillo triunfante >8 y por el apoyo recibido

de los sectores sociales econdmicamente poderosos. Siendo

precisamente esos sectores los que, al encargarse de -la -

57

58

URBANEJA, Diego Bautista. Introduccidn histdrica al -
sistema politico venezolano. Op. Cit. p. 52.

Como sintesis relacionada con el gobernante y su pe -
riodo de gobierno, podemos referir a la siguiente: -
"Cipriano Castro reunia en su persona esmirriada pero
ardorosa, las caracteristicas de los caudillos mesid-
nicos y tropicales: ambicidn desmedida, regusto por
la oratoria, coraje, violencia, lujuria. Logrd as -
quear al pais entero con sus desplantes. Se le recono
ce hoy cierto impulso nacionalista que la exhaustiva

propaganda anti-imperialista de nuestros dias, exalta
como paradigma de virtud. Se enfrentd constantemente

a revoluciones y a conspiraciones. La llamada Liberta
dora compactd contra é1, durante tres afios, a la mayo
ria de los caudillos, y a efectivos que, en la bata -
lla de La Victoria, sumaban diez veces mds que los su
yos. Pero en el bando de la Libertadora imperaba la -
mds total anarquia caudillista y le fue fécil al Res-
taurador ir derrotando cada uno de esos ejércitos, -
pues eran propiedad particular de tal o cual jefe. -
Castro resolvid viajar a Europa para someterse a una

intervencidn quirdrgica. Dejé encargado de la Presi-
dencia al que juzgaba el mds sumiso y leal de sus 1lu
gartenientes, el general Juan Vicente Gdmez, un hacen
dado metido a militar, como tantos en aquella época.

Era un hombre lento y apagado. Todo un rudstico. Los -
intrigantes, los jefezuelos regionales, incitaron a

Gémez a desconocer a Castro. Pensaban luego barrer -
con él1 o dirigirlo. Gémez dejé hacer. Complacid al -
pais que no queria ya a Castro. El 19 de diciembre de
1908 se declard contra Castro y destituyd a los jefes
militares que le eran fieles a aquél.El golpe estaba
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Presidencia el General Gdémez, lo incitardn a la implanta-

cidn de un nuevo gobierno y le dardn también su apoyo a -

éste como mandatario. En verdad, fue una incitacidn sur-

gida desde la sede misma del gobierno -es decir, una cons
. . 4 . 59 . .

piracion de palacio- y se hizo posible por el descon -

60

tento puiblico en torno a la gestidn de Castro y por -

dado. Se asomd al balcdn de la Casa Amarilla, mird a
la gente regada por la Plaza Bolivar y dijo sibilina
mente: 'Ajd, el pueblo estd callado '. Y se quedd en
el poder 27 afios, hasta que la muerte natural se lo -
llevd, apaciblemente". LISCANO, Juan. Aspectos de la

vida social y politica de Venezuela. VENEZUELA, Presi
dencia de la Repiblica. 150 afios de vida republicana:
(1810-1961) Caracas: Ediciones de la Presidencia, -
1963. Vol I, Cap. IV. p. 196.

9 . . .
> ra conspiracidn para llevar al poder a Gémez tiene an

tecedentes relevantes, dentro y fuera del pais, que -
bien pueden recogerse en la transcripcidn siguiente:
"No es un decir, pero a mi desde mucho antes de 1908,
me rogaban que ocupara la Presidencia de la Repiblica
y en un periodico que sacaba el doctor César Dominici
en Paris y en otro que tenia Zumeta en Nueva York,ene
migos del general Castro, decian desde 1908, que ya -
no se podia hacer una invasidn, pues siempre fracasa-
ban los preparativos por la desunidn de los enemigos,
el arreglo en Venezuela lo debian hacer todos recono
ciéndome a mi, que era el Unico que tenia respaldo en
las tropas..."VELASQUEZ, Ramén J. Confidencias imagi-
narias de Juan Vicente Gdmez. Caracas: Ediciones Cen
tauro, 1979. p. 226.

60 5y apoyo brindado a Gdmez, por las élites del poder -

econdmico y algunos caudillos marginados del gobierng
obedecia en principio a la intencidn de recuperacidn

de la influencia politica perdida durante el gobierno
de Castro. Asi también, a la posibilidad de contar -
con un jefe de gobierno que fuera mds controlable y -
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unas condiciones de apaciguamiento que estaban no sdlo -
presentes en el control de la situacidn a raiz del cambio
de gobierno, sino ademds en el hecho de la pacificacidén -
que es producto del dominio logrado y ejercido sobre 1los
restantes caudillos de aquel entonces. Con el gobierno -
de Castro se inicid el desmantelamiento del sistema caudi
llista y se propicid la oportunidad de eliminarlo como ba
se del poder; este desmantelamiento lo completa y conclu-

ye Juan Vicente Gdmez.
3.2 La instauracidn y consolidacidn dictatorial

Como encargado de la Presidencia de la Repiblica,
a partir del 24 de noviembreige 1908, Glmez inicialmente
no demostrd mayor ambicidn por el poder o intencidn de -
perpetuarse en el mismo. Entre esa fecha y la de su de -
signacidn de Presidente provisorio, hecho ocurrido el 19
de diciembre del mismo afo, se produce una reaccidn con-
tra el castrismo 61 que incidird decisivamente en 1la ac—A

titud de Gémez y que lo llevard a ejercer un gobierno mo

conciliador. A tales hechos se afiaden las preferen -
cias de las potencias extranjeras que sdlo desean un
gobernante distinto,sin pretensiones nacionalistas.
Cfr. BETANCOURT, Rdémulo. Op. Cit. pp. 26-31. RANGEL,
Domingo Alberto. Op. Cit. pp. 150-151.

6 . ..
1 Una serie de acontecimientos corroboran esa "reac -
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derado y conciliador durante el periodo transcurrido entre
1908 y 1913. Esta actitud se corresponde con las expectati
vas de los caudillos, y de agquellos otros representantes -
de los sectores sociales y politicos, que habian perdido -
el derecho de participar en la toma de decisiones politi--
cas durante la presidencia de Castro y que, por razones de
una tacita conveniencia, son incorporados por Gémez "bien

como miembros de un decorativo consejo de gobierno, bien -
como presidentes de estado o como senadores al Congreso Na
cianal sin representacidn efectiva" 62, porgue,en una u -
otra condicidn de representantes, no tendrén en verdad par
ticipacidén en la toma de decisiones gue se mantiene como -
cuestidn privativa del mandatario. En esta primera fase de
la gestidén de Gémez se permitid cierto ejercicio de las 1li

, 63
bertades publicas que, junto al Consejo de Gobierno Yy

cidn" anti-castrista, lo que resulta por demds eviden-
te en la transcripcidn siguiente: "Iniciada reaccién -
contra el General Castro. Ministro de Relaciones Exte-
riores me visitd hoy. Pididme hacer saber Gobierno Ame
ricano voluntad Presidente Gdmez arreglar satisfacto-
riamente todas las cuestiones internacionales pendien-
tes. Cree conveniente presencia bugque guerra americano
La Guayra previsidn acontecimientos. Hizo similar co-
municacidn a otras Legaciones. Favor trasmitir Rio.
Lorena (Papers relating to the Foreign Relations of -
the United States, 1909. Washington, 1910) "BETANCOURT
Rémulo. Op.Cit. p. 33.

62 MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela
1926-1975. Op.Cit. p. 478,

63 . . .
Sobran los testimonios en relacidén a ese primer perio-
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demds representantes publicos, pueden tomarse como eviden-
cias de la postura conciliadora que mostrd este gobernante
durante el periodo aludido: fundamentalmente, su gestidn -
se orientd a la bisqueda de una concertacidn nacional en -
medio unas condiciones que aun no eran propicias al manda-
to absoluto. Fue una gestidn en donde se puso de manifies-

to su capacidad de maniobra, no tanto por esa nueva imagen

de un ejercicio distinto al de Cipriano Castro, sino —_

do gomecista y al ambiente de sus libertades pudblicas.
Sin embargo, en tanto a sintesis de lo sucedido, cabe
referir el siguiente: "Cuando Gdmez no era aun el Bene
mérito, y cuando el novelita José Rafael Pocaterra, -
que hubo de combatirle luego, no era el autor de Memo-
rias de un Venezolano de la Decadencia, estos dos hom-
bres que el destino debia oponer violentamente, se en-
trevistaron y hablaron de politica. Gdmez recibia al -
joven escritor en su casa. Estaba metido dentro del -

chinchorro. A las preguntas del intelectual valencia-
no contestaba el hacendado tachirense con frases cor-
tas. Delineaba un vago programa de gobierno basado en
la "Unidn", el “"Orden", la "Paz'", etc. Pocaterra sefia-
184 - la conveniencia de lograr la alianza de liberales
de conservadores y de nacionalistas. Gdmez se incorpo-
ré en el chinchorro. Estaba cubierto con una combina-
cidn interior desde la garganta hasta los pies. Abrid
los brazos y los volvid a cerrar apretando el vacio, -
mientras decia: "Godos y liberales, si, los quiero to-
dos junticos, junticos conmigo, para el bien del pais".
A Pocaterra le parecid que los estaba ahogando contra
su pecho enfranelado de campesino en plena madurez de
hombre, apretaba contra si a Venezuela misma, mientras
murmuraba: "Todos junticos, junticos, para el bien del
pais". LISCANO, Juan. Aspectos de la vida social y po-
litica de Venezuela. Op.Cit. pp. 196-197. A pie de pa-
gina, aparece la siguiente nota aclarotoria del autor:
"LLa anécdota transcrita le fue referida al autor de -
este trabajo, por el propio José Rafael Pocaterra". -
Loc.Cit. '
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por el control logrado en todos los niveles de la vida po
litica, pues, en lo relativo a la dominacidn, subordind a
los demds caudillos a su autoridad y sustituyd vinculos -
condicionales que habia entre ellos (y de ellos con los -
gobernantes) por nuevos vinculos incondicionales a su so
la persona que ejercia ya un completo dominio hacia fina
les del referido periodo 64.

La dictadura de Juan Vicente Go&mez fue de hecho -
instaurada a partir de 1913 y para ello se emplean dos re-
cursos contemplados en el ordenamiento constitucional que
sirven para legitimar este nuevo mandato. El primer re-
curso es el que estd comprendido en el texto de la Consti
tucidén de 1909, sancionada en el periodo inicial de go-
bierno, la cual se mantenila vigente para asegurar su dere

cho de continuar ejerciendo el mando supremo. En dicha

Constitucidn estaba pautado el Consejo de Gobierno como -

64
Para 1913, Gltimo afio del periodo, debian realizarse -
elecciones para nuevo Presidente. Sin embargo, Gdmez
maniobrd para . prolongar su mandato, primero, fortale-
ciendo el aparato estatal con cuadros de hombres incon-
dicionales y, segundo, suspendiendo las garantias cons
titucionales ademids de proponer la reforma del régimen
constitucional. Estas maniobras fueron respaldadas -
con un movimiento de aclamacidén a Gdmez, por parte de
representantes de los sectores econdmicamente dominan-
te y de los agentes representativos de los sectores de
intereses extranjeros, que propugnd la implantacidn de
un gobierno provisional, claro estd encabezado por GO
mez. Cfr. MORENO, Arellano. Mirador de la historia -
politica de Venezuela. 2a. ed. Madrid: Ediciones Edime,
1967. pp. 27-29. _
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dérgano ejecutivo, Gdmez era un Presidente que fungfa sélo
como encargado del mismo, por lo tanto, podia ser reelec-
to. El segundo recurso, concebido un afio después de su -
reeleccidn, incluye dos formas constitucionales: 1) El Es
tatuto Constitucional Provisorio, sancionado el 19 de -
abril de 1914, en el que se crea el cargo de Presidente -
Provisorio (eliminando el Consejo de Gobierno) y el cargo
de Comandante en Jefe del Ejército Nacional, reservdndose
Gémez este Ultimo mientras que en la presidencia fue nom-
brado uno de sus lugartenientes, el doctor Victorino Mdr-
quez Bustillos; 2) la Constitucidn de 1914, que se sancio
na el 13 de junio de ese anho, en cuyo texto es serialado -
el cargo de Presidente de la Repdblica para un periodo de
siete afios y con el derecho a la reeleccidn 65, cargo re
servado para el general Gdémez que fue elegido Presidente

de la Reptblica para el perfodo de 1915 a 1922 ©©,

65
Entre otros aspectos es necesario destacar que '"la Cons
titucidén modifica la duracidn del Poder Legislativo, la
cual es ahora de tres anos en lugar de cuatro; el Congre
so elige al Comandante en Jefe del Ejército; el periodo
constitucional para la rama ejecutiva y judicial se ex-
tiende a siete afios. Muy importante innovacién de la -
Constitucidn de 1914 es la extensidén del recurso de in
constitucionalidad". ESCOVAR SALOM, Ramdn. Op. Cit.,
p. 83. Cfr. MORENO, Arellano. Op. Cit., pp. 31-33.

66
Durante este veriodo, Gémez no se encarga de los asun-
tos de la Presidencia y en su lugar, como Presidente -
Provisional, MArquez Bustillos lo suple y atiende 1las
cuestiones formales administrativas. En relacidn a es
ta situaeidn: véase, supra, nota 23.
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Dichas modificaciones constitucionales no tienen -
ninguna originalidad con respecto a las ya acostumbradas
reformas del texto constitucional; su antecedente inmedia
to se localiza en la reforma de la Constitucién de 1901
que elimind el drgano del Consejo de Gobierno y estipuld
la eleccién de un Presidente de la Repfiblica con amplios
poderes ejecutivos 67. Con esto fltimo, la concentraidn -
del poder en manos del gobernante pasaba a ser una accidn
consumada y, aun cuando serd restituido el Consejo de Go
bierno en la Constitucidn de 1909, el Presidente conservd
el poder de decisidn por ser el mdximo representante del
Consejo y del Estado. G&mez restituye ese organismo y lo
preside con el cardcter de Presidente Provisorio; luego,
procede a eliminarlo y, en la Constitucidn de 1914, vuel-
ve a establecer el cargo de Presidente de la Reptblica, -
cuando ya estaban dadas las condiciones apropiadas para -

implantar un dominio absoluto.

67
Aunque en anteriores oportunidades se hicieron modifica
ciones del texto constitucional, sobre todo en lo res-
pectivo al poder Ejecutivo --particularmente, en las -
Constituciones de 1819, 1830, 1857 y 1864; esta filtima,
destacable por eliminar la reeleccidn--, todas contem-
plaban la limitacidn del ejercicio/ejecutivo por medio
del Consejo de Gobierno. Este organismo fue eliminado
en la Constitucidén de 1901 que, ademds, "elevd nuevamen
te el periodo constitucional a seis anos y desde el pun
to de vista electoral cred una férmula singular: los -
Concejos Municipales eligen al Presidente y a los Vice-
presidentes de la RepGblica. "ESCOVAR SALOM, Ramdén. -

Op. Cit. p. 82.
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El ordenamiento constitucional, observado desde la
perspectiva del ejercicio dictatorial, servia para guar-
dar las apariencias de la legitimidad de los cargos que -
Gomez ejercid como Presidente y Comandante del Ejército.
En los sucesivos periodos de gobierno de Gdmez se continda
con la préactica de reforma a la Constitucién y en algunas
de esas reformas "cuando €l no ejercia la Presidencia se
volvia a crear el cargo de Comandante en Jefe del Ejérci—'

68L El hecho de desincorporarse del ejercicio de go

to"
bierno no tiene relacidn con su eleccidén en el cargo de -

Presidente, mds si se toma en consideracidn que fue re-ele
gido por el Congreso para los periodos de 1922-1929 y 1929-
1936, lo cual indica continuidad y un Gnico ejercicio de -
gobierno del General Gdmez. No obstante, como la presiden
cia era sblo una formalidad y como estaba prevista la posi

bilidad de su relegacidn en los textos constitucionales, -

Goémez la relegd en varias ocasiones en ciertos funcionarios

68

Ibid., p. 84. En el Estatuto Provisional de 1914 se -
crea el cargo de Comandante del Ejército y, como tal,
es incluido en la Constitucidn del mismo afio. Luego,
ese cargo es eliminado en la Constitucidn de 1922 y no
se restituye en la de 1925. En la Reforma de 1928 -
vuelve a crearse junto con la Comandancia Suprema del
Ejército para separar las funciones de Presidente y de
Comandante del Ejército y, en la Constitucidn de 1931,
son eliminados tanto el cargo de Comandante como la Co
mandancia pues se fusionaron a la Presidencia de la Re
piblica.
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--entre ellos: José Gil Fortoul, Victorino Marquez Busti

llos y Juan Bautista Pérez--, pero siempre reservando pa-

ra si el cargo de Comandante del Ejército.

En el transcurso de su dominacidén, motivo hoy dia

. . - . - . . 69
de disimiles resenas en diferentes géneros literarios ’

69

Ademds de un vasto anecdotario sobre el general Gbmez,
mds bien dirigidos a resaltar su origen andino, se co-
nocen obras de la literatura nacional e internacional
que retratan el acontecer de ese periodo con cierto én
fasis en lo referente a las acciones coercitivas de -
aquel mandato. Sin embargo, resulta revelador el con-
tenido del texto siguiente: "La dictadura de Juan Vi-
cente GOmez, cuya personalidad estd afin por estudiar -
no en relacidn con los ideales democréticos, sino a la
luz de una venezolanidad propicia a producir hombre co
mo él, fue la mis estable y poderosa de cuantas padecie
ra nuestro pais. G&mez fue la consecuencia natural del
mal gobernarse a si mismos de los venezolanos, la mano
férrea que se abate sobre los discutidores y los calla
para ponerlos de acuerdo. Expresidn coherente del cau
dillismo y de los gobiernos personalistas. Lo traia —
la Historia, no su sola voluntad personal. Lo traian
la anarquia, la ignorancia, el subdesarrollo ecdnomico
y espiritual, la insolvencia doctrinaria de los parti-
dos, el cansancio de la nacidn, las innumerables re-
vueltas estériles, el culto por el macho y el jefe. G&
mez era la culminacidén de todo un proceso de desinte-
gracién civica e institucional, y la consecuencia Glti .
ma del regusto de los venezolanos por los procedimien—
tos de fuerza. La aparicibén del petrdleo y la expan-
sidén de esa industria, llamada a modificar definitiva-
mente la vida venezolana, consolidd su régimen. $Si GO
mez permanecid veintisiete anos en el poder, no fue -
porque lo sostuvo el imperialismo, los poderosos inte-
reses extranjeros, a los que favorecid, sino porque ya
habfan abdicado toda funcién ductora en el caudillo de
turno y sblo se preocupaban .por hacer negocios; las ma
sas populares, porque carecian de organizacidn, de pro
grama de lucha y se encontraban agotadas por ochenta -
afios de guerra civiles. Venezuela, enferma moral y -
materialmente, se eché a dormir a la sombra de Juan Vi
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resalta el empeno por afianzar el régimen de gobierno. -
Esto lo logra cuando alcanza el control casi total del -
pais al aniquilar o avasallar a los caudillos regionales

que, al aceptarlo y reconocerlo como su méximo dirigente,
se subordinan e incorporan al sistema de vinculos creado

por €l. Como resultado de ello, estd el hecho de la desa
paricidén de los acostumbrados levantamientos armados rura
les, predominantes durante el periodo de los gobiernos au
tocrédticos, lo cual hizo posible una paz perdurable y la
unificacidn del poder politico que favorecid al dominio -
dictatorial y estimuld la integracidn nacional. En este
proceso, la actividad de los organismos de la institucidn
armada, convertidos en 8rganos de defensa y proteccidn -
del régimen, mediante el ejército y la policia 70, permi-
te el control y la coercidén sobre los intentos opositores
garantizando de esta manera la entronizacidn de Gdmez y -

su dictadura.

¢ente GOmez". LISCANO, Juan. Aspectos de la vida social
y politica de Venezuela. Op. Cit. p. 197. Puede ana-
dirse que en los Gltimos anos aparecen nuevas obras con
una mejor informacidén del periodo gomecista y del pro-

pio gobernante. Cfr. HERRERA LUQUE, Francisco. En ---
la casa del pez que escupe el agua. GARCIA MARQUEZ, Ga
briel. El otono del patriarca. 2a. ed. Buenos Aires: -
Editorial Sudamericana, 1975. USLAR PIETRI, Arturo. Ofi
cio de difuntos. Barcelona, (Espana): Seix Barral, 1976.

70
Su separacidén, ademds de servir para controlar a unos -
u otros de los componentes del sector militar y del ci-
vil, servia para "colocar en puestos de mando a mayor -
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La dictadura de GOmez contd ademis con una base de
sustentacidén de orden social y econdmico que, en conjunto,
serd determinante para la consolidacién del dominio dicta
torial. En el orden social, este sustento se wvincula a -
dos condiciones: 1) la de una legitimacidn que estuvo im-
plicita _desde un principio en los sectores sociales repre
sentativos del poder econdmico L y por algunos sectores
politicos y militares de igual representatividad, que asi
como impulsaron la instauracidn del gobierno de Gbmez, -
también brindaron respaldo incondicional a su dominio ab-

soluto; 2) la condicidn de tratarse de un poder que repre

nmero de hombres leales, que ejercerfian su lealtad so
bre espacios pequenos y controlables". URBANEJA, Die-
go Bautista. Introduccidn histdrica al sistema politi
co venezolano. Op. Cit. p. 55. -

71
Los enfoques del régimen de GOmez omiten generalmente -
la responsabilidad de los sectores sociales econdmicamen
te poderosos, que, bajo el acuerdo de una formal alianr-
za, impulsaron y apoyaron al gobernante y su gobierno.
Valga anadir, que, en el proceso politico de la socie-
dad venezolana, las clases dominantes han tenido una -
participacidén directa y decisiva en los diferentes pro
yectos nacionales, sobre todo, en defensa y proteccidn
de sus intereses. Cfr. RIOS.DE HERNANDEZ, Josefina. -
El proceso de conformacidn, fraguado y crisis de la -
formacidén social venezolana. UNIVERSIDAD CENTRAL DE VE
NEZUELA, Centro de Estudios del Desarrollo. Formacidn
histdrico-social de Venezuela. Caracas: Ediciones de
la Biblioteca, 1981. pp. 45-117.
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senta a los intereses de tales sectores y la de ser una -

forma de ejercicio del poder politico plenamente identifi

cada con la del modelo de organizacidén social capitalis-
72

ta que ha sido y es el modelo de la sociedad venezola-

na.

En el orden econdmico, el sustento se haya vincula
do a una nueva situacidn muy trascendente: el inicio de -
la explotacidn del petrdleo que se convierte en una in-

dustria bajo el control de monopolios extranjeros 73y en

72

En el sistema capitalista, se comprende que "ese poder
de las clases sociales estd organizado, en su ejercicio,
en instituciones especificas, en centros de poder, sien
do el Estado en ese contexto el centro del ejercicio -
del poder politico". POULANTZAS, Nicos. Poder politico
y clases sociales en el estado capitalista.l6a. ed. M&-
xico: Siglo veintiuno editores, 1978. p. 140.

73

En los inicios de la segunda década del presente siglo,
se descubren los primeros yacimientos de petrdleo en -
Venezuela. Su explotacidén en los comienzos estuvo en -
manos de nacionales que recibian concesiones del gobier
no de Gémez. Posteriormente, esas concesiones fueron -
traspasadas a consorcios extranjeros que inician la co
mercializacidn del preciado producto, tal y como apare-
ce resenado en el andlisis siguiente: "En 1917 los con-
sorcios extranjeros --norteamericanos e ingleses-- ini-
ciaron la explotacidén del petrdleo, comercialmente en
Venezuela. En aquel mismo ano, casi al término de la -
Primera Guerra Mundial, la mitad de la produccidn petro
lera fue destinada a la exportacidén. Comenzaba enton-
ces la era del petrdleo con su carga de conflictos y -
perturbaciones. Las repercusiones de la explotacidn pe
trolera fueron inmediatas y sensibles. El primer rasgo
de transformacidn de la estructura econdmica del pais -
localizébase en la composicién del comercio exterior:

— el petrbleo pasd a constituir la mayor parte de las ex-
portaciones mientras el café y el cacao declinaban pau-
latinamente su participacién en las mismas: mientras -
el valor de las exportaciones petroleras aumentd de Bs.
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la principal fuente de riqueza econdmica delgobierno de G5
mez. Esta industria proporciond ingresos que se reflejan

en un inusitado ascenso de la Finanzas Pfiblicas, en nota
ble contraste con los ingresos de los anteriores gobiernos,
las cuales ademds "le permitieron establecer un aparato :-
oficial administrativo, militar-policial, institucional, -
con alguna coherencia y eficacia --si se le cd;para con lo

que existia anteriormente-—-, asi.como también una infraes-

2 millones en 1917 a Bs. 649 millones en 1935, el valor
conjunto de las exportaciones de café y cacao disminuyd
de Bs. 67 millones en aquel ano a Bs. 37,6 millones en
este otro. En veinte anos Venezuela habia cambiado los
pardmetros naturales de su economia: de pais rural o -
esencialmente agrario se habla convertido en pais funda
mentalmente petrolero. Pero la explotacidn de petrdleo
por consorcios extranjeros produjo, a cambio de un desa
rrollo aparente o ficticio, una dependencia mayor, una
mediatizacidén mds profunda de pais. Mientras mds avan
zaba la penetracidn extranjera y mds aumentaba la explo
tacidén de la riqueza subyacente, mayor era la concentra
cién del poder politico en la persona del déspota. Miei
tras mds poder politico centralizaba Gdmez, mds aumenta
ba la concentracién de la propiedad territorial agraria
en Venezuela". MAZA ZAVALA, D.F. (et al.) Venezuela:
economia y dependencia. Caracas: Rocinante, Fondo Edi-
torial Salvador de la Plaza, 1973. pp. 46-47. Se hace
pertinente afadir cierta informacidén valiosa, que a la
luz de nuevas investigaciones, complementan el andlisis
sobre la explotacidn petrolera en Venezuela; esta es:
"Pero antes de que se llegara a la monopolizacidn del -
petréleo venezolano (...), la politica del pais habia -
tenido éxito estimulando sistem&ticamente la competen-
cia entre los arrendatarios potenciales, en la medida
que subian los precios de los intermediarios venezola-
nos. Hasta la Segunda Guerra Mundial fueron otorgados
en conjunto mds de 8.500 concesiones que produjeron -
para los intermediarios en el periodo de 1920 a 1938,
209 millones bolivares, sin tomar en cuenta las rega-
lias que arrojarian durante décadas". MOMMER, Bernard
y RIVAS, Ramdn. EIl negocioc del petrdleo: (1918-1945)
Mérida (Venezuela): Azul, 1982. p. 19.
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tructura (vialidad, telecomunicaciones, instalaciones de -
. o ; w 14
servicios, edificaciones etc.) .
-.Es importante senalar que con el ingreso fiscal pe-
trolero se origind una reorganizacidén de la hacienda pGbli
75 . . .
ca porque de su mejor funcionamiento dependia el desa-

rrollo de las otras instituciones, y en especial, lo rela

cionado con las actividades gubernamentales del régimen. -

74
MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela:
1926-1975. Op. Cit. p. 492.

75
La reorganizacidn de la hacienda pfiblica contd con la -
participacidn de profesionales capaces e intelectuales
destacados; entre ellos: Ramdén Cardena , Gumersindo -
Torres, César Zumeta, Rubén Gonzdlez, Pedro M. Arcaya,
José Gil Fortoul, etc. Aunque con responsabilidades -
diferentes, son los artifices de la planificacibén y de
las actividades desarrolladas durante el periodo de go
bierno gomecista y, asi tambidn, los colaboradores de
confianza del mandatario. Sin embargo, sus responsabi
lidades y cargos se hallaban supeditados a las decisio
nes de Gémez y &ste, cuando lo consideraba conveniente,
destituia o restitufa cargos a su voluntad. Un caso -
relevante fue la destitucidn del Ministro de Fomento -
Gumersindo Torres, artifice de la ley petrolera, por -
presidn de las compafifas extranjeras, pues, dicho Minis
tro en el ejercicio de sus funciones, habia asumido -
una posicidén desfavorable a los intereses de esas com-—
panias y, sin duda, en favor de los intereses naciona-
les. Cfr. MALAVE MATA, Héctor. Op. Cit. pp. 209-213.
LIEUWEN, Edwin. Petr&leo en Venezuela: Una historia.
Caracas: Cruz del Sur Ediciones, 1964. pp. 8-18. MALA-
VE MATA, Héctor. Destituido el Ministro Torres y re-
dactada ley complaciente. EL NACIONAL. Caracas: 3
de agosto, 1983. XLI (14.340), Cuerpo VI, p. 1.
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La reorganizacidén fue orientada hacia dos objetivos basi-
cos: 1) el control de la industria petrolera y para tal -
efecto se elaboraron las primeras leyes venezolanas sobre
materia de petréleo76; 2) el aprovechamiento racional de
los recursos econdmicos debido al aumento de excedentes -
disponibles, producto del ingreso petrolero, lo cual did
origen a una reforma hacendistica centralizadora de la -

economia estatal 77.

76

El control de la actividad de explotacibén del petrdleo,
durante el gobierno de Gbmez, fue modificédndose paso a
paso en resguardo de los intereses nacionales. De un -
Cédigo minero, de 1910, nada préctico sobre materia de
petrbleo (menos todavia sobre las obligaciones y privi
legios de los concesionarios), se paso a la prepara- -
cidén de la Ley y Decreto de 1918, que incorpora cuatro
articulos sobre las concesiones petroleras. Posterior
mente, el 30 de junio de 1920, el Congreso venezolano
aprobd la primera ley petrolera, en la que se fijan -
las limitaciones de las concesiones, por lo menos, en
cuanto a las zonas adjudicadas para la explotacién del
liquido. Esta Gltima fue modificada en 1921, y luego
aprobada en 1922, con la salvedad de que la misma se -
convirtid en la ley petrolera badsica e independiente -
del C6digo minero. Cfr. LIEUWEN, Edwin. Preparacidn
de una ley petrolera. Op. Cit. pp. 56-66.

77

Sobre el aumento de los recursos econdmicos sobran los
comentarios cuantificadores de los ingresos, los cua-
les pueden sintetizarse en el siguiente comentario: -
"la marea de abundancia comienza a subir y las riquezas
se vuelcan en las arcas nacionales como un rio de cau-
dal creciente. El destino ha cambiado la tradicional -
pobreza del pais por una era afortunada gue parece obra
de prodigio cuya paternidad se abroga la Dictadura. -
Ese rio se presentaba ya incontenible, cuando la Prime-
ra Guerra Mundial detiene el ascenso de las Finanzas -
PGblicas y les impone una espera de largos anos, cuyo
término es aguardado con impaciencia; pero durante esa
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La administracidn e inversién de los recursos eco
ndmicos se pueden tomar como signos de la eficacia, no tan
to de la eficiencia, del gobierno de GOmez, debido a que -
en la parte administrativa hubo un manejo estricto del pre
supuesto nacional y de la deuda pGblica externa que se evi
dencia en la solvencia econdmica alcanzada a principios -
del Gltimo periodo presidencial, comoc bien sefiala Maza Za
vala: "en 1930 canceld la deuda exterma en plena depre-
sién econémica del mundo capitalista. No permitid incu-
rrir en déficit de presupuesto". 8

En contraste con el eficaz manejo presupuestario se
presenta una deficiencia que se patentiza en la escasez de

servicios sociales - por ejemplo, en educacién y sa--

espera se ha incubado el estallido, pues asi ocurrid,
como una explosidn, del boom petrolero: en 1920 1los
ingresos dan un vertiginoso salto desde 57 millones a
101 millones. Es una cifra que escapaba a los medios
ordinarios de cdlculo de nuestra administracidn, que
se resistia a dar crédito a tan fabulosa matemitica.
678 millones ingresaron a la Tesoreria en el curso de
la segunda década, en cuyos comienzos se produjo una
de las reformas hacendisticas mis importantes de -
nuestra historia fiscal, como fue 1la centralizacidn -
de todas las rentas y de los gastos nacionales". AR-
CILA FARIAS, Eduardo. Evolucidn de la economia en Ve
nezuela. PICON-SALAS, Mariano (et. al.) Op. Cit. pp.
406-407.

78
MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela:

1926-1975. Op. Cit. p. 493.
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1ud?9_ y en el minimo rendimiento de los pocos existentes. -

Ademds hay que incluir el bajo ingreso de los empleados ad

ministrativos que constituyen la red de funcionarios publi

cos y forman parte del sistema de vinculos personales con

el

jefe dnico 80 y dictador absoluto.

79

80

Ciertamente, los servicios sociales prestados por el go
bierno de Gdmez fueron deficientes y, en consecuencia,
generadores de la profundizacidn de la crisis social -
reinante en la época. Hubo un cierto "empobrecimiento
espiritual gque negaba el cultivo de lo elemental del -
pensamiento y de la creatividad. A la merma de la poten
cialidad productiva sumdbase :la minimizacidn del hombre
venezolano, convertido en ente cautivo de una estructu-
ra politica dependiente y mediatizado por una minoria -
que puso la riqueza en funcidén de lo externo y de si mis
mo'". GONZALEZ ABREU, Manuel. Op. Git. p. 102.

A la categoria de jefe Unico resulta pertinente anadir
el comentario presentado a continuacidn: "Emplear en -
relacién a esta situacidén la expresidn 'caudillo' no -
es del todo apropiado. En efecto, la idea de caudillo
mayor implica la de que hay una red de caudillos que -
tienen poder propio y que, por varias razones posibles,
obedecen al caudillo mayor. Los dos limites de esta -
relacidn son, por un lado la anarquia caudillesca, que
se da cuando no hay ningdn caudillo que haya logrado -
la obediencia y la lealtad de los demds; y, por otro -
lado, el limite que se da cuando un caudillo elimina a
los demds caudillos y les guita su base de poder propio.
Ahora bien, Gdmez no es un caudillo. Lo que él1 cons-
truye es un sistema perscnal de poder basado en emplea
dos piblicos que le son leales, y que ocupan los car-
gos formales de un Estado que va adelantando en su pro
ceso de institucionalizacidn. Veamos esto con algidn -
detenimiento, partiendo del axioma de gque no es el mo-
no el que da la clave del hombre, sino el hombre el que
da la del mono. Un orden politico construido sobre los
pilares del caudillismo y la ideologia liberal, vy guia
do por el proyecto que esa ideologia pone de construir
un Estado liberal nacional, debe tender a formalizar el
sistema de poder personal que el caudillismo produce, -
vistiéndolo con el ropaje juridico propio del liberalis
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Paralelamente con las deficiencias aludidas, hay -

un incremento en las inversiones de recursos para la edi-

ficacidn y construccidn de obras de beneficio pdblico y -

en la creacidn de los primeros institutos autdnomos oficia

les; de esta época datan organismos tan importantes como -

el Banco Agricola y Pecuario y el Banco Obrero creados en

81

1928 .

81

mo. De hecho es lo que ocurre progresivamente, cuando
hubo sistemas estables de poder: con la oligarquia con
servadora y con el liberalismo amarillo. Es muy impor
tante ver cdmo, en relacidn a la oligarquia conservado
ra, con el liberalismo amarillo aumenta mucho la compe
netracidn del orden constitucional y el orden caudillis
ta(...) Asi que el punto al que tendia un tipo de orden
politico como el venezolano decimondnico era al de un -
caudillo cuya red caudillista terminase por ser una red
de empleados piblicos. Esto a medida que, tal como es-
taba implicito en el proyecto que guiaba idealmente to-
do el proceso politico, la sociedad se fuera estructu-
rando, desinficando, interrelacionando, las bases del -
poder de los caudillos fueran desapareciendo correlati-
vamente y, también correlativamente, aquella sociedad -
fortalecida fuera sosteniendo el impulso hacia el peffec
cionamiento del Estado liberal; el todo en un proceso -
cuyos factores se estimulaban reciprocamente. Aquel -
punto se alcanza con Gémez. El hecho histdrico no coin
cide con el que hemos planteado como término légico en
esta larga nota. En efecto, Gémez no es un caudillo y
sus empleados no lo son tampoco. Pero aquél logra un -
equivalente de lo que lograban los grandes caudillos: -
un sistema de vinculos personales que garantizaba la es
tabilidad y el orden". URBANEJA, Diego Bautista. Intro
duccidén histérica al sistema politico venezolano. Op.
€it. p. 54.

Para algunos analistas politicos, éstas "dos institucio
nes de credito creadas, sdélo sirvieron para hacer desa-
guar algunos millones de bolivares hacia la clientela -
politica del régimen". BETANCOURT, Rdémulo. Op. Cit.
p. 92. Y de ser asi, ese desague se "institucionaliza™
y se hace costumbre en nuestros dias. _



85

No se puede negar, que a pesar del eficaz control -
coercitivo ejercido durante los veintisiete afios del gobier
no de Gémez, si hubo una oposicién politica tenaz y persis
tente que no tenia afinidad con las llamadas "montoneras -
caudillistas” del Siglo XIX y la cual se expresa en movi-

82

mientos politicos organizados en el exilio Yy en accio-

i1 s 83 f . .
nes militares que se inician y operan a mediados del -

82

La organizacién de movimientos politicos tiene su ini-
cio en la estructuracidn de la Sociedad Patriotica Ve-
nezolana, organizada en Nueva York, por el general Ré
gulo Olivares; el Partido Republicano Demdcrata, cuyos
fundadores son los hermanos Patrocinio y Matias Pefiue-
la, en 1919; el Partido Republicano fundado en México,
en 1922, por Carlos Ledn, Pulido Méndez, Miguel Zuhiga
Cisneros y el general Arévalo Cedefio; la Unidén Revolu-
cionaria Venezolana, en 1922, fundada por Hermdgenes -
Rivero, Granado Rodriguez y Pedro Elias Aristiguieta
el Partido Revolucionario Venezolano, en 1926, fundado
en México por Salvador de la Plaza, Gustavo Machado, -
Eduardo Machado, J.A. Silva Mdrques y Pedro Brito. Cfr.
MAGALLANES, Manuel Vicente. Los partidos politicos en
la evolucidn . histdrica de Venezuela. 5a. ed. Caracas:
Ediciones Centauro, 1983. Cap. VI. pp. 219-236.

83

Estas acciones militares se suceden desde 1919, cuando
los miembros del Partido Republicano Demdcrata invaden
infructuosamente por las fronteras con Colombia; pero
la que destaca es la invasidn del "Falke", el 13 de -
agosto de 1929, encabezada por el general Romdn Delga-
do Chalbaud -—-—en las costas orientales de Cumand--. Es
te fracasado movimiento estuvo vinculado al anterior -
levantamiento armado del general Gabalddn, del 28 de -
abril de 1929, que también fracasd, aunque los mismos
estuvieron acompanados de otros de menor importancia,
como son: el del general Norberto Borges en Ocumare del
Tuy, el del general Ramén Dorta en una poblacién del -
Estado Miranda. Cfr. OTERO SILVA, Miguel y SANOJA HER
NANDEZ, Jesds. Asaltada Cumand por barco revoluciona-
rio. EL NACIONAL. Op. Cit. Cuerpo VI, p. 5.

e
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primer periodo constitucicnal del Presidente Gdmez. Fue
una oposicidn distinta a la acostumbrada en pasadas épo
cas, hasta por la formacidn de los opositores que inte-

graban, participando en ella "gentes de las nuevas gene-
raciones, pertrechados de ideas politicas y sociales diver
sas, de inspiracidn liberal democrdtica algunos, socia-

listas otros, los mds notables pertenecientes a la llama-

84

da 'generacidén de 1928'"~°. A dicha generacidn le corres

ponde el mérito de haber impulsado un movimiento de oposi

cidén al régimen gomecista en ese mismo afio, que, aunque -

84

MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezue-
la: 1926-1975. Op. Cit. p. 493. En relacidn a esta -
generacidn se conocen diversos testimonios por su par-
ticipacidn en el llamado movimiento de 1928; entre los
que destaca el siguiente: "El mérito mayor de estas -
dos centenas de estudiantes que se han atrevido a in-

surgir contra el despotismo ya casi mineralizado de -
Juan Vicente Gdémez, es precisamente el haber lanzado -
la primera piedra sobre el poso verdoso de resignacio-
nes que habia estancado la vida pdblica en nuestro --
pais. Largos afios de prisiones y torturas, de ultraje
y muerte, lograron silenciar al cabo todas. las voces -
de protesta, todos los impulsos de rebeldia que se ges

taban en el corazdén de los venezolanos. Y de repente
han surgido estos doscientos adolescentes esgrimiendo
consignas tan inusitadas coma hermosas: patria, compa

fierismo, libertad". LAMACHE , Cuto. La generacidn del
28. EL NACIONAL. Op. Cit. Cuerpo VI, p. 3. Otros -
testimonios, sefialan que 'la generacidn del 28 trae ele
mentos nuevos a la politica nacional. Su aparicidn mis
ma marca algo distinto en las aguas inmdviles del gome
cismo. Los desfiles con banderas, las boinas y los -
gritos. Nadie ha visto hasta entonces signos tan ori-
ginales y atractivos. Cuando avanzan con la bandera -
nacional en las jornadas de la Semana del Estudiante,

los ojos, casi ausentes de los venezolanos, cobran el
brillo que produce lo inusitado. Es la misma bandera
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no logro el exito esperado 5, si sera influyente en 1la

organizacién de los partidos politicos del tiempo contem

\
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que lleva la tropa en las efemérides patrias". RANGEL,
Domingo Alberto. Los andinos en el poder. p. 236. Cfr.
GANIMEZ, José. ©La semana del ( estudiante. EL NACIONAL
Op. Cit. Cuerpo VI, p. 3. BETANCOURT, Rdmulo. Op. -
Cit. pp. 87-91.

Como reflexidn sobre la "derrota" del movimiento de -
1928, Rdémulo Betancourt dice: "fue operdndose en nues-
tras conciencias un proceso de esclarecimiento ideold-
gico. comenzamos a darnos cuenta de cdmo Gdémez era al
go mds que un déspota nacional: era el instrumento y -
el vehiculo para el control fordneo de la economia ve-
nezolana, aliado y siervo de poderosos intereses extran
jeros. Comenzd a hacer crisis en nosotros la fe en -
los métodos de lucha contra la dictadura que no respon
dieran a un programa politico-social definido, a obje-
tivos ideoldgicos precisos, a una organizacidén y una -
disciplina diferentes de la primitiva y precaria adhe-
sién de hombre a hombre, factor determinante del prose
litismo caudillista". BETANCOURT, Rdémulo. Op. Cit. p.
98. Asimismo, se plantea que "el movimiento del 28, -
para unos gesta emotiva y romdntica, para otros efer-
vescencia popular y opositora, no pudo derrocar a 64-
mez, pero obtuvo significativos logros que le han dado
preponderancia en nuestra historia reciente: Abrié -
nuevos cauces en la vida politica venezolana. Amplid
alternativas de nuevos pensamientos libertarios y demo
crdticos. Volcd la atencidn de las élites culturales
v politicas, hacia el estudio y andlisis de nuestra rea
lidad. Patentizd la necesidad de las organizaciones po-
liticas y sociales como instrumento de desarrollo de -
los pueblos. Tensd los ideales de justicia social e -
hizo perceptible la necesidad de colocar al pais a to-
no con los requerimientos y avances de la civilizacidn
contempordnea'. HEYDRA, Pastor. La izguierda una au-
critica perpétua: (50 afios de encuentros y desencuen-
tros del marxismo en Venezuela) Caracas: Universidad
Central de Venezuela, Ediciones de la Facultad de Huma
nidades y Educacidén, 1981. p. 35.
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pordneo 86. Casi todo; estos movimientos pretendenconsti
tuir una alternativa diferente dnicamente pofque reclaman
un cambio de gobierno, pero no tanto porque hayan asumido
una actitud contraria a los postulados de la ideologfa 1i
beral; demostrando con esto que se trataba mds de una po
sicidén en contra de }a persona del mandatario y no de un

rechazo a la totalidad de lo estableciso en tanto a siste

ma representado por el régimen dictatorial de Gdémez.

Esto dltimo, desde cualquier punto de vista, eviden
cia el ajuste logrado por el gobierno de Gémez dentro del
modelo de organizacidn liberal, en tal sentido, como modo
de ejercicio del poder politico, responde a las expectati
vas presentes enel contexto social de su tiempq. La dic-
tadura de Gémez representd la forma politica adecuada pa-

ra ejercer el gobierno en la sociedad de aquella época; -

86 :
En la primera mitad de la década del 30 se inicia la -
organizacidén de los Centros de Estudiantes en los 1li-
ceos y las universidades del pais. En Caracas, "la ma
yoria de los centros de estudiantes funcienaron hasta
1935 en el Pasaje Benzo, en la esquina de La Marrdn, y
fue all{ donde se celebrd una asamblea el 14 de diciem
bre de dicho afic para reconstruir la Federacidén de Es-
tudiantes de Venezuela, nombrdndose un Comité Organiza
dor". MAGALLANES, Manuel Vicente. Los partidos poli-
ticos en la evolueidén histdrica de Venezuela. p. 240.
Esta Federacidn sera la primera organizacidn politica
que se funda en Venezuela, en el presente siglo, reco
nocida como la génesis de los partidos fundados duran
te los prdéximos afios.




89

esto es asi porque el propio gobernante aparece como una
expresidn del caudillismo arraigado y estereotipado en -
la sociedad y también por tratarse de un gobierno encar
gado de regular y de asegurar una situacidén de paz dura-
dera y efectiva que fuera propicia a las actividades so-
ciale587. Este hecho de la pacificacidén lograda por el

régimen de Gémez repercute en el desarrollo econdmico, -
social y cultural que es un antecedente que sirve a los
periodos de gobierno posteriores al gomecista. Si se -
toma en consideracidn que la paz es condicidn sine qua -
non para el normal desarrollo de la sociedad liberal, es
obvia la importancia de la paz lograda con el gomecismo,
ya que representaba una garant{a para el sostén de los -

principios del liberalismo econdémico, entre ellos, la -

propiedad que se postula como principio inviolable por -

87

Lo efectivo estd en razdn al mantenimiento de la paz
porgue existe un poder politico que ejerce el dominio
de manera auténtica. Ademds, en tanto a lo de la for
ma de gobierno gomecista, puede afiadirse otras consi-
deraciones, puesto que "independientemente de que se
debiera conservar una fachada constitucional liberal,
la forma politica que debia instaurarse era la del -
caudillismo, pero llevada a su limite, o a esa forma
de superacidén de si mismo por la cual un caudillo im-
pera en forma indiscutida y eliminando toda base de «
sustentacidén regional a algin otro caudillo potencial"
URBANEJA, Diego Bautista. Introduccidn histdédrica al
sistema politico venezolano. Op. Cit. pp. 56-57.
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ser un atributo social 88. Es indiscutible que durante -
el mandato dictatorial de Gémez hubo proteccidn y vigilan
cia a la propiedad --comprendida ésta en razdn a la pose-
sién de cosas y a todas las formas conocidas de dichas co
sas-- lo cual favorecia a los intereses de los propieta-

rios; pero tambiéq_es evidente una excepcidn en lo referen
te a las posesiones de tierras: arbitrariamente, tanto G$
mez como sus allegados tomaban posesidn de cualquier pro-

piedad, convirtiéndose en los mayores propietarios de tie

rras para aquella época 89

88
Se entiende a la propiedad como atributo social en pro

porcidn al ordenamiento social capitalista que, sin du
da alguna, es el de la sociedad venezolana. Con rela-
cidn a su consideracidn de principio inviolable por el
gobierno gomecista, cabe referir al comentario siguien
te: "Gdmez creia que el orden radicaba en los '‘mila-
gros' de las inversiones fordneas, en el libre comer-
cio, en el trabajo generador de la riqueza indivisible,
en la propiedad latifundista de la tierra, en el acata
miento de la ley, en la inviolabilidad del derecho de
ropiedad". (subrayado nuestro) MALAVE MATA, Héctor. -
Formacidn histdrica del antidesarrollo de Venezuéla. -
p. 208. Cfr. MAZA ZAVALA, D.F. Venezuela: economia y -

dependencia. p. 45.

89
Bajo la dictadura de Gémez la concentracidn de la tie-

rra, en manos particulares, alcanza niveles impresio=
nantes "Entre 1916 y 1930 son casi enajenadas 600.000
hectdreas (...) De los 120 millones de hectdreas de -
la superficie venezolana, el Censo Agropecuario de 1937
reveld que habia en-manos de particulares unos 23.370.299;
esta cantidad se descomponia en 19.932.605 hectdreas -
para la ganaderia y 3.437.694 para la agricultura. Me
nos del 9% de propietarios acaparaba el 92 por ciento
del total". SALCEDO BASTARDO, J.L. Op. Cit. p. 340. A
ello se agrega, que "personalmente Juan Vicente Gdmez,
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En conclusidn, el periodo de gobierno de Juan Vi-
cente Gdmez refleja el mantenimiento de un orden sustenta
do en el liberalismo econdmico y de una forma politica -
que encaja dentro del mismo modelo de organizacidn liberal
nacional. Como ejercicio afin a un proceso politico, el
régimen de Gémez cumplid con dos funciones esenciales: 1)
la eliminacidn del caudillismo como base del poder politi
co que favorecid la centralizacidn e integracidn de las -
instituciones nacionales; 2) la relativa con el orden es-
tatal y que consiste en su contribucidn a la consolidacidn

y progreso del Estado liberal nacional.

Puede afirmarse que los alcances y logros de la -
gestidn gomecista, sin ignorar sus anacronismos y desacier
tos, son iniciadores y propulsores de los cambios que pos

. . . 90 .
teriormente ocurrirdn en el nuevo tiempo . Estos cambios

y los suyos, y a su amparo las compafilas petroleras, -
se tornan en los mayores propietarios. Una tercera -
parte de la superficie cultivable de Venezuela es po-
seida por el clan Gdmez". TLoc. Cit. p. 341.

90

Esta dltima afirmacidn no es gratuita, pues algunos 14
cidos testimonios de nuestra época corroboran el plan-
teamiento de considerar a la dictadura de Gémez como -
propulsora del nuevo tiempo. Entre ellos, destaca el

siguiente: "la existencia de la dictadura de Gdémez, -
abre paso, al mismo tiempo, al nacimiento, por vez pri
mera en nuestro pais, del movimiento democrdtico anti-
dictatorial, del movimiento popular por las libertades
democrdticas, la justicia social y las reivindicaciones
econdmicas de los trabajadores. Y también con Gdémez =
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son los que se manifiestan en la situacidn politica presen
te durante las etapas del inicio democrdtico (1936-1948) -

y del dominio militar (1948-1958).

nacen las fuerzas revolucionarias socialistas, marxis
tas, en nuestra patria. De modo que la dictadura de —
Gémez, histdricamente, conforma una etapa importantisi
ma de nuestra revolucidén democrdtica inconclusa que, —
lamentablemente, no estd estudiada con todo el rigor -
cientifico que merece'. NUNEZ TENORIO, J.R. La izquier-
da y la lucha por el poder en Venezuela: (1958-1978) -

Caracas: Editorial Ateneo de Caracas, 1979. p. 49.




4, MARCOS PEREZ JIMENEZ:
LA DICTADURA DE LA TRANSICION DEMOCRATICA



4.1 La Etapa Democrética: 1936-1948

El rasgo sobresaliente de la primera etapa democra-
tica es la alternabilidad de los regimenes de gobierno. En
su transcurso se turnan cuatro mandatos; tres presidencias
constitucionales y un gobierno de facto que, pese a ello, -
también se le incluye dentro de la consideracidén comln de -
ejercicio democratico. A las presidencias corresponden los
periodos de Eleazar Lépez Contreras (1936-1941), Isaias Me-
dina Angarita (1941-1945) y Rémulo Gallegos (1948); ubicdn-
dose, entre las dos Gltimas, el mandato de la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno que, presidida por Rémulo Betancourt,
gobernd desde el 18 de octubre de 1945 hasta el 16 de febre

ro de 1948.

Como hecho anterior y més inmediato a la primera -

presidencia hay que mencionar el de la muerte del Presiden-

te Juan Vicente G&émez, acaecida en diciembre de 1935 91,

91 La muerte del general Gémez ocurre el 17 de diciembre -
de 1935, a las 11:45 pm., pero el Presidente encargado
General Ldpez Contreras hace pfiblica la noticia de su -
fallecimiento al dia siguiente y, para ello, dirige una
alucucidén al pueblo de Venezuela en la que confirma un

94
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pues su desaparicidn hizo posible el rdpido ascenso del suce

sor natural: el General Eleazar Ldépez Contreras 92. Este -

reconocimiento al desaparecido mandatario y la intencidn
de mantener el orden establecido. La alocucidn, entre -
otros asuntos, sefialaba: "la inmensa desgracia nacional
del fallecimiento del Benemérito General Juan Vicente G$
mez, caudillo ilustre que supo conducir a Venezuela has-
ta colocarla en el vértice de su actual engrandecimiento,
solemniza este momento en que os dirijo la palabra, como
Encargado de la Presidencia de la Replblica, puesto a -
que me ha elevado la eleccidn recaida en mi, de acuerdo
con el articulo 97 de la Constitucidn Nacional. La con-
servacidén del orden y la paz serd la norma inquebranta -~
ble del Gobierno que entrd a presidir, convencido como -
estoy de la adhesidén del pueblo venezolano a estos prin-
cipios, cuyos frutos han redundado y redundardn en ingen
tes beneficios para la comunidad." RIVAS RIVAS, José -
(comp.) Anoche a las 11:45 fallecid en Maracay el Bene-
mérito General Juan Vicente Gémez. De Gémez a Gallegos.
Caracas: Pensamiento Vivo, 1963. Tomo I, p.3. A esa -
Gltima referencia de la conservacidén del orden, valga -
afiadir el reconocimientoc de un manifiesto, que suscriben
distintas personalidades de la época, en el cual se ex -
presa y sefiala una situacidn del adelanto de la democra-
cia en relacidn al ejercicio gomecista. Este manifiesto,
entre otras cosas, indicaba: “Dentro de una Democracia
en evolucidn como la nuestra, parte de nuestras activida
des y previsiones estdn en atisbar y captar el sentido -
vocacional del Pueblo. El Pueblo venezolano aspir: a la
realidad de una democracia especifica, mediante un ' -%4to-
do escogitivo, una preparacidn cuidada y edificant: -
-obra de las preocupaciones dirigentes- y un orden ; o -
gresivo de cosas, que definan las aptitudes de cads unc
en donde deben utilizarse y no en donde la fortuna y el
azar lo sitden (ELHERALDO, Caracas: diciembre 19 de -
1935)" 1Ibid., p. 6 (El subrayado es nuestro) Al pie
del manifiesto, aparecen entre los firmantes: Andrés
Eloy Blanco, Jacinto Fombona Pachano, Ramdn Feo Calcafi .
etc.

92
° La sucesidén natural del General Ldpez Contreras no sdéio
obedece a lo contemplado en la Constitucidn, sino tam -
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ascenso al poder se cumplidé de inmediato, ocupando el cargo

de Presidente provisional entre el 18 de diciembre de 1935 y
el 25 de abril de 1936, el cual constituye un primer lapso -
de gobierno que se puede considerar una pausa de gestacidn -
del nuevo tiempo e igualmente un intervalo de enlace entre

las épocas moderna y contempordnea.

En relacidn al proceso democrdtico, el periodo cons-
titucional del Presidente Ldépez Contreras 93 resulta emmarca
do en dos perspectivas: 1) como etapa de pausado desarrollo
y de lento avance en la democratizacidn institucional; 2) --

en sentido ideoldgico, como fase de "un intenso aprendizaje

bién a su condicidn de heredero, que ya, para aquel en -
tonces, habia preparado una insurgencia contra el conti-
nuismo gomecista. En tal sentido, es apropiado resefiar
el siguiente comentario: "Para un general pretendidamen
te legalista como €l -aunque su legalismo hubiese acepta
do torturas y carcelazos arbitrarios- -era indispensable
encontrar un pretexto que justificara su insurgencia des
ples de tantos afios de servicial pasividad ante el dicta
dor. El1 19 de abril de 1936 vencia el periodo de Juan -
Vicente Gémez. Si el dictador pretendia prorrogarse en
el Poder -lo venia haciendo desde 1908- su Ministro de -
Guerra invocarfa la Constitucidn -la siempre virgen y -
siempre violada- para levantar el Ejército. Esa fue la
fecha que los conspiradores, ya vinculados a Ldpez, acep
taron a la postre". RANGEL, Domingo Alberto. Los andi-
nos en el poder. p. 273.

93 Después de ocupar el cargo provisional, el General Ldpez

Contreras fue elegido Presidente Constitucional de la Re
piblica el 25 de abril de 1936. De acuerdo con la Cons-
titucidn de 1931, su mandato correspondia a un periodo

de siete afios, pero, tras de la sancidén de una “nueva -
Constitucidn el 20 de julio de aquel afio de la eleccidn,
dicho periodo se redujo a cinco afios y, al efecto, culmi
nd su gobierno en abril de 1941. Cfr. SALCEDO BASTARDO, -

J.L. Op.Cit. p. 477.
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democritico, suerte de cursillos de capacitacién para el go
94

bierno y la oposicién".

Durante este periodo, estén presentes dos definicio
nes en relacidén a la naturaleza misma de la democracia, por
una parte, la del sector oficial gubernamental que se funda
menta en los postulados democriticos tradicionales y nacio-
nalista -por lo demds, sobreentendidos en el ordenamiento -
constitucional 95—, Yy, por otré, la de los nuevos movimien -
tos politicos gque combinan planteamientos del socialismo vy
y la socialdemocracia internacional con posiciones naciona-
listas. Sin embargo, aunque en dicha gestibén de gobierno -
se realiza un esfuerzo por alcanzar un equilibrio entre am

bas definiciones, ese equilibrio no se logra puesto que la

94 VELASQUEZ, Ramén J. "Venezuela Moderna, Medio Siglo de
Historia", Fundacibén Mendoza, Caracas, 1976. Apud. SA
NIN (seud.) Op. Cit. p. 280.

95 La constitucionalidad nacional ha sido el producto de -
una primigenia concepcidén democratica que, a su vez, re
sulta del influjo de aquellos magnos principios liberta
rios del siglo XIX. En la Constitucién de 1811, por -
ejemplo, descolla una consagracidén de los més amplios y
universales principios de la libertad y, como tal, ade-
mids "contenia ya las bases perfectibles de la futura Re
pGblica democratica". GIL FORTOUL, José. Op. Cit. To-
mo I, p. 246. Aunque sobreentendidos, estos principios
constituyen uno de los fundamentos de nuestra constitu-
cionalidad y, asi también, la base ideol8gica de los di
ferentes textos promulgados. Cfr. ESCOVAR SALOM, Ra -
mén. Op. Cit. pp. 72-74.
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postura tradicionalista gubernamental lo impidié por medio

de una actitud de vigilancia y control frente a los nuevos

movimientos que postulaban ideales democriticos més avanza-
dos. Entre estos movimientos destacan: Unidén Nacional Re-
pGblicana, Movimiento de Organizacibén Venezolana (ORVE), -
Partido Repﬁb{;cano Progresista y, posteriormente como re -
sultado de la unidn de algunas organizaciones politicas, el
Partido Unico de las Izquierdas o Partido Democrético Nacio
nal (PDN) 96, los cuales fueron disueltos y, a consecuencia
de esto, se vieron precisados a actuar en la clandestini -

daa 27,

96 La reunidn de las izquierdas, en 1936, constituye un te
ma controversial en cuanto a la propia denominacidén de
Partido Unido de las Izquierdas o Partido Democrdtico -
Nacional (PDN). Cfr. HEYDRA, Pastor. Op. Cit. p. 60.
Esta reunién lograda, sin embargo, fue la consecuencia
de movimientos unificadores anteriores, entre ellos la
constitucidn de un Blogque denominado "Bloque de Abril",
que posteriormente confluye en la estructuracidn del P.
D.N. Cfr. QUINTERO, Inés. La unidad de la izquierda -
en Venezuela (1936) Tierra Firme. Caracas: Octubre-di-
ciembre, 1983. 1 (4), pp. 349-361 Sobre el programa po

litico del Partido Democrdtico Nacional, véase: BRUNICE

LLI, Marco Tulio. Los primeros programas politicos:
Del plan Barranquilla a la candidatura simbbélica de RS-
mulo Gallegos. 1931-1941. Caracas: Ediciones Cantau-
ro, 1980. pp. 69-123,

97 ©Sobre este suceso, cabe referir al siguiente comentario
"Coincidid el gobierno de Lépez Contreras con el ascen-
so del totalitarismo nazi-fascista en Europa y con el -
alzamiento franquista de Espana. Esa corriente tenia -
gran influencia en esferas del Poder PGblico. De alli
la politica represiva para con los partidos de izquier-
da, los cuales se refugiaron en la clandestinidad. El

R% A
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La trascendencia del gobierno de L&pez Contreras es
t3d en la nueva posicidén asumida ante los problemas socia -
les e institucionales, que lo diferencia de su predecesor.
En 1936, por ejemplo, se promulgd la Ley del Trabajo que fa
vorece desde aquel entonces a los asalariados y promueve un
cambio de actitud del Estado, pues, “con esta ley, (...), a
bandona el Estado el individualismo tradicional y penetra -
resueltamente en el ambito de las convenciones privadas".98
Se incrementan las instituciones para un mejor funcionamien
to y administracién del Estado, reflejada mediante la crea-
cidn de nuevos Ministerios: Sanidad y Asistencia Social, -
Agricultura y Cria, Trabajo y Comunicaciones, Educacidn Na-
cional -que es una reestructuracidén del anterior Ministerio
de Instruccidén PGblica-. Estos indicadores de desarrollo y
cambio ocurrian "mientras la vida politica proseguia por -

sus cauces tradicionales: respeto aparente de las formas -

mids notable de ellos fue el Partido Democrdtico Nacio -
nal (P.D.N.), dirigido por Rémulo Betancourt. E1 P.D.-
N. en Manifiesto del 14 de febrero de 1938 se definid -
ante la Nacidén como un partido revolucionario, naciona-
lista, democritico, anti-imperialista, y policlasista,
el cual en poco tiempo logrd estructurarse como un vigo
roso movimiento con influencia en todos lor Srdenes de
la vida nacional". SISO MARTINEZ, J.M. Ciento cincuen-
ta anhos de vida republicana. venezuela, Presidencia de
la Repfiblica. 150 afios de vida republicana. p. 142.

98 SALCEDO BASTARDO, J.L. Op. Cit. o. 535. "La duracién
de la jornada de trabajo, remuneracidn, seguridad, hi -
giene, descanso, vivienda, salud, transporte, prestacio
nes, educacién, todo es atendido por la ley. EstimGla-
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republicanas y autoritario ejercicio del poder".99
Culminado el mandato de Lbpez Contreras, en abril -
de 1941, la sucesién presidencial correspondié al General -
Isajas Medina Angarita -~"primer oficial de academia que su
be amia suprema magistratura” 100—, que fue elegido por el
Congreso Nacional por mayoria absoluta. Su gobierno, ini -
ciado el 5 de mayo del mismo ano, comprendia el periodo -
1941-1947, pero fue derrocado el 18 de octubre de 1945 por
un movimiento militar que contd con la incorporacidn de sec

tores politicos civiles. 101

se la organizacidn gremial -que en 1936 legaliza 113 -
sindicatos (...)-; se busca también estabilizar las re
laciones obrero-patronales y conciliar los opuestos in
tereses con miras al beneficio comlGn". Loc. Cit.

99 CARRERA DAMAS, Germ&n. Historia contempordnea de Vene-
zuela. p. 166.

100 SALCEDO BASTARDO, J.L. Op. Cit. p. 478. Otro investi-
gador observa: "en Medina se veia simplemente el conti
nuador de Ldpez, el militar en funciones de gobierno, -
el andino formado en las entranas del gomecismo. Era -
escasamente conocido en el ambiente politico y se le te
nfa m&s bien como reaccionario y militarista". MAZA ZA
VALA, D.F. Historia del medio siglo en Venezuela: 1926-
1975. Op. Cit. p. 508,

101 En este movimiento, donde participan representantes de
la institucidén armada venezolana, figuran entre los ofi
ciales dirigentes: Carlos Delgadc Chalbaud, Mario Var-
gas, Edito Ramirez y, también, Marcos P&rez Jiménez. -
Cfr. CARRERA DAMAS, Germdn. Op. Cit. p. 169. HEYDRA,
Pastor. Op. Cit. pb. 78. Entre los sectores politicos,
destaca la participacidn de Accidn Democritica encabeza
da por Rémulo Betancourt. "El partido AD desde el pri-
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Un balance general del gobierno de Medina Angarita
debe tomar en cuenta las condiciones histéricas en las cua-
les se debatia el mundo para esa época. Tales condiciones
histéricas estdn signadas por el entorno politico interna -
cional, cuyo hecho preminente es la Segunda Guerra Mundial.
Hecho que tuvo un efecto estimulante en el desarrollo econd
mico y social del pais, pero que también profundizé6 los vin
culos de dependencia con los Estados Unidos como resultado
de una politica de asociacidén mediante Tratados y Acuerdos,

en los cuales participd Venezuela.

No obstante, lo peculiar de esta etapa es la presen
cia de una situacidn caracterizada por la ambiguedad resul-
tante de la falta de correspondencia entre los factores exd
genos y enddgenos de cambio; aunque resulta insoslayable -
que es "a partir de 1941, cuando se hizo mds visible la -
transicidn hacia la contemporaneidad, pues se inicid la -
fractura del desenvolvimiento decomonénico como consecuen -

cia del impacto mltiple y profundo de la Segunda Guerra -
102, 1la

Mundial en los diversos 6rdenes vitales del pais"

mer momento apoyd el movimiento y se convirtid en su so
porte politico, razdén por la cual se did a dicho movi -
miento el caricter de civico-militar". MAZA ZAVALA, D.
F. Ristoria de medio siglo en Venezuela: 1926-1975. -
Op. Cit. p. 511.

102 CARRERA DAMAS, German. Op. Cit. p. 166.
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cual genera una situacién de significativos cambios en el -

103.

acontecer nacional

Conjuntamente con los cambios ocurridos durante la

etapa medinista, conviene destacar la consolidacién del go

103

Un resumen de estos factores de cambio, durante este -
periodo histérico, permite destacar que "su gobierno -
se caracterizd por su liberalidad, por su progreso de
mocritico y social, por la brillantez de las reformas
institucionales y administrativas, por una firme evolu
cidn politica y econdmica, en suma. Durante su gobier
no (...) fue derogado el inciso sexto de la Constitu -
cidén Nacional que prohibia la difusién de las doctri -
nas comunista y anarquista y, desde luego, la lucha -
por su implantacibén, y fue legalizado, en consecuencia,
el Partido Comunista; fue legalizado también el Parti-
do Accidn Democritica, lideralizado por ROmulo Betan -
court y presidido por Rémulo Gallegos, que correspon -
did a la corriente que en la clandestinidad se habfa -
incorporado en el PDN; los expulsados del pais pudie -
ron regresar y actuar politicamente; los presos politi
cos fueron liberados,y la prisidn por motivos politi -
cos précticamente no existid durante ese perfiodo (...).
En 1943 fue promulgada una nueva ley de hidrocarburos,
mediante la cual se uniformé el régimen de concesiones
estableciendo su duracidn en 40 afios, se sistematiza -
ron las normas de fiscalizacidn y supervisidn de la ac
tividad petrolera en el pais por parte del Estado, se
fijé el derecho de explotacidn o regalia en un sexto -
de la produccibén y se establecieron otras normas regu-
ladoras del negocio petrolero (también a las otras ac-
tividades que se desarrollaran en el pais). En corres
pondencia con la ley de hidrocarburos se promulgdé 1la
ley de impuesto sobre la renta -primera de su indole -
en Venezuela- en la cual se fijaron tributos directos
a las companias petroleras. Fue promulgada (en 1945)
la ley agraria, en la cual se pautaban procedimientos
para la reforma de la estructura de la propiedad y te-
nencia de la tierra, para la dotacidn de la misma a -
los campesinos y la modernizacién de las relaciones de
produccidn en el campo". MAZA ZAVALA, D.F. Historia
de medio siglo en Venezuela: 1926-1975. Op.Cit. op.
508-509.
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bierno institucional y una postura democrdtica, que fortale
ce el nuevo rumbo politico nacional e internacional del pafs,
lo que corrobora la imagen del Presidente Isafas Medina An-
garita como un dembcrata liberal 104.

Pese a lo indicado, existfa una incompatibilidad en
tre los factores internos de cambio y la permanencia de un

orden tradicional 105, ya que la apertura y establecimiento

104 Se coincide en senalar que Medina Angarita fue un go -
bernante idéneo que tuvo "una clara conciencia de la -
misidén que le encomendaba la historia de su pais y un
sincero, casi angustioso propdsito de eliminar del am-
biente politico toda desarmonia y toda violencia. Es-
ta es la razén por la cual, aparte de los esfuerzos -
por atraer la convivencia de las ideas a los diversos
grupos actuantes, Medina Angarita mantuvo con terque -
dad, hasta el momento mismo de su caida, su designio -
de gobernar sin persecuciones y sin secuestros politi-
cos. Quizd fue su excesiva confianza, casi rayana -en
la ingenuidad, lo que le condujo al fracaso". DIAZ -
SANCHEZ, Ramén. Evolucidn social de Venezuela (hasta
1960). PICON SALAS, Mariano (et al.) Op. Cit. pp. 293-
294. -

105 El régimen medinista, no obstante los logros alcanzados
"era, sin duda, heredero de la virtual continuidad go-
mecista, que se habia constitucionalizado y liberaliza
do a través de diez afios de evolucidn politico-institu
cional accidentada, pero con graves limitaciones al mo
vimiento y la participacién del pueblo, y con persis -
tencia de muchas practicas y disposiciones represivas
y retrdgadas del pasado gomecista. Destacados servido
res de Gomez seguian figurando en cargos p@blicos im -
portantes y disfrutando de prebendas y medios de fortu
na. Los cargos de mayor jerarguia dentro de las fuer-
zas armadas estaban vedados, por lo general, a las nue
vas promociones de oficiales, y la situacibn socioeco-
némica de oficiales, clases y soldados era motivo de -
descontento en el seno de la institucidn”. MAZA ZAVA-
LA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela: 1926-
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104

106 fortalecia la democratizacidn -

del régimen politico, pero carecia del apoyo de los necesa-

107

rios cambios en la estructura social . Esta apertura po

litica propiciadpa por Medina Angarita, que permitif la lega

|

106

107

1975. Op. L:it. p. 510.

La apertura y establecimiento de un orden de liberta -
des politicas se inicia, précticamente, a los tres me-
ses de asumida la presidencia el general Medina Angari
ta. La primera iniciativa, y quizd la m&s importante,
fue la legalizacién de Accibn Democrédtica el 29 de ju-
lio de 1941, siendo luego legalizados los partidos -
Unidén Municipal -vocero del PCV- y Frente de Unifica -
cién Democrética, el 8 de agosto y 9 de septiembre del
mismo afo. "La conducta asumida por el nuevo Presiden
te generard un acercamiento del P.C.V. que impulsaba -
con todos sus esfuerzos la politica de 'Unidad Nacio -
nal' trazada por la Internacional Comunista. Paulati-
namente los comunistas ir&n dando un mayor apoyo al go
bierno que se ir& traduciendo en incondicionalidad.

Ello quedard plasmado en la consigna de ese momento

'Con Medina contra la reaccidén'." HEYDRA, Pastor. Op.
Cit. p. 72. ——

La ambiguedad imperante, sefialada como peculiaridad en
tre los factores de cambio, parece reflejarse en el me
dio social del periodo medinista. Pues, aungque el go-
bierno contd con el apoyo de la burguesia progresista

y de otros sectores considerables de la sociedad (pe -

quena burguesia, obreros y campesinos), "no estd clara-

mente establecido -en la objetividad histdrica- que tu
viese el apoyo de las clases dominantes tradicionales

(la latifundista, la burguesfa importadora y financie-
ra) y menos claro afin que gozase de la anuencia del im
perialismo petrolero". MAZA ZAVALA, D.F. Historia de

medio siglo en Venezuela: 1926-1975. Op. Cit. p. 5009.
Por otra parte, faltd iniciativa en cuanto a la organi
zacidén de las masas populares, que, si bien fueron fa-
vorecidas por algunas medidas de beneficio comin, tam-
bi&n fue vapuleada y golpeada con la disolucidén de 1los
organismos representativos como es el caso de la diso-
lucidn de la Convencidn Nacional de Trabajadores, en -
1944, y de la mayoria de los sindicatos existentes en
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lizacién de algunos partidos politicos y las actividades -

proselistas 108, posibilité el desarrollo, organizacibén y -
expresién de un movimiento de descontento y disidencia que
a la larga interrumpiri la continuidad constitucional 109,

ddndose inicio a la etapa del trienio democratico comprendi

do entre los afios 1945 y 1948.

el pais. Cfr. RIVAS RIVAS, José (comp.) Resolucibén -
Ejecutiva que disuelve varias organizaciones sindica -
les. El Gobierno de Medina Angarita. P. 137.

108 En efecto, fue significativa la legalizacidn de parti-
dos politicos como Accidn Democrdtica y Frente de Uni-
ficacidén Democritica que procedieron a participar acti
vamente en oposicidén al gobierno, asumiendo en ocasio-
nes posiciones gestionadoras e impulsadoras del golpe
de Estado. Para estos sectores "estaban cerradas to -
das las vias de evolucidn sin saltos. No quedaba para
Venezuela democratica sino una salida: el hecho de -
fuerza". BETANCOURT, R6mulo. Op. Cit. p. 232.

109 Un testimonio importante, adverso al descontento y la
disidencia que interrumpe la continuidad constitucio -
nal, senala lo siguiente: "Ante todo, es necesario de
cir que ese golpe contra la autoridad legftima resultd
funesto para Venezuela, ya enrumbada, en los dos Glti-
mos lustros anteriores, por senderos de verdadero ci -
vismo. No es la fuerza -ni lo ha sido nunca- el medio
adecuado para la conquista del Poder, porgue sus inevi
tables consecuencias en la esfera institucional, su te
rrible proyeccidn en el devenir democrdtico, las pro -
fundas heridas que tal procedimiento inflige, son mu -
dificiles de restafar, aln en largo tiempo. Las divi-
siones, casi insalvables, que entonces se produjeron -
entre los venezolanos, la intranquilidad y la amenaza
que ensombrecieron el destino de la Rep@iblica, son 1la
confirmacidn viva del aserto. Ese origen impuro debe
ser condenado como fuente principal de la discordia, -
de la inseguridad y de la honda expectativa que surgid
ante el futuro de la Patria". DIEZ, Julio. El1 18 de
Octubre de 1945. Historia y polfitica. 2a. Ed. Cara -
cas: Pensamiento Vivo, 1963. p. 1.
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N Con el término trienio es identificada una etapa en
la que se suceden dos mandatos: La Junta Revolucionaria de
Gobierno y el Gobierno de RSmulo Gallegos; mientras que con
el vocablo democr&tico se les caracteriza a ambos, princi -
palmente, por los alcances de la participacién ciudadana en
la formulacidn de las decisiones politicas y de una repre -

sentatividad en los poderes pfiblicos 110.

Los citados mandatos fueron instaurados en conformi
dad con hechos politicos diferentes, pues en tanto que la -
Junta Revolucionaria es el resultado de un golpe de Estado
que derroca al Presidente Medina Angarita el 18 de octubre

de 1945 lll, el Gobierno de Gallegos fue producto de las -

110 Estos alcances se constituyen en elementos de prueba -
del modelo democréatico, tanto asi como en acciones pro-
pias de su forma de gobierno, Cfr. STAMBOULI, Andrés.
Op. Cit. p. 67

111 Aun cuando el movimiento del 18 de octubre de 1945 ha
querido ser tipificado como una revolucidén, por la pro-
posicién de un programa de "salvacidn nacional" (Cfr.
BETANCOURT, R6mulo. OP. Cit. p. 236 et seq.), sus logros
s6lo permiten ubicarlo dentro de un proceso de cambio,
de situacidén. Ademds, "en la perspectiva de largo pla -
zo, considerando la reaccidn encarnada en la dictadura '
militar-policial encabezada por Pérez Jiménez a partir
de 1949, cabe plantearse si la alternativa representada
por el movimiento de octubre de 1945 fue la mejor sali-
da para las restricciones de insatisfacciones del viejo
régimen, o si era preferible la evolucién del mismo ha-
cia formas de cada vez mds ampias de democracia repre -
sentativa directa. "MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio
siglo en Venezuela: 1926-1975. Op. Cit. 511.
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elecciones celebradas por sufragio, secreto y directo el 14
de diciembre de 1947. Sin embargo, esa diferencia no deter-
mina una distincién en el ejercicio de gobierno, menos toda
via en la representacién del ejecutivo, ya que dichos ejer-
cicios se sustentaron en el proyecto politico del partido -
Accibn Democrética y los gobernantes R6mulo Betancourt-Pre-

sidente de la Junta- y R6mulo Gallegos eran miembros funda-

dores del mismo partido.

En esta etapa se hacen notables algunos indicadores -
que corroboran el planteamiento de la legitimidad y la legi
timacibén del poder politico, pues, tomando en cuenta la le-
gitimidad, sobre todo en lo relativo a la Junta Revoluciona
ria es evidente el desacuerdo con lo legal establecido no -
s6lo porque fue consecuencia de un golpe de Estado sino por
su condicién anticonstitucional. No obstante, en cuanto a -
la legitimacién, se hace patente que la Junta alcanzd una -
legitimacidén tanto por la aceptacidn de diversos sectores -

sociales y politicos nacionales 112 como haber mantenido el

112 Un testimonio de la época, expresado por el entonces Pre
sidente Rémulo Betancourt, sinteriza en pocas palabras el -
hecho del apoyo y aceptacidén de la Junta Revolucionaria.
Segln &1, una vez instalado el gobierno, "desfilaron por
Miraflores los representantes de todos los organismos -
econémicos, desde las Federaciones Industriales hasta -
los sindicatos obreros, a ofrecer su cdlido apoyo al nue
vo orden de cosas. "BETANCOURT, Rémulo. Op.Cit. p. 241,
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ordenamiento juridico soberano vigente en aquel entonces.

Ese (ltimo hecho es el que le proporcioné un cardcter legi-
timo dentro de la formalidad que, posteriormente, fue refor
zado con el reconocimiento de la Asamblea Nacional Constitu
yente, elegida por sufragio universal el 27 de octubre de -

1946, 113

la cual "ratific6 y legaliz6 los poderes de facto
que venia ejerciendo la Junta Revoluciocnaria de Gobierno"

114.

En cuanto al Gobierno de Gallegos es prescindible
cualquier comentario puesto que resulta indiscutible su pro
cedencia constitucional que lo ubica dentro del planteamien
to de la legitimidad y de ahi que constituye un mandato en

consonancia con el puro acuerdo legal.

113 Durante el perfodo de gobierno de la Junta Revoluciona-
ria de Gobierno se sucede un cambio en la actividad po-
litica del pais, que tiene su mejor expresidén en la di-
namica de la democracia representativa. De alli, que -
"imbuida todavia la sociedad venezolana de la problemd-
tica ideolbgica-politica del siglo XIX, se enfrascd de
lleno en la préctica de la democracia representativa -
por primera vez en el siglo XX, hasta el punto de que -
se produjo una profunda y galopante politizacién del -
pais, sin dejar fuera sector ni institucién alguna. La
Junta Revolucionaria de Gobierno, constituida el 18 de
octubre de 1945 bajo la presidencia de ROmulo Betancourt
condujo a la eleccién, en 1946, de una Asamblea Nacional
Constituyente que redactd una nueva Constitucién (1947)
de profundo sentido democrdtico. Diversas medidas refor-
madoras estimularon la lucha politica, en la cual comen-
z6 a participar un nficleo socialcristiano que formarfa -
el Partido Copei, dirigido por el doctor Rafael Caldera"
CARRERA DAMAS, Germ&n. Op. Cit. pp. 171-172.

114 BETANCOURT, R6mulo. Op. Cit. p. 255.



