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"lo que es adecuado en una etapa
y e8n un lugar, puege ser erro--
neo en otros"., Asi, pues, no-
se intentara en el presente s
tudio buscar o establecer "una-
manera correcta de hacer las co
sas" que sea valida en todo el
mundo de la administracion,

Lo que es posible y lo que es
afectivo’en cuestiones de admi
nistracion son tan lgcales como
los valores que, en ultima ins-
tancia, los permitan.,
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INTRUDUCCION

L

El presente estudio tiene por objeto, realizar
un analisis de los funcionarios pﬂblicos en Venezue-
la, sobre todo comg intenfo para superar las persis-—
tentes dificultades resultantes de-'la falta de una-
definiciagn legyal vy ée f&% deficientes, cuando no e-
qu&vocados, criterios doctrinarios y jurisprudencia-
les en la conceptualizacion e las diferentes catego
rias de los agentes que prestan sus servicios al Es-

f

t diferenriado regimecn jufiuicou que Les co-

[

adoc y &
rresponde.

Sobre el eje de esa cuestion central se procu-
ra esclarecer los demas aspectos conectados a la fun
cion piblica y, &n particular, algunos impo;tantes -
problemas, hoy muy debatidos, como él dgel derecho de
los funcionarios y empleados prlicos 2 la contrata-
cion colectiva. . , _
1%12L-4\ 7L0& s
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CAPITULO I

CONCEPTUALIZACION




Sumario:1.~ Doctrina.y derecho comparado.--
2.- La nocion del funcionario en el derecho
venezalano. Evolucion del concepto. 3.~ Tex
tos de derecho positivo. 4.- Doctrina. Se=--
Crisis de la nocion tradicional y necesidad-
de una nueva conceptualizacion.Alternativas.

-

Doctrina y derecho comparado

En el Estado moderno reviste gran interés el-
estudio de la diversa activioad, situacidn y regime-
nes juridicos, de los agentes que le prestan sus ser
vicios y a través de los cuales como ente juridico -
expresa su veluntad, se rélaciona o actla.

El interés de ese estudio aumenta por la dife-
rencia de los enfoques doctrinarios; por el distinto

contenido y peculiaridades de cada dereche nacional;



y por la compleja vy problemética accion estatal, di-
rigida cada vez mas a la intervencidn en el campo --
privadao, constituyénGOSe el Estado en algunos pa{ses
no solo en el gran empleador, sino también en el --
gran inversionista, circunstancia ésta que crea una
gran diversidad de situaciones las cuales deben ser

analizadas y sistematizadas.

Distintos aspectos han sido tomados en conside
racion para conceptualizar al funcionario. Estos as
pectos por los cuales se le caracteriza varian de a
cuerdan a2 la corriente doctirinaria, tales como: {nuﬂ
le de los servicios pﬁblicos, permanencia en-'el car
go, exten idn de atribuciones, remuneracién, profe-

. N . . . . . L .
sionalidad, ejercicio de fwnciones publiceas.

La Doctrina francesa en lineas generales ha a

doptado cierta unidad, ha caracterizado al funciona-
3 ’ . .’
rio publico por la "ocupacion de un empleo permanen-
. . . 7z . . .
te incluido en la jerarquia administrativa, y ocupa-

- . 1
cion de ese emplec con caracter permanentel Bonnard,

. . . ’ .
define al funcionario publico como la persona gque OCU

Te= DE LA VALLINA, J.bL. "El Nuevec Estatuto frances--
de Funcionarios'". Revista de Acministracion Publicea.
Instituto de Estucios Politicos. Septiembre-Diciem--
bre. Madrid. No. 39. pp. 531. 1962,




pando un cargo permanente en los cuadros administra-
tivos, participa en el funcionamiento de un servicio
s . 2 . . .
publico"y constituyencdo los funcionarios tan sclo u
na parte de los individuos empleados de la Adminis—--
.’ o . . . *
tracion Publica, diferenciandose de los agentes que

carecen de dicha cualicad por diversas notas:

Los funcionarios entran yoluntariamente en rela-
clon con la administracion publiga, de manera --
permgnente, siendo incluidos organicamente en -
cuadros legalmente egstablecidos y haciendo del-
servicio su profesion y carrera.
Distingue Bonnard en consecuencia las autorida
. ’ .
des y los agentes, siendo estos ultimos los encarga-
dos de hacer funcionar 1ns serviecins pﬁn]inng hajine
. . .
la direccion de las autoridades; no obstanté para Bg
nnard no todos los agentes son funcionarios, por --
4 . . “
cuanto a estos ultimos los aistingue en agentes fun-
cionarios y agentes no funcionarios: requisados, au

xiliares (empleacos), contratistas y concesionarios-
de servicios.
Gaston Jeze.- Distingue igualmente varias catg

gorias de los agentes al servicio del Estado: Gober-

nantes, son agentes que de'hecho disponen de mayor -

’

2.~ BONNARD., en ALTAMIRANDA,. pedro G., "Curso de De
nos -

recho Auministrativo"., Ediciones Depalma., Bue
Aires., 1972., pp 581.




poder, dictan por s{ mismos las leyes que determinan
el limite de su competencia"? su actividad y funcion
se halla sometida al &ambito del Derecho Constitucio-
nal.

. '3 L4 I3 . . .
Los funcionarios publicos.-Son "los individuos

investidos, aunque sea temporariamente, de un empleo

permanente, normal, para colaborar en el funciona--=-
. - P 4 .-

miento de un servicio publico", Caracterizandose el

: . . ’ - .
funcionario publico:

por el caracter permanente del empleo, de la-
funcion;, pero no necesariamente debe ser perma
nente el goce del empleo; y que la activiaad -
personal del agente se consayre al funciona---
miento de wn servicio publico:; sin imnortar la
Clase de acviiviuad reallzaua: acuos jurfdicos,
operaciones materiales, el modo de reclutamien
to dez estos agentes; siendo indiferente que el
serviclio sea remunerado o gratuito, voluntario
o forzado, ,

En consecuencia no son funcionarios publicos -

los agentes que trabajen para un servicio administra
- . . ’ . “~ 2 .

tivo que no sea un servicio publico. Su activiaad -
’ . . .

no esta sometida a normas de derecho privado,sinoc a

. P S .
un regimen juridico especial.

"Los auxiliares.- Son los agentes que no forman --

parte de los cuadros permanentes, su actividad persp

nal es temporaria, excepcional y ocaclionalmente, es-

3.~ JLZbL, Gaston., "Principios Generales del Derccho
Administrativo"., Editorial Depalma. Buenos Alires. -
1949 ., pp. 227.

4,--1bidem, p. 2067.




3 ’ 3 .
tan sometidos a un regimen de dsrecho privados, son-
los empleados.

. . ! . 0
Los Requiseauos.-La prestacion exigloua a estos a

gentes "se halla bien determinada, pues queua coloca
- - .’ .
do por la fuerza, mediante la manifestacion unilate-
’ 3 .
ral dge voluntad de un agente publico; en una situa--
. - . r . . .. 5
cion juridica individual"y
. 3 . .’
Lo importante de la distincion de Jeze aunque =
imprecisa y ambigua, es el sometimiento de cada cate
! . . . f .
goria de agentes a diferentes regimen juridico.

. .’
cste autor 1z distincion-

Woelt ~= Lzt nic2ron

[OXN
£

= ~
[§55 (83
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ict

de los agentes en : funcionarios de autoridad y fun
. . .’ . .
cionarios de gestion, tomando en consideracion no ya
. - N ’ . I3 i3
la naturaleza del servicio publico, sino el conteni-

- .’ ~ Ky . .
do de la obligacion, en el funcionario de autoridad-

hay ejercicio de la potestad pﬁblica que se represen
ta, ndirfase la autoridad del funcionario tiene por
objeto 1la ejecucién de actos jurfoicos de derecho -
pﬂhlico, es decir, de declaraciones para todos abli-
gatorias, o ejercer por su medioc el poder de mandar,

.’ 4 . ’ .
entonces la funcion esta revestica de poder publico,

5.- Ibidem, pp. 251.



. . .. . 6
y constituye una tuncion de autoridad®.
. . .’ i3

Los funcionarios de gestion prestan sus servi-
cios "en nombre y por cuenta del Estado, pero sin e
jercicioc ce poder respecto del otro sujeto ue la re-

e 7 A . . .’
lacion" ' ; su activiuad consiste en la realizacion o
4 .’
gestion por cuenta y en representacion del Estado pe
v ’
ro no usando la potestad ue este. Este grupo cve a--
.o ’ :
gentes se hallan sometidos al derecho comun porque -
B s’ . .
la funcion que consiste en cumplirlos puede ser con
. .’ o . 4

siderada como una locacion de servicio, vendrian a-

. 3 ° . ’ . .
constituir el grupo de los empleados publicos a quig

. £ N 4 . . . .
nes se les aplicaria las leves de traonajo.

La importancia de la posicion de Berthelemy ra

: s . . . -
dica en la distincion de los agentes al servicio gel
tstado de acuerdo a los actos que emiten y el someti

. I4 . . . . [
miento de cada categoria a distinto regilinen juridico.

Duguit, Hauriou, Rolland.- Este grupo de auto-

’ . 4 - .
res aun con terminoloia diferente caracterizan al =-
. . ’ - .
funcionario publico: por .la pertenencia a cuadros ad
.
ministrativos permanentes y estables, ocupacion de-

un empleo permanente y regular e investidura por au®

6.~ BERTHELEMY, en BIELSA, Bafael., "Derecho Auminis
trativo"., Tomo I1I., Libreria y Eoitorial "El1 Ateneo
Buenos HKires., 1947., pp. 92.

7.- Ibidem, p. 94.



toricad competente. En cambio los agentes no funcig
narios se distinguen de los anteriores porque si =--=-
bien forman parte de los cuadros aaministrativos, el
empleoc no es permanente, es transitorio, no toman dg
cisiones jurfdicas,sino que se limitan a prepararlas

o ejecutarlas.a

Ahora bien para la doctrina y jurisprudencia -
francesa, los elementos que caracterizan la situa---
cion del funcionario pﬁblico son: "la ocupacidn de-
un emplso permanente en una agministracion pdblica -
Trancesa y 1la LiLularizauiGn; auilu yue Luniisie o uil
agente la cualidad oe funcionario integrénéole en la
jerarqguia administrativa"? En consecuencia solo a -
aljunos agentes de la administracion se aplica el -=-
termino e funcionario prlico; una gran parte de -
los agentes administrativos se encuentraﬁ bajo un ré
gimen de derecho privado y su activivad sSe desarro--
lla bien en las empresas del Estabo, o bién en servi
cios industriales o comerciales aaministrauos por el

el tstado,

‘

8.- GARCIA-TREVIJANO, José Antonio., "Tratauo de De-
recho Auministrativev.,, Tomo III. Vol. I., Editorial
Revista dge Decnho. Privado., Maurid. 1870. pp. 383.

9,- DEBBASCH, Charles., "Ciencia Auministrativa Audmi
nistracion Publica".,Estudios AOmMinistIativosS., 1572
pp. 331.

1]



‘ . - . .
Como catlegoria especial, los tuncionariocs pu--

blicos en Francia estan regulados por el Estatuto Ge

neral de funcignarios, aprobado por ordenanza oel 4
de febrero de 1959, el cual establece los principios

fundamentales referentes a la funcion publica.

a Doctrina Italiana.~ Se aleja sustancialmen-

te de la doctrina francesa, ya no se toma en cuenta
la pertenencia a cuadros administrativos permanentes,
la consagracién al funcicnamiento de un servicio puy
blico; segun la,opinién prevominante se distingue al
funcionario pﬁblico como "las personas que ocupan =-
los pubblici uffici, es decir, los titulares de 1los
érganos, en cuyo caracter expresan la voluntad de la
administracidn para la cual actﬁan"?o En cambio el-
empleaao pﬁblico "es el que realiza una prestacién -
permanente, profesional y retribuida de su_ . activi-
dad;“11no obstante ambas cualicades puegen obstentar
sen, asi hay funcionarios que ademas de ocuparl un u
fficio lo hacen profesionalmente y por retribucién,n

’ . . . N
en este caso ademas de ser funcicnario se es tambien

empleado bdblico.

10.-PETROZCIELLO, en SAYAGUEZ L, Enrique., "Tratado-
de Perecho Aoministrativol, Montevideo. 1953.p. 258.

11.-PETROZCIELLO., en ALTAMIRANDA, Pedro.,'"0b cit" -
pp. 582, -
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Santi Romanog.-Distingue tres tipos ue personas

. - N L
que pueden actuar para la aoministracion publica; -V
las que lo hacen forzosamenie en virtud de prestacio
nes personales, las que lo hacen en virtud de un de-
.
recho politico, y l.s que lo hacen en bDase a SU VO==
. . 12 _
luntad consciente y por actos especiales," fstos -
L4 o . e s
ultimos son a su vez subdiviaidos en dos grupos: Fun

e . . . . ’
cionarios Publicos, no es precisc para este autor --

gue el funcionarioc se ligue a la funcion de una mane
ra mas 0 menos permanente o que su actividad sea re
tribuida, lo indispensable es que el funcionario rg
presente al ente, por lo tanto, Funcironerio PiUblico-
"es la persona gue concurre a la formacion de la vo-
luntad de un ente pﬂblico dirigida a la consecucion-
de un fin pﬁblico Y ademés, el que ejecuta dicha vo

luntad representando a dicho ente".13

El empleauo pﬁblico se caracteriza porgque no-
representa al ente y son las personas que entran en
relacion con la aoministracidn de manera voluntaria-
y profesional, para la prestacién permanente y remu-

wld

nerauga de su actividad, se hallan al servicio ex-

12.-GARCIA-TRAVIJAND, José Antonio., "Ob cit"p. 393,
13.~ Ibidem, p. 395,
14¢= Ibidem, p. 397.
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clusivo de la nacién, gs cvecir su empleoc en la admi-
nistiracidn pﬁblica es incompsatible con cualquier a-
tra actividad ain de fnaole privada, éomo el ejerci-
cio del comercio y la industria, salvo excepciones -

determinauas poxr la Ley.

En Italia el empleo plblico se rige por el De
creto de 1.923, No. 2935 que regula el tratamienté e
condmico y la causa de la Carrera, y el Decreta oel
30 de Diciembre de 1923 que regula el estado juridi-

co de los Empleados Civiles del Estado.

En Alemania feodcral, se destaca la separaciuvi-

entre el funcionario (beante) reyido por el derecho-
pdblico y los empleados (angestellten) sometidos al
regimen de convenios colectives de derecho privado,-
separacion que se efectula segﬁn las funciones reali-
zacas., Los Tunciconariocs "son los agentes‘que gjer--
cen a titulo permanente atribuciones dependientes ue
la soberania o que por tazones ce seguridad del Esta
do o de la vida pdblica no pueden contiarse a persc-
nas someticas a relaciones ce trabsjo de derecho pri

15

vado.' En cambio los empleados desarrollan activica

des comparables a la del sector privado, especilalmen

15,- DEBBASCH, Charles., "0b cit"., pp. 332.
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te las econdmicas y en consecuencia, no pueden darse
a los agentes que se encargen de ellas mas que con -
un estatuto de gerecho privauo. El régimen juridico
de la funcidn pdblica se rige por una Ley Feueral pa
ra los funcionarios de la Federacion y de los ssta--

blecimientos pdblicos‘

En Inglaterra, el campo ge la funcidn pidblica-
no ha sido nunca circunscrita a la Ley. La funcidn-
prlica gngloba a todos aquellos que se encuentran -
al servicio de la Corona a tftulo civil, a excepcidn
de las personas que ejercen funciones polfticas o Ju

- ~ iR i e e e ~

s B R T T e L T e - -~
MAWAQLLD Yy W DUt iUl L Gl et

At s A~ —~ e~ T A~
Vi d QN vl s auo

fondos que requieren del voto favorable del Parlamen
. ’
to ingles.
. N 4 ’ . . L
La actual administracion publica britanica es-
. .’ . -
la continuacion de la antigua Casa Real, por interme
dio de la cual los Soberanos gobernaban en otros =--
. 4 L4 .
tiempos al pails, pero aun cuando las competencias -
han variadoc con el tiempo, sin embargo, todos los ==
. . r ., 3 .
funcionarios continuan, teoricamente, siendo conside
rados como dependientes directos del Soberano.
. 4 .’
Las caracteristicas mas notables de la funcion
. . - . . r, .
pﬁbllca "son sin duda su imparcialidad politica, sus

relaciones con los ministros, sus procedimientos ue



13

. .. e : .
seleccion, y su agministracion centralizada bajo el
- Iq
control de la Tesoreria y la naturaleza extralegal -

N L. .. 16
de la relacion de servicie a la Corona."

No hay, efectivanente, legislacién basica rela
tiva a la funcidn pﬁblica en la Gran Bretafia, "La -
politica seguida en esta materia ha sivo elaboraua -
por los gaobiernos que han estauo a la cabeza del  pa
is y que, con el fin expresado, han hecho uso de los

, . . 7
poderes que les ha conferido la prerrogativa real'»'1

. 4 PR AN .
a concepcion sovietica.- No existe en la U=

nion Soviética una funcidn pﬁblica distinta en el =
sentioco como lo entendemos en los pa{ses occidenta--
les. En la practica, se agistingue en la Auministra-
cion soviética el personal responsable, que puede to
mar decisiocnes administrativas: funcionarios; y el -
personal auxiliar, que solo efectla operaciones tég
nicas de ejecucidn: empleados. En consecuencia funs
cionario es "towa persona que ejerce de una manera -
permanente o temporal furciones auministrativas ae =

representacion de poder o gue ocupa en las institu--

16.-UADE, HoWl.R., "Derecho AuministrativoY., gstuuio

de Auministracion., Instituto de Estucios Politicos,.

Madrid., 1971., pp. 31.

17.-NOTTAGE, Raymonu., "La foncticn publique en Gran

de-3retagne",, Rev. La Fonction Publigue. Tnstitut -

TnterTnalional des Sciences Administratives. Bruxelles
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ciocnes del [stado, o en las organizaciones sociales,
funciones de aogministracidn o de organizacién o fun
ciones administrativas"18

Los elementos que caracterizan al funcionario-
en la Unidn Sovietica son: a)-LQ autoriuad de que --
disponen los agentes pﬁblicos, desue este punto dce-
vista, aparte ge los agentes de tTuerza péblica, va-
rios tipos de oryanismos pueden usar la coaccién, co
mo los comités de varrio que pueden imponer ciertas-
multas, ya gue para la concepcién sovietiva son fun-
cionarios todas aquellas personas que ejercen funcio
nes administrativas de representacién de poder na sé

» - . . M .’
lo en las instituciones del Estado,sino tambien en-

las organizaciones sociales. b) tipo de funcion ejer
civa, aisponen de cilerto poder Jerérquico en el seno
de las empresas y de las administraciones estatales,
ejecutan tarsas ae concepcién, de direccién, ae copn

traols

a doctrina espaiicla,” sigue un criterio amplio
- 3 L .
conceptuando al ituncionario publico '"como aquellos -

funcionarios que en virtud ce nombramiento legal de

blique uans les Ftats soclalistes".,Revista La fonc-
tion Publique., In.stitut International des Science -
Administratives.,, oruxelles., pp. 115,

18.-STAROSCIAK, Jerzy., "Situaticn de la fenction pu
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sempefian serviclios ue caracter permanente, figuran -
en las correspondientes planillas y perciben sueluos
o asignaciocnes fijas con cargo a los correspondien--
w18 . ) .
tes presupuestos. Teniendo como notas caracterless
ticas: leyaliuad oe su nombramiento, permanencia de
- . '3 .’
sus servicios, y la retribucion con carygo a los pre-

supuestas.

Este criterio amplioc lo encontramos plasmado en
el articulo 12 de la Ley Articulada de Funcionarios-
Civiles del Estado del 7 de Febr&ro de 1864, '"pode--
mos considerar funcionarios pﬁblicos a toda persona-

Y 1 - . - . . ’
1ncoipliada a la Administracinn Vionlica nar un2 rel

¥

.’ . . ~ . > .
cion de servicios profesionales y retribuldds,; regu-
L . 2p
lada por el Derecho Auministrativo". De lo ante---
riormente expuesto podemos deducir gue para la coc--
. . . f . . 1} . .
trina y legislacion no existe un criterioc diferencia
dor dec los agentes que prestan sus servicios para la
. . .’ ’ . - 4
administracion publica, solo existe la categoria de
. . ’ .
funcionarios publicos cuando concurren las notas ca

4 . . .
racteristicas: legalidad del nombramiento, permanen-

. . . . .’
cia del servicio y retribucion con cargo a los presu

19.- CNTREWA CUESTA, Rafael., "Curso de Derecho Aami
nistrativao"., 22 edicion, Euitorial Tecnos, 5.A. Ma
drid., pp. 357,

20.~ Ibidem, pp. 354,
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puestos.

Paises Hispanoamericanos.- Existen muchos fac-

tores presentes en estos paises,; tales como: raza, =
o <’ . . . I
lengua, religior, histecria, ideologia, de lo que se
f . ’ . . .
pocdria esperar que tuviese mas uniformicvad las situa

ciones administrativas, ﬁero a pesar de ello los ni
veles de funciona&iento acministrativo son aln desi-
guales. No todos ellos poseen sisteinas modernos ue
carrera a base de méritos. Las relaciones entre el
Estaco y sus funcionarios son reglamentadas por Co-
uigos de servicio civil que incluyen disposiciocnes -
titu ncS. ST Sigyut yEnore b

A 1 < A [
ue ! ura en oL L ouliliNnCSe gl Sigyut yciniGraaw

que tiguran g as Ccnc
mente la practica Europea de auoptar disposiciones -
para casli todos los aspectcs de la Administracion Pé
blica en estatutos y textos reglamentarios que abar-
can a personas permanentemente nombradas para desem-
pefar un cargo permanente creado por la Léy y direc-
tamente remunerado con los ingresos adel Estado, con
la excepcién de jueces, funcionarios de la rama le--
giélativa y las fuerzas armadas; el personal contra-
tado y el personal ue las empresas pdblicas no estan
usualmente comprendidos.

Los principales pafses que doctrinariamente se

. ’
han uestacgo en materia administrativa, tenemos: Mg



17

. . 4 - . .
xico, Argentina y Uruguay. En Mexico, distingue la-
. . e e
doctrina y la Legislacion, {res categorias de agen--

~ . . ’ . .
tes: Altos funcionarios, y esta constituida por el-

grupo de agentes gue con tal caracier sefala el art.
108 de la Constitucidn Federal Mexicana y en la mis-
ma forma se les clasifica en el articulo 22 de la =--
lLey de Responsabilidad de Funcicnarios y Empleauns -

de la Federacicn.

Los funcionarices, constituidos por el grupo de

agentes que "“getentan un caryo especial transmitido-

il pPrancipio Y

. N
cr la LC;, que Crez unz relacinn exier

he]

na que da al titular un caracter representativo,mien
. .’

tras que los empleados solo supone una vinculacion -

interna que hace que su titular soclo concurra a la-

21 De tal manera =--

formacion de la tuncion p&blica."
gque examinando cada uno de los funcionarios, se en-
cuentra que touos ellos tienen ese caracter represen
tativo que los coloca cemo intermeoclarios entre el-
Estado y lus particulares. Al lado de estos halla--
mos a un grupo de agentes de la administracion quie

nes van a desempefiar las tareas necesarias para auxi

21.- FRAGA, ,Gabino., "Derecno Administrativo"., Edi-
torial Porrua, S.A.Novena tuicion., pfexico., 1902.-
pp. 131,
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liar a los represenitantes,; y solo guaruan la rela=--

.’ . . .
cicn interna con el servicioc al gque pertenccen,

Por su parce Marienhoff en la Argentina, hace-
. . 4 o~ . . .’ . . ’
disticion entre funcionarios publicos’'y empleados pu

. ’ . N
plicos; aun cuando en los textos legales no existe -

disposiciones "expresas que establezca en forma con
creta una diferencia entre funcionarios y empleados-
publicos, es obvio que esa diferencia existe. Tal =

. . . ? . ,-“
distincion no solo es conceptual, sino tambien, en-

. . [ Y 23
cierto sentido, de regimen juridico."

v -~ o~ PRE Y B
Doegaoe un puntc o vis CTiitgilo,

ct

Z rco
rio pﬁblico y empleado pdblico es toaa persdna que-~
con las modaliuades a que me‘referiré, realice o que
contribuya a que se realicen funciones esenclales vy
espec{ficas proplias de la administracion pﬂblica, -—
consideraca eésta en sentido substancial, méterial u

24

objetivo", En consecuencia queuan inclulidas todas-

las personas qgue realicen o colaboren a realizar fun
cicnes auministrativas propiamente indepencientemen-

, . .
te del organo ejecutor. Lo que caracteriza al fun--

cionario pdblico que lo distingue del empleado plbli

22.~ FRAGA, Gabino,, "Ob cit"., pp. 135. o
23.- MARIENHOFF, Miguel., “"Tratado ue vDerecho Admini
trativo"., Tomo I1I. Abeledo-Perot. Buenos Aires.190ub

24.- loidem, p. 37.
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co es la indole ue la actividad ejerciga por la per-
sona respectiva, asi los empleados, limitan su acti=-
vidad a cumplir dgirectivas o a ejercitar actividades
materiales, y se hallan encuadrguos en niveles jeré£
quicos de menos transcenden;:iay constituyenago el or
ganismo burocratico de la nacion. Ahcora bién7 los =
funcionarios pdblicos son los agentes que expresan -
el criterio, pénsamiento o voluntad de la administra
cidn en un determinaco asunto y actua en Jerarqufa -
de cierto nivel superior. "“No es posible ni recomen
dable, dice el autor, trazar con exactitud una 1inea
fija de separacion entre el funcionarioc y el emplea-
do, pues ello cepende del casoc concreto, del organis

mo administrative de que se trate."25

s ! : . . .’
En opinion de Rafael Bielsa la institucion de-
e L4 . . .
funcion publica a viferencia de la age empleado; no -
’ . .’
esta subordinada a la mayor o menor duracion del ser
. . 1 s, : .’ .
vicio, ni a la forma o regimen de aceptacion, ni al-
ejercicio yratuito o remunerado, lo que importa es =
~ .’ . . :
que la funciaon se ejerza por especial encargo confe-
: . 26 . .
rido a determinada persona." “Sustancialmente existe

diferencia entre el funcionario y el empleado,; una -

25.- MARIENHOFF, Miguel., "Ob cit"., pp. 40
26.- BIELSA, Rafael., "Ob cit"., pp 74.



diferencia similar a la que existe en la hacisnaga --
privada sntre el tactor y el dependiente, la aiferen
cia es sustancialmente jur{dica."275n consecuencia -
para el autor, funcionario pdblico es £l que en vir-
tud de una lagislacién espécial y legal y de una ma-
nera continua, bajo formas y condiciones determina--
das en una delimitada esfera de competencia, consti-
tuye o concurre a constitulr y a expresar o ejecutar
la voluntad del Estado, cuando esa voluntad se diri-
ge a la realizacion de un fin plblico, ya sea activi
dad juridica o social. E£s decir la oiferencia esen
cial entre el funcionario y el empleado pdbllco, ra-
dica en gle la funcion sUpone un encaryo especial, u
na delegatio, transmitica en principio por la Ley.bBl
servicio pdblico solo concurre a formar la fﬁncién -
pdblica0 Respecto al empleado s6lo existe una vincuy
lacion interna, al paso gque con el funciﬁnario hay u
na relacion externa que atribuye al funcicnario cier
to caracter representaltivo. Los caracteres juridi--
cos que forman el contenidﬁ gel empleo son: retribu-

;- o . . : . 28
cion del ssrvicio, profesionalidad y continulgad.

27.- BIELSA, Rataecl., "Ciencia de la Buministracién"
Rogque Depalma Euitor., guenocs Aires., 1955, pp. B3,

28,.~BIELSA, Rafael., "Ob cit"., pp. 56,74 y 77.
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. ¢ . . . e
Benjamin Villeyas Hasovlilbase, tambien hacg --

distincion entre funcionarios y empleados pﬁblicos.»
La calificacion de funcionario no esta solamento con
dicionada por declaraciones de voluntad que impli---
quen el ejercicio ael poder de imperium, es suficien
te que ¢l individuo con su actividad forme o concu=--
rra a formaer, realice o concurra a realizar la volun
téd gel ente pﬁblico. Considera comao funcionario pé
blico aaministrativo al titular de un 6rgano~institg
cion, administretivo, cuya activiuad tiene por obje-
to formar, declarar o ejecutar la voluntad de la per

. - 2N : B
sona juriagica-publica."“” L¢s empleados son los agen
tes gue voluntariamente se ponen a Oisposiéién del -
Estado para la prestacién profesional de su activie-
dad; tiene como caracteristicas que es un trabajo --
continuative, permanente, exclusivo, remunerado, pe
ro no confiere a su titular la representatividaao gel
Estavo, puesto gque soll hay una vinculacidn interna-
entre el empleado y el Estado. En la Argentina to
do lo relacionado con los agentes de la Auministra--
cian pPdblica se rige por el Decreto-Ley 6666/57 que

rigye el Estaturo del Personal Civil de la Auministra

29.-VILEGAS BASOVILBASO, Benjamén., "Derecho Adgminis
trativo"., Tomo II., pp. 278.
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cion Publica.

La doctrina uruguaya, representada por Saya-
gués Laso, es partidaria de un concepte amplio ga =-
funcionario pdblico "comprensivo de todos los inoivi
duos que ejercen funciones pdblicas en una entidad -

. : ;. . .
gstatal, incorporado mediante designacion u otro pro

o]
L ! 30 . : . .
ceuimiento legal,.'" “Se caracteriza el tuncionarjio:

. . . . ’ . -
a) ejercicio de funciones publicas, sin tocmar en
‘ consideracion su naturaleza, permanencia, remy
neracion.

3 .’ . s .
b) Pon incorporacion a una entidad publica, ya -
sea voluntariamente o forzosamente,

c¢) La actividad debe desempefiarse en cualquier en
tidad estatasl: Estado, Provincia o Municipio.

AUnN Cuanuo el autor acepta el CONCepLo amplio=-
de funcionario, considera que se pugede individuali--
-zar muchas categorias de funcionarios de acuerda al
régimen jurfdico al cual esten sometidoes, - distin--
guiendo: funcionarios gobernantes, no gobernantes, -
judiciales, auministrativos; permanentas,.a término,

y temporarios.

2

.’ . .
La nocion del funcionrario en el derecho venezolano

Evolucion del concepto

La nocion del funcicnario y del empleado pﬁbll
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r . . N
co en nuestro pais ha 1do evolucionando lentamente -
e acuerdo a cistintas situaciones de necho gue ha-

conlievauo a una diversidad de cirterios.

La nocion del funcionario piblico comienza a -
tomar importancia a partir de 1938 con la promulga--
cion del Reglamento ce la Ley del Trabajo, en cuonde-
se.excluian a €stos ae la aplicacién de aicho texto-
leyal. E1l Ministerio del Trabajo influenciauvo por -
las ctesis de derthelemy y Hauriou'adopté ampliamente
la tesis uvel nombramiento como criterio ciferencia--

o L . - .
cnaric y empleado publicn: “Funcionario

{

i fiuine s
GOT -

an b
GCL TUnCol

pubitico son aguellos que habiendo aceptado un nomora
. . . . * .

miento de la administracion para un cargo determina-

. .

do, colabora de manera continua en la gestion de 1la
o 30 . . . ‘

cosa publica;"” tesis netamente formalista, segun la

cual la condicion de funcionario estaba subordinada-

a la designacién unilateral por parte uel Estado.

"Ha sico criterio constante de éste Ministerio que
cuando una persona egs desiynaca para el cesempeno-
ce su cargo, de conformigad con los requisitos for
malistas del nomoramiento, no puece conceptualizar
se como trabajador, sino como funcionario puplico,
dado que este nompbramiento excluye la existencia -
vel contrato de Trabajo." 31

30.-BERTHELEMY., en ALFUNSO GUZFAN, Rafael., "Estu--
dio Aualitice de la Ley del Trabajo Uenezolana"., Tg
mo I., Caracas. 1307. pp 1v2.
31.-MINISTERIG DEL TRABAJO. “Pictamen 31-10-43Y, en-

ALFUNSO GUZIAN, Ratael. Qb cit . pp. 103.

L}
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Desde este punto de vista se deja a la Auminis-
tracidén la facultad ce calificar de funcionarioc pﬁ--
blico a las perscnas que ue acuerdo a la manera como
ingresaban al servicio del Estado, cuestidn que lle-
go a hacerse inoperante, lo cual condgujo al Tribunal
Superior del Trabajo a adoptar un criterio distinto,

'
y asl eficontiramos:

"Que el nombramiento y la Jurcmenta01on son insufi
Jeqtes para variar intrinsicamente la naturaleza-
juridica de ,un contrato, indepenocientewente de la
consiceracion de la clase de servicioc o acto que-
realice el servicgor ante el Estatc,.'"32

En consecuencia el nombramiento y el juramento

. i3 . ;. .
son meras presunciones, exiguiendose las condiclones
siguientes como caracterizacion del furncionario pu-

blico:

a) Que el cargo se desempefie en propievau y con ca--

racteres de permanencia;

.’ .

b) Que la naturaleza de la funcion lleve aparejaca =
. 4 . . .

la realizacion de actos de autorigac o 'similares,

o ’ » .’
y no simplemente mecanicos o oe gestion;

c) Que esten prOtEgidDS por las Leyes o Reglamentos-

Auministrativos. .
. ’ . .
Posteriormente aun cuando se mantiene este Ccri

terio, el Tribunal Superior el Trbajo hace una dis-

32.-TRIBUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO., "Sentencia lé
43", en PORRAS RENGEL, Jyan F.,“JUIlSpIUOPH“la gg
Cey dol Traoajo"., Funadacion "RoJjas Astucillo’., 1o

1. pp 162. _ . .
33.- TRISUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO., "Ob cit". p 157

qu
O:D
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. . 7 ’ < -~ . . , .
tincion mas protunua entre funclonarios de autoridaa

~ . . .’
y Tuncionariocos de gestion:

..o"Aprecia €ste Tribunal que interpretando la uis-
tincion entre los funcionarios oe autoricad y los-
funcionaerios de yestion, solc estos ultimos estan-
sometlidos a las oisposiciones de la Ley del Traoajo
Los iuncionarios de autgridad son aguellos gue en-=
vuelven una participascion en el pouer de mandec..los
funcicnarios de gestion constituyen un lazo entre -
las persouinas morales acuministrativas y las que tra
bajan por su cusﬁia, gentro ace un molde ue contrato
de puro derecho civil." 34

Luegn el Ministerio del Trabajo, tomd en consi
deracion nuevos elementos, tales como: a) prestacién
personal ogel servicio a un ente moral ds caracter pé
blico; b) desempefio de una funcion piblica en activi
Udadued prusgivas ue la soverania; €) Permanencia ae
las funciones atribuidas al cargo previsto en la Ley
de Presupuesto, aungue guien lo ussempefe lo haya --
temporalmente o transitoriamente; d) Regulacién de-
las reiaciones entre el empleado y el‘Estado, median
te normas especiales de caracter legal o feglamenta-
rio.,”35

Igualmente ¢s concoraante el dictamen de la --
CoHsultoria Juricica del Ministerio agel Trabajo, "Pa

ra conocer si determinauo trabajador a la orden del
Estado es un funcionario publico hay que partir, an

J34.-TRIBUNAL SUPERIOR DEL TRABAJU."Sentenqia 7-8-<50-
en PORRAS RANGEL, Juan F.,"0b. cit"., pp. 164,

35.~ lbidem, pp. 179.
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tes de establecer l&s turmalicades que debileron cum
plirse para su nombremliento, por conocer si las ac
tividades reslizadas por dicha persona son caracte-
risticas ce la Tuncion publica." 30
. . ~ I3 . .
Aun cuando la misma Consultoris Juridica consi
' . . . .
dera gque esta caracteristica tiene una gran importan
. ’ . v . .
cia teorica,"de hechno en Venezuela, no tiene la im-
portancia que se le ha querido atribuir, dada la e--
. .’
gqulparacion gque hacen los textos legales de los con-
ceptos de auteoridad, funcionario y empleaco publico.
’ .
Basta observar que la mayoria de nuestros empleacos-
son oficinistas o escrivientes, en cuya activiuad --

. i -
visne la Saherania Nacionzal, --

interviene la Saherania Naciana 5

-3

nropia para nadz
ni realizan actos privativos del Poder pPUblico.”
Este criterio reiteradamente sostenido por la
Jurisprudencia Administrativa, de analizar la natura
leza de la actividad realizada, si cicha actividad -
gs 0 né caracteristica de la funcidn pﬁolica, ligera
mente fué modificada a partir ae 1963, adopténdose~m
la nocidn amplia de funcionario pdblico sostenida --
por la doctrina uruguayaj y asi la Corte Suprema de

. . .’ I3
Justicia acoge esta nocion amplia:

. . ’ - * . .
"Funcionario publico es toua p2rsona que hablendo
aceptado un nomuramiecnto du la administracion pa

3v.-MINISTERIO DEL TRABAJO., "Dictamen 29-10-1951.-

en PORRAS RENGEL, Jyan Fo., "0b cit'., ppibd4.
37.- lIbidem., ppl80.




ra un caryo dolterminaco, colabora de manera conti-
nua en la gyestion de la cosa publica. De esta ma
nera, las relacicnes existentes entre el ELstacu y
sus Tuncionarios se hallan contenidvas en los ins-=-
trumentos de gobiernc gue expresan del Lstaco. Asi
el nombrasiento de un funcicnario es un acto admi-
nistrativo unilateral, uonde la aceptacicn que se
presta mediante el juramento o se presume con la-
posesion del cargo es solo una condicion para el--
perteccionamiento ¢ la eficacia juridica vel nom--
bramiento y no llega a detsrminar &n momento algu
no; relaciones cdntractuales de trabajo entre el-=
Estaco y sus funcionarios, come que es la naturalg

. za del servicio publico, el elemento determinante-

. en aquella relacion, la cual no es de caracter con
tractual sinec administrativa, y por tante publica-
por su naturaleza.'" 38

Con esta sentencia de la Corte podemos obser--
var que la evolucidn hasta aqu{ efectuada por la ju
risprudencia administrativa en cuanto a la determina
cidn del funcionario pdblico, sufre cierto estanca--
miento, por cuanto la Corte considera como funciaona-
rio a toua persona que colabere uve wanera continua -
en la bestién de la cosa pﬂblica, siin analizar la na
turaleza de la actividad realizada y sin éuborainar—
al acto del nompramiento vy aceptaciﬁn la cualidad uve
fgncionario ya que la sola posesién y ejercicio ael
cargo hacen presumir la existencia de dicnas formali
dades.

No obstante ¢ste criterio amplic de .a Corte,-

36,-CORTE SUPREMA DE JUSTICIA., "Sentencia 3U-7-03'"~

en RAMIREZ & GARAY, "Jurisprudencia Venezolana'., To
mo YIll., pp 437.
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4 4 . . - .’
la Consultoria Jurirldgica uvel Ministerio de toucacion,
acoye un cricterio restrinyuiuo de funcionario publi-

. N .2 LA
co, cistinguienuolo cel empleado pupnlico:

"En la Auministraciéq Piblica generalmente a los-~
llamados emplescos publicos se les expide su Ies
pectivo nowmbramiento adn cuando no ‘se les exige -
£l requisito ce la juramentaciénc Los denomino=-
s0s tunclonarios pdolicos sgn ayuellos represen--
tantes ue los Organos uel E£stado a los cuales  se
les exigye todos los requisitos formales y princi-
palmente el nombramiento y la juramentacion." 39

- . 4 4 .
Este cricerio sustenctauo por la Consultoria Juriacica

. . . .
del Ministerio oe ELducacion, es corraborado por nue-

vo cictamen de eéste (Ministerio:
.socreemos que entre el rtuncignario y el emplea-
do publico existe una ulistincion clara y sustan--
cizl £n efecto  nocotreg pONCOmgs QU Sclc pul
ue calificarse como tuncionario puonlico aguel a-
yente de la auministracion que ejerce funcianes -
publicas, es aecir aquel pPersciero Qque, en mayor-
0 wenor yrado, €jerce unha verdadera representa--—-
cion del tstado al realizar 8cios gue s1 1Nvoiu--
cran ia voluntao del rstado, el jus imperium uvel-
ente evsiatai, s0n aguellous caryos wn los cuales -
la persona gue los gesemieiia tiene poderes de de
Cision y atrjbucjones rocalmente gjecutivas. En -
ccublio del empleaug publico no se puede afirmar -
que ejerza en ninyun momernto funciones publicas,-
pues tales funciones estan leyalmente reservauas-
a los gue tienen la condicion de funcionarios pu
blicos y a estos se hallan aquellos suboruina--
dos." 40 (subrayado nuestro)

Estos criterios, unos ampliocs sustentacos por

la jurisprudencia administrativa y la Corte, y a-

39.~ MINISTERIO DE LDUCACIUN. CONSULTORIA JURIDICA.
"Doctirina Aaministrativa.'" Dictamenes 1971-1872., Ca
racas. 1974, pp.o5.

G6G.-MINISTERIO DE EDUCACIUN. CONSU:TORIA JURIDICA.,
Hg—e -{—:—j;;t_ll.’ [)p, 6(3




tros restringuioos ue la jurisprudencia administratl
va y especlalmente la sustentace por .a Consultoria-
Juridica uel Ministerio de tducacidn, van a conuucir
a .a eloboracidn de la Ley de Carrera Ruministrativa
al intento ve unificar los criterics docirinarios, -
jurisprudenciales y legales,; mediante la atribucion-
ue un mismo significado a las expresiones: tunciona-
rio, empleado y servidor pﬂblico, €in Gar un concep-
to verdadcramnente omnicomprensivo de tales catego---

riase.

S

Textos oe derecno positivo

lLas disposiciones legjales en las cuales se ha
regulaco en forima directa la actuacion del funciona-
rio y empleado pﬂblico, son muy dispersas,.fragmenti
rias y amhiguas. El problema empieza y se acvierte-
ya con la concepcién del funcionario pdblico y la -~
distincion de categorias de servidores pdolicos, por
Y€ nasta el presente .0 se ha elaboraco una wvefini-
cion legislativa sobre el particular. Esto es lo ==
que revela el analisis de las disposiciones que mas

. . . 3 ’ .
directarnente conciernen a los tuncionarios puhblicos.



Nueslras Constitucicnes hasta el presunte se -
hatJan referido a los iuncionariocs y empleavos pﬂull
cos, sin entrar en mas precisiones. Solamente la -
Constitucion actual es la que na estableciuvo una se
rie de normas yue van ha constituir upa base unifor-
me apropiaua al preveer le lLey ce Carrera Acministra
tiva, que como luego precisareros esta Ley no na sa-
Li;fecno plenamente el objetivo del establecimiento-

e un regilmen general uniforme.

- ’ (. i ’ .
£1 Cocdigo Penal, es la lLey mas antijyua gque nos

. - .’ - 3 ’ 3
va una gefinicion del funcionario publico, pero es u

’,

b

sninian o~
rnigLon ©

. « o~ .’ N
na def ih wiiE Slgnliicaclon muyv bimitaca oz

~ . . s ’ . .
los fines especilales de gicho Cocgigoc, y se Ha mante-

. + . . - -
Nluo a traves de las distintas retformas ael mismo.

"Para loe efectos de la Ley penal, se consideran-
como funcionarics putlicocs:

o c . .
1= Tuoos los gue esten investidos ce 1unciones-
publicas,; aunque sean transitcrias, remuneradas
o gratuitess, y tengan por cbjeto el serviclo de
la Repﬁnlica, de algﬂn Estedoc ce la Repéolica,—
Terriloxrio o Depenuencia federal, Seccion, Dis-
trito o Municipio o algun establecimiento publi
co sometiuvo por la Ley a la tutela ce cualquier
de estas enticades.

22 Los agentes de la fuerza pébliga.

Asimilanse a los iluncionarios publicos, desde
el punto ae vista ue las consecuencias liegales,
los conjuesces, asociados, Jjurados, arbitros, ex
pertos, interpretes,testiyos y fiscales aurante
el ejercicic de sus funciones." 41

47 TREPUULITA DEVENEZULLA., "Codigo Penal Venezola
no'., Lditorial La Torre. Caracas.l3vd. pp ob4.
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La LLey Sobre Responsabilicad ue Emplgados PG
blicos, no nos ua una dufinicidn de funcionario pﬁm
blico, sino gue establece el principio genexal de la
respunsabilidad de los funcionarios y prevee datermi
nada responsabilidad para los altos ?uncionarios; y
para los comas empieados nacionales que Lambién son

responsables y punibles.

‘M"Independientemente oe las responsabiiidades que
como a los dsinas funcionarios, por lls uveiitos -
comunes gue cometleren aiecta a todos los funcio
nagios naclionales y de i1os Estacos de la Feder§
cion Venezeolana, dichos funcionarios son. respon
sables por les delitos que cometiersn en el ejer
cicio de sus funciones conforme a la presente --
Leyo." 42

LS Ley Cunitia el Enriquecimiento Ilicito de-
Funcionario o Empleados delicus, define a éstos en
un sentido muy amplio;, que abarca no s6lo a guienes
esten investidos de funciones pdblicas, sino que --
por ficcion legel, la misma disposicién considera -
también funcionario pdblico o empleado pﬂblico a o-
tras personas cuyo caracter ng deriva de la circuns
tancia de estar investid§s de una funcion pﬁblica a
desempefar un caryo pﬁbl;co, sino que en razon de -
la naturaleza de la ifuncicn que ejercen o oel servi
cio que prestan, el Legislador considerd convenien-

. . . . ~ . -
te asimilarlos a la condicion de funcionario o em--

42« RLPUSLLCA UE VENEZUELA. "Ley Sobre Responsabi-
idad e Umpleados Publicos?®,,bditorial La Torre. -
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’ .
pleados publicuos,

un

rre

"Para los efectos de esta Ley se consideran funcig
narios o empleados DUJllCDb.

,12 Todos los qus esten investideos de funciones
publicas, aungue sean transitorias, remungradas-
0 yratuitas, sea por eleccion popular o por nom-
bramientu de8 autoridad compatente, al servicio -
de la Republica; de aloun Fetaoe de la Uniong «-
Distrito Feoderal, Territorio o uapartdmanto Fede

ral, Distrito o Municipio, o de ulUUH instituto~
o] ebtouiec1mlentn publlca sommetideo por la fley @
la tutela de cualgulera de dichas entidades,

o} . .

2= Los particulares que, siin encontrase compren
didos en el numero anterior, esten encargacos de=-
la administiacion do inmuebles pertenecientes al
atrimonio de i1a Nacion, al de lus Estadocs o de-
les fMunicipalidades o al de los institutcs o esta
blecimientos sometidos por la Ley a la tutela g
cualqulera de gichas entidades.

32 1 as agminieirodores de iTUgles Siviles u=
mercantiles cuando su eleccign o deelgnualcn ae
penda cdel Gobierno de la Union, de los LStddDS, -
de las Municipalidades o de los institutos o esta
blecimientos sometidos por la Ley a la tutela de

cualquiera de dichas entidades." 43

o~ -
e

«{0

Y e ” . . :
La Constitucion Nacicnal sienta las bases ae
’ . ’ PN
regimen genceral uniforme, al preveer la Ley ue Ca

ra Acgministrativa:

"La ley establecera la carrera administrativa me=
diante lqs iormas de ingreso, ascenso, traslado,-
suspensian, retiro uve los empleados de la Auminis
tr301on Publice Nacional, y proveera Sy lncorpora
‘cidn al sistema de seguriuad social. -

Les empleados publlCOS esta n al servicio acel Es-
tado y no de parcialidad pO]Athd algunae

Todo funcionario o empleado publlCO esta vbliya-~
do a cumplir los requisitos establecidos por la -

43 .~

ci

REPUBLICA DE VENEZUELA. "Ley Contra el Enrigue-
miento de Funcionarios o cmpleaves Publicos®., V5N

io

rial La lorre. .aracas. 1948. pp. 3
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;s 44
Ley para @)l ejercicio de su cargo."

Consagra cuemas el principie fundamental de --
que los funcionarios estan al servicio del Estado y-
no de parcialidad pol{tica alguna y directamente jun
to & el establece algunas incompatibilidades y prohi
biciones, lo mismo que determinacioncs sohre la res-
ponsabilidad del funéionario en el ejercicioc de la -
funcion. Sin embargo, no nos da una definicidn ae lo
que debemos entender por funcionario pdblicoa

La Ley de Carrera Administretiva ostablece que
"..la presente Ley regula los derechos y deberes de

UEliZCo ©N SUd TelaCliunms wuil i1d =

}o-

lne Funeionorins b

Ro)

~
-

FaN
ke

Aoministracidn Plblica Nacional,.! Pero.en ningdn
moanento nos define quienes son funcionarios pﬁolicos
lo cual trae como consecugncia una seris de dificul-
tades no resueltas.

Algunas leyes especiales;, califican a algunocs -
miembros de determinacos Institutos comog funcionario
piblica, asi: los micmbros de la Junta Agministrati-
va de la Corpoxacién de Mercadeo Agricola, log ~=w

miembros del Directorio del Instituto Agrario Na-

cional, No aobstante dichas leyes no establecen--

44 ,- PRCAYA, Marianoe., "Const%&gcién dge la Repﬂolica

de Venezuela'., Temo II., Empresa L1 Cojo. Caracas.,
1961, pp 180

45.,- REPUBLICA DE VEREZUELA.,"Ley cge Carrera Aominis
tratival Eogitorial“La Torre"., Caracas. pp. Jd.
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ningun criterio ni nes van elementos de Jjuicio sufi-

clentes para hacer dichase distinciones.

WLos miembros de la Junta Avministrativa sc con
derasran Funciecnarios Pudtliceos. Log Lrabsjzoorec

Je la Corporaciun ©e Meiceaen Agricola gozaran-—-
de los beneficios ce la ley del Trabajo." 46

“Los miembros del Dires§0 ric del Instituto se con
sideran funcionaries publiccs. Los integrantes-
el personal sucalierno el lnstituto gozaran ue
las prestacionés prev1upd€ en la Ley dgl Trabajo
exceplo la de participacion en leg utilidages™4?

Poagemos observar evn consecuencia que la falta-
¢e una definiciocn legislativa y la ulversidad ue tex
toe legyales, nos propgorciona una pase ins eguru lo =
cual nos lleva a explicar la variacion cel criterice
Jjurisprudencial y ooctrinarioc que en touo caso ha es

tadu influido por la doctrina extranjera.

. e .
Nuestra doctrina en lineas generales, ha esta-
do influenciada principalmente por la doctrina fran-

cesa, espafola,y mas recientemente, por la uruyuaya.

46.<REPUBLICA DE VENEZUELA., "Ley ds Mercaceo Aq:icq
la¥, en Gaceta Lwegal. Ramirez & Garay., Wo. 200. La-
Tacas., 1970. pp. 280.

47.-REPURLICA DE VENEZUELA., "Ley ue Reforma Agraria

Fuitorial'iLa Torre", Caracas. 1960,



I .
£l Dr. Eloy Lares Martinez consivera que no -
. PR N . < £ 4
tiene utilivad la cvistincion en nuestro pals entre -~
o~ . 3 ’ . . .
funcicnario y empleado publico, derivanuo la condi--
.. . . . LT
cion de funcionario publiceo del hecho ue que se den
determinadons supuestos, tales como: ; 3
a) Oue el ingreso a la PAuministracion Pdolica
se realice en virtud de nombramientoc de la auto-

riuad competente, o de otro sistema autorizaagc--
por la Ley;

b) Que el individuo participe en el ejercicio
de funciones publicas, siendo indiferente .la na-
turaleza de esta;

, €) Que el servicio sea prestado a una entidad
publica estatal.

En consecuencia el autor conceptua como funcio-
nario prlico 0 emple&co pdblico a los individuos --
que en razon de nombramiento de autoridad competente
0o de otro medio de derecho pﬂblico, participan en el
ejercicio de funciones péblicas, al servicio de cual
gquier entiuvad pdblica estatal.aa No obstante ello, 8
grega el autor que no hay que exagyerar la importan--
cia del elemento formal para calificar al individuo-
como funcionario pﬁbiice, hay que atender pringipal-
mente al examen de la labor misma encomendada al su-

jeto y a las condiciones en que la presta.a9

48.- LARCZ MARTINEZ, Eloy., "Manual de Dereciho Aami-
nistrativo"., Cursc de Derecho., Universiuad (entral

de Venezuela., Caracas., 1975. pp. 378,

49 .-~ Ibicem, pp. 379,



Por su parte Cesar Tinoco Richiler, un su obra-
’ . - . . .
Terra ce la Agministrecion y del Derecno Administra-
- . . ’, .
tivo, express que "runcionario Publico es la persona

&) L’ .
tt QHOCLDH no solo -

que desempeiia la funrciodn pﬁhlica,
amplia, sino imprecisa por cuanto la congicidn de =
funcionario va estar supceditada a la calificacidn --
que se haya de gque una funcidn es o no pﬂblica, ade-

rd . ’, . ’ . . .
mas no aefine gue es funcion publica, ni aporta nin

I3 . "
yun elemento para caracterizarla,

En igual sentido la Dra. Hildegard Ronddn ae -
sanss consigera Que 1o que Griirica el funciviiai iv -
p&blico gs el desempeilo de una funcion pﬁﬁlica, y al
gunas funcicnes son pﬁblicas por su misma naturaleza
otras son puclicas por ser pdblico piblico el oOrgano
que las ejerce, ya que el calificativo del ente cu-
bre a la funcidn. "“Funcionarios édblicoé son, en el
sistema venezolanco, todos los que ejercen una fune
cidn pﬁblica, a tftulo_gratuito U oneroso, volunta--
rio u obligatorio, por nombramientoc o peor eleccién,n

3 .’ . ’ .
designacion o cualguler otro acto acel Poder Publico;

W

50,-TINOCC RICHTER, Cesar., "Teoria de la Administr
cion y oel perecno Auministrativo"., lInstituto de [
vestigaciones., facultad ue Cilencias Econaomicas y §
ciales, Universicad Central de Venezuwela. Caracas.

SE e

1970. pp. 634,

o] bw]



en ferma perrial, total, temporal o permanente; ccn-

. ’ N 4 . .

sidara ademes que empleado publico vs toda trabeja<-

4 . N N €, .

aor al servicio de un ente publice, peroc cuya labur-

1

gue ejecuta es uns simpls oactividad materiel."” Lug
. . ® . -

go la eguiparacion que hace la Ley de Carrera Admini

trativa obedece a la circunstancia ds que la mizma -

regula les sujetos como trabajadores al servicio de

N . . .’ ’ .
la Administracion Publica.

~ ’ . .
Hernandsez Ron, conceptua que son funcionsrios -
L4 . .
publicos: "aquellos gque habienac aceptado un nombra-
. .. .
miento de la& aominNisieaclun pase wn Caigo dobtorming

do, colaboran de manera continua en ia gestion de la

cosa péblica."JZ

£l Dt. Hecter Lsteves Llamozas; acoge el crite
rio emitido por la Corte, conziderando que la condi-
cidn de funcionario nace en el momentsc misma an que
el individuo tomea posesién del cargo al prestar el-
juramento de Ley; "por funcionario piblico se entien
de el individuo que habienuo recibice un nombramien-
to deg autoridad competente o de otro wmedio de dere--

cheo pdblico y prestado el juramento de ley ha entra-

07, ~RUNDON UE SANSO, Hildegard.,"£l
cicco Auminsitrazivo de la Carrera
CUiciones maguh.y 197, pp Ga~ul.
SZ2. . ~-HERWANDEZ RON, J.Me, YTratado {lepental ve Dere
cho Aumdnistrativot, Tomo .’ T.icidn. LaraCas.
gitorial Las dovedaucs, C.A. 1943, pp. 189,
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ve en el ejercicio cel cargo a causa de cuyc aficice-

voluntad del ente pu-

bliuua"SS

En relacidn a la Ley de Carrera Administrativa
y a objeto ue determinar el ambito parsonal de apli
cacion de la Ley, .el Dr. Brewer-Carias, rncs da un -
concapte amplio de funcicnario p&blicu: "Todas aqug
ilas personas vinculadas a la Administracidn Pdblica
Nacional centralizads o descentralizada a través de
un nombramignto, gque presta sus servicios en forma--
permanegnte y que saon obijetc de una regulacién 0 de u

54
" Quservamos.

na reglamentacién de derecho pﬁbllcc.
que el autor no toma en consideracion la naturaleza-
de la labor ejacutada, no establece distincidn algu-
na entre funcionario y empleado, solo se requiere la
vinculacidn mediante nombramiento cen la Administra-
cidén Pdblica Kocional, y esa vinculacion debe ser --
permenente y regulada por el derecho p&blico, para -
adquirir la cualidad de funcionario pﬁblico; en con
secuencla los agentes gue han ingresado a la Adminis

R , . ’ N
tracion Publica a traves de otra torma, como el con

53.« ESTEVES LLAROZAS, Hector., "Acataclones a la --
Ley de Carrers AuministrativaY. Empresa tl Cojo?—Ca—
TaCaS.p, 197dey, PpPa D3

ja‘~BRLUERmCa§5a3, Allan Randolph.,"El Estatuto del-
funcicnario Publico en la Ley 0e car fuministra-~

Comigion dJde Aominlstraclon Publica. Luracas-
pp U
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Lrato no adqguiere ese caracter de Tunciocaario pﬁuliv
co, ¢ ilgualmente los que trebajan en las empresas --
del tstado, puesto gque dicha relacion es regulada o=
por el derecho comln,

Un criterio restringuiuc sostiene el Ur., Juan-=-
José Conzélez [arias. Sefiala gue aun cuando el Le-
yislaoor convierte en sindnimos para los efectos de
1@ Ley de Cerrera Acministrativa, los términaos "fun
cionario, empleado", existe disparidad enire un voca
blo y otro; toma come nota caracterictica: la natura

Y

ER— S . (N E . P N S 5
l@s4a UWE 1a TUulClLGll Tevallilcadie THTUNLAQHGLAUY 8O Bl de=

sente de la Auministracion ael 6rgano, al frente del
‘cual se encuen.ra con facultades ce expresiﬁn de  vg
luntad y de imperium, es decir con el ejercicio de-
la potestad pﬂblica" en cambio el empleado es el a-
gente que presta servicios con caracter perma.nente,-
exclusivo, mediante remuneracion y Qque se encuentra-

. . . AR ~ . . 5
jerarquicaemente dirigido por el funcionario.™ 3

5

. .’ . .
Crisis ue la nocion tradicional

- - . - .’ “ 4
55.~ GONZALEZ FARIAS, Juan J.;"Breve Explxcac;onhbrl
tica a la Ley de Carrera’AOministxaLiua". toitorial-
La lorre.. Primera Loeicion, Caracas. 1974, pp. 4
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- N . .’
Necesioad de una nupva conceptualizacion

Alternactivas

La 7alta en el derecho v&nuzoléno de una dofi-~
nicién del funcionario pﬁblico en cuante tal, 6s un-
deficiencia notable y maycr en el ordenamiento de la
funcion p&blina en Venezuela. Es la causa de la con
troversia existente socbre la nocidn misma y de lés-
dudas y dificultades en cuanto al régimen jur{dico a
plicable,

Ese vacio legal y la necesicvad de colmarlo, im
los prublemas uue plantea la préﬁ*icz hao

nue=sta
nuezta

~
1

By

ke

conducido a una diveisidad de criterios que mas alla
de las diferencias menores, pueden esquematizarse cg
mo reveladores de dos tendencias fundamentales:

Un criterio restringuid056del funcionario pﬁm
blico gue ss8 muestra presistente en la jurisprucen--
cia, sobre todo de los Tribunales de Instancia, apo-
yado primeramentie en elementos formales (juramento,-
nombramiento y figuracién‘dal-cargo en el presupues-
te), vy después en el slemento sustantivou de desempg-

~ . f ’ . . 3 . -
fio de una funcion publica en activicadss privativas-

Sb.~- Criteric restrictivo en el plgno formal; perg =

’ . . 7 . :
en la practica permitia la extension del caracter de
funcicnario a gulenes nno lo eran.



de la soberanfa, orientacidn esta ultima dentro do-
la cual los elementos formales, cspec{ficamsnte el-
nombramiento vy juramentacién pasan a ser conceplua--
dos come simples presunciones de investidurae.

Un concepto emplio deminante en la doctrina vy

i@

gue scta sostiens como correspondiente a nuestro o
rechog criterio gue estaria implicade en el conjunto
de las disposicicnes que ordenada o fragmentariamen-
te se refiercen a los funcionarios y empleados pdblim
cos. Dicho concepto se apoya fundamentalmente en la
idea de que funcionarios y empleaocos pﬁblicos s0N --
los que ejercen funciones publicas.

Este criterio, acertado en principio y gue apa
rentemente resuvslve todos los problemas, deja en rea
lidad intacta la cuesi.idn debido a gue mantiene an-
indefinicidn qué s¢ entiende por funcién_pﬁblica; o]
a lo sumo, en los intentos deg penetrar en ella, todo
gueda en tormulaciones con tal grado dse generalidade-
que no hacen mas que esconder la ambiguedad e impre-
cision del concepto. Ocurre con este criterio lo=-
que caon muchos otreose, que debido & la amplitud con-
que sc¢ los formula, devienen indciles para el anéli
sis concreto y practico. £s cportuno acvertir quee

la doctrina sxtranjera, orientade en este sentido;no
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ha estado en la definicidn de la funcidn péblica nas
precisa y afeortunada gue la nuuscrao-

De las cos tendencies referiocas, la Jltima 65—
la gue se nmuesira prodominante sobro todo & partir -~
ge la autoridad gue le présta la jurisprudencia deg-
la Cortu Suprema éé Justiciae

£s por ellc gue debe concedérsele particular-
intercs en el andlisis.

lLas insuficiencias de definir el funcionario =

piblico como el que ejerce funcicnes publicas, sine

FEN

. ’ . [y
ontinsndo nT eain. anarecen snmcldla-

]

paeliwdi GUE SG
tamente en cuanto se trata de distinguir a los fun-
. . . 7
ciecnarics con respecto a guienes no lo son. Entone-
ces se acude al criterio diferenciador que establece
- . 58 . . .
la Ley ael lrabajo” para distinguir entre obreros vy
empleados, los primeros aquellos en cuyo trabajo pre
domina el gsfuerzo manual o material; y los segunoos

aquéllos en que predomina el esfuerzo intelectual; -

57.-GIANNINI, Cit, por Marienhoff. 0b cit.,pp 37.
sidera que la funcion publicas se rg?iere a actuacio-
ncs fundadas en la ldea de soberania,
Marientoif. 0h cit. pp 38, Por su parte establece --
que ‘el cencepta ce funcion piblica debg vincularsele
al de funciocnes esenclales del Estado.
Cabanellas, Guillermo, "Diccionerio de Derecho Usual
Tomo Il. considera: funciones péblicas son las que -
scempenan los orgenismcs,; autoridades y auxiliares-
del poder publico para el ejercicic real y efectivo.
8= Ley del Trenajo. Art. 4 y 5.
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con lo que subrepticiamente se8 suplanta el criterine-
inicial, terminando en conclusicn por calificar a to
dos los que prestan serviciocs al Estado y en cuyo ==
trabajo predomina el esfuerzo intelectuel, como em-
pleados o funcionarios péblicosg Pero el criterio -
establecido en la.lLey del Trabajo para distinguir en
tre obreros y empleados sometides a su imperio, a-
ios afectos de la aplicacién de la misma Ley, crite-
rio que en el campao laboral se muestra plenamente i
déneog resulta de modo notorio insuficiente para ca
racterizar al funcionario péblicc como tal, por cuan
to el solo predominio del esfuerzo intelectual no ca
lifica caomo pdblica a la funcidn.

A nuestro modo de ver la tendsncia doctirinaria
a definir al funcionario pﬁblica partiendo de la ide
a de que son tales los gue %rabajan pare el Estado -
en ejercicio de funciones pdblicas, es corrccta, pe-
ro infructuosa si no va seguida de una conceptualiza
cion de lo que es la funeidn pﬁblicae

Nuestro propio punto de vista, es 8l de que la
funcidn pﬁblica se materializa en aquellas activida-
des del Estado en las que de alan modo 8sia presen-

te el) jus imperium que le es propio; actividades de

,

. ! . P . .’
formzcion, expresion o ejecucion en posicion ue auto
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rigdad de la voluntag del wismo; que la vinculan o rg
lacionan con otros sujetos ge dsrecho; de concepcién
decisién, dir@ccién, control vy disposicién en matg=-=
rias que concierngn a cometidos que le so0nN exclusie—-.
VOS,

Con base a ello, distinguimos cuatro categoria
de servidores del Estado:

1e= Los funcionarios p&blicqs, que son los agen
tes del Estado que tienen a su cargo directamente la
funcidn péblica, caracterizada del modo que precede,
Ostentan caracter representativo y de autoridad; En-
tran en la categoria guienes reciben expresamente --
por Ley esa calificacion. .

2.- L0os empleados pﬁblicosy servidores del Esta
do qgue concurren internamente al desempefic de la fun
cidn pﬂblicaP de modo necesario y subordinado.

3.,- Los empleagos (no pdblicos) al servicio del
Estado, trabajadores intelectuales que le prestan su
concurso en ectividades gue no le san exclusivaes o -
que aguel les demanda con el s6lo caracter de emplea
dor de serviéios, pcr tratarse de actividades en un-
tode somejantes a lasihue'el sector privado demanda-

en el mercado de trabajoe

4.~ Los QObreros al servicio del Estado, trabaja
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geres en cuya labor predomina el ssfuerzo manual 0 =
materiale.

La diferenciscicn de estas categorias implica=-
el rechezo del concepto amplio, dominante en la doce
trina y en la actual jurisprudencia de la Ccrte Su--
9 -

prema de Jusiticile, “que identifica leos funcionarious-

w

y empleados péblicos y envuelve en la celificacion -
de tales a todus los que prestan servicios intelec--
tuales al Estado.

Sobre lo primero; estic es, scbre la tradicige-
nal afirmacidn de la sinonimia de los teérminos fun--
Ciunaiivs y empleacos p&clicos, atTirmamgos que tal s2
noninrlia no existie verdaderamente porgue se trata de
categorias conceptualmente diferentes, lo cual no -=
obste para gue se las someta a un mismo régimen juri
dico, como en efecto lo hace la Ley de Carrera Admi-
nistrativa al establecer gue para los efec£os de la
misma las expresiones funcionario pﬁblico, emnpleaco-
pﬁblico y servidor pdbliqo tendran un mismo vy nico-
sigﬁificado.

Y en cuanto a lo segundo, los funcionariocs y-

59.- .CURTE SUPREMA DE JUSTICIA. "Sentencia, 3-5-77"
"Los trabajadores de los Institutos autonomos que -
prestan servicios predominantenente intelectuales =~
son funcionarios o empleados publicose..'
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4 . . .
empleados publicos aparscen clsramente delimitados -
’ ! . . . .
no sclec ccwmo categyocrias distintas,; sometidas por  im
3 .l [ . . .’
peric de la lLey a un mismo regimen, sino tambien y a
, ’ L .
demas como categorias diferenciables con respecto a
los cmpleados y obreros del Lstado.

De este mcdo rescatamos, sistematizandolos y =
me jorandolos, lineamientos gue como antes hemos seila
. . .’ . . .
lados tenian tradicion en la jurisprudencia de Ins--
s P P . r
tancia y en los Dictamenes Aoministrativos, asi como

Ll . . : s 60
tambien alyun apoys en la doctrina de nuestroc pais.

60.- TINOCO RODILs; Carlos., cit. por ALFONZO GUZMAN,
RatTael., "0b cit%. pp 162. "No se negara, por ejem--
p%o, gue muchas personas que prestan a laes entidaces
publicas su concurso profesional, como los abogados,
mecanografosg taquigrafos, etc., sin ejercer funcio-~
nes que pudieramos llamar de decision, '"prestan ser-
uic%os de naiuraleza exclusivamente economica, o que
serian de tal naturaleza siesos mismos servicios fue
ran prestadcs a particularest®,



CAPRPITULOG II

REGIMEN  JURIDICO




Sumario.- 1.- Generalidades. 2.~ £1 régi
men estatutario. 3.- E1 régimen contrac-
tual. 4.~ La imposibilidad .de un regimen
unico. Clasificacione.

fMluy discutida ha sido en la doctrina la natura
leza juridica de la relacion que se establece entre-
el [stado y el funcionerioc. Al respecto s8 han ela-
boradsa diversac teorias, las cuales pueden reducir-
sen a las siguicntes: las que ven en dicha relacisn
vinculos derivados de un.contrato de derecho civil;
las teorias autoritarias que suponen un poder del -
Estado de imponer coactivamentie a los particulares-
la obligacién (e prestar sus servicios petsonales a
la administracién; las que sustentan la idea del --

’ -
contrato ae dorecho publico coamo fuente de aquella-

L%
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. Id N . 61
rglacion; y la cteoria estatutaria.

: 4
Modegrnemente las teorlas gue gozan de mayor &
I'4 . N . e
poyo son: la teoria estatutaria y la teoria del cone

’ .
trato de derccho publico.

2

4 - .
1l reqimen estatutario

De acuerdo al régimen estatutario; la relacidn
existente entre el £stado y sus agentes no tiene ca-
racter contractual ni emana de un acto coercitivo de
los gobernantes. La situacidn del funcionario esta-
determinadga por enterc en la Ley y las voluntades --
del que nombra y del que es nombrado no pusden dB ==
ninguna manera modificar esa situacidn y son qomple-
tamente extrafias a su determinacion. En consecucn-=-
cia"dicha relacion juridica tiene una base estatuta-
ria, reylamentaria, on la cual la situacidn del fun
cionarioc publico esta reqgulada en forma unilateral -
por el Estado. Ge trata-de una situacion juridica -
unilateral, y que, como cualquiera otra situacion Ju
ridica géneralp impersonal y objstiva, &8s esencial--

mgnte modificable por el Estado, 0o por su Administra

61.- LAREZ MARTINEZ, Eloy., "0Ob cit".,pp. 385.



(&
c

e . ~
cipnt en los casons en gue Lenga compertencia. Se tra-
. . . £ . .
ta do una situacion Jjuridica gensral preexisconte vy
fijada unileteraelmente a la cual, el funcionaric in
gresa en virtud de un acto administrative unilateral
y guo ha sico esiablecida previamenté por el Estado,
3 S : - . A "62
independientenmente de su voluntad.!
. . .
Por lo tanto siende esa relacion estatutaria; -

predeterminada ¢= una mansra general y unilateral -

par ¢l Estado, para acse

[t

4 . 3 ~ .
urer el regimen de uniformi=-
ded institucicnal que impeneg las necesicdades deg la-

Adminidstracion Publica, la perscna investida con la-

[ e Py
<S4 Liltualailn GO C

- o ~ . . o -
ClUadliucld @ T UItLAUlicdL. AU Giltbaa it

1oy

recho cbjetive preexistents y en tal virtud adquiexc
los derecnos y deberes que la misma congagra. £ne
efocto, los funcionerics estan sometidos a un regiee-
men juridico cuya existencia es anterior al momento-
de su ingreso a la funcion, que ha sido creado unila
teralmente por la enticad estatal.

EL régiman estatutario trae como consecuencia:
a) que ning&n funcionario pusde pretender para si u
na situacicn diferente de aquella que es propia de -~

los otres funcicnarios gue ccupan un identico empleo

y pertenecen al misino cuerpo. B) El funcionario ds

62.- BRCUER~CARIAS, Allan Randolph., "gb cit". pp.9.
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be soportar, sin pretender gu¢ existe violaclion de -
derechos adguiridos, las modificaciones que legalmen
- ’ . . Id .
te se establezcan en su regimen Jjuridico.
£ . s .
l.a mayoria de la doctrina acoge el reygimen es-
. 4 X ’
tatutariao, y asi podemos observar gue no solo la doc
trina francesa 1lo accge sino gue es el propio Esta-
. . . r’
tuto del Funcionarioc el gque establece en su arciculo
0 . . : ) .
5=, gue el funcionsrio se encuentra frente a 'la Admi
I3 . 7 . I .
nistracion en situacion legal y reglamentaria, aca-~-
. ) . ’ .
bando con la vieja polemica referente a la naturaleg-~

63
. £ . . - - . N -
Za juiidiva de la relacion de emplen.

3

’ .
1l regimen contractual

I'4 . P
Las teorias contractualistas; consideran que-~
. . I'e . . . .
.2 relacion juridica gque vincule al funcionario con
el Estado es netemente contractusl, pudiengo estar -

’

sometida al derecho privado o al derecho publico de
acuerco a las gistintas Eorrisntes doctrinarias._As{
tenemos gue algunos autores consideran que tal rela-
cidn es de derecho privadc, asimilada al mandato o0 a

. . . .’ )
la locacicn de servicios, ya que en la relacion de-

.’ N N .
funcion existen todos los elementos esenclales regue

63.~ UE LA VALLINA, JelLo; "Ub cit"., pp. 536.
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3 ~ . y .
ridos para la fermacicen de dichos contratos. Razo--

. ’ . . f . . - .
nes e orden histerico y Jjuridico explican 1 ori--

. £ . ‘ .
gen ue dicha tenria. Ds orden nistorico por haper--

sido los empleades, servidores del seinor fegudal o --

I

- N ’ . .
del rey y nuo del Cstade, en la epoca vel feudalismo,

. . 7 . 4 N
y del Estado -policla; de orden jurxdicoe porque en-

, . . ) ) .
las epocaos antericres al siglo XIX toda relacicn de

7

. 7 , .
derecho debis modelarse dentrco de los canonss del ae

. 64
recho privada.

lLos partiderios de asimilar la relecieon entre-

N . . . . .
el funcionario y la administracicn,comoc un contratao-

s [N PR
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. - . e .
gen en el encarqgo dade por la administiracion a un in
gividuo,de reelizar en nombre de aguella determina~-
L4 . . .
das tareas publicas. Y les que las asimilan a la 1o
L . . . .

cacicn de servicio consideran que al iguzl gque en es

ta el funcionario se obligs a prestar su colabora---
. s . . .’ -

cion a la administracion a cambio de una remuncra --
.

cion.

4 . ’ .
Le teoria del ceontvrato de derecho publico, sus

o

—

< : [
tenta gue el vinculo juridico que une al Estado y &

sus agentes, 8s de naturaleza centiractual perc de de

. - ’ . . L. "
recho publice y cuyo regimen es indispsnsable para -

64.- BLELSA, Rafsel., "Ob cit"., pp 95.
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w

. . . .
para la satisfuaccion de las necesidaces colectivas)=-

’

por eso ¢) Escado la regula en consideracion a la no
. . N . . ’ ,
cesirdad de sus funciones y a razones de intores pu--

blico; esta explica que el Estaco fije unilateralme

.. P & . .
te las ceondiciones de admision ge sus funcionarics o

. £ . . .
empleados y, asi mismo, los derechos y aobligacionss-

Lo}

’ . . -
que a estos concierne, Yy que pucda modificarlos  de-
. . ’
igual mode cuendo razones de interes general o de o

L4 I3 . - b 5
den publica lo exijarn.

4

. . . - ’, . ’ .
La imvosibilidad de un regimen unlco

AR .
Clagificacion

£l régimen estatutario, generalmente acgpiadoe-
pur casi la totalidad de la ductrina a chcpcién de
alguncs tratadistas alemanes y argentinos (Bielsa),-
es en realicad el que explica la naturaleza Jur{dica
de la relacicn que SUrge ahtrefe; funcionario pﬁbliu

. .
co y el £stado, maximec on los sistemas como el ~ nues

3 L .
tro gus poseen un ecstatuto del funcicnario publico,-

3 . ’ . . ’
en el cual le situaciun del funcionario esta regule-

da en forms unilateral por el Estado. Sin cmbarge -

65.- BIELSK, Rafasl., “0b cit"., pp. 45.
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es necesario tener presente que aln mantenienuo en =
tesis el régimen estatutario como propioc de la fun-
cion pdblica ello no conlleva un régimen legal dnico,
puesto que la Ley de Carrera Administrativa excluye-
de su aplicacion determinacas categdr{as ge funciona
rios, sometidos a ragfmenes legales diferenciados; y
puesto que, estan también los funcionarios y emplea-
dos de los Estados y PMunicipics, para los cuales per
dura la Legislacién fragmentaria y el vacio de una -
regulacion estatutaria.

Por otra parts, el.régimen estatutario no ex=-=

rlive eon farmsna
Ca =N R 3 DA

\ - ~ AbkAa~To4
vy mancsS QO0T4

P I e N e B T o T B R e B v - -
“ VW a0 pPUOLmEdsUGN WT 4 LU

tratacidn individual con la Aaministracidn PlUblica -
Nacional, en los casos en que lo indiquen las cir---
cunstancias por necesidad envque, ademés, por la fﬁ
dole de los servicios, no halla oferta de ellos que
colme la necesidad de la Administracidn. En tales =-
casos no queda otra alternativa que llegar por conex~

.’ ‘. .
tratacion a los acuerdos necesarios que permita a la

Aoministracidn obtener tales servicios. Asi expre=
samente lo preué algunas leyes y en forma general, -
la Ley Orgénica de la Agministracicn Central, la ==
cual define entre las atribuciones comunes de los Mi

nistros la de '"contratar para el Ministerio los ser-
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vicios de profesionales y tecnicos por tiempo deter-
minado o para una obra daterminadaa"66

Ademas debe atenderse al hecho de que Jjuncto a-
los funcionarios y empleados pdblicos estan los obrg
ros y empleados (no péblicos) al servicio del Estado
tutelados por la Ley del Trébajo.

A los obreros al servicio del Estadc se refie-~
Ire colocéndolos expresamente bajo su proteccién, lo=-
que deja fuera de toda discusidn e} reégimen juridica
que les es aplicable.,

En cambioc los empleados al servicio del Estado-
{ewpleadus @ secas y no plblicos) no soﬁ expresamen-
te considerados por dicha ley, pero como 1los dnicos=-
expresamente excluidos por glla misma de su aplica--
cion son los funcionarios y empleados pﬂbliéos y to=-
da exclusion restrictiva es de interpretacién estric
ta, hay que entender, por aplicacién dello dispuesto
en el articulo primero de la Ley del Trabajo, confor
me al cual dicna Ley r}ge los derechos y obligacioc--
nes de patronos y obreroslovempleaaus Con 0Cacidn =
del trabajo, que aguellecs empleados estan tutelagos-

también por el régimen que esta Ley establece. En e

66.~ REPUBLICA DE VENEZUELA., "Ley Organica de la Ad
ministracion Centralv., Art. 20, Ordinal Z22. tdito--
rial La lorre., Caracas. 1976,
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fecto respecto a aichos empleados concurren los ele-
mentos esenciales gque definen la relacion o el cone-
trato de trabajo: prestacién personal del servicio;-
subordinacion econdmica y juridica y remuneracion. Y
por consigulente, como trabajadores, estan proLegi--=
dos por la Ley del Trabajow

Por lo anteriormente expuesto, podemos conclu-

ir de que existe la imposibilidad de la existencia

’ - . 4 . 4 . .
de un regimen juridico unico aplicable a todas las

categorias de agentes que prestan sus servicios al
Estado vy, en consecuencia, mientras los funcicnarios
y empleadas pﬁblicos de la Administracicn PUblica Na
cional, se hallan bajo un regimen estatutario, some-
tidos a la Ley de Carrera Administrativa y sus Regla
mentos; el personal contrataco y los obreros y emple
dos(no pﬁblicos) del Estado se hallan bajo un régiam

men contractual, sometidos a la Ley del Trabajo.



CAPITULO III

LA FUNCION DE PERSONAL.INGRESO




Sumario: 1.- Ley deg Carrera Auministrativa.--
AmEitq Jge aplicacion rersonal. 2.- La auminis
tracion ce personal. .- Ingreso.

La Ley cve Carrera Auministrativa.

. . A
Ambito de aplicacion personal

La Ley uve Carrera Acministrativa, en cuanto --
norma objetiva, uonde se establece la regulacién Jy
r{icica del funcionario, viene a constituir la culmi-
nacion ue un largo proceso evolutivo en el campo ge
la Aagministracion Pﬁblica, de €ste modo la Ley, va a
darle caracter formal cesue el puntc de vista juxfui
Co a una serie ue préCLicas y situaciones que de he
cho se venfan efectuanco en el seno age la administra
cidn prlica y carle cohesion a una serie aislada oe
norma< regulauporas de situaciones espec{ficas de los

- . ’ . . .’
funcionarios publicos, es decir si bien es una nove-
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gau desue el punto de vista jur{dico—orgénico no es
sin embaryo completamente innovadora en el sistema =~
venazolano, por cuanto el régimen que la Ley estable
ce tenia ya sus bases en la Aaministracidn PUblica a
través ue la .avor realizada por la Comision ce Aumi
nistracion Plblica en la ofcaua del sesenta, y en u
na serie de leyes y disposiciones reglamentarias dis
persas, que iban uesde las normas cosntitucionales -
relativas al funcionario, nhasta una serie de leyes =
oésicas, como gpor ejemplo: la Ley de Responsabilidad
e los Empleados Fiolicos del afo 1912, la Ley de Ju
ramento de 1945, la Ley Contra el tnriquecimiento I
licito ue Funcicnarios y Empleados Plplicos de 1954;
de gran signi?icacién como precedente de la Ley, &8s
el Decreto No. 394 de 13960 por cuanto establecia "va
rios sistemas cde auministracidn ae personal para to
dos los oryanismos ue la Administracidn Central y -
cge los Institutos Autdnomos: el establecimiento ae-
un reégimen age seleccion; la regulacién ge los nomora
mientos dg los fusZionarios pﬁzli:os; el estableci-=
miento del pericdo ae prueba; el régimen de adiestra
miento y la regulacidn uve la estabilicad de 'ns em-

’ . . . : 3
pleados; uel regimen aisciplirmario y de las causales

taxativas de destitucion.™ Auemas el sistema de -
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agministracidn de personal venia tuncionando a tra--
Vés de una serie ue précticas y de costumbres aumi--
nistrativas, en consecuencia la Lcy viene a represen
tar la culminacidn de un proceso institucional. Lo-
que s{ es novedoso en la Ley es el<tratamiento uni--
forme cel conjunto ue situaciones, derecnos y debe--
res que tienen frente a la Auministracion los funcio
narios pdblicos, cuestion que hasta el momento no ha

bia sido objeto de regulacion legal.

La ley se desarrolla a traves ce ochenta y ciﬁ
co art{culos, incluivas las disposiciones finales, -
repartico el contenido  de dicha Ley en ocho ﬁftUle,
esto nos da idea que por el escaso articulado, solo-
se estaulecen los principios fundamentales gue aeben
presiocir la regulacidn de la tuncion plblica, dejan-
Jo el cesarrollo ge la misma, a la propia Aaministra
cidn a través de su potestad regylamentaria, es decir
que a semejanza del Estatuto del funcionario Franceés
nuestra Ley de Carrera Auministrativa es una Ley cua
dro. La Ley se introuuce con cdisposiciones generales
estableciendo el ambito de aplicacién perscnal de la

. ’ .
misma. E1 Titulo II, integracoc por cuatro capitulos

67.- BREWER-CARIAS, Alian- Ranuolph., "0Ob cit"p. 25.



establece la competencia en touo lo relative a la --
funcidn pdblica y a la administracion de personal, y
los distintos organos creados por la Ley: Oficina =--
Central o¢e Personal, Oficinas de Personal, y Juntas-
de Avenimiento. €1 T{tulo Iz, integxado por tres -
capitulos, trata oe leos cerechos, deberes e incompa-
tibilidades de los funcionearios pﬁblicos. £1 titulo-
IV, establece el Sistema de Acgministracion de Perso-
nal: Del Ingresoc a la Auministracion piblica Nacig--
nal; del Inyresc a la Carrera Administrativa; del --
Nombrasiento; uUel Juramento; Jel Sistema de clasifi-
caciin de cargos; ocel sistema de reauneracion; ce la
calificacion ce servicios; oel sistema del adiestra-
miento; de las situaciones acgministrativas y del rg
tiro de la Auministracicn Pdblica wacional. £1 T{tu-
lo V: ce las respunsabilicades y del Régimen Discie=
plinario. E} T{itule VI: de los Recursos Contencio-
so-Administrativos. £1 T{*ulo VII: Jisposiciongs ---
transitorias: establece un :égim@n especial para --
los tuncionarios que al mowento ce dictarse la Ley

tenian mas de un afo al servizo de la Administra---

cidn pdblica vaciunal, auemnas se crea el Triounal -

de la Carrera Auministrativa. £1 T{tulo VIII. esta

vblece algunas disposiciones 1Tinales.
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. . L4 . ’ . .
blico y servidor publico tendran un mismo y unico
siynificado" 68

A pesar ge gque la Ley regula los derecnos y dg

. . 4 . ’
Leres de los funcionarios publicos, esta excluye ex-
presamente a determinados funcignarios los cuales --

guedan sujetos a leyes especiaies:

"Quedan exceptuados de la aplicacién de la presen=-
te Ley:

12 Los funcionarios al servicio del FPoder Legisla
tivo Nacional;

2— Los funcionarios del servicio exterior ampara-
Jos por la Ley de Fersonal dgel Servicio Exte-=
rior y la ''ey Organica cel. Servicio Ccnosular.

3= Los funciociiarios del Foder Judicial, del Minis
terio Pubtlico y del Consejo Supremo Electoral,

4~ Los wmiembros ge la Fue zas Armadas nacionales-
en su condicion ce tales y de los cuerpos de-
seguricad cel ctstado-

. » . i .
5— Los miembros uel perscnal cirectivo, academico
gocente y ge 1nvssticaclon de Las Universida=-
<es Nacignales vy

.0 . - . ..
bt~ Logs (Obreros al servicio ve la Auministracion-
Publica vacional, contratados por esta en tal
caracter, ce acuerco & la Ley cel Traocajo." 69
. . . Id <
La Ley ulstingue diversas categorias de tun=-
. - 4 < -
cionarios, y asi lo ha dJdeclarauo la Corte "Considera
oportuno la Sala uveclarar, expresamenie, que, de a-
cuerdo con <l criterio anieriormente expresado, to-

> - 4 .
uos los funcionarios publicos estan amparauos, aune--

que en yrado diverso por la _wey de Carrera Acminise-

6d.=-LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA., Editorial La To-
rre",, Caracas. pp3. Art. %1.
69,-Ley de Carrera Auminis.rativa., art. 5. pp.4.
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Ambito ce aplicacidn personal.-La Ley ce Car

ra Auministrativa, se inicia dgeclarando en su arti
lo primero cual es su ambito de aplicacién sujetiv
Se aplica a los funcionarios pdulicos de la Aamini
tracion PUblica Nacional, es decir a todos las fun

cionarios integracos en los cuadrcs a ninistrativo

re
cu
Q.

S=

[

4 . . . = .
age los organos de la adminisiracion activa: centralil

zada y desentralizada, ce l& agministracidn consul
va y de la administracicn contralora. Vo bstante
ta d@ciaracién, la Ley no ncs cering al funcionari
péblica, sino gue estaslece ue a .os efectos ue
Ley las expresicnes funcignario pésliccp empleaco
blico y servidor pliolice tendran un mismo y ‘nico
significauo; sin emdargo detemns estar advertidos
que lal declaracidn no nos cebe conducir erroneams
te a la idea de que existe sinonimia entre dichos
térmiﬂos, de acuerdo a lo cxaminadc en capitulo an
rior.

"La presente lLey reyjula l0s c8recnos y deberss
ios funcionarios publicos en sus reiaciunes con

la Auministracicn Publica .acional weuliante el e

tablecimiente de un sistema (e acministrac.on «
. ’ .

personal gue ,ermite csiructurar tecnicamente vy

[ &

- L.

sobre la .ase c=s meritos, toccas las normas y pre
cedimientos relatives a las uviversas situacliones
jgrfdicas y administrativas ve los tuncioiarios-
publicos, con exclusiocn dg ca ui§criminacion -
Tundaua en motivos ge caractsr politico, social,
relijlose o ue cualguier ot a

Paragrafo Unico.= A los efe.
las expresiones funcio.iario pu

ti
es
D=

la

Ne

te

.Je

s
e

!
gs de .a presente ==
ublico, empleaco py
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7C
trativa..." . Esas ca.eyorias son:

a) Funcignarics ve ([arrera.- Son aguellos fun-

cionarios gue cesce su nemdramienio tienen tal cate-
gorfav bien por haber i.gresado al servicio de 13 Agd

. 2 - . .
miis.racion mecias.e los sisiemas establecidos para

sign gque han adquirido .al carace-

elio por la Ley o

. - . . .’
vizio c¢e la Aoministracion por-

-+

>

Ler por es.ari al sg
un lapso superior a lus aiez afios para el momento en
que fue dictava la Ley, O gue .enlendo més ae un a-
no nhan superadc las pruebas ce evaluacion gemostrati

vas Ue su ldoneicad para e. €argo.

La Ley reserva un régimen especial para esta -
ca-egaria ge Tuncicnarios, carac.erizado por derge=--
chos privatlivos: cerecho al ascenso, prestaciones so
ciones sociales como uverechos acquiridos y el uvere=-
cho a la es.abilicvad., Exlisten o0uiras nNOrnas CUyo =-
destinatario son es:ecﬁficamanta lcs funciconariogs--
de carrera, como las ncrmas referentes al rei reso,-
;raslédo poY razones de servicio y permisocs especiae-
ies. Agemas se lss aplica todo el conjunto normaci

, . .
vo comun a wodos los funclionarios.

«» "Jurisprucencia de
Justl n Yatsria Ue fFJNCion-
Cerila, Ut F@ISONAi.p FPLESLCEM=-=
37 co. 34,

70.- COR E SUCR
ia Corte S i
Puclica"., L7icC
cia c¢e la Repud
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b) Funcionarios de libre nombramiento y remo--

cidn.-Son aguellos funcionarios nombrados y removi--
dos discrecionalmente por las autoridaces competen--
tes para el desempefo de determinados cargos, 8s de
cir el nombramiento esta sujeto a Qn acto discrecio-
nal de la Aum ~isiracicn Dﬂblica, esto es, la autori
dac admninistrativa tiene facultad para designar y =
gestituir libremernts, en el sentido de que la esco=--
gencia del titular del cargo es dejado a su criterio
as{ como la oportunicacd y conveniencia de su remo=-
cion. La Ley improsiaments establece gue "se consi-
deran funcionarios cde libre nomaramiento y remocién,

los siguientes:

12 Los Minis.ros cel Desvacho, el Secretario Gene-
ral ce la Presicencia oe la Republica, el Jefe de-
la Oficina Central de Coordinacion y Planificg---
cicn, los Comisionados Presidenciales, los demas--
funcionarios ge si .lar Jerarcuia designados por =
el Presidente ce .a Repiblica y los Gobernadores--
de los Territorios federales.

22 Las méximas autoridades cirectivas y administra
tivas de los organismos autcvnomos de la Administra
cion Publica Nacional, los Directores Generalss,-~-
los Directores, Consulteores Juridicos y demas fun
cionarios de similar jerarquia al servicio de la-
Presidencia de la Republica, de los Ministerios o
de los organismos autoromos y de las Gobernaciones
de los Territcrios Fed rales.

32 Los demas funcionarios plblicos gue ocupen car
gos de ,alto nivel o de confianza en'la Administra-=
cion Publica Nacional y que por la indole de sus-
funciones, el Presicdente de la Republica, mediante
Decreto, excluya de la carrera administrativa, pre



via aprobacion por el Consejo de Ministros."71

Estos funcionarios entran al cdesempefic de un -

.. . ’
cargo, pero no a la Carrera Acdministrativa. A esta

140

[LRN

cacegoria de funcionario se les aplica el régimen re
lative a la gestién de la funcidn pihlica, el relati
vo a los deberes e incompativilidaces, gozan ce los
derechos comunes a los demas funcionarios a gxcep---
cidn de los derechos privativos a los furncionarios -
ge carrera, les son aplicables también las normas re
lativas al sistema de administracidn de personal y-
locs mecanismos relativos a la destitucién9 nornas =
€stas que son comunes a todos los funcicﬂarios.72

La facultad gue la Ley le ctorga al Presidente
de la Replublica para excluir de la carrera adminis--
trativa a acuellos funcionarios gue ocupan cargos de
alio nivel o de confianza, ha sido plasmada en el -~
conti..ertido Decre<o 122, el cual cercera el ders--
cho a la estabilidad, derecho considsraco como el ma
yer logro obterido 2or les funciornarios péblicosg"ei
bilidad gue pcr o<ra parte, le permite a la Acminis=-

. ® . . - . -~ “ > - .
tracicn Publica disponar de un persone. calificacoe-

que, Ce gozar de seguricec juridica y estar, en con

71.- tey de Cerrera Administra-iva, art. 4.pp. 4,

P

72.- BRLWER-CARIAS, Allan-Randolph., "0b cit'pp. 18.
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secuencia, libre del temor a despidos o decsplazamien
tos injuestificados, esta en condicionss de cumplir=-
73

cabalmente sus deberes."

£l Decreto 122 establecfamos'que cercena el de
recho a la estabilidad desde dos puntos de vista? En
primer lugar, porque califica de a2lto nivel y ce con
fianza y por lo tante de librs nombramiento y remo--
cién, a una serie de cargos ocupados por funciona~--
rios de carrera, pasando en consecuencia a la libre
discrecionalidad de la Administracién, a pesar de --
gue la Ley censidera que cuande los funciocnarios de
carrera hallan sido cesignacns para desempe™ar uUnNe--
cargo de libre nombramiento v remccién9 g?zarén de-
permisn especial, por otra parte el Reglamento de--
Permisos Especieles y Pago cde Indemnizaciones, es%z
blece: "los funcionarios de rcarrera desicnados para
desempefar un cargn de libre nombramiento y remocidn
se consideraran en ~“isfru<e de permiso gscecial con
respecto a la carrvera admlnistrativa, los cuales pg
dran reingresar a un CArgo ¢2 cCar: ra ura vez Que =

74
hubiesen cesaco en las furciasnes de agquel," sefiala-

73.- RAMIREZ ©CRGES, Julie. LANDAZZ 3, Miguel /ngel,
"Joto Salvado" en "Sentencia ge la CoTte ‘uprema de
Justicia".,10-8-78,, Careces., poo. 23=3C.
74 .- REPUBLICA DE VENEZUZLA,”“=clamento de Permisos=-
Especiales y Pajgo de Indemnizzciones®.,2=/-¢4.
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ademas el Reglamento que "Los funcicnarios de ~“=2rre=-
ra en ejercicio de un cargo de lit-e nombramiento vy
remocion gue fueren separados cel mismo deberan ser
reubicados en un cargo de carrera ce similar jerar--
quia y remuneracion al que oscupaban para el momento-
de su designacién al cargo de libre nombramiento y-
remocion." Es decir que el funcionario tiene el de
recho ser reubicado y el cargo gue le corresponda se
ra de la misma _erarquia y remuneracidn - 'l cargo --
que ocupaba dentro de le carrera, ya que &l cargo de
libre nombramiente y remccion carsce de estabilidad-
y por conssecuencia ds eSCflaféwp su obtencidn no res
ponde a un ascenso, sinc que lleva I-volucrada su e
ventual separacicn y la posibilidad ce reubicacian -
en un cargo similiar al oue deserpefiabz “entrec de la

carrera, es meramenie eveniual.

Ademas se nos plantea ccn el Decrete 217, una
nueva situaciény por cuanto cue la lLey prevee el ca
so en gue el funciorario de carrera sea designado pa
Ta ocupar un cargo ce libre nombr-miento y s mocisn,
con el pecreto ro es el funcicrario el que es desig=-
nado para el carge de libre ncombramiesnta y remocién,
sino gue se establece imperaziv- =nte el calificati-

cativo de cargos de libre nombramiento, para cargos-
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hasta entonces de carrera y alcanzados mediante el=-
ascenso como derecho privativo de los funcionarios -
de carrera, en éste caso los funciorarios en esta si
tuacidn se encuentran al arbitria de la administra--
cién con la sola posibilidecd de ser reubicados.

En segundo lugar cercena la estabilicdad, por -

. : . ? . .’
que la calificacion o enurciacicn ce lcs cargos con
siderados comoc ce alte nivel o de confiapza y por en

s . .’ 3
de de libre nombramiento y remocicn, es muy amplia y

a considerable ¢ la Admi-

(1]

’ N N4
generica abarcando un er

2
@
2
lad
]
(o8
1]
]
3

. . ° L4 . . .
nistrecion Publica Nacional y por consigu

ot
3]
1B
0
]
o
($]
[
}
g
i
o
N
%
(ol
2
D
4

plia interpretacicn, er efac
inspecciénp ptorgamiento de catentes, marcas, licen-
cias y exoneraciones, contrecl e sxiran erecs v fron-
teras, habilitaduria, cajr tasorexfa, relaciones oé
blicas e informacicn, etc., so~ ar  ‘dades gereri--
cas, Que Nno se correspcnden ccn los ©-"~"cs estipul=-

~

dos en el Reglamenio ~-~"~1

6 s

sobre los Sistemas C@-=

[

. . . ° . ?

Clasificacion de Carges v c¢=2 “emuneracion, el cual -
L . s . 3 . -

establece el sistema coficial de clasificacicn y lg=-

obligatoriedad cel uso ce las de-ominacion

4]
]
0
3
o
1]
o]
Ji

das en el art. 18 del citado Reglamento.
En consecuencia 21 usar "el Presidente de la -

’ . . .
Republica la facultad que le confiere el ordinal 32



> .
del artfculo 4= ce la

ey de exclulr a

70

los funciona-
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Les Funcionarios eventuales, son .10s gue desempe--~
fian funciones gue de acuerdo a las necesidades del-
servicio, se pres.an en forra irregular, nro continua
ni ordinaria y cuya relacidn de empleo termina al -
concluir la labhor encomendada.

3 3 ’ . . 3
d) Funcigparics de reoimen transitorio.- En re

ferencia a la situacidn de lss funcionarics y emplea
dos qgue prestaban serviclos al momento de dictarse -
la Ley, ellos quecaron someticos a un :égimen trane=
sitorio que lig€s cic cpcién, opcién gue mantisnen, al
ingreso a la carrera, para el efecto, la Ley distin=-
gue entre funcicrarios con més de ciez afios de sevvi
cio, con cinco o mas afios y was de un afio, otorgéndp
les de acuerco con las p 2cichas antiguecades facili
daues de distinto grado.

Estos funcionarios como ha sostenidoc el Tribu-
nal de la Carrera Agministractiva, *ienen el mismo :é
gimen de los funcionarios de carrera, pero sometlidos
a la condicion de que pueds realizarse en cualqguier-
momento la prueba de la evaluacion resgectiva; y no
puece la Administracidn alegar Jque un sujeto no es =

de carrera porque eila no le ha hecho la prueba de e
.76

76.- TRIBUNAL DE LA CARRRERA ADWINISTRATIVA.,"Qb cic"

a9p. 315, - T
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Hemos visto el ambito sujetivo de aplicacicon =

de la Ley, sin embargo nos referiremos brevemente a-

un yrupo de agentes que desempefian tareas eminente--

mente tecnicas, y sobre tcdo consultivas, en rela~--
. . . ? .

cion directa con nrobdlemas especificos, es el caso -

del personal contratado, psIrtonal gque ingresa a la-

Agministracicon mediante .z celebraciér de contratos-
de servicio, ya gue es*ta puede valerse de este re--
curso, especialmente para obtener servicios altamente
calificados, raros en el mercado de empleo, O muy O-
nerosos, 0 Que sGClo sean requeridos ocasiocnalmente,
"Ahora bién, en razcn del caracter estatutario
de la rclacidn entre la Aoministracicn y el funciona
rio, y de que la Ley esciablece expresamante los mo-
dos y supuestocs en gue una persona puede ingresar a
la funcion pﬁblica, habrfa que llegar a la conclue==-
sion: de gue quienes se encuent-en en ejercicio de -
funciones péblicas, pero sin haber llenado los requi
sitos necusarios.para ingresar a la Adwir'qtracién,-
o gin gue se hubiesen cumplido las rormas y procecdi=-
mientos que al efeeto presvee la lLey, no pueden ser =

- . . L4 . ’
tenidos como funcionarios publicos." Ademas la Ley

77.- CONTRALORIA GENERAL DE LA RECPUBLTICA., "Ob cit"-
pp. 662.,, Dictamen CJ-18, 24-11-72. -



74

ge Carrera Administrativa no regula la materia de la
prestacion de servicio bajo la forma de contrato, e
llo permite establecer gue el personal contratado es
ajeno a la Aaministracicn. La posibilidad de contra
tacién de personal a tiempo determinaco la prevé la-
Ley Organica cue la Administracidon ~ ntral, "Son atri
buciones comunes a los Ministros, contratar para el-
Ministerio los servicios de profesionales y técnicos
por tiempo determinado o para obra determinada."

En consecuencia, no teniendo el contrataco la
cualigad ge funcionario pﬁblico, su actuacidn no es
regida por la Ley de Carrera Administrativa, sino --
por la Ley uvel Trabajo de acuerac a sentencia de la
Corte Suprema de Justicia. "Considera la Sala gue no

solo los obreros al servicio del Estado estan protee

gigos por la Ley del Trabajo, sino que tambien lo es

tan los servidores de la Aagmin_stracion Publica que
carezcan de la cualidad de funcionarios pﬁblicos..cg
mo ocurre en el casc de las personas gue contractual
mente prestan a la Administracion Plblica un servi--

cio por tiempo determinado."

78.~ Ley de la Administracidn Central. "O0b cit" art.
20. ord. 22.

79.- CUNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA., "0Ub cit"-
pp. ob3, - T
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. . .’
La Auministracioun de Fersonal

£1 sisiema de administracion ge personal esta-
constituiuo por un conjunto de normas y procedimien-
tos relativos a las diversas situaciones jurfdicas y
adawinistrativas de los funcionarios péblicos, estruc

’ . . .

Lurcadd tecnicadentie y scure la base de meritos; me-
diante vl establecinriento de sistenas de reclutamien
Lo, seicccion e inyresc de persunal,calificacién de
Calgo, adilestramiento, Lecas, viéticos, calificacidn
y evaluecidn de €ervViCics, ascenscs, Lraslados, 1li-

. . ’ . . . .
cencilas, pQermiscs, regyimen de sancicres, regisirg ce

o

pelscnal y de elegibles; con el objeto de asegurar -

s e 5 ’ . L. .
a eSlavliildad en el emplec el maximo rendimiento-
3 y

bt

Cha
>

posiuvle en la gesti

Oe acuerdo a lo estableciuvo en la Ley de Carre
ra Auministrativa le corresponde a la {ficina Cen---
tral de Perscnal, como cuerpa Lécnico, togdo lo sti--
nente a la Administracidn de Personal; €sta Cficina-
de Perscnal creada per la Ley de Carrera Administra-
tiva, es uvna Cficina que materialmente ya tenfa ---

. . . - . .’ n .
diez anos de funcionamientoc ern la Comisiocn ce Adni--
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nistracion Plblica y los sistemas ds administracion-
de persocnal cuya conduccidn se le atribuye, son sis=-
temas gque la Comisidn de Administracidn Pdblica ve--
nia desarrollando desde 1960.

La Oficina Central de Personal depende de la=-
Presidencia de la Replblica, y a cargo de un Direc--
tor Ejecutivo de libre eleccion del Jefe de Estado;-
tendr~ también esta Oficina un directorio integrado-
por el director ejecutivo, quien lo presidiré;; un--
director y su suplente elegido por las Camaras Legis
lativas Nacionales en sesion conjunta; un director y
su suplente escogido por el Presidente de la Repdbli
ca de una terna que le presentaré la organizacién -
sindical que agrupe a la mayorfa de los empleados pé
blicos. Este directorio sesionara ordinariamente ca
da vez que lo convoque el Director Ejecutivo, por i
niciativa propia o a solicitud de cualquiera de sus
miembros.

Las funciones de la (Oficina Central de Perso--
nal son meramente tecnicas siguiendo criterios racio
nales: Elaborar y organizar el sistema de administra
cion de personal’y supervisar su aplicacién y desa--

rrollo; vigilar el cumplimiento de la Ley su Regla--

80.~ BREWER-CARIAS, .Allan Randolph., "0b cit" pp. 13
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mento; prestar asesoria y asistencia técnica a todos
los organismos a cuyos funcionarios se aplica la Ley,
en la organizacicdn del sistema de administracion de-
personal, as{ como a los otros Poderes DGblicos, -
cuando le sea solicitado; llevar y mantener al dia -
el censo nacional de funcionarios prlicos, conforme
a las normas que se determinen en los Reglamentos; -
solicitar de todos los Organismos de la Administra--
cion Pdblica Nacional las informaciones que en mate-
ria de administracion de personal, pueda necesitar-
para el eabal desempefio de sus atribuciones; vigilar
porque la creacion de los cargos de carrera responwe
dan a necesidades reales de los servicios, a cuyc --
fin debera establecer los mecanismos de coordinacicn
necesarios con las correspondientes oficinas de orga
nizacién; participar conjuntamente con los 6rganos a
quienes compete, en la preparacién de las normas des
tinadas a regir la administracion de personal en los
organismos nacionales cuyo personal no este sujeto a‘
la Ley; convocar y reunir, conforme a instrucciones-
del Presidente de la Rapﬁblica, a los Jefes de las-
0ficinas de Personal, a fin de considerar las cues--
tiones relacionadas con la administracion de perso--

nal en sus respectivas dependencias, y formular las



78

observaciones que estime pertinentes; presentar al -

Presidente de la Repﬁblica, un informe anual conten-

tivo de las actividades desarrolladas por la misma;=-

preparar, con el asesoramiento de su Directorio, los-
proyectos de reglamentos de la presente Ley; crear,.
dirigir y coordinar el sistema nacional de adiestra-

miento de funcionarios pﬁblicos.a1 Como podemos obe-

servar las funciones de la Oficina Central ¢a Perso-

nal las podemos resumir: elaboracién,.organizacién--

del sistema de administracicdn de personal y una fun

cion asesora, consultiva y preparatoria de los dis--

tintos Reglamentos de la Ley, por cuanto ya hemos es

tablecido que la Ley de Carrera Administrativa es u-

na Ley cuadro que establece los postulados generales

para luego ser desarrollados.

Como organc intermedio entre la Oficina Cen-=--
tral de Personal y los Orgyganismos cuyos funciona---
rios estan sometidos a la Ley de Carrera Administra-
tiva, encontramos las Oficinas de Personal, la cual-
estara a cargo de un funcionario de carrera y tendra
como atribuciones y deberes los siguientes: dirigir-
en el seno del organismo respectivo la aplicacién de

la Ley y su Reglamento; realizar los cursos de adies

81.- Ley de Carrera Administrativa. Art.10.



79

tramiento al personal a su cargo; realizar los‘exémg
nes de admision o de ascenso; proponer ante la maxi-
ma autoridad administrativa del organismo respectivo,
los nombramientos de ingreso o de ascenso, retiros y
demas movimientos de persaonal, cuidar de la elabora-
cion de los expedientes en las causas del personal,-
llevar la estaafstica del movimiento del personal y
remitirla a la Oficina Central de Personal, colabo--
rar con las Juntas de Avenimiento, actuar como 6:93
no regular de enlace entre el organismo respectivo y
la 0ficina Central de Personal.

Uno de los aspectos mas importantes de la Admi
nistracion de personal, lo constituye 1la seleccion o
ingreso a la funcion y a la carrera, por cuanto es-
el procedimiento que va a dar inicio a la relacidn -

entre el funcionario y la Administracion Piblica.

3
Ingreso

Existen diversos mecanismos para efectuar la -
seleccion y posteriormente el ingreso a la carrera,-
en la antiguedad se uso el sorteo como la segura ma
nifestacidn de la potestad divina y el medio mas ade

cuado de igualdad democratica en la seleccicon de las
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personas para el cargo piblico; en la edad media el
cargo pﬁblico se reputaba como un accesorioc del feu
do siendo objeto de herencia; con la aparicién del-
Estado moderno se establecen nuevos sistemas tales-

.’ I . .
como: la eleccion politica, es una eleccion discre=-

cional de los funcionarios entre los fieles al par
tido polftico en 8l poder., En los Estados Unidos -
el cargo de eleccion pol{tica ha sido y es importan
te entre las teécnicas de reclutamiento. E1 spoils~
system, o sistema de despojo, expresa el lazo entre
el partido en el poder y los funcionarios., Este --
sistema ha demostrado sus inconvenientes: era via-
ble en los momentos en que el Estado no dispon{a -
mas que de un pequefio numero de personas necesarias
al funcionamiento del Estado; pero a medida que el
poder ejecutivo ganaba en firmeza y que la pobla---
cion del pafs aumentaba, los abusos se multiplica--
ban y se hacian cada vez menos soportables, esto --
trajo como consacuencia la dopcién de nuevos meto-
dos como el merit system, ain cuando ambos métodos-
tienen aplicacién pero a diferentes niveles. El me
rit system se aplica en los Esctados Unidos sobre to

do a los funcionarios federales y el-:spoils system-
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se aplica a nivel local. En Francia la eleccion po-
1{tica juega un papel importante, permite eliminar--
el acceso a puestos de responsabilidad a funciona---
rios que poseen titulos equivalentes, se aplica so--
bre todo para los puestos de direccion de los minis
terios y los emplecs medios y superiores en las em-
presas, cargos que no son de carrera sino de libre--
nombramiento y remocion. En la Union Sociética lae-
consideracion de las cualidades polfticas en el res
clutamiento de funcionarios es por tanto esencial.-
Los candidatos a la funcign pﬁblica debes presentar o
bligatoriamente documentos que les caractericen des
de el punto de vista pol{tico.82

.’ . . :
La eleccion de funciocnarios por los ciudadanos

constituye el procedimiento de reclutamiento mas de
mocrético, crea un lazo entre el funcionario y la cg
munidadg. En los Estados Unidos la eleccion se prac-
tica por un gran numero de funcionarios de los Esta-
dos federacos o de los poderes locales. En la Unidn
Sovietica la eleccidn se impone a nivel local; y en-
Francia la eleccion se practica a una escala mucho-

’ . .
mas restringuida.

82,~ NACIONES UNDDAS. "0b cit"., pp 530.
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’ . .
l concurso.- La tecnica del concurso consiste

en hacer una eleccion entre los candidatos a la funs
cidn plUblica tomando en consideracion sus aptitudes,
demostradas por sus titulos o por la sumision a prue
bas iguales, es una técnica adoptada por casi todos-
los paises y que efectuada rigurosamente evita el ne
potismo, la influencia y el fraude.

En Francia el concurso es el procedimiento de
derecho comin en el reclutamiento de los funciona---
rios, segdn los establece el Estatuto, "bajo reserva
de las medidas prevista por la legislacién sobre los
empleos reservados, los funcionarios se reclutan por
medio de concurso."83 Igualmente los pa{ses en que
han tenido influencia las précticas francesas tales-
como: Costa de Marfil, Marruecos, Tﬁnez, L{bamo, a-
menudo se requiere cierto nivel de instruccion, pero
el ingreso en la categoria superior, se hace median-
te concurso o examen abierto por oposicién y para --
las categorfas inferiores a aquella, el ingreso se-
hace generalmente por seleccion. E1 exémen, particu
larmente para la categorfa superior, puede tener ois

. .’ o
tintas formas: de preparacion academica sclamente, -

83.- FINER, Herman., "Ob cit"., pp 780,
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de ptaparacién academica y una entrevista, concursos
abiertos solamente, Ahora bién existe un grupo limi
tado de cargos considerados de confianza los cuales-
estan exceptuados de las reglas ordinarias que rigen
la dssignacién de empleb. 84

En Gran Bretafa, asi como en los paisas que si
guen las précticas inglesas, tales como: India, Pa--
kistan, Birmania, Ceilén, Ghana, Nigeria, Jaimaca, -
Australia y Nueva Zelandia, los concursos no son ver
daderamente importantes mas que para la clase alta.=-
Para las clases inferiores, la cual constituye 8l ~--
grupo de funcionarios mas numerosa, la forma de re-
clutamienta no revisten ese caracter selemne y origi
nal. No existen pruebas de caracter técnico, sino e
jercicios de comprensién. Por lo gensral en-este --
grupo de paises los funcionarios ingresan no directa
mente a la funcion sino en un periodo de prueba, la-
aprobacién queda sujeta al reglamento de la tesore--
ria.

En los Estados Unidos la mayoria de los pues==-
tos s8 ocupan por concurso, ya que sl reclutamiento-

. . 4 .
directo no se realiza mas que en casos particulares,

84.- NCIONES UNIDAS., "Ob cit"., pp 378.
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cuando se trata de proveer puestos temporeros o cuan
do no hay candidato ceon calificacion suficiente, o =
para los empleos de caracter polftico.

En nuestro pais a tenor de lo dispuesto en la
Ley de Carrera Administrativa la seleccion para el-
ingreso a la Carrera se efectuara mediante concurso,
a los cuales se les dara la mayor publicidad posible.
Existen tres tipos de concursos: de credenciales, ae
oposicién y mixtos. Los de credenciales basados en
meritos: t{tulos, traba,os realizados por el aspiran
te, actuaciones sobresalisntes o antecedentes de los
aspirantes, en base a ello el jurado dicatmina. Los
concursos de oposicion se realizan a base de pruebas
escritas u orales y por los resultados que arrojan =-
las pruebas, el jurado califica a los concursantes.-
Los concursos mixtos participan de los sistemas de -
credenciales y oposicion.

Los concursos estaran abiertos a toda persona-
que reuna los siguientes requisitos: a) ser venezola
no, b) Tener buena conducta, c) llenar los requisi--
tos minimos correspondientes al cargo respectivo, d)
No estar sujeto a interdicpién civil, e) y los demas
que establezcan la Constitucion y las leyss. Estos-

concursos versaran sobre materia relacionada directa
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mente con el correspondiente desempeiio de los cargos.
Ahora bién los resultados del concurso sera notifica
do no de forma inmediata al interesado sino dentro -
de un lapso no mayor de sesenta dias.

No obstante de haberse ganado el concurso, el=-
aspirante no ingresa inmediatamente a la funcidn pé
blica sino que se requiere de un acto a posteriori -
que perfeccione el ingreso del aspirante a la carre-
ra mediante el nombramiento, el cual se efectuara --
por el Presidente ae la Republica y los demas funcip
narios que establece la Ley: los Ministros cel Despa
cho y las maximas autoridades directivas y aominis--
tractivas ge los organismos autonomos de la Aaminis--
tracion Publica Nacional; y el nombramiento se hara-
entre los candidatos cuyos nombres figuren sn 8l re
gistro de elegibles, ya que el aspirante una vez ga
nado el concurso pasa a formar parte del registro de
elegibles. A este efecto, la Oficina Central de Per
sonal, a peticicn del Organismo interesado, hara la
correspondiente certificacion de candidatos elegi---
bles integrada por los tres nombres que ocupen los-
tres primeros lugares del registro. A los funciona-
rios nombrados mediante este procedimiento para el g

jercicio de funciones pliblicas, la Oficine Central--
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de Personal le expedira el correspondiente certifica
do que lo acredite como funcionario de carrerg. No-
obstante ello la Ley sujeta a las personas que ingre
sen a8 la Carrera Aaministrativa a un per{odo de prue
ba al inicio del ejercicio, cuya duracion y modali--
dad seran fijados por el Reglamento, Reglamento que
no ha sido emanado.

Ahora bién, cuando formulada la solicitud no-
existisren candidatos elegibles debidamente registra
dos, se podré elegir a una persona no inscrita en el
registro, pero en el nombramiento se hara constar su
caracter provisional., Nombramiento que debera ser-
ratificado o revocado en un plazo de sais meses, pre
vio el examen correspondiente. Sin embaryo en casos
de extrema urgencia y para evitar interrupciones o -
deficiencias en la marcha de los servicios pﬁblicos,
la vacante podré ser cubierta interinemesnte por un -
plazo no mayor de treinta d{as, mientras se rsalizan
los tramites correspondientes ante la Oficina Cenw--
tral de Personal, 85

Se hace necesario establecer, que el Unico me

. . ’ - . .
dio idoneo para el ingreso a la funcion publica es a

B85.- Ley de Carrera Administrativa, Arts. 35,36,
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’ K3 > -
traves del sistema de concurso y seleccion establecl

do en la Ley; dichos concursos se caracterizan funda
mentalemnte por la publicidad y el caracter abierto.

La ley establece como requisito formal para -
que el funcionario pﬁbiico tome posesién de su cargo
y entre en sjercicio de sus funciones, la Erestacién

del juramento, juramento que sera prestado ante el ~

funcionario que halla hecho el nombramiento o ante =
el que este designe. La importancia del juramento -
radica en que es una formalidad que va a perfeccio--
cionar el nombramiento, aln cuando este es realizado
unilateralmente por la Administracién, requiers del
concurso de voluntad de la persona aceptante, y es

ta aceptacion se efectua a traves del juramento.



C-APITULO 1V

DEBERES Y DERECHOS




Sumario:1.- Deberes de los Funcionarios PJ:
blicos. 2.- Derechos de los Funcionarios Pu
blicos.

1

Deberes de los Funcionarios pdblicos

Los deberes consagrados en la Ley de Carrera =-
Administrativa, van a determinar los causes o linea-
mientos por los cuales debe desarrollarse la conduc-
ta de los funcionarios durante el desempeiio de sus -
funciones. La determinacion de tales deberes revis-
te un interés reciproco: Para la Administracion por-
que ello facilita el orden y la eficiencia adminis--
trativa, y para los funcionarios porque de estas o-

bligaciones se deriva el poder disciplinario.

4

En materia de deberes, la Ley establece un r-

: ’ : . . :
gimen unico a todos los funcionarios prllcoP

distinguir las diversas categorfas. Est
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te sistematizar los deberes establecidos en la.Lay,-
agrupéndolos en base a tres deberes principales: el
deber de consagrarse a la funcion; el deber de fide-

lidad y el deber de obediencia.

1.- E1 deber de consagrarse a la funcion.- In-

volucra una serie de deberes inherentes al cargo, =-
y representan la base de los deberes del funcionario
en efecto, estos deberes se-derivan de la obligacién
del funcionario de ejercer el cargo en forma perso--
nal, exclusiva, permanente y contfnua, eficiente y-
con toda la diligencia debida.

a) La prestacion personal del servicio.- Este-

deber por primera vez en nuestro ordenamiento jur{di
Co consagrado e xpresamente, es consecuencia del acto
del nombramiento, ya que "si se tiene en cuenta que
8l acto del nombramiento supone previamente la selec
cion dé la persona que ha de ser nombrada, lo que a
su vez implica la calificacion de sus condiciones --
personales de aptitud'mediante la aprobacién de wun-
concurso";asademés es una de las caracteristicas pro
pias de la relacion de servicio y empleo pﬁblico: de

que 8l mismo debe prestarse personalmente por la per

sona que es el titular del cargo y que fue designada

86.~- FRAGA, Gabino., “0Ob cit"., pp 143,
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87 L
por nombramiento. Ello implica que las funciones no
puedan transferirse ni delegarse sin autorizacion le

gal.
",.,los funcionarios publicos estan obligados a:
1— Prestar sus servicios personalmente con la-
eficacia requerida para el cumplimiento de las -
tareas que tengan encomendadas, conforme a las-
modalidades que determinen los reglamentos," 88
Esta disposicon no solo reafirma una . obliga-
cion implicita en la naturaleza de las relaciones --
que se establecen entre la Administracion Publica vy
sus servidores, sino que esta destinada a corregir -
vicios existentes en nuestra Administracién, el he-
cho de que determinados cargos pertenezcan en cierta
forma a unos titulares que no los desempefian y cuyo
ejercicio convienen en que lo realicen otros. 89

b) Dseber de prestar el servicio de manera ex-

clusiva.-Este deber implica una dedicacion integral-
a la Administracidn con prescindencia de cualquier o
tro tipo de actividad, se instituye el deber de dedi
cacion total en el cumplimiento de las funciones in
herentes al cargo. Este deber de exclusividad se en
cuentra expresamente establecido en la Constitucidn,
por lo que se impide ejercer dos o mas destinos pl-

blicos remunerados a su vez. As{ mismo la Ley de Ca

87.~ MARIENHOFF, Miguel., "Ob c1t"., pp 223.
88.~ Ley de Carrera Administrativa. art. 28 pp. 16.
89.,~- BREWER-CARIAS, Allan Randolph., "0b cit"., pp7
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rrera Administrativa, consagra ademés, una novedosa-
disposicion en materia de incompatibilidades, pues =
no soclo establece 1la prohibicién del ejercicio de -~
dos destinos pﬁblicos, sino que establece como incom
patible el ejercico de un cargo prlico y el desempe
%o de una profesion o de actividades privadadas que
puedan menoscabar o lesionar el ejercicio de la fun=-
cion pldblica y el estricto cumplimiento de los debe-
res del funcionario. Ademas la aceptacion de un nue
vo destino incompatible con el que se ejerza implica
la renuncia del anterior. No obstante, la Constitu-
cion establece algunas excepcionesg, recogides . - tam-
bien por la Ley: el ejercicio de los cargos académi-
cos, accidentales, asistenciales, docantas;'edili---
cios, o electorales declarados por la Ley compatible
con el ejercicio de un destino pﬁblico remunsrado,pe
rq en todo caso sin menoscabo del cumplimiento de --
los deberes inherentes al cargo.

Este régimen de las incompa£ibilidadas requie=-
re de una pronta reglamentacicon con el fin de preci-
sar la cantidad de casos, que si bien pueden ser sub
sumidos dentro de lo establecido en la Ley, requie--
ren de una regulacion especifica.

. ® o :
Ahora bien, como consecuencia del no acatamien
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to de las incompatibilidades establecidas en la Ley,
ella misma sefiala como sancién, que la acaptacién de
un nuevo destino pﬁblico incompatible con el que se-
ejerza, implica la renuncia del aﬁterior, sin embar=-
go este tipo de renuncia no presumé la renuncia a la
carrera administrativa,

c) Deber de prestar el servicio en forma perma

nente y continua.- Este deber inherente al cargo, el

de prestar los servicios de manera permanente y con
t{nua , trae como consecuencia inmediata el someti--
miento del funcionario a un horario de trabajo duran
te los dias habiles para ejecutarlo. E1l °~ incumpli-
miento de esta obligacion es sancionada por la Ley-
de diferente manera: desde la amonestacién, oral o-
escrita, hasta la destitucién, cuando ese incumpli-- "
miento ha sido de manera individual, ya que las con
secuencias de la cesacidn colectiva de la prestacién
de servicio tiene gramdes implicaciones en la Admi--
nistracion Pﬁblica, por la continuidad 8 ininterrup-
cidn de los servicios péblicos; ademas en la Adminis
tracion no se permite el abandono colectivo del tra-
bajo, por cuanto si bien la Constitucion de una mane
ra general establece el derecho a la huelga, lo some

¢ ’
te su ejercicio y determinacion a la Ley, y hasta --
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los momentos no ha sido objeto de regulacién y al =
respecto la Ley de Carrera Administrativa no expresa
nada, quedando as{ el derecho de huelga vedado a los

- - ’ .
funcionarios publicos,

d) L1 deber de prestar sl servicio con la _safi

ciencia y diligencia debida.-La Ley establece la o-

bligacién de la prestacién personal del servicio con
la debida eficiencia y diligencia requerida para el
cumplimiento de las tareas. El incumplimiento de es
ta obligacién hace acreedor al funcionario de amones
tacion verbal: negligencia en el cumplimiento de los
deberes inherentes al cargo; falta de atencion debi-
da al prlico; conducta descuidada en el manejo de-
los expedientes y documentos, as{ como del material-
y Utiles de oficina.90

A objeto de mejorar la eficiencia en el servi-
cio, el funcionario esta obligado ademis a capacitar
se, atendiendo regularmente las actividades de adies
tramiento y perfeccionamiento destinadas a mejorarlo.
Estos cursos de adiestramiento interesan a la admi--
nistraciaon porque ello le permite el mejoramiento,la

. * . .
renovacion de los servicios y por otra parte, tam=-

90.~- Ley de Carrera Administrativa., Art. 59. pp.30.
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bién interesa al funcionario, ya que, para los ascen
sos, en el examen que se hace del funcionario, son-
tomados en cuenta los cursos de adiestramiento.

2.~ E1 deber de fidelidad.- Este deber de fide

lidad suele exteriorizarse formalmente en la presta-
cion del juramento,gzpues se refiere a cumplir y hg‘
cer cumplir la Constitucidn y las Leyes de la Repl--
blica, @ indirectamente a servir al Estadoc y a la Ad
ministracion y a hacer cumplir los deberes inheren--
tes al cargo. Es la propia Constitucion quien preci
sa el ambito y las consecuencias del deber de fideli
dad, cuando sefiala expresamente que el funcionario =~
publico esta alssrvicio del Estado y no de parciali-
dad pol{tica alguna,gses decir establece un deber de
fidelidad frente al Estado y a su Administracion Pé
blica.

Este deber de fidelidad es un deber generico -
que lleva incito una serie de deberes sudsidiarios,-
que establece la Constitucion y la Ley de Carrera Rd

ministrativa: el deber de guardar neutralidad polf@i

ca frente al Estado; el deber de abstenerse a reci--

91.- Ley de Carrera Administrativa. Art. 19. pp.13
52.- NARIENHDFF' Niguel., "g_b Cit“a, PP 239.

93.~ Constitucion Naciocnal., art. 122. pp.25.
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bir honores de gobiernos extranjeros sin la corres--
pondiente autorizaci&n; el deber de velar por el pa
trimonio e intereses de la Administracién; el deber-

de me jorar los servicios; el sscreto profesional.

a) Deber de guardar neutralidad polfitica.-Este
deber exige del funcionario péblico la no participa-
cion en actividades poliiicas en el ejercicio de su
funcion, mediante ella se busca del funcionario pﬁ--
blico que no translade la actividad politica a la --
funcion piblica. En la Administracion Plblica no--
pueden intervenir intereses extraflos a la propia Ad
ministracién, en razon de ello, los funcionarios pé
blicos estan al servicio del Estado y no de parciali
dad pol{tica alguna, es por eso que no se le permi=-
te realizar con motivo o en ocasion del desempeiio de
sus funciones y en los lugares de trabajo, las si-
guientes actividades:. realizar propaganda o coa --
cidn politica con motivo o en ocasicn del desempefio-
de sus funciones; ostentar distintivos que lo acredi
te como miembro de un partido pol{tico. As{ mismo,
preve la Ley, como causal de amonestacion por escri
to, efectuar campafia o propaganda de tipo politico -
en los sitios de trabajo, as{ como recibir o solici-

tar dinero y otros bienes para tales fines,
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b) E1 deber de abstenerse a recibir honores de

gobiernos extran, eros.-Es un aspecto del deber de fi
\
delidad, consagrado en la Constitucion y acogido en-

la Ley de Carrera Administrativa, de.aste modo los-
funcionarios plblicos no pueden acéptar honores o I8
compensas de gobierno extranjero sin autorizacion -
del Senado,

c) El deber de velar por el patrimonio e inte-

reses de la Administracion.- Bajo diversas formas se

encuentra consagrada en la Ley esta obligacién, ya =
sea en forma expresa, como un deber de vigilancia vy
conservacion de los documentos, bienss e interese de
la nacién, o se trate de los dafios que el funciona--
rio cause al patrimonio de la nacion; su inobservan=
cia puesde hacer responsable al funcionario y objeto=-
de una amonestacion escrita o destitucidn si fuere -
el caso.

Por otra parte el deber de velar por los inte-
reses de la Administracion Pdblica como parte del de
ber de fidelidad, "es tradicional en Venezuela la ==
prohibicién de la Constitucion de que los funciona-=
rios publicos celebren contratos con la Republica »=
por presumir que si hay un interes particular del --

funcionario pliblico en un contrato determinado don
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de tenga interes el Estado, pueda haber colisidn egz
tre dichos intereses en perjuicio de gste ultimo."
La Ley de Carrera Administrativa no solo consa
gra estos principios sino que amplia la prohibicicon-
al establecer que se prohibe a log funcionarios pG-
blicos auspiciar gestiones de personas publicas o Jju
ridicas que pretendan celebrar contratos con la Repé
blica o que soliciten o exploten concesiones adminis
trativas, o que sean provesdoras o contratistas de -
la misma; a objeto de descartar cualquier posible --
conflicto de intereses que pudiera surgir entre el-
funcionario que gestiona y el interes de la Adminis-
tracién, el cual debe defender., Establece ademas la
Ley que los funcionarios prlicos deberan inhibirse-
del conocimiento de los asuntos en los cuales perso=~
nalmente, o a traves de terceros, tuvieren interes -
directo, o bién existiere este por parte de su cényg
ge o de sus familiares, dentro del cuarto grado de -
consaguinidad o segundo de afinidad. Es causal ds -
destitucion de conformidad con la Ley, el participar
por si o por interpuesta persona, en firmas o socie-
dades que tengan relaciones con la respectiva depen-

cia, cuando estas relaciones esten vinculadas direc-

94.- BREWER- CARIAS, Allan Randolph.,"Los Deberes ds
los Funcionarios Pdblicos"., Caracas. pp/ 4.
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ta o indirectamente con el cargo que se desempeiia, =
salvo que el funcionario haya hecho conocer por es-
crito esta drcunstancia para que se le releve del-
95

. . . . ? 4
conocimiento o tramitacion del asunto en cuestion.

d) El deber de mejorar los servicios.- La Admi

nistracion también exige de sus funcionarios que no
solamente se limiten al cumplimiento de las obliga--
cionses especfficas de su trabajo, sino que tambien -
deben contribuir con su iniciativa y su espiritu cre
ador al mejoramiento de los servicios.

e) E1 deber del secreto profesional.-Todo fun-

cionario tiene la obligacién de reserva, de discre--
cion en relacion a los asuntos que manseja. Se prohi
be en este sentido tanto la divulgacién a un nimero-
indeterminado de personas como la revelacion a perso
nas determinadas de asuntos secretos o confidencia--
les de los cuales se tenga conocimiento en el desem=-
peiio de un cargo prlico. La Ley lo establece como-
una prohibicidn "guardar la reserva y secreto que re
quieran los asuntos relacionados con su trabajo"ga,g
compafiada de la sancion de dastitucién. "revelacion-

de asuntos reservados, confidenciales o secretos, de

95,- Ley de Carrera Administractiva. Art. 62 ord. 8.
96.~- Ley de Carrera Administrativa. Art. 28 ord. 4.
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los cuales el empleado tenga conocimiento por su con

j 97
dicion de funcionario."

3.- E1 Deber de Obediencia.- Este deber es copn

secuencia de la existencia de un poder jerérquico,-—
dicha obediencia no en otra cosa que la llamada su--
bordinacicn jerarquica o administrativa del funciona
rio al superior, por cuanto dentro de una Administra
cidn jerafquizada, donde las ordenes descienden has-
ta los niveles inferiores de la Administracion se ha
ce necesario que exista en los diferentes niveles u
na persona encargada de impartir las ordenes y otra-
encargada de ejecutarlas.

De este deber principal surgen dos obligacio--

nes consecuenciales: un deber general de respeto,que

a su vez es reciproco entre el funcionario Yy su supe
rior y ademas con sus compafieros de trabajo, De tal
modo, la Ley sanciona con amonestacicn la falta de-
consideracion y respeto debido a los superiores, su
balterno o compafieros en el trabajo. Asi mismo se e
xige como par.e de la organizacidn administrativa, -

tener frente al pﬁblico la atencion y el respeto de

bidos, so pena de amonestacidn.

97.- Ley de Carrera Administrativa. art. 62 ord. 7.



