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Por (ltimo la Ley regula un deber general de -

observar buena conducta,'que no solo exige del fun=-

cionario decoro dentro del servicio respectivo, sino
que tambien abarca y se extiende a las actividades -
del funcionario fuera del area del servicio".gB Es-
por ello que la Ley, también sanciona con destitu---
cion la conducta inmoral en el trabajo e igual pena
por cualquier acto lesivo al buen nombre o a los in
tereses del organismo de que se trate o de la Rapd--

. 99
blica.

2

Los Derechos de los Funcionarios pUblicos

Consagra la Ley de Carrera Administrativa un-
cap{tulo dedicado a los derechos de los funcionarios
péblicos, derechos que algunos son comunes para toe-
das las catagorfas de funcionarios y otros exclusi--
vos para los funcionarios de carrera, algunos de es-
tos derschos si bién no estaban consagrados formal--
mente de hecho venian siendo difrutados por los fup

. s L4 .
cionarios publicos,

98.- BREWER-CARIAS, Allan Randolph., "0b cit"., ppl1
99,- Ley de Carrera Administrativa. art. 62. ord 2.
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1.- Derechos comunes a todas las categorias de

funcionarios.~ Son derechos inherentes a la condi-

cion de funcionario pﬁblico:

a) Todo empleado pﬁblico, sea o no de carrera,
tiene el derecho al incorporarse al cargo a ser in-
formadp debidamente de la situacion juridica que se
le crea al vincularse con la Administracian, y 8en=-
consecuencia debe ser informado por su superior inme
diato acerca de los finss, organizacién y funciona--
miento de la unidad administrativa correspondiente,
debe ademas ser informado de los deberes y responsa-
bilidades que le incumben. Es un derecho que no se
agota en el momento de asumir el cargo, sino que per
manece vigente, fortaleciéndose con el transcurso --
del tiempo, es deeir que el funcionario en todo mo-
mento tiene el derecho a ser informado de los logros
problemas y planes del organismo del cual farma par=-
te.

b) El derecho a la remuneracion inherente al

cargo.- Es el mas importante derecho que nace de 1la
relacion que vincule al funcionario con el Estado. =-
Establece Bielsa, que el sueldo o remwmeracién no es
sino una contraprestacién pecunaria que el Estado a

tribuye a sus agentes, fijado en principio por la -
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Ley,‘y eventualmente por los reglamentos y ordenan--
zas."100El Estatuto Frances en el Titulo III recono-
ce como derecho dei funcionario el de la remunera-
cion, al establecer que la misma, en razon del servi
cio prestado, estara caompuesta dei sueldo, los suplge
mentos por cargas familiares y la indemnizacidn de-
residencia. El sueldo es establecido de acuerdo al
grado del agente y del escalon que ocupg,peroc no es=-
tablece el Estatuto modulo alguno determinante del-
sualdo.‘01Las escalas de sueldo en francia al igual-
que en la mayorfa de los paises que siguen las préc-
ticas francesas a excepcion del Libano, y a semejan-
za del Reino Unido y de los paises que siguen las --
précticas inglesas, la remuneracion es determinada--
no solo por consideraciones presupuestarias sino en
escala creciente,por el rumbo que van tomando los sa
larios en el sector privado y por la mayor capacidad
.de los sindicatos de funcionarios publicos para ase
gurar que la administracion en su conjunto obtenga--
suficientes ajustes de sueldo para que queden prote-
gidos contra los efectos de la inflacion.

En Inglaterra y en los pa{ses que siguen las-

100.-BIELSA, Rafasl., "Ob cit"., pp. 174.
101.-DE LA VALLINA, J.L., "Ob cit".pp 580.
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préciicas inglesas ia fijacion de la escala de sala-
rio es una cuestion que se discute tomanhdo en consi-
deracion la variacion del valor real del dinero, y-
tomandose en consideracidn las escalas de salario en
el sector privado por cuanto la competencia de los -
servicios de personal es un factor dominante, en coi
secuencia no existen escalas de sueldo previamente-«
determinadas por la Ley. 02

En los Estados Socialistas el sistema de remu-
neracion fundamental, valido para el principal grupo
de trabajadores locales es el sistema de rLemunerae
cion bifurcada, sl montante de cada tratamiento es-
fijado por el organo empleador en funcion de las con
diciones del servicio, ademas de este tratamiento bé
sico, los agentes reciben diversos suplementos, és
tos suplementos se elevan a un 10% del tratamiento o
remuneracion ba'sica.1

En nuestro pais, "la remuneracion en la * fun-
cion pdblica es compleja: No es la contrapartida de
un trabajo, como el salario, sino un medio de permi-
tir al funcionario de tener un ran o correspondiente

a sus funciones...El tratamiento juridico,pues, se -

102.- NACIONES UNIDAS.,"Manual de Legislacion y Prac-
ticas de Administracion Publica' Nueva York. pp. 107
103.-STAROSCIAK, Jerzy., "0Ob cit®,, pp. 87.
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da en funcidn de la situacion administrativa dél in-
teresado y no en virtud del trabajo raali;ado.Jpa La
Ley de Carrera Administrativa, astablqce un sistema-
de remuneracion y los diversos conFsﬁtus englobados-
en la misma: WEl sistema de remuneracion comprende -
los sualdos,'compansaciones, viaticos, asignacionas,
y cualesquiera otras prastacionea pecunarias o de o
tra {ndole que reciban los funcionarios piblicos pof
sus servicios. E&n dicho sistema se establqcarén es
calas generales de susldo, divididas en grados, cuA
montos minimos, intermedios y maximos, Cada cargo-7
debera ser asignado al grado correspondients, segﬁn-
el sistema de clasificacidn, y remunerado con una de
las tarifas previstas en la ascala."1DsEl sistema ==
comprendera también normas relativas al pago, de a-
cuerdo con horarios de trabajo, dias feriados, vaca-
ciones, licencias con o sin sueldo en caso de enfer-
medad, y otras_actividadas necesarjas para el servi-
cio.

Estas escalas de remuneracion no se pueden mo-
dificar y es as{ como la propia Ley de Carrera Admi-

nistrativa establece que sl sistema de remuneracion-

104.-TRIBUNAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA., "Senten
cia 19-2-73", 0ficina Central de Personal: Presiden-
cia de la Republica. 1975. pp. 126.

105.-Ley de Carrera Administrativa. Art. 43. pp 24.
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debera ser aprobado mediante Decreto por el Presiden
te de la Repliblica y que las escalas del sistema de
remuneracion podrén ser rebaja s, provisionalmente,-
cuando circunstancias especiales de caracter econémi
co o financieras as{ lo exijan; y previa autoriza---
cidn del Congreso de la Repﬁblica, pero deberan ser
restituidas a las escalas anteriores tan pronto cess
tales circunstancias. €£s decir, el sistema de remu-
neracion esta unilateralmente establecido por el Es
tado, asi el tratamiento depende de la naturaleza de
las atribuciones del funcionario, de su grado dentro
de la escala, no de su rendimiento o su manera de =--
servir adn cuando de éstos Ultimos dependan ciertas-
ventajas accesorias de la remuneraci&n, tales como -

aumentos por meritos o antiguedad.

c) El derecho a la bonificacion de fin de afio.

Es un derecho, consagrado por primera vez en Venszue

la aln cuando por costumbre o préctica administrati-
va los funcionarios piblicos lo venian disfrutando.-
El derecho a la bonificacion de fin de afo esta con
dicionada para su nacimiento y consiguiente otorga--
miento a un tiempo minimo de prestacion de servicio,
dentro del correspondiente ejercicio fiscal, de tres

meses. "El supuesto requerido para el goce de este-
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derecho, se distingue de otros derechos establecidos
en la Ley, ya que se requiere que halla habido wuna-
prestacién efectiva de servicios, una presencia del
funcionario en su trabajo, de lo contrario resulta--
ria inexplicable tanto‘el minimo de tiempo de servi-
cio necesario para que nazca el derecho, as{ como la
utilizacidn del termino prestacién utilizada en for-
ma muy particular en la norma contentiva de ese derg
cho." 106La Ley, no obstante, distingue diversas si
tuaciones: mas de tres meses y hasta seis meses: cin
co dias de sueldo; mas de seis meses y hasta nueve =
meses: diez dias de sueldo y mas de nueve meses:quin
ce dias de sueldo. El Ejecutivo Nacional, mediante-
Decreto determinara la oportunidad en la cual habra-
de efectuarse el payo de la bonificacidn de fin de a
fio. Si un funcionario ha prestado servicio en va-
rios Organismos Oficiales, el tiempo servido en cada
uno de ellos se computa para los efectos del tiempo-
de trabajo efectivo y solamente, a los fines de evi-
tar el doble pago, el Gltimo de los Organismos en--
el cual el funcionario haya prestado servicios cance

lara el total de la bonificacidn a que este tenga de

106;-CUNSQLTORIA JURIDICA. "Doctrina de la Consulto-
toria Juridica"., Oficina Central de Personal., 0f.~
No. 12.385 del 31-12-71. Presidencia de La Republica
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recho. "No setablece all{ limites de tiempo en el -
sentido de sefialar el nimero de meses que debe traba
jar un funcionario en uno u otro organismo a los e-
fectos de determinar cuwal de ellos debe tramitar el
pago de la bonificacidn anual, el Reglamento solo se
limita a disponer que el Ultimo de los organismos en
el cual el funcionario halla prestado servicio, debe
cancelar la bcmif‘ic:at:iéﬂ."'D7 De lo cual se deduce-
que si el funcionario no informare y comprobare en-
el nuevo Organismo acerca de sus servicios anterio--
res en otra entidad no podr{a cobrar la bonificacion

correspondiente a ese lapso en el nuevo (Organismo.

d) El1 derecho al descanso.-Es un derecho inhe-

rente al cargo, que implica en primer lugar, el des
canso semanal y en segundo lugar la Ley incluye una-
regulacion particular sobre el descanso anual o vaca
ciones. En nuestro pais, "por constumbre o practica
administrativa que no ha sido objeto de ningﬁn/acto-
formal, se encuentra establecida una jornada semanal
de cinco dias de trabajo." 108

. . 4 7.
Si consideramos a los dias habiles, como aque-

llos dias en que el funcionario publico realiza efec

107.~CONSULTORIA JURIDICA., "Ob cit". Of. No.01403--
del 25-2-72. pp. 40.
108.- BREWER-CARIAS, Allan Randolph."Ob cit¥,pp. 32.
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tivamente su labor, es decir cumple con su trabajo -
de acuerdo a su horario normal o especial, previa--
mente establecido, como jornada ordinaria, entonces-
se considera el sabado y el domingo como descanso sg
manal, "que ha quedado consagrado como préctica admi -
nistrativa, que es un logro o beneficio para el fun-
cionario publico, el que ¢éste no trabaje los dias sé
bados, es decir, se le ha considerado como un dia no
laborable, que por lo tanto, ha quedado sumado como-
aia de descanso semanal, reduciendose de tal manera-
la jornada semanal efectiva de trabajo a cinco dias,
o sea de lunes a viernes," 103

La vacaciég.- Es un periodo de descansoc anual-
remunerado que se otorga al funcionario, en razon de
su prestacion ininterrumpida de servicio durante un
aifio. La Ley de Carrera Administractiva establece el-
régimen general de las vacaciones de los ~ funciona-
rios piblicos. E1 régimen de vacaciones se caracte-
riza por establecer un lapso de vacaciones variable,
de acuerdo a la antiguedad del funcionario."gn su ba
se, el sistema se nutre de la idea de que mientras -
mas son los afios de servicio del funcionario, se pro

. S . .
duce mayor agotamiento fisico, disminuye su esfuerzo

109.-CONSULTORIA JURIDICA. "Ob cit". Dictamen No. 16



creador; y por lo tanto se hace necesario un mayor--
. 110
periodo de descanso anual remunerado."

Otro rasgo caracteristico es el principio de -
la no acumulacidn del lapso anual de vacaciones:"Las
vacaciones no son acumulables y deberan disfrutarse-
dentro de un plazo no mayor de tres meses, contados-
a partir del nacimiento del derecho."1115in embargo-
y a titulo excepcional, por razones de servicio, las
vacaciones podré prorrogarse hasta por un periodo no
mayor de un afio, pero en ningin caso se permite la-
renuncia de las vacaciones a cambio de una remunera-
cion especial, de acuerdo a lo establecido en el Re-
glamento.

Elementos del derecho a las vacaciones.-Para -

que nazca el derecho a las vacaciones se requiere la
prestacion ininterrumpida del servicio durante un a
fio, Transcurrido este lapso, se puede hacer efecti
vo el disfrute del lapso vacacional, bien porque el
funcionario solicite sus vacaciones o la administra-
cion proceda de oficio a su otorgamiento dentro de-
un plazo no mayor de tres meses al nacimiento del de

recho. El articulo 20 de la Ley de Carrera Adminis-

110.-RODRIGUEZ FALCON, Joaquin.,"Las Vacaciones de -
los Funcionarios Publicos Nac1onales“.,Consultorxa -
Juridica de La 0.C.P. Presidencia de la Rapubllca.
111.~Reglamento de Vacaciones de Funcionarios pPUbli-
cos Nacionales. pp3.
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trativa establece el derecho a la Qacacién anuél. y-
se calcula conforme a los afios de servicio prestados
a la Administracion. Para los funcionarios que no =
hallan cumplidos los cinco afios al servicio de la Ad
ministracién, el per{odo de vacacién anual sera de-
quince dias habiles, con el pago adicional de una re
muneracion equivalente a tres dias de sueldo; los --
funcionarios que tengan mas de cinco afios perc mencs
de diez afios trabajando para la Administracion, ten
dran derecho a unas vacaciones de dieciocho dias y-
el pago adicional de una remuneracion equivalente a
tres dias de sueldo; para los trabajadores que se en
cuentran en el tercer quinquenio, los dias habiles -
de goce seran de veintiuno y el pago adicional sera-
de cuairo dias; y para los funcionarios con dieci--=-
seis aflos de servicio o mas, tendran derecho a un go
ce de veinticinco dias habiles con pago de cinco -~
dias de suelda.

Ahora Uién, el Reglamento de Vaccaciones de -~
Funcionarios , dispone que "para determinar la dura-
cion del par{odo‘de vacaciones y el monto de la remu
neracion a que se refiere el articulo anterior se to
mara en cuenta el tiempo de servicio prestado por-

. : N . ’ . .
el funcionario en cualquier organismo publico nacio=-
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nal, estadal, municipal.J12En consecuencia, "la pre-
sencia de la disposicién transcrita nos corrobora la
opinidn que hemos esbozado de la exigibilidad de la-
ininterrupcién, por cuanto de exigirse que el perfo-
do de servicio sea ininterrumpido, se haria en la ma
yorfa de los casos nugotorio el art. 22 del Reglamepn
to. En este se ordena, a los solos efectos de las-
vacaciones, computar los afios de servicio prestado a
todos los Organismos Pﬁblicos, sin requerir que sea-
ininterrumpidu."113Lo que si es requisito para el na
cimiento del derecho la prestacién ininterrumpida --
del servicio durante un afio.

No obstante de tomarse en cuanta el tiempo de
servicio prestado en diferentes Organismos Pdblicos,
para los fines de vacaciones de los funcionarios pé
blicos, no es computable para estos mismos efectos,-

el tiempo de servicio prestado en empresas del Esta=

go, por cuanto ellas han sido concebidas como perso-
nas Jjuridicas privadas, a efecto de cumplir activida
des industriales y comerciales, y por tanto sujetas-
al derecho privado, y su personal no tiene la catego

ria de funcionarios prlicos a quienes se les apli-

112.-Reglamento de Vacaciones Art. 2.
113.-CONSULTORYA JURIDICA., "Algunas QOpiniones y Sen
tencias“o, 0.C.P. PPe. 19.




ca el Reglamento de Vacaciones.

El Descanso.-La funcion misma de las vacacio-=
nes, regeradoras fisica e intelectualmente de los --
funcionarios hace que durante la duracion de ellas,~-
el funcionario no ejecute ninguna‘funcidn, asi lo es
tablece el Reylamento, que ninglin caso se permitiré;
la renuncia de las vacaciones a cambio de una remung
racion especial. £l tiempo de disfrute de las vaca-
ciones es variable de acuerdo a los afios de servicio
se encuentra dividida en quinquenios, asignéndole a
cada uno de ellos en forma progresiva un lapso vaca-
cional difersnte. Asi los funcionarios que se ha-
llan en el primer quinquenio gozan de quince dias hé
biles de vacaciones; las del segundo quinquenio dis-
frutan de dieciocho dias habiles; las del tercer =<
quinquenio tienen derecho a veintiun dia habiles vy-
en Ultimo término se establece un lapso vacacional -
permanente de veinticinco dias habiles. Este tiempo
de disfrute, es de dias habiles, y por lo tanto no -
se incluyen los sabados y domingos. Por cuanto ha -
quedado establecido como préctica administrativa el-
que los funcionarios no trabajan los sébados, ya que
si consideramos como dias habiles aquellos dias en -

que el funcionario plblico realiza efectivamente su
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labor, es decir cumple con su trabajo de acuerdo a =
su horario normal o especial, previamente estableci-
do como jornada ordinaria, el dia sabado en conse---
cuencia es un dia no habil para trabéjar y por lo--

tanto no computable al tiempo de vacaciones.

La remuneracion.- La remuneracion que corres--

ponde al funcionario por concepto de vacaciones se-
determina de acuerdo con el quinquenio de que se tra
te, tomandose en consideracidn la antiguedad del tra
bajador en el empleo, asi tenemos: dieciocho dias de
sueldo durante el primer duinquenio; veintiun dia de
sueldo durante el segundo quinquenio; veinticinco ==
dias de sueldo durante el tercer quinquenio y trein-
ta dias de sueldo durante el per{odo, comprendiendo-
tanto el pago por el disfrute temporal, como el lla
mado bono vacacional: pago de una remuneracion equi-
valente a tres dias de sueldo durante los diez prime
ros afos; a cuatro dias de sueldo a partir del déci-
mo sexto afio de servicio. La remuneracion por con-
cepto de vacaciones asi como del bono vacacional de
bera pagarse en todo caso antes del inicio del per{g
do vacacional, independientemente de que el pago se
efectue el mismo dia o dentro de los tres dias ante-

riores a la referida fecha.
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"Como puede deducirse, la finalidad del bono -
no tiene caracter salarial, vale decir, que el impor
te recibido por el trabajador o empleado en concepto
de bono vacacional, no reviste el caracter remunera-
tivo del salario, sino -fundamentalmente el de una --
contribucion asistencial o humana."11aEn consecuen--
cia con 8l fin de no desvirtuar la naturaleza del bo
no vacacional ésce debera pagarse siempre inmediata-
mente antes de que el funcionario haga uso de su va
cacién, y n6 al vencimiento del plazo de la vacacio-
nes.

Permicte el Reglamento , la acumulacidn de dos-
vacaciones por razones de servicio, lo cual origina,
en el caso de vacaciones no disfrutadas, el pago de
una remuneracion equivalente al monto anual dse dias-
pagados por concepto de vacaciones. No obstante si
por cualquier por cualquier causa el funcionario e~
grese definitivamente de la Administracidn Plblica -
Nacional sin haber disfrutado de su vacacion anual,-
tendra derecho al pago de la remuneracion que por e-
lla le corresponda calculada en base al sueldo que-

devengaba para el momento que nacic el derecho. A--

114.-CONSULTORIA JURIDICA., "Ob cit". Memorandum In-
terno No. 0112 del 18-2-72, pp 40.
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deméé si el funcionario ha eyresado definitivamente-
de la Auministracion Pdblica, por reduccion de perso
nal, aprobada en Consejo de Ministros, debida a limi
taciones financieras, reajustes prgsupuastarios,’ mo
dificacion de los servicios o cambios en la organizg
cion administrativa; por invalidez y por jubilacién-
de conformidad con la Ley; o por causas ajenas a su
voluntad, antes de cumplir el aiflo ininterfumpido de=-
servicio, tendra derecho a la remuneracion fijada pa
ra su correspondiente vacacion anual, en proporciéﬁ-

a los meses completos de servicio prestado.

e) El derecho a la jubilacion.- La jubilacion-
puede definirse como el "derecho que el agente de la
Administracidon Plblica tiene de percibir su sueldo o
parte de el, bien sea por su edad o por su imposibi-
lidad fisica. debido a lo cual es relevado .de” la--
prestacién del serviciov115 de acuerdo' a nuestro” des
recho la jubilacion se obtiene por limite de edad vy
afios de servicio.

La Ley de Carrera Administrativa, consagra en
su articulo 22 el derecho para los funcionarios:"Los
funcionarios pﬁblicos tendran derecho a obtener el -

beneficio de la jubilacién por limite de edad y afios

115.-MARIENHOFF, "Ob cit"., pp. 538.
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de conformidad con la Ley". De acuerdo a esta dis-
posicion el derecho se obtiene de conformidad con la
Ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Na
cional, es indudable que,siendo la Ley del Seguro So
cial la que regula en nuestro pafs el sistema de se
guridad social, la remision que hace la Ley de Carre
ra Administrativa no puede referirse sino a la Ley
del Seguro Social vigente, y ante el criterio de que
esta solo regula una pension de vejé; porque solo to
ma en cuenta la edad del funcionario para su otorga-
miento, debemos alegar que esto no es cierto, pues -
al establecer, que para que proceda el derecho a 1la
pension se requiere que el asegurado tenga acredita-
dos 750 cotizaciones, esta tomando en cuenta los a=-
ffos de servicio. 116

Sin embargo, como el sistema de jubilaciones -
que se venia aplicabdo, en virtud del llamado Regla-
mento, aprobado en Consejo de Ministros el 15-11-66,
y que fue puesto en vigencia en la mayorfa de los Mi
nisterios e Institutos Autdnomos mediante resolucion
interna de cada organismo, acordaba un reégimen mas -

favorable que el que contiene la Ley del Seguro So--

116.~- REPUBLICA DE VENEZUELA., "Ley del Seguro Social
Obligatoria"., Editoria 1 La Torre. 1967. Caracas.
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cial , en Octubre de 1971 se acordc en Consejo de Mi
nistros mantener en vigor el regimen de pensiones de
los funcionarios al Servicio de la Administracion Pg

lica (Reg. del 15-11-66).

b) E1 Ejecutivo Nacional efectuara de las jubila-
ciones que otorgue, los descuentos autorizados
por el art. 95 de la Ley del Seguro Social..

c) Cunado un funcionario tenga derecho a una pen-
sidn de vejez, segun las normas que han regido
hasta la presents fecha,pero no lo tuviese de
acuerdo a la Ley del Seguro Soc1al, la adminis
tracion le otorgara la pension correspondlente
pero el funcionario para disfrutar de esta al-
tima debera continuar sometido al reglmen esta
blecido en el art. 62 de la Ley del Seguro So-
cial hasta satisfacer las condiciones exigidas
por la misma.,

d) La Oficina Central de Personal queda encargada
de es ablecer las normas y procedimientos para
el cabal cumplimiento de las disposiciones an
teriores. 117

A los efectos del cﬁmputo de tiempo para gozar
de la jubilacion se toma en consideracicn los afios--
de servicio en la Administracion Publica Nacional, -
cualesquiera que sea el Organismo enel cual se halla
servido, siempre y cuando sea de la Administracion =-
PUblica Nacional, sin tomar en consideracion que el
trabajo prestado sea a tiempo completo o né. "Por -
lo tanto, se debe tomar en cuenta para el calculo de

de la pensién del peticionario, la totalidad de 1los

117.-CONSEJO0 DL NINISTRDS., "Circular SGP-046",, Ca=-
racas., 21-16-71. L2 Parte.
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afios durante los cuales esta demostrado su condicion
de empleado piblico, sin que obste para sllo que du
rante alguna parte de dicho lapso el solicitante ha-

lla prestado sus servicios a medio tiempo o tiempo -

convecional."'118

Nuestra Ley de Carrera Administrativa incorpo4
ra por primera vez a nuestro ordenamiento jurfdico--
las incompatibilidades de haberes activos y pasivos-
y de estos Ultimos entre si. tn efecto, el articulo
33 del citado texto legal consagra con caracter de -
regla general la prohibicién de acumular dos O mas -
pensiones, asi como también un sueldo o remuneracion
proveniente del ejercicio de un cargo pﬁblico, con u

4
na O mas pens.lones.

"Son incompatibles el goce szmultaneo de dos o mas
pensiones o el dzsfrute de una pens1on con un suel
do o remunarac1on proveniente del ejercicio de un
cargo publlco. Se exceptuan de esta disp051c1on -
los cargos academlcos, asistenciales o docentes |y
cualquier otro que sin menoscabo de la funciadn pl-
blica, determine el Ejecutivo Nacional en el Regla
mento de la presente Ley.

lambien se exceptuan las pensiones de disponibili
dad o de retiro acordadas a los miembros de las ==
Fuerzas Armadas Nacionales hasta tanto el Ejecuti-
vo nacional dicte un Reglamento que establezca un
sistgma escalonado de excepciones." 119

Podemos apreciar la consagracién legal de dos

118.~ CONSULTORIA JURIDICA DE LA CONTRALORIA GENERAL-
DE LA REPUBLICA., "chtamenes"., Ediciones de la Con
traloria General. 1969-76. Tomo V. Caracas. pp. 637%
119.-Ley de (arrera Auministrativa. Arc. 33 pp. 19.
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categorias de incompatibilidades: la imposibilidad -
legal de percibir al mismo tiempo dos 6 mas pensig--
nes, y la imposibilidad de percibir un sueldo u wuna
pension. En consecuencia, la incompatibilidad de a
cumular pensiones previstas enel art., 33 de la Ley-
de Carrera Administrativa se extiende a todas las ca
tegorias reconocidas en nuestra legislacién. Por lo
tanto las pensiones de vejez otorgadas por sl I.V.S.
S. quedan comprendidas en la prohibicién consagrada,
ya que en nuestro pais "la pansién de jubilacidn y--
la pension de vejez son institutos jurfdicos equipa-
rables y en tal virtud han sido objeto de 1déntico--
tratamiento por parte de nuestro legislador.... Par-
tiendo de la premisa segén la cual es incompatible -
el goce simultaneo de dos o mas pensiones, al funcig
nario al que correspondan dichos beneficios en vir--
tud de la diversidad de textos legales que rigen 1la
materia esta facultado para optar por la psnsién que

mas le favorezca.n 120

f) E1 derecho a la sindicalizacion.- La apari-

.’ 3 o 3 . K -’ 3
cion del movimiento sindical en la funcion pﬁollca,o

: : . . ’ ’
se efectua a principios de siglo, fue un fenomeno --

120.- CONSULTORIA JURIDICA DE LA CONTRALORIA GENERAL-
DE LA REPUBLICA., "0b cit"., Dic. CJ-62. 28-6-74.
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que llend de alarma y sorpresa tanto a los gobernan-
tes como a los tedricos de la administracién, tantof
unos como otros vieron una especie de via de penetra
cién al anarquismo, cuyo fin habia de ser la destruc
cion de cualquier forma de organizacién social y po-
1{tica. "el interes general", "la disciplina", "la--
jararqu{a" y la "continuidad del ®rvicio pﬁblico" se
estimaron incompatibles con las asociaciones profe--
sionales de funcionarios. Hauriou consideraba que-
"las razones esenciales de la incompatibilidad entre
la forma sindical y la agrupacion de funcionarios es
que la forma sindical es por ella misma una organiza
cion de lucha de clases en el in.erior de la jerare=-
quia y, en consecuencia, nada de sindicatos de fun--
cionarios, porque la forma sindical esta unida a la
lucha de clases." 121

En francia, eéste derecho reiteradamente negado
por la jurisprudencia, fue reconocido por el Estatu-
to del funcionario Plblico de 1946. En la actuali--
dad tienen una fuerte significacién, ya que a traves
de los sindicatos se invita al funcionério a colabo-

rar con los Poderes Publicos. El Estatuto no sdlo -

121.-HAURi0U, cit, por G!B.;“Droit Syndi;al ;t Fonc-
tion Publigye en,.france"., Junio de 1962, pp. 32.
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’

ha reconocido a los sindicatos , sino que los ha asg
ciado oficialmente a la vida administrativa. Estos-
participan en el Consejo Superior de la Funcion Pl--
blica y en los Comite Técnicos paritarios, que repre
sentan un papel consultivo respecto de los problemas
que se refieren a organizacidn y al funcionamiento--
del serviciozzz "La condicidn de los agentes pUbli--
cos ya no esta determinada autoritariamente en fun
cion del intereés general, definido abstractamente =
" por la autoridad jerérquica, y es objeto de la nsgo-
ciacion en funcion de los intereses de los agentes -
piblicos, apreciadas de comun acuerdo por esta auto-
ridad y los grupos representativos de los funciona--
123

rios."

En los Estados Unidos,los funcionarios pueden-

agruparse en asociaciones o sindicatos para defender
sus intereses profesionales. Son sindicatos netamen
te pragméticos a diferencia de los sindicatos france
ses que son ideologicos, se caracterizan por su vo--
luntad obtener ventajas concretas, tener el mayor né
mero posible de afiliados. El fundamento legal de e

se derecho de asociacion es la Ley conocida bajo el-

122,-NACIONES UNIDAS., "Ob cit"., pp 487.
123,-DEBBASCH, Charles., "Ob cit". pp 390.
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t{tulo de Lloyd-Lafollete Act, ds 1912. Existen --
tres organizaciones sindicales que asocian la mayo--
ria de los funcionarios publicos, adn cuando existe-
la libertad sindical, National Federation of Federal
Employers, la Américan Federation of Government Em--
plovees y la United Public Workers of America.

Si bién, los sindicatos en los Estados Unidos-
estan desarrollados y amparados legalmente, la huel-
ga de los funcionarios no se acepta en absoluto, tan
to por el Poder como por 1la opinién prlica. La pro
hibicion de la huelga se impuso por la Ley Lloyd-La-
follete, y confirmada por otras leyes como la Ley =-=-
Taft-Hardley, la cual establece como sancion al fun
cionario huelgista, el despido inmediato y la desca-

lificacidn de tres afios de la funcion. 124

En Inglaterra, los funcionarios pueden agrupar
sen libremente en asociaciones y sindicatos; estas a
sociaciones agrupan a la mayoria de los funcionarios
y desempeiian un papel ds representacién y discucion-
con las autoridades superiores. El interes de la or
ganizacién sindical en Gran Bretafia, es mutuo, 8s =-=-
bueno para el funcionario individual pertenecer a u-

'3 . ? . '3 .
na asociacion que pueda sostener sus justas reinvin-

124,.- Ibidem., pp 395.



124

dicaciones e igualmente es buenp para la administra-
cign que los funcionarios estén fuertemente organiza
dos en agrupaciones representativas. Las princiﬁa--
les asociaciones o sindicatos tenemos: la First Divi
sion Association; la Civil Service Clerical Associa-
tion; la Union of Post O0ffice Works, la Institution-
of Professiunal Civil Servants y la Society of Civil
Servants;1zsla funcion principal de estas asociacio-
nes se limita, sin embargo a problemas particulares-
de una categurfa de agentes, ya que los problemas ge
nerales de la funcion pliblica se hallan reservados a
los Whitley Councils.

Los Whitley Councils son organizaciones parita
rias de negociacion de las reclamaciones que los fun
cionarios podrian presentar y al mismo tiempo para -
me jorar el funcionamiento del servicio, su competens
cia se extiende a todas las cuestiones que afecten--
las condiciones de trabajo del personal de la Admi--
nistracion Pdblica no industrial. Existe a nivel na
cional un Consejo Whitley, cuya direccion esta repre
sentada por el Jefe del Civil Service, los jefes de
los principales departamentos y altos funcionarios -

de la tesoreria, ademas existen Consejos Whitley en

125.- NCIONES UNIDAS., "Ob cit"., pp B7.
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en cada departamento ministerial y a nivel local en-
el lugar de trabajo. Existe tambien un Tribunal de
Arbitraje de 1la Funcion Pdblica encargados de diluci
dar los conflictos colectivos que -puedan presentar--
sen,

. 4 . - 7
En los paises de economia centralizada.- Union

Soviética, Crnecoslovaquia, Polonia, Yugoslavia, la =
caracteristica mas notable es el grado en que los -=-
sindicatos participan en la Administracion. E1l mo-
vimiento sindical en su conjunto, toma parte en las
decisiones de planificacién y de polftica, incluyen=-
do las pol{ticas de sueldo, de precios y de servicio
sociales, pero ademas en las decisionss que afecten
en los incidentes de la carrera de sus miembros. No
es obligatorio pertenscer al sindicato,pero casi la
totalidad de los trabajadores estan sindicalizados.
£l derecho de huelga esta reconocido aspec{fi-
camente, pero el abandono del trabajo sin previo avi
so puede traarvcomo consecuencia la pérdida del segu

. . 126
ro y las prestaciones sociales.

En Italia.~ La libertad sindical es garantiza-

da a partir de la I] Guerra Mundial, al estbleci---

126.~NACIONES UNIDAS., "Ob cit" pp. 442,
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miento del nusvo orden politico, se halla consagrada
en la Constitucion Nacional vigente, esta garant{a -
general de la libertad sindical se extiends, induda-
blemente, a los funcionarios publicos, cuyo derecho-
de sindicarse ha reconocido el Iribunal Constitucio-
nal, e igualmente el derecho de huslga que con carég
ter general es admitido también en la funcion plbli-
ca. En el Estatuto del Funcionario, el derecho a ==
sindicalizarse no es aludido en el capitulo corres--
pondiente a los derechos de los funcionarios ni tam-
poco se preves en la ragulacién de los organos recto
res de la funcion pﬁblica. "consecuencia de ello es
la inexistencia de una organizacién permanente de or
ganos mixtos de representantes sindicales y de la Ad
ministracion, canalizadores de accion sindical en la
funcion plblica, accion sindical que se desarrolla -
necesariamente por causes informales u oficiales muy
indirectos, como puede ser el de la integraci&n de-
los sindicatos de funcionarios en las centrales sin
dicales del sector privado y la presencia de estos -
a su vez entre otros organismos pdblicos, en 8l Lon-

sejo tcanomico y Social.# 127

127.-PAKADA VAZQUEZ, J. Ramon., “Sindicatos y Asocia
ciones de tuncionarios Publicos", Editorial Tecnos.-
Madrid. 1968. pp 49.
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En los pa{ses latinoamericanos el derecho de a
sociacidn de los funcionarios publicos se reconoce -
en casi todos estos pafses,pero se niega casi en la-
misma medida el derecho de huelga. La Constitucion-
de Costa Rica declara que los trabajadores pueden or
ganizarsen libremente con el exclusivo propésito de
obtener y conservar ventajas aconémicas, sociales o
profesionales; reconoce el derecho de huelga, pero -
niega expresamente este werecho en el caso de los =-
servicios pdblicos. La Constitucion Colombiana con
tiene disposiciones similares: el derecho de asocia-
cion esta admitido y el derecho de huelga tambien, -
excepto en los servicios prlicos. Uruguay reconoce
por Ley a sus funcionarios piblicos el derecho de a
sociarse para la defensa de sus intereses profesiona
les, pero declara ilegal las asocciaciones que en la-
consecucion de sus fines intenten ejercer cualquier-
forma de presién sobre el Estado o sus 6rganos. En
Chile se iniega expresamente expresamente a los fun
cionarios pﬁblicos el derecho a sindicalizarse o a -
formar grupos que tengan esencialmente una finalidad
politica. Panama, Pery, Brasil y Ecuador han firmado
el Convenio 87 de la Urganizacién Internacional del

Trabajo sobre la libertad de asociacion y la protec-
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. . - . .’ . K3
cion del derecho de sindicalizacion, pero los sindi-

catos de funcionarios publicos no estan organizados.

En Méxigg, la Ley no solo admite el derecho de

s s ’ g I3 »
asociacion para todos, salvo los funcionarios que de

sempenen puestos de confianza, sino que el Estado
puede intervenir a traves del Tribunal Federal de --
Conciliacion y Arbitraje, para garantizar la forma--
cion de un sindicato Unico y exclusivo en cada sec--
cion administrativa. Esos sindicatos estan faculta-
dos por Ley para representar a sus miembros ante las
autoridades y el Tribunal., La propia Constitucion--
reconoce el dsesrecho de huelga, toda vez que se halla
cumplido los requisitos legales, la huelga no debe -
ser violenta, debe ser decidida por les dos tercios-
del personal, limitarse a la suspensién de las tare-
as y comunicarse con sesenta y dos horas de antela~--

cion al Tribunal de Conciliacion. 128

La sindicalizacion de los funcionarios pﬁbli--
cos constituye en Venezuela un fenomeno relativamen-
te nuevo enmarcado en su legislacion. Se halla con-
sagrado en nuestra Constitucion y desarrollado en la

Ley de Carrera Administrativa y Reglamento sobre los

128,-FRAGA, Gabino., "Cb cit"., pp. 280,

———
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Sindicatos de Funcionarios Piblicos:
"Los funcionarios publlcos sujetos a la presents-
Ley podran organlzarse sindicalmente para la de-
fensa y protecc1on de los derechos que esta Lsy y
Reglamento les confiere. En cada organismo de la
Administracion Publica Nacional a cuyos funciona-
rios se aplique la presente Ley, dos directivos =~
sindicales de los empleados publlcoa al servicio-
del mismo, tendran derecho a que se les otorgue -
permiso remunerado para el cumplimiento de sus ==
funciones de dirigentes, de conformidad con el Re
glamento." 129
Nuestros sindicatos presentan ciertas limitawe
ciones que van a incidir en las finalidades, organi-
zacion y efectividad de los sindicatos de funciona--
rios puUblicos., E1 sindicalismo funcionarial, a dife
rencia de lo que ocurre en el sector privado, se en
frenta con un uUncio patrono- El Estado-, "del cual -
los funcionarios al mismo tiempo que sus empleados,=-
son en buena medida su encarnacion y su representa-=-
130
cidn personal." Luego tenemos que el derecho :de--
huelga, inherente al sindicalismo laboral, no tiene-
la misma extension cuando se trata del sindicalismo-
funcionarial, ya que es la misma Constitucidn la que
en forma expresa lo limita a los casos expresamente-
seflalados por la Ley: "Los trabajadores tienen dere-

cho a la huelga, dentro de las condiciones que fije-

la Ley. En los servicias pﬁblicos este derecho se e

129,-Ley de Carrera Administrativa., Ar.. 23. pp 14.
130.-PARADA VAZQUEZ, Ramon., "Ob cit"., pp 52.
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jerceré en los casos que aquella determine."131Es de
cir, no esta vedaddo el derecho de huelga para los =-
funcionarios pﬁblicos, esta limitado por cuanto se =
halla supeditado a la determinacion de la Ley, deter
minacion que no ha sid; desarrollada.

A pesar de que la Ley establece el derecho a-
la sindicalizacién, éste derecho "no se extiends a-
todos los participantes de la funcion pﬁblica, sino-
que determinadas categorias de funcionarios quedan =
excluidos de tal derecho, Tal es el caso de .lose-
miembros de las fFuerzas Armadas Nacionales y de los
Cuerpos de Seguridad del Estado. Se dice a este res
pecto que la peculiaridad de su régimen disciplina--
rio y una identificacion maxima de su funcion con la
esencia Gltima del poder polftico explica esa amputa
cidnan 102

Otra limitacion consiste en la improbabilidad-
de la negociacion colectiva, limitada a ciertos cé
nones de acuerdo al Instructivo No. 11, para los fun
cionarios al servicio de aquellos Institutos Autono-
mos que en su L8y de creacion permita la contrata---

s * Y s . ’ 3
cion colectiva, y prohibida para los demas funciona-

T

131.-C5nstitucién.Nacional. pp. 13. Tyt
132.,-CONSULTORTA JURIDICA., "Ob cit".,, Mem. Interno-
2-2-71. pp. 30. . :
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rios pdblicos de acuerdo a Sentencia de la Corte,que

3

. . ’
posteriormente examinaremos, basada en razones de 1

los |

dole constitucional, por ser atributo, al menos te
rico del poder legislativo y la soberania presupues-
tarial

Sumadas a las limitaciones antes sefialadas de
bemos considerar ademas la falta de proteccién en ==
que se encuentran los dirigentes sindicales de los -
funcionarios prlicos para efl ejercicio de sus fun-
ciones, no gozan de la inamovilidad o fuero sindical
que la Ley acuerda a los organizadores y dirigentes-
sindicales regidos por la Ley del Trabajo; solamente
le son conferidos prerrogativas minimas, que en nada
contribuyen a un ejercicio seguro y eficaz de sus =-=-
funciones. A tal efecto, la Ley de Carrera Adminis-
trativa establece: "En cada Organismo de la Adminis-
tracion Publica Nacional a cuyos funcionarios se a-
plica la presente Ley, dos directivos sindicales de
los empleados prlicos al servicio del mismo, tendra
derecho a que se les otorgue permiso remunerado para
el cumplimiento de sus funciones de dirigentes de =--

134,
conformidad con el Reglamento," Practicamente los

133.- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA., "No pueden celebrar
brar Contratos Colectivos entre Funcionarios Publile-
cos y el Estado". E1 Nacional. 15-6-77. Pag. D-22.
134,-Ley de Carrera Administrativa. art. 23.
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dirigentes sindicales de funcionarios pﬁblicos ade--
mas de no poseer medios legales combativos, ven aun-
mas limitada su actuacion debido a que la Ley res-
tringue fuertemente el nimero de dirigentes sindica-
les, al sefialar que solamente dos dirigentes en ca-
da organismo y a escala nacional gozaran de permiso-
remunerado para el ejercicio de sus funciones sin --
que ello implique el goze de inamovilidad consagrada
por la Ley del Trabajo.

Las finalidades de los Sindicatos de Funciona-

rios Publicos de acuerdo al Reglamento son:

a) Defender y proteger los derechos que la Ley de-
Carrera Administrativa y sus Reglamentos config
re a los fqncionarios publicos sujetos a ella;

b) Propender al mejoramiento profesional, cultural
moral y social de sus miembros;

c) Colaborar con la Administracion Piblica, cuando
esta lo requiera, para el mejor cumplimiento de
sus funciones." 135
Para el logro de esas finalidades los sindica-
tos podran e jercer la representacién sindical, pres-
tar asesoramienta, realizar estudios sobre costos y-
. . 4 4
niveles de vida, educacion y cultura, asl como crear
administrar y subvencionar de conformidad con las -

Leyes fondos de socorroc, cooperativas y centros de-

. .’ . . .
capacitacion y perfeccionamiento profesional.

135.-Reglamento Sobre los Sindicatos de Funcionarios
Publicos. pp. 3.
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£l organismo competente para conocer en todo -
lo relativo a la constitucion, funcionamiento y vigi
lancia de los sindicatos de funcionarios publicos es
el Ministerio del Trabajo por 6rgano de la Oficina -
de Registro de Sindicatos de Funcionarios Pldblicos,-
los cuales se organizan a nivel nacional y por minis
terio, institutos autonomos y demas organismos regi-
dos por la Ley de Carrera Administrativa, exigiendo-
se como cantidad minima de miembros cien empleados--
prlicos, pudiéndose asociar a nivel nacional a tra
vés de las Federaciones y Confederaciones. Con res
pecto a estos organismos superiores de agrupacién -
gremial, hasta el momento solo se ha constituido una
federacion con el nombre de "Federac on Unitaria Na
cional de Empleados piblicos", legalizada el dia 28
de Enero de 1976. Hasta el 30-1-76 existian un to

tal de cincuenta sindicatos legafiizados que agrupan-

’ 36
un total de 49,450 funcionarios publicos.

2,- Derechos que corresponden exclusivamente a

los Funcionarioe de Carrera.- A los funcionarios de

carrera la Ley les reserva en forma exclusiva los si
guientes derechos: a) Derecho a la estabilidad; b)de

recho al ascenso y c) derecho a percibir prestacio--

136.-MINISTERIO DEL TRABAJO., "Registro de Sindicato
de Funcionarios Publicos! Caracas. . .
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nes sociales como derechos adquiridos.

a) Derecho a la Estabilidad.- Los funcionarios

tienen ciertos derechos en cuanto al ejercicio del-
cargo para el que fueron designados. “No son dere---
chos naturales inherentes a la personalidad, sino dg
rechos otorgados por el ordenamiento juridico vigen-
te,"112n virtud de que la Administracion necesita--
mantener un equilibrio a los fines de manifestar a =
traves de sus postulados y medidas la voluntad del -
tstado, y en consecuencia necesariamente que fijar--
la posicién jur{dica de sus funcionarios por la via-
de la estabilidad. "La institucidon de la estabili--
dad es originaria del campo del Derecho Administrati
vo, donde refleja la aspiracion hacia una normaliza-
cion de relaciones entre los servicios de la Adminis
tracion y los entes colectivos, para sustraerlos a-
las variaciones de la vida pol{tica."138

Para Alfredo Ruprecht, el derecho a la estabi#
lidad, es "el derecho del trabajador a ser mantenido

en el empleo mientras no de motivos jJustificados y=-

predeterninados en la Ley para su despido y que dura

137.-ALTAMIRA, Pedro Guillermo., "Ob cit". pp 626.
138,-CALDERA, Rafael, "Derecho del Trabajo"., Tomo I
2a. Eaicion., "El Ateneo"., Caracas, Buenos Aires, -
Lima, I"lexiCO., 1969. ppo 419.
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hasta el fin de su vida laboral"j39 Para Ernesto Ka-
tz, "la estabilidad en el empleo es el principio en
meérito del cual se garantiza al trabajador la conser
vacion del empleo durante toda su vida laboral y a =-
no ser despedido salvo por causa justificada." 40
Ricardo Mercado Luna, establece que "la estabi
lidad del empleado publico consiste en la facultad -
de conservar el cargo y gozar de los darechos estatu
tarios mientras una causal legal no determine la ex
tincion del vinculo o altere la relacidn funcional -
creada en virtud del empleo pdblit:o."m1 Considera =~
este autor que la estabilidad no se agota en la sepa
racion del cargo porque ain sin esta producirse efec
tivamente, puede igualmente afectarsele postergando-
arbitrariamente el ascenso, o simplemente efectuando
traslados que no responden a necesidades funcionales.
"Conforme a nuestro sistema jurfdico el dere--
cho a la estabilidad del funcionario prlico es el-
derecho que este tiene de permanecer en el ejercicio
del cargo, del cual solo podré ser retirado por las

causas 0 motivos que la Ley de Carrera Administrati-

- 139.-RUPRECHT, Alfredo., cit. Dict. 0f. No.6470 del-
3-7-73., pp. 130.

140.-KATZ, Ernesto., cit. Dict. Of. No. 6470.
141.-MERCADO L, Ricardo.,"Estabilidad del Empleado -
Publico". Edit. Astrea., Buenos Aires. 1974. pp 25.
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. 142 .
va determine." Las causas de retiro estan consa--

gradas en el articulo 52 de la Ley de Carrera Admi--
nistrativa, y el cual expresa: "El retiro de la Admi
nistracion Plblica procederé en los siguientes casos
12 por renuncia escrita del funcionario debidamente-
aceptada; 2gpor reduccion de personal aprobada en --
Consejo de Ministros, debida a limitaciones financige
ras, reajustes presupuestarios, modificacidon de 1los
servicios o cambio en la organizacion administrativa
32 por invalidez y por jubilacién de conformidad con
la Ley y 42 por estar incurso en causal de destitu--
cion.® 143

La Ley de Carrera Administraitiva en su art. 17
consagra el derecho a la escabilidad de forma exclu=
siva a los funcionarios de carrera; "Los funciona---
rios de carrera gozaran de estabilidad en el desempe
fio de su cargo. En consecuencia solo podran ser re
tirados del servicio por los motivos contemplados en
la presente Ley". No obstante, es de gran interes-
determinar si ®se derecho es exclusivo para esos fun
cionarios y como tal excluyente para los otros.

"Ante la duda que pudiera surgir de que la estabi

142,.-MINISTERIO DE EDUCACION. CONSULTORIA JURIDICA.,
"Dictamen No. 112" ., 1-2-73. pp. 50.
143.-Ley de Carrera Auministrativa. art.52.
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lidad del empleado puUblico solo cuenta cuando di-
chos funcionarios son de carrera, nos permitimos-
sefialar gue todos los funcionarios publlcos, bien
sean o no de carrera, siempre que desempefien un=-
cargo con caracter de permanencia y hallan ingre-
sado mediante nombramiento expedido por la autori
dad competente, tienen derecho a ser mantenidos-
en sus cargos y a nNo ser separados de ellos sino-
por aquellas causas prederminadas por la Ley para -
su retiro, mcepc1on hecha de los funcionarios que
la Ley consxdera de libre nombramiento y remo-="\

cion." 144

"Evidentemente que si apelamos a los principios -
generales del derecho; los funcionarios que no --
son de carrera; por no haber sido sometidos a los
procedimientos previstos por la Ley para su 1ngre
so a dicha carrera, tambien estan amparados 1mplL
citamente por el derecho a la estabilidad; desde-
luego que en los 1{mites y circunstancias estable
cidas a tal fin por las disposiciones transito---
rias de la Ley de Carrera Administrativa. Por --
consiguiente, al no aparecer en el texto de la =--
Ley referida, la excepcion de que los funciona=--
rios que no sean de carrera no gozan del derecho-
de la estabilidad." 145

En consecuencia, puesto que la intencion del -
legislador fue mejorar la condicidn del funcionario-
pﬁblico, y regular la estabilidad como base para su
perfeccionamiento, no podrfa establecerla de una ma
nera excluyente para los funcionarios que no sen de
carrera, maxime cuando una gran mayoria se hallan en
un régimen especial y transitorio y bor lo tanto e-

qQuiparables a los funcionarios de carrera.

144 ,-CONSULTORIA JURIDICA., "Doctrina Administrativa
Nemo Interﬂo No. 202. 29‘12"72. DP. 74.

145,-1bidem,, 0f. No. 6470. 3-7-73. pp. 130.
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b) Derecho al ascenso.- Es un derecho exclusi-

vo a los funcionarios de carrera, “es decir, el dere
. e .
cho a mejorar la condicion y a ascender en las diver

sas escalas o escalafones establecidos en el sistema

146
de clasificacidn de cargos". No obstante la Ley no

define que se entiende por ascensos, pero del siste-
ma que establece asi como de los principios que ri =
gen la materia de Administracion de Personal, "se --
considera que ascenso es toda modificacion de la si
tuacion del funcionario frente a la.Administracién -

que implica un cambio de una clase de gradoc menor a

otra de superior grado."147

El sistema para que opere el ascenso en la Ley,
esta fundado en el llamado mérito, la Ley establece-~
que "los ascensos se otorgaran por riguroso orden ds

meritos de acuerdo con la calificacidn obtenida en-
las pruebas correspondientes. En la sesleccion para
ascensos se consideraran como parte integrante del
examen de evaluacion de 1a,af1c1enc1a del funciona-
rio, 351 como la realizacion de los cursos de capa-
citacion o adiestramiento que establezcan los regla
mentos. -

Parégrafo Unico.- La proulslon de cargos vacantes-
de carrera se realizara .atendiendo al siguiente or-
den de prioridades: 1o0. Con candidatos del registro
de elegibles para ascensos del organisma respectivo
20, Con candidatos del registro de elegibles para -

146.-BREWER-CARIAS, Allan Randolph., "0b cit"., pp47

147.-TRIBUNAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA., "Ob cit
Sentencia 14-2-74,.,, pp. 186.
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ascensos de la Administracion Pldblica Nacional; 3o0.-
Con candidatos del registro de elegibles para ingre-
sos." 148

£l derecho de los funcionarios de carrera al-
ascenso esta limitado a aquellos cargos que sean de-
carrera ya que no tienén derecho a ser designados pg'
ra un cargo des libre nombramiento y remocion por per
tenecer dichos cargos a la esfera superior de los 0r
ganismos Administrativos o que por la indole de sus-
funciones sean de alto nivel o de confianza, ademas-
que el cargo de libre nombramiento y remocion carece
de estabilidad y por consecuencia de escalafon, su-
obtencion no responde a un ascenso ya que lleva invo
lucrado su eventual separacién; a dichos cargos pue
den acceder los funcionarios de carrera, quienes al
pasar a desempefiarlo se encuentran en una situacion-
especial que la Ley de Carrera Administrativa denomi

nada de permiso especial.

La proteccion que la Ley acuerda al funciona--
rio publico para su ascenso tiene sus limitaciones -
fundadas en el interes publico. "Este interés exige
que los cargos sean ocupados por los mas idoneos pa
ra servirlos, le cual requiere una apraciacién de ca

racter individual sobre el mérito de los agentes que

148,.-Ley de Carrera Administrativa pp. 14.
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esten en condiciones de ser promovidos." 149

De manera que el derecho al ascenso ampara Gni
camente a los funcionarios de carrera, y estos ascen
s0s a su vez dependen del resultado de las pruebas a
que estos sean sometidos para la provisién de cargos
vacantes por ascensos, con el objeto de asegurar la
idoneidad del funcionario que aspira al ascenso..Sin
embargo, el régimen de evaluacion y de previa capaci
tacion del funcionario, deberia estar establecido en
los Reglamentos, pero los mismos no han sido dicta--
dos; existen al respecto circulares emanadas de la [
ficina Central de Personal, contentivas de las llama

das "Normas Generales y Procedimientos que deberan A

|5

plicarse para cubrir las vacantes que ocurran en
150

Administracion Pdblica Nacional."

c) Derecho a percibir prestaciones sociales co

mo derechos adquiridos.- Es un derecho exclusivo y-

excluyente para los funcionarios de carrera, acuerda

la Ley que: ,
"Los funcionarios de carrera tendran derecho a per
cibir como indemnizacion al renunciar, o ser reti-
rados de sus cargos conforme a lo previsto en el-
art, 53 de esta Ley, las prestaciones sociales de-
antiguedad y auxilio de cesantia que contempla la
Ley del Trabajo, o las que puedan corresponderles-

"O0b cit"., pp 628.
WCircular No.2207-

149.-ALTAMIRA, Pedro uuillermo.,
150.,-0FICINA CENTRAL DE PERSONAL.
15-3-72, Caracas.
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segun la Ley especial si ésta Uktima les fuera mas
favorable.."151Es decir que independientemente las

causas por las cuales el funcionario termine su rela
cidn con la Administracidn rublica tendra derecho al
pago de sus prestaciones sociales con cargo a la par
tida establecida al efecto en el Mresupuesto de Gas-
tos del ministerio de Hacienda, o seguirse el proce-
dimiento de Acreencias no Prescritas, si dicha parti
da ha sido agitada. E1l retiro de la Administracion-
Plblica procedera en los siguientes casos: a) Por re
nuncia escrita del funcionario debidamente aceptada;
b) Por reduccion de personal, aprobada en Consejo de
Ministros, debido a limitaciones financieras, reajus
tes presupuestarios, modificacion de los servicios,o
cambios en la organizacion administrativa; c) Por in
validez y por jubilacion de conformidad con la Ley; -
y d) por estar incurso en causal de destitucion. Ten
dran ademas derecho de percibir las prestaciones so
ciales los funcionarios de carrera cuando cesen en-
el sjercicio de su cargo de libre nombramiento y re-
mocidon o de representacién popular si su reubicacidn
en un cargo de carrera no fuere posible, ya que la =-

Ley considera que el funcionario en estos casos se-

151.-Ley de Carrera Administrativa., 26.
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encuentra en permiso especial con respecto a la ca--
rrera administrativa y siempre tendra derecho a ser-
ubicado en un cargo de carrera de similar jerarqufa-
y remuneracion al que ocupaba para el momento de su-
designacion al cargo de libre nombramiento y remoe-=-
cidén o al cargo de representacién popular.

El tiembo en el servicio a ser tomado en cuenta
para el calculo y pago de las prestaciones de anti--
guedad y auxilio de casantia sera el que resulte de
computar los lapsos de servicios prestados a tiempo-

completo, en forma ininterrumpida, en cualquier QOrga

nismo de la Administracidn Pdblica Nacional; y a tal

efecto se computaré:

2 e tiempo de prestacién del servicio militar-
obligatorio.

2— Los per{odos de prueba en los cargos desempe-
flados,

32 Los lapsos durante los cuales el funcionarios
halla desempeiiados supernumerarios,

4— Las suplencias.

5— E1 tiempo desempeiiado por servicios especia--
les siempre que hubiere ingresado al cargo --
respectivo.

6— E1l tiempo de servicio prestado como contrata-
do a tiempo completo en 1la Administracion PU-
blica Nacional.

72 £ tiempo de servicio ininterrumpido prestado
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en cualquier Organismo Publico Nacional,siempre que-

su incorporacion a la Administracion Pdblica Nacio--
nal no interrumpa la prastacién de sus servicios.

A los efectos del cémputo del tiempo ininte--
rrumpido al servicio de 1la Administracion Pdblica,no
se consideran interrupciones del ®rvicio activo 1los

casos siguientes:

a) La duracion de los permisocs o licencias otorga-
dos de acuerdo con el respectivo Reglamentao.

b) La duracion de los permisos especiales a que ==
tienen derecho los funcionarios de carrera, que
hallan sido nombrados para desempefiar caryos de
libre nombramiento y remocién, o elegidos para
cargos de reprasentacién popular.

c) La duracion de los cursos de adiestramiento o -
de capacitacién profesional autorizados por el
respectivo organismo,

d) La duracion de las suspensiones.

No obstante, si la prestacién efectiva del ser
vicio es inferior al numero de horas semales corres-
pondiente a los horarios que rijan en el Organismo,-
o el medio tiempo se computaran como tiempo completo
cuando la jornada diaria del funcionario dentro del
Organismo respectivo sea por lo menos la mitad de es
ta; sin embargo, si el funcionario desempefia o ha e

jJercido dos cargos no incompatibles a tiempo parcial

de media jornada cada uno, s6lo le seran computados~
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los lapsos de servicio efectivamente prestados en u-
no de dichos cargos.

Ahora bieén, anotabamos anteriormente que el =--
tiempo de servicio ininterrumpido prestado en.cual--
gquier Organismo Piblico Nacional, es computado a los
efectos del calculo de los afios de servicio, pero si
el funcionario hubiere recibido el pago de prestacip
nes de alguno de lﬁs Organismos al cual hubiese tra-
bajado, este tiempo no sera computable e igualmente-~
si ha prestado sus servicios a Empresas del Estado,~
porgque en éste caso careceria de la cualidad de fun-
cionario pdblico de carrera.

Las prestaciones de antiguedad y auxilio de csg
santia seran pagadas tomando como base el sueldo ba-
sico mas las compensaciones que por antiguedad y -
servicio eficiente recibia el funcionario como cone-
traprestacion a sus servicios en el Ultimo cargo de
sempefiadoy indiferentemente que dicho cargo halla si
do de libre nombramiento y remocion o de carrera.

El pago de las prestaciones sociales a los fun
cionarios de carrera retirados de la Administracion-

Piblica Nacional, se calcula de la forma siguiente:
12 por concepto de antiguedad.- El funcionario ten

’ . . e : °
dra derechao a percibir por cada afio o fraccion-
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de afio superior a ocho meses de servicio, la mi
. ® L4 .
tad de la remuneracion devengada en el ultimo -

mes de servicio prestado.

2= por concepto de auxilio de cesantia.- E1l pago -

es proporcional al tiempo de servicio prestado:

a) Despues de un tiempo de servicio no menos de
tres meses, ni mayor de seis, con el equiva-
lents a cinco dias de sueldo;

b) Después de un tiempo ge servicios mayor de -
seis meses pero menor de un afio: con el equi
valente a diez dias de sueldo;

c) Daspués de un tiempo de servicio mayor de un
afio; con el equivalente a quince dias de ---
sueldo por cada afio de servicio o fraccion -
mayor de ocho meses.

d) E1 auxilio de cesantia causada antes del pri
pero de mayo de mil novecientos setenta y ==
cinco se calculara de manera que en ningﬁn -
caso podré exceder del salario de ocho meses
desde esta fecha en adelante debera agregar-
se al auxilio de cesantia el que se fuese ==
causando, calculandose de la manera indicada
en este articulo, sin limitacidn alguna.

Corresponde a la Oficina de Personal del Orga-
nismo respectivo tramitar ante la Oficina Central de
Personal, la solicitud del pago, acompafiada de los -
recaudos necesarios tendientes a demostrar la cuali-
dad de funcionario de carrera, afios de servicio pres

. . . . ’
tado, monto de las prestacionss con indicacion tanto
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de los caculos efectuados como de la cantidad efecti
va a pagar, constancia de que no le han sido pagadas
prestaciones sociales por los (Organismos de la Admi-
nistracidén Plblica Nacional a los que hubiere servi-
do con anterioridad y copia del acta de entrega dsl
cargo, cuando se trate de un funcionario que halla -
tenido bajo su custodia la recepcién o manejo de fon
dos pﬁblicos, de especies fiscales o de materiales.,

Procede ademas el pago de prestaciones socia--
les, en caso de muerte del funcionario de carrera a
los herederos de éste. La doctrina administrativa de
la Consultoria Juridica de la Oficina Central de Per
sonal,. al respecto ha establecido que "al producirse
el deceso del funcionario pﬁblico sujeto a la Ley de
Carrera Administrativa, las prestaciones sociales se
pagarén a los beneficiarios que aparezcan en 8l arti
culo 142 de la Ley del Trabajo."152

Es de gran interés aclarar que en materia de -
pago de prestaciones sociales de antiguedad y auxi--
lio de cesantia a los funcionarios de carrera, no es

procedente el pago doble de dichas prestaciones por

despido injuetificado, por cuanto la Ley Contra Des-

152.-0FICINA CENTRAL DE PERSONAL., "0b cit"., p 276.
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pidos Injustificados expresamente excluye de su apli

. I3 . . .
cacion a los funcionarios o empleados publicos.

3.- Derechos previstos para los funcionarios de

régimen transitorio.- Son derechos'que la Ley consa-

gra para un grupo de funcionarios que tenfan mas de
un afo al servicio de la Administracion Pdblica Na--
cional para el momento de dictarse la Ley, gozan de
una situacion anéloga a los funcionarios de carrera-
porque desempefian cargos de carrera, reunen los re--
quisitos minimos wstablecidos por el art, 33 oge la-
Ley, pero estan sujetos a examenes que la Administra
cion ha de hacerles a objeto de determinar la idonei
dad para el cargo. Estos derechos son:

a) Derecho a ingresar a la carrera administrativa

Todos los funcionarios que para el momento de dictar
se la Ley de Carrera Administrativa tuviesen mas de
un afio de servicio, tienen el derecho de ingresar a
la carrera sin presentar los concursos previstos por
la Ley, como el Gnico medio de ingreso a la carrera,
ya que estos funcionarios reunen los requisitos mi-
nimos exigidos por la Ley, pero por hallarsen en el-
desempefio de la funcidn pﬁblica, la Ley les acuerda-

I3 ’ . .
una serie de examenes a objeto de comprobar si el--
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funcionario presta satisfactoriamente los servicios-
inherentes al cargo, y en caso positivo se le otorga
el correspondiente certificado de funcionario de ca-
rrera.

Cuando el funcionario tiene en el ejercicio --
del cargo mas de un afo pero menos de cinco, y prac-
ticado el examen, resultare reprobado, tendra dere--
cho a que se le practique un nuevo examen, el cual--
debera realizarse en un plazo no mayor de un afio, ni
menor de tres meses; podré optar ademas a que se le
traslade a otro cargo para 91 cual si reuna los re-
Quisistos exigidos, en cuyo caso y previa aprobacién
de los examenes correspondientes, se ls otorgaré el
certificado de funcionario de carrera. 23

Si el funcionario resultare reprobado por se--
gunda vez, sera retirado de la administracion pﬁbli-
ca, pero tendra derecho a ser incorporado en el re-
gistro de elegibles para cargos cuyos requisitos reu
na, pero su inclasion en el registro de elegibles se
caracteriza porque se hara con precedencia sobre los
funcionarios que vayan a ingresar al servicio por --

¢ 154
via de coNncurso.

153.-Ley de Carrera Administrativa. art. 67.
154.-Ley de (Carrera Administrativa. art. 68.
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A los funcionarios que tuvieren mas de cinco a
fios pero menos de diez al servicio de la Administra-
cion pliblica, tendran derecho a un nuevo y tercer e
xamen que de rcsultar reprobado, la Ley le brinda u
na nueva oportunidad, si es reprobado nuevamente, se
ra retirado de la Administracion Pﬁblica, pero ten--
dré.derecho a ser incorporado al registro de elegi--
bles para cargos cuyos requisitos reuna de conformi-
dad con la Lay.155

Los empleados pﬁblicos con mas de diez afios de
servicio, seran declarados funcionarios de carrera,-
siempre que llenen los requisitos establecidos en el
art. 33 de la Ley, pero en todo caso estaran obliga-
dos a prestar los examenes correspondientes a los e
fectos de su capacitacion y de su correcta ubicacion
sin que esta pueda conllevar desmejoramiento de su -
.. 156
remuneracion.

En consecuencia de este modo los funcionarios -
de régimen transitorio pueden hacer efectivo el dere
cho a ingresar a la carrera. Pero es lamentable que
los funcionarios en esta §ituacién, quizas por desco

nocimiento de sus derechos no exigan la concretiza--

155.~Ley de Carrera Administrativa. art. 69,
156.~-1bidem. '
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- [4 k3
cion del mismo,

Ahora bién la Administracion puede ‘en cual-=
quier momento, no existiendo como no existe reglamen
tacion al respecto, hacer sfectivo su poder de sva--
luacién, pero mientras no se regularice la situacién
de estos funcionarios gozaran del mismo régimen de-
los funcionarios de carrera, tendran los mismos dere
chos, ya que la Administracion no puede alegar que-
un sujeto no es de carrera porque ella no le ha rea-
lizado la prueba de evaluacion,

2.- Derecho a las prestaciones sociales.-lLos-=

funcionarios que al momento de dictarse la Ley de Ca
rrera Administrativa tenfan mas de un afio al servi

cio de la Administracion Plblica Nacignal, y al pre-
sentar los examenes que la Ley les acuerda para el-
ingreso a la carrera, resultaren reprobados tendran-
derecho ademas de ser incorporados al registro de e
legibles, al pago de las prestaciones sociales de an
tiguedad y auxilio de cesant{a, calculadas de manera
similar a lo ya visto para los funcionarios de carre
ra e igualmente la solicitud, tramitacion y control-
se realizara conforme a las normas y procedimientos-

elaborados por la 0ficina Central de Personal.



CAPITULO v

LA CONTRATACION COLECTIVA EN LA FUNCION PUBLICA




Sumario: 1.~ La Contratacion Colectiva en la

Funcion Publica.

1

La Contratacion Colectiva en La Funcion Publica

Hasta el presente ha sido muy discutida la po-

sibilidad de la contratacion colectiva en la funcidn

péblica-

En principio sostenemos que los funcionarios y

empleados pﬁblicos no tienen derecho a la contrata--

cion colectiva, toda vez que esta como figura jur{di

ca tiene su base en la Ley del
cionarios y empleados pﬁblicos
samente de ella, falta la base
cion colectiva.

Pero no debe seguirse de

taodo régiman de acuerdos entre

Trabajo y si los fun
estan excluidos expre

legal de la contrata-

esto que BST.B’ negago-

los funcionarios y em



1583

pleados publicos y la Administracion? Afirmamos lo-
contrario, por cuanto 8l contrato colectivo no es la
Unica forma de acuerdos que pueden realizarse con la
Administracion Piblica, ya que estos pueden tomar la
forma de actas-conveniaos [sagén la préctica que se -
ha seguido en nuestro pa{s) o como dicen los france-
ses, concertaciones, contratos de progreso.

Uno de los argumentos de mayor peso en contra-
de la admisidn de la contratacion colectiva es el de
que el funcionario se halla sometido a un régimen es
tatutario, preestablecido de modo general y unilate-
ral por el Estado para asegurar el regimen de unifor
midad institucional que imponen las necesidades de -
la Administracidn Publica. Asi la Ley regula los de
rechos y deberes de los funcionarios en sus relacio-
nes con la Administracion PUblica Nacional sobre la-
base de un sistema de administracion de paersonal que
estructura las diferentes sitwaciones Jur{uicas y ag
ministrativas de los funcionarios.

Ahora bién, las normas y procedimientos de ad-
ministracicn de personal lo que tienden es a estable
cer la uniformidad en todos los aspectos institucio-
nales de la funcion péblica por obvias necesidades -

del Estado. Asi los derechas y deberes de los fun--
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cionarios y las distintas situaciones Jurfdicas y ag
ministrativas en que puedan encontrarse, en todo -=-
cuanto tenga relacion al aspecto funcional, quedan -
sometidos a la regulacién unilateral estatutaria.

Pero este régimen no impide que los derechos y
deberes del mismo funcionario y su situacion sujeti-
va como prestador de servicios, puedan ser objeto de
ampliacién mediante acuerdos colectivos, los cuales-
bien pueden recibir formalizacion para su pussta en
vigencia por acto reglamentario que los recoja como-
contenido y les preste la forma, o de ser necesario,
mediante Ley aprobatoria (la cual no debe chocar con
la Ley de Carrera Administrativa).

El argumento en contra sobre la base de razo--
nes de orden presupuestario, en el sentido de que 1o
do convenio laboral colectivo supone erogaciones pa
ra atender a las mejoras economico-sociales conveni-
das,y de gque no puede preverse una partida presupues
taria para atenoerlas por tratarse de un gasto ine--
cierto e indeterminado, argumento que niega la posi-
bilidad de los convenios colectivos enfrentandola a
la prohibicién del articulo 227 de la Constitucidn -

Nacional, de que no pusde nhacerse duel tesoro nacio--
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nal gasto alguno que no halla sido previsto en la -
Ley de Presupuesto, puede siempre contestarse por--
que en primer lugar el gasto no es imprevisible en=-
términos absolutos y sn todo caso buede disponerse u
na partida golbal calculada para atenderlos; y por o
tra parte sstan a disposicidn como medios técnico-jg
rigicos utilizables el mecanismo constitucional dsl
credito adicional y los procedimiencos rectificato--
rios previstos en la Ley Drgénica de la Hacienda Pu-
blica Nacional.

Tampoco es argumento el volumen del gasto por-
me joras economico-sociales que fueran introducidas a
traves de aichos convenios para los funcionarios y -
empleados pdblicos, porque este argumsento del todo -
extrajurfdico y puramente ecunémico, excluiria la fi
gura misma de la contratacion colectiva no ya del -~
sector pﬁblico sino del todo sector privado.

Igualmente infundado es el argumento de que el
articulo 124 de la Constitucion Nacional impide toda
suerte de convenios entre }a Administracion y los =--
funcionarios y empleados pﬁblicos, el cual junto al-
del caracter unilateral y estatutario del régimen --

que precide la funcion pﬁblica constituye 1la medula-
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de las tesis de la Corte en contra ge la contratacion
colectiva y, por exyansién, de toda Clase 4Ge acueI-=-

dos o convenios sobre mejoras economico-sociales. Di
cha norma constitucional esta dirigida a impedir co
luciones dolosas a propésito ge la contrataciones pg
blicas y por consiguiente de moralidad administrati-
va. Pero los acuserdos, concertaciones o0 convenios -
colectivos entre los funcionarios y la Administra---
cion, formalizados por acto reglamentario o por Lsy
aprobatoria, en la forma que antes hemos explicado,-
mal padrian decirse dentro de la oroita de la prohi-
bicion Constitucional.

Para finalizar, sobre este punto, consecuente-
mente con lo que hemos venido sustentando en esta te
sis que el derecho a la contratacion colectiva -alu-
diendo en este caso propiamente a la figura jurfuica
del contrato colectivo, regulada junto con los proce
dimientos de contratacion respectivos por la Ley agel
trabajo- es derecho inaiscutible de los obreros y em
pleadas (no pﬂblicos) del Estaao, en razon de que su
régimen juridico propio los coloca bajo la protec---

cion age la Ley del Trabajo.



CAPITULO VI

RESPONSABILIDADES DEL FUNCIONARIO PUBLICO




Sumario.- 1.- Responsabilidades del funcig
nario Publico.

1

Responsabilidades del Funcionario Publico

£1 principio de 3a responsabilidaa de los fun-
cionarios piblicos es universal, y el reconocimiento
de este principio es trascendental para el afianza--
miento de las libertades publicas; segdn Gascon y Ma
rin "es importantisima la existencia de responsabili
dag de los funcionarios para evitar el abuso de la -
burocracia y asegurar garancfas efectivas a los ciu
dadanos. No puede decirse que se viva en un Estado-
de derechio si la responsabilidad del empleado no pue
de hacerse real. Precisa la existencia de leyes que
la declaren y faciliten su exigencia y que la opi-

nion pdblica reclame su efactividad."157

157.-GASCON Y MARIN., en MARIENHOFF., "Ob cit".p.366
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E£1 fundamento juridico de la responsabilidad--
esta en la violacion de un deber juridico. La tras
gresién de los deberes que les impone el vinculo jé
ridico que liga a la Administracion con el agente,de
termina la obligacién de reparar o satisfacer el da-
filo causado, acarrea responsabilidad: civil, penal,ad
ministrativa y disciplinariamente, segﬁn la naturale
za de la norma trasgredida, y la diferencia esencial
entre ellas radica en los distintos bienes o valores
juridicos que respectivamente tienden a proteger.

La responsabilidad penal existe cuando el acto
irregular del funcionario o empleado constituye un-
delito previsto y penado en el Cédigo Penal o en Le
yes especiales.

Esta responsabilidad esta integrada por tres -
elementos basicos:

a) Infraccion del cargo por accion u omisidn,-
es comiUn en todos los casos de responsabilidad, es -
un elemento indispensable, ya que si noc se trata de
una infraccion en el ejercicio del cargo, no acarrea
responsabilidad para el funcionarioc en su cualidad--
de tal;

b) La existencia de dolo o culpa, resulta ser=-

un elemento imprescindible.
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c) £1 delito y la pena deben hallarsen expresa
mente tipificados por la Ley. En este sentido pode-
mos clasificar los delitos cometidos por los funcio-

narios en propios o funcionales son aquellos deli--

tos en que es indispensable la condicidn de agente--
pUblico, pues si esta no exis.e la figura delictiva
se extingue, tales como el cohecho, la prevarica---

. . . .
cion; cuasifuncionales, son aquellos delitos que -=-

pueden ser cometidos por cualquier persona y la pe
na se establece segﬁn la culpabilidad del empleado;
y comunes, 8n los cuales la cualidad de empleado =--
viene a constituir una circunstancia agravante de-
la pena. La responsabilidad penal trae como conse=-
cuencia por regla general una sancion penal que a-
fecta a la persona como a la libertad del infractor.

La responsabilidad civil.-Surge este tipo de-

responsabilidad cuando el funcionario actuando con
culpa o negligencia por accidn u omisicn en el ejer
cicio de su cargo, causa un dafio a la Administra---
cidn Pdblica o a terceros.

La responsabilidad administrativa.-Incurre en

este tipo de responsabilidad el funcionario prlico
que en el ejercicio del cargo realiza o incurre en

omisiones que cercenen las atribuciones o deberes--
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establecidos en relacion con el servicio o funcion -
que desempeifie o que fuera de la funcion realiza ac-
tos que hacen desmerecer en sl concepto prlico. En
este tipo de responsabilidad el elemento caracteris-
tico es que el funcionario halla faltado a los debe~
res como empleado, por cuyo motivo se llegue a afec-
tar a la disciplina, moral, el buen funcionamiento--
del servicio, con lo cual queda reducido el efecto -
al ambito internc de la organizacién administrativa.
En la responsabilidad administrativa, la conducta =--
del hombre como tal y fuera del servicio pﬁblico pue
de dar lugar a una correccion disciplinaria, pues ==
aunque se trate de actos llevados a cabo fuesra del-
e jercicio de la funcion pﬁblica, esto afecta a la mo
ral funcional, Establecer cuando un acto de la vida
privada incide en la funcidn o cargo constituye una-
cuestion de hecho, que depende de cada caso concre--
to.

Nuestra Ley de Carrera Administrativa, sefiala=-
ademas una responsabilidad disciplinaria, no obstan-
te la doctrina considera que la responsabilidad admi
nistrativa se hace efectiva a traveés de la potestad
disciplinaria. £n este sentido "responsabilidad ade

ministrativa y responsabilidad disciplinaria son =--



162

.. 158
conceptos sinonimos"

Mediante la responsabilidad administrativa se-
tiende a mantener el debido funcionamiento de los =--
servicios administrativos, E1l poder disciplinario -
se ejerce sobre todos los funcionarios administrati-
vas, pero la calidad de funcionario es indispensable.

El contenido genérico de la responsabilidad de
las funcionarios prliCOS lo hallamos en nuestra =--

Constitucidn Nacional:

"Todo acto del Poder Piblico gue viole o menosca
be Jlos derechos garantizados por esta Constitu—:
cion es nulo, y los funcionarios y empleados pu
blicos que lo ordenen o ejecuten incurren en res
ponsabilidad penal, civil y administrativa, ,se--
gun los casos, sin que les sirva de excusa orde-
nes superigres manifiestamente contrarias a la-
Constitucion y a las Leyes." 159

"El ejercicio del Poder piblico acarrea responsa
bilidad individual por abuso poder o por viola--
cion de la Ley." 160

Desde el Presidente de la Repﬁblica hasta el -

mas humilde funcionario pﬁblico responde de sus deli
tos y sus faltas en el ejercicio del Poder Pdblico,-
la Constitucion contempla que el "Presidente de la-
Repﬁblica 8s responsable de sus actos, de conformi--
dad con esta Constitucion y Leyes,"

Ahora bién, la Ley de (Carrera Administrativa--

158.- MARIENHOFF, Miguel., "Ob cit"., pp. 404,
159.-Constitucion Nacional., Art. 46,
160,- Ibidem., art. 121,
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establece que "los funcionarios piblicos responden -
penal, civil, administrativa y disciplinariamente --
por los delitos, faltas, hechos ilicitos e irrgulari
dades administrativas cometidas en el ejercicio de -
sus funciones. Esta responsabilidad no excluye la=-=
que pudiera corresponderle por efectos de leyes espe
ciales o de su condicidn de ciudadano."16 Le corres-
ponde al Ministerio PUblico intentar las aaciones a
que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabi-
lidad civil, penal, administrativa o disciplinaria -
en que hubieren incurrido los funcionarios pdblicos-
con motivo del ejercicio de sus funciones., En efec-
to la Ley Orgénica del Ministerio Pﬁblico, faculta a
dicho Ministerio para incoar las acciones correspon-
dientes con el proposito de hacer real la responsabi
lidad en que hubieren incurrido los funcionarios pé
blicos con motivo del ejercicio de sus funciones. I
gualmente la Constitucion Nacional sefiala entre las
atribuciones del Ministerio Pidblico: Intentar las -
acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, penal, administrativa o disci
plinaria en que hubieren incurrido los funcionarios-

L4 . . . . - .
publicos con motivo del ejercicio de sus funciones.

161.-Ley de Carrera Administrativa Art. 57.
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Para el cumplimiento de 1la funcidn encomendada
al Ministerio PGblico, le corresponde a las maximas-
autoridades Administrativas la obligacién de suminis
trarle toda informacidn y documental que el Fiscal -
General de la Reprlica les solicite, de tal manera-
que cualquier funcionario gque se encuentre en la es-
cala que sea de la Administracion Publica , debe su
ministrar datos, documentos, cifras, aportar su o-=-
rientacion acerca del caso investigado.

Como anotabamos anteriormente, la responsabili
dad administrativa se hace efectiva a traves de la -
potestad disciplinaria, nuestra Ley de Carrera Admi-
nistrativa establece una serie de sanciones discipli
narias, independientemente de las sanciones previs--
tas en otras leyes, y sin perjuicio de las responsa-
bilidades penales, civiles y administrativas que pu
dieran derivarse de los mismos hechos, por cuanto es
tas responsabilidades no son excluyentes.

Para la aplicacién de toda sancion se tomaran-
en consideracion los antecedentes del funcionarioc,--
la naturaleza de la falta, la gravedad de los perjui
cios causados y las demas circunstancias relativas -

162 .
al caso. Cuando un funcionario halla cometido si--

162.-Reglamento Sobre el Régimen Disciplinario para-
los Funcionarios Publicos Nacionales. pp. 31.
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multaneamente dos o mas faltas gue merezcan --
ciones disciplinarias distintas, se aplicaré aquella
sancion que revista mayor gravedad y se hara la in-
vestigacién conforme al procedimiento previsto para
la falta que merezca mas grave sanciadn.

Las sanciones disciplinarias que la Ley esta--
blecen son:

*] .’ .
1=) Amonestacion verbal.- Consiste en la re--

prension que hace el superior inmediato, en el lugar
de trabajo, personal y privadamente al funcionario -
ob,eto de la sancién, pero debera ser comunicada por
escrito a la Oficina de Personal, con copia al fun--

cionario amgnestado.
.’ 13 .
Son causas de amonestacion verbal las siguien=-

tes:
1) Negligencia en el cumplimiento de los debe-
res inherentes al cargo;

2) Falta de atencion debida al prlico.
3) Incumplimiento del horario de trabajo;

4) Conducta descyidada en el manejo de los ex-
pedientes, asi como del material y utiles -
de oficina;

5) Cualesquiera otras faltas que no ameriten -
conforme a esta Ley, una sancion mayor. 4¢3

La negligencia en el cumplimiento de los debe-
res inherentes al cargo, puede decirse que comprende

4 o '3
y resume todas las demas, pues en cierto sentido las

163.- Ley de Carrera Administrativa. Art. 58.
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demas causales implican esta, es decir negligencia,=-
porque hay omision de la diligencia o cuidado que de
be ponerse en las obligaciones inherentes al cargo,-
en las relaciones con las personas y en el ménejo o
custodia de las cosas; pero ademas el legislador qui
so destacar algunos casos especialmente, tales como:

falta de atencian al pdblico,es uno de los males que

caracteriza a nuestra administracion publica debida-
generalmente recargo de trabajo en elgunos pocos fun
cionarios vy ademas a la inadecuada educacion de mu-
chos funcionarios, no obstante la Ley lo considera -
. *
como causal de amonestacion leve como es la amones-
tacion verbal por cuanto sl funcionario ha incumpli-
de en un deber y lo cual conlleva a afectar la disci
plina, moral y el buen funcionamiento del servicio,-
. . i o I'd .
que como servicios publicos la mayoria, los particu-
C 164
lares tienen derecho.

Incumplimiento en el horario de trabajo, &8s --

causal de amonestacion, por cuanto el funcionarioc ha
incumplido en el deber de prestar el servicio de ma-
nera permgnente y continua, este incumplimiento 1lo-
configura no solo el hecho de llegar tarde al traba-

jo sino también marcharse mas temprano de lo debido-

164,.,-ESTEVES LLAMOZAS, Hector., "Ob cit",, pp 232.
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y las salidas injustificadas o intempestivas del lo-
cal donde se presta 8l servicio.

La conducta descuidada en el manejo de los ex~
pedientes, asi como del material y Utiles de oficina
es una causal muy sujestiva por cuanto puede configu
rar el casoc de perjuicio material gravé causado por-

. . 4 . S
negllgenc1a gue esta sancionado con amonestacion es

cricae

(o] .’ . .
2=) La amonestacion escrita.- Consiste en la -
.’ . . .
represion que, extendida por escrito, hace el funcio
. . 4 .
nario de mayor jerarqula, seccion o departamento, al
. . .’ . 3 .
funcionario objeto de la sancion; dicho funcionario=-
’ - 3 . s .
hara conocer la medida a la respectiva 0ficina de -=-
’ ’ s .
Personal y es.a a su vez la hara del conocimiento de
la Oficina Central de Personal.

. ’ .
Son causales de amonestacion escrita:

1) Heber sido objeto de tres amonestaciones ora--
les en un afo; .

. . ’ .
2) Falta de consideracion y respeto debido a 1los
superiores, subalternos o compafieros de traba-
jo, debidamente comprobados;

3) Perjuicio material causado por negligencia wa
nifiesta a los bienes de la Republica, siempre
que la gravedad del perjuicio no amerite desti
tucion;

4) Inasi§tenc;a injustificada al trabajo durante-
dos dias habile§ en el termino de seis meses O
de tres en el termino de un ano.

5) Realizar campafia 0o propaganda de tipo pol{tico
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o proselitista en los lugares de trabajo, asi-
como solicitar o recibir dinero u otros bienes
para fines pol{ticos en los mismos lugares de
travajo;

6) Recomenaar a personas determinadas para ser --
nombradas o atendidas o para que obtengan ven-
tajas o beneficios en la carrera administrati-
va;

7) Cualesquiera otra falta o circunstancia gque no
estuviere sancionadas con amonestacion verbal,
o con la suspension sin goce sueldo, o la des-
ticucion.165.

Como podemos observar las causales de amonesta
cion escrita, son consecuencia del incumplimiento --
del deber de fidelidad, el ual es un deber generico-
gue lleva incito una serie de deberes subsidiarios:

deber de guardar neutralidad pol{tica, ya que el fun

cionario plblico se halla al servicio de la Adminis-
tracidn y no de parcialidad politica alguna; el de-

ber de velar por el patrimonic e intereses de la Ad

'3 . .’ . .
ministracion, bajo diversas formas encontramos consa

yrada en la Ley esta obligacién, ya sea en forma ex
presa,como un deber de vigilancia y conservacion de
los documentos, bienes e intereses de la nacion o se
trate de los dafios que el funcionario cause al patri
monio de la nacidn. Y ademés, sanciona el incumpli-

miento del deber de obediencia, del cual surge el de

e
ber general de respeto, que a su vez es reciproco en

165.- Ley de Carrera Auministrativa., Art. 59.
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tre el funcionario y su superior y ademas CcON sus=-
compafieros de trabajo.

3.- La Qestitucién;- La destitucion ccnsiste -
en la separacion definitiva del funcionario de la Ad
ministracion Pdblica Nacional, por decision de la mé
xima autoridad administrativa del Organismo respecti
vo. Sin embargo la destitucion la hara el funciona-
rio a quien corresponda hacer el nombramiento o por-
organo del cual se hizo este, previo estudio del ex
pediente elaborado por la respectiva Oficina de Per-
sonal, y se le comunicara por oficio al interesado -
con indicacidn expresa de la causal o de las causa--
les enque se apoye la medida. Toda destitucion se-
hara del conocimiento inmediato de la Oficina Cen---
tral ge Perscnal. En consecuencia si no se invocan
razones por parte de la Administracion ,para desti-
tuir a un funcionario de conformidad con el art. 62-
de la Ley, la destitucion es elegftima, as{ 1o ha de
clarado la Corte Suprema de Justicia: "...No se invo
caron razones por parte de la Administracion para --
destituir al querellante ni se consigné a lo largo -
del proceso ningﬂn alegato para justificarla, con --
fundamento en una cualquiera de las causales expresa

mente sefialadas por el art. 61 (actualmente 62) de-



la Ley

Corte.

170

ge Carrera Administrativa, as{ lo declara la-
166

"
oo

. .’ . .
Son causas de destitucion las siyulentes:

Haver sido objeto de tres amonestaciones es--
critas en un afio

Falta de probidad, vias de hecho, injuria, in
sobordinacion, conducta inmoral en el trabajo
0 acto lesivo al buen nombre o a los intere--
ses del organismo respectivo o de la Republi-
ca;

Per juicio material grave causado intencional-
mente o por negligencia manifiesta al patrimo
nio de la Republica;

Abandogo injustificado al trabajo durante ---
tres dias habiles en el curso de un mes;

Condena penal que implique privacién de liber
dad, o auto de culpabilidad administrativa de
la Contraloria General de la Republica;

Solicitar y recibir dinero, o cualquier otrg=-
beneficio materigl valiendose de su condicion
de funcionario publico;

Revelacion de asuntos reservados, confidencia
les o secretos, de los cuales gl empleado teE
ga conocimisnto por su condicion de funciona-
rio;

Tener participacién por si o por interpuestas
personas, en firmas o sociedades que tengan -
relaciones con la respeqtiva dependencia,cuan
do estas relaciones esten vinculadas directa-
mente o indirectamente con el cargo que se de
sempefia, salvo que el funcionario haya hecho-
conocer por escrito esta circunstancia para -
que se le releve del conocimiento o tramita--
cion del asunto en cuestion.”™ 167

£1 Reglamento sobre el Regimen Disciplinario -

us Funcionarios PUblicos Nacionales, acorde --

para L
166.,-T
pp. 66

167.-L

RIBUNAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA.,"0b cit"
. Sentencia 5-11-74,
ey de (Carrera Auministrativa, Art. 0©62.
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con la disposicidn precitada sefiala el procedimienco
a seguir en caso de destitucion de un funcionario pﬁ
blico, cuando la gravedad o la naturaleza de la in--
fraccion asi lo considere, y el hecho cometido sea-
de aquellos previstos como causal que den lugar a ]
lla, presenta determinadas fases de estricto cumpli-
miento, requeridas por la misma Ley y necesarias pa
ra la iniciacion y enjuiciamiento del funcionario -~
transgresor. El procedimiento a seguir es el si-=-

guiente:

Primero.- Conocido el hecho suceptible de ser san-
ciognado, el Director o funcionario de mayor jerar-
qu1a dentro de la unidad administrativa de nivel -
similar del organismo, ordenara a la Oficina de --
Personal realizar la respectiva avetlguac1on.

Con la orden que libra este funcionario comienza
el procedimiento para la des: itucidn de aquel que
se encuentra incurso en la falta. La Oficina de
versonal al efecto cuenta con un lapso de 30 cias-
habiles, prorrogables por una sola vez si fuere ng
cesario, para la sustanciacion del expediente.

Segundo.- Iniciada la averiguacion,la Oficina de -
Personal del oryanismo respectivo, formara un expe
diente, encabezandolo con la orden de apertura que
se hubiese dictado, y en el contaran todas las ac
tuaciones pertinentes gque al efecto realice la Ofl
cina de Personal. Esas actuac1ones constituyen --
los elementos de prueba 1doneos, capaces y perti--
nentes alesclarecimiento del hecho investigado.

Terceroz-Realizada la sustanciacion del expediente
en el termino olapso sefialado, la Oficina de Perspo
nal o el funcionario encaryado al efecto, notifica
ra al investigado sobre los cargos correspondien-=
tes. Este luego de la,notlflcac1on gue se le hi--
ciere, dara contestacion a los caryos que le han -
sido formulados, dentro del plazo de tres dias a-
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partir de su Qotificacién, si hubiere lugar a e-
llo, mas el termino de la distancia, en casc de-
ser procedente.

Cuarto.-En esta etapa del proceso, se configura -
el derecho del funcionario a la defensa con el --
descargo que hace de las imputaciones en su con--
tra. El funcionario expondra las razones o alega
tos que creyere pertinentes a su defen§a, consig-
nando e scrito, o a traves de declaracion. E1l fun
cionario investigado podra producir los documen:-
tos en que apoye .sus razones o alegatos, y podra-
asl mismo solicitar de la 0ficina de Personal, se
prac.iquen las diligencias que al efecto se indi-
quen, con la misma finalidad de demostrar los alg
gatos,que hubiere hecho en su contestacion'a los-
cargos. Las diligencias solicitadas, podran ser
admitidas o no, y por lo tanto, la practica de -
las mismas estara sujeta al criterio de la Oficis
na de Perscnal.

Quinto.~ Contestados los cargos, o precluida la o
portunidad para ello, se continuara con la inves-
t1qac1on con el fin de obtener un me jor resultado
sobre la misma. Si el funcionario investigado no
compareciere una vez emplazado, o se negare a in
formar sobre lgs hechos cuya averiguacion se ade-
lanta se dejara constancia de ellas.

Sexto.- Una vez concluida la'lnvestlgaCLOn la 0~
ficina de Personal que tramito la sustanciacion -
del expediente,lo remitira al funcionario a quien-
corresponda decidir de conformidad con el articu-
lo 62 de la Ley. Esta dec1slon debera dictarla -
dentro de los diez dias habiles siguientes, conta
dos desde la fecha en que recibio el expedlente,

y la mlsma’sera hecha en forma razonada, debiendo
le comunicarsele por escrito al interesado, indi=
candose los hechos y la causal o causales en que

se fundamenta la decision, 168

No obstante, cuando para realizar una investi-
gacién judicial o administrativa, la Ley prevee la -

suspension del funcionario o empleado del ejercicio-

168.,-0FICINA CENTRAL DE PERSCNAL. "Ob cit". pp288.
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de sus funciones, con goce de sueldo, ello no consti
tuye en si misma una sancion disciplinaria, peroc pue
de calificarse de suspensién preventiva, debido a la
necesidad de llevar a cabo averiguaciones administra
tivas, por lo cual es menester alejar a determinados
empleados mientras se practica la averiguacién; pero
esta suspensién duraraa el tiempo estrictamente nece
sario para practicar la averiguacién.

En efecto, todo procedimiento administrativo-=-
disciplinario debe ofrecer garantfas al funcionario-
afectado, permitiéndosele alegar lo que considere ==
conveniente en su descargo y presentar todas las --
pruebas que juzgue pertinentes a tal fin y, emn con-
secuencia estara viciada toda medida gque no se fun
de en la exhastiva comprcbacién de los hechos que se

16
le imputan al sancionado. 2

169.~TRIBUNAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA., "Ob cit"
Pp. 214, sentencia 4-6-74.



CAPITULDO VII

CESACION EN LA FUNCION PUBLICA




.’ ’ .
Sumario.-1.- Cesacion en la Funcion Publica

Cesacidn en la Funcion Pdblica

La relacion de funcion o empleo p&blico puede-
hallar fin por diversos medios, unos dependen de 1la
voluntaa del funcionario: por renuncia escrita debi-
damente aceptada; otros de la voluntad o decision de
la Administracion: Por reduccion de personal, aproba
da en Consejo de Ministros; destitucion. Y otros de
hechos ajenos a la voluntad de las partes: por inva-
lidez y por jubilacién de conformidad con la Ley.

a) La renuncia.- La renuncia pueus definirse-
como la manifestacion unilateral de voluntad del fun
cionario dirigida a la Administracion de la cual de
penda, indicando el deseoc de poner fin a la relacidn

. . .’ -
de servicio. La aceptacion de la renuncia es necesa
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ria, porque al igual que la relacion de servicio na-
ce mediante un acto administrativo unilateral, su ex
tincion procede también de un acto de la Administra-
cion al que sirve de fundamento una peticion del fun
cionario. Asi mientras no se produce 1la aceptacién-
la renuncia puede ser revocable, y en todo casao el-
funcionario que renuncie a su cargo debe continuar--
ejerciendo las funciones hasta que la renuncia sea =-
debidamente aceptada, porque de lo contratio puede -
incurrir en causal de destitucion: abandono injusti-
ficado al trabajo durante tres aias habiles en @l --
curso de un més, 0 incurrir en responsabilidad.

La aceptacién ha de ser expresa, pero la Admi-
nistracion por razones fundadas en la necesidad de-
mantener en su cargo al funcionario o empleado a ob
jeto de evitar una inconveniente suspension del ser
vicio prlico, puede haciendo uso de su poder discre
cional no aceptarla.

La Ley de Carrera Administrativa, no sefiala el
término dentro del cual deba pronunciarse la autori-
dad competente acerca de la renuncia formulada por-
el funcionario ni los motivos por los cuales ella po
dra ser rechazada. "Este silencio del Legislador re

afirma sin dudas, el caracter discrecional que tiene
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el acto de la aceptacién; pero es evidente que las-
necesidades del servicio como motivo para rechazar-
la renuncia estara sujeta a circunstancias de hecho-
que se tomaran en cuenta en cada caso, debera conte-
ner los motives y razones que hallan privado para a
doptar la determinacion de mantener al funcionaric -
en su cargo.

Establece la Ley, que la renuncia debe ser es
crita y debidamente aceptada, pero no hay duda que-
tambien la renuncia y la aceptacién pueden ser taci-
Las, es el caso, contemplaao en la Constitucidn y en
la Ley de Carrera Administrativa, de que la acepta--

cion dé un nuevo destino publico incompatible con el

que se ejerza implica la renuncia del anterior.
2.- Por voluntad o decision de la Administra-

. .
cion. a) Por reduccion de Personal aprobada en Canse

Jo de Ministros.- La suptesién de un cargo pﬁblico -
por 1los 6rganus competentes trae como consecuencia--
que el funcionario que lo ocupa quede separado de la
Administtacién, como consecuencia de que ha fenecido
el cargo qus ocupaba, La supresion del cargo, para-
ser l{cita, debe fundarse en razones ae interes gens
ral: reajustes presupuestarios, limitaciones finan--

'3 : . 4 3 : s
cieras, cambics en la organizacion administrativa,mo
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dificacidn o supresién de los servicios pﬁblicos 8~
xistentes en caso de urgencia comprobada y durante =~
el receso del Congreso, y no debe consistir en un =--
simple cambio de denominacion hecho con la finalidad
de desalojar del servicio al titular del cargo, pues’
se configurar{a desviacion de poder que viciaria el
acto.

La Ley establece que en caso de reduccion de-
personal aprobada en Consejo de Ministros, los fun--
cionarios quedaran a disponibilidad hasta por el té£
mino de un més, durante el cual debera ser reubicado
en un cargo de carrera, Yy tendran gerecho a percibir
su sueldo personal y los complementos que le corres-
pondan, y si estoc no fuere posible, sera retirado --
del servicio, y se le pagarén las prestaciones socia
les e incorporado al registro de elegibles para car

gos cuyos requisitos reuna.

. . .’
b) Por estar incurso en causal de destitucion.

La destitucidn es la separacion del funcionario por=-
acto unilateral de la Administracién, de acuerdo a-
nuestra Ley,procede por causales determinadas y des
pués de cumplidos los tramites de procedimiento le-

gal establecido al.efecto. La destitucicon la hara el
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funcionario a quien corresponda hacer el nombramien-
to o por organo del cual se hizo éste, previo estu--
dio del expediente elaborado por la respectiva ofici
na de personal, y se le comunicara por oficio al in
teresado con indicacion de la causal o de las causa-
les en que se apoye la medida.

Son causales de destituciodn:

1.- Haber sido objeto de tres amonestaciones es-
critas en un afio;

2.- Falta de probidad, vias de hecho, injuria, -
1nsubordlnac10n, conducta inmoral en el trabajo o
acto lesivo al buen nombre o a lgs intersses cel -
organismo respsctivo o de la Republica;

3.- Perjuicioc material grave causado intencional
mente o paor negligencia manxflasta al patrimonig -
de la Republlca,

4.~ Abandgno injustificado al trabajo durante --
tres dlas habiles en el curso de un mes;

S.- Condena penal que implique privacién de li--
bartad o auto de culpabilidad ,administrativa de la
Contraloria General de la Republxca,

6.- Solicitar y recszr dinero, o cualquier otro
beneficio materlal valiendose de su condicion de -
funcionario publlco,

7.- Revelacion de asuntos reservados, confiden--
ciales o secretos, de los cuales el empleado tenga
conocimiento por su condicion de funcionario;

8.~ Taner part1c1pac1on por si o por interpuesta
persona, en firmas o sociedades que tengan relacio
nes con la respectiva dependencia, cuando estas re
laciones esten vinculadas directa o indirectaments
con el cargo que se desempena, salvo que el funcig
narie haya hecho conocer por escrito esta circunse
tancia para que se le releve oel conocimiento o -~
tramitacion del asunto en cuestion. 170

170.- Ley de Carrera Administrativa. Art. 62.
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c) La Egmocién.-Consiste en la separacién del-
funcionario de su cargo, haciendo uso la Administra-
cion de su poder discrecional, sin obligacién de ex
presar las razones de su dacisién, se diferencia de
la destitucion en que para que ésta proceda se I8-==
quiere que el funcionario halla incurrido en determi
nada causales, que en todo caso constituyen faltas -
graves de los deberes y obligaciones del funcionario,
mientras que la remocion para que proceda Nno se re--
quiere que el funcionario halla faltado a sus debe--
res, sino que el funcionario de lipre nombramiento y
remocion siempre se encuentra al arbitrio de la Aami
nistracion, pero en todo caso la remocion pone fin--
a la relacidn entre el funciocnario y la Administra-
cion.

. ? .
d) Por revocacion del nombramiento.- Puede o-

currir que la designacién del funcionario se hubiere
realizado con violacion de las normas legales, en cu
yo caso estaria afectada de invalidez, si posterior-
mente la Agministracion constata la ilegalidad, revg
ca la designacién, eliminando asi el acto irregular-
contirario a derecha.

e) Por sentencia de un organo jurisdiccional.-

Puede cesar tambien la relacion entre el agente y la
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administracidn por sentencia de un 6rgano jurisdices
cional,"ya sea cuando éste declare la nulidad de un
nombramiento o eleccion, por irregularidad jur{dica,
o bien cuando los jueces penales condenan a un indi-
viduo a la pena de destitucion de empleo, que produ=-
ce por efecto la separacién de el del empleo, sin po
der ejercerlo otra vez sino por nueva eleccion o nom
bramiento y en fin, 8n caso de ser condenado el agen
te a penas de presidio o prisién, que produce en con
secuencia, la privacién de los cargos o empleos pG--

171
blicos que tenga el penada."

3) _Por causas ayenas a la voluntad de las par-

tes.- Se produce ademas la cesacion en la funcion pé
blica, por causas gque escapan a la voluntad del fun-
cionario y a la Administracion Pdblica, asi tenemos:

a) La expiracién del termino legal.~- La rela--

cion ge empleo pﬁblico se extingue cuando vence el-
plazo para el cual fue designado el agente; segun al
gunos autores tal extincion se produce ipso jure, de
pleno derecho en forma automética, el mismo dia del
vencimiento del plazo, En opinion de Larez Martinez

. . . § 4
los funcionarios o empleados designados por un perio

171.~-LARES MARTINEZ, Eloy., "Ob cit"., pp 417.
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do determinado, aun después de la expiracion del té£
mino legal, dada la necesidad de asegurar la conti--
nuidad del servicio pﬁblico, conservan su investidu-
ra y estan en el deber de praoseguir cumpliendo sus o
bligaciones oficiales hasta que sea sustituido legal

mente.

b) Extincion del Ente Publico.-Pueds ocurrir -

que un ente pdblico desaparezca como tal, como por -
ejemplo el Banco Agrfcola y Pecuario, qus fue extin-
guido por Decreto Presidencial; en este caso uno de
los sujetos de la relacion deja de existir jur{dica-
mente, en consecusncia se extingue tambien la rela--
cion del funcionario con la Auministracién, - adn ==
cuando el ente sea reorganizado de modo que sea crea
do nuevamente bajo la forma de otra institucion,

c) Por invalidez y por jubilacion de conformi-

dad conformidad con la Ley.~ £l funcionario queda --

tambieén retirado gel servicio por decision de la Aa-
miniscracién. en los casos en que le ha sido acoraa-
da la pension de jubilacion, por limites de edad y a
nos de servicio, o por haberse inhabilitado pare el
desempeifio de su empleo.

d) Por muerte del funcionario.- La muerte del

funcionario termina definitivamente la relacion fun-
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cional, por cuanto el cargo debe ser ejercido perso-
nalmente por el funcionario y no existen en el dere-
cho moderno cargos hereditarios, a pesar de que los-
causahabientes del funcionario pueden recibir cier--
tos beneficios en razon del fallecimiento, pero 1los
perciben por derecho propio, acordado por razones de
proteccién social, sin tener ninguna ingerencia en-
las cuestiones funcionales relativas al cargo que e=-

7
Jercfa el causante. 2

172.-SAYAGUES LASO, Enriqus., "0b cit"., pp.380.
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L CONTENCIOSO DE LA CARRERA




Sumario: 1.- Generalidades. 2.- El1 Tribunal-
de la Carrera Administrativa. 3.- Objeto de
la querella. 4.- Requesitos de admisibilidad
S5.- Procedimiento.

Generalidades

£l sistema de jurisdiccién contencicso-adminis

trativa, se halla instituido en nuestra Constitucion

Nacional, como un sistema orgénico judicialista, vin

culado a un conjunto de 6rganos pertenecientes al or
den jugicial. "La jurisdiccion contenciosc-adminis-

trativa corresponde a la Corte Suprema de Justicia -
173

y a los demas Tribunales que determine la Ley."

. % 4
El eje del sistema lo encontramos en el articu

173.-Constitucidon Nacional. Art. 206.
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lo 206 ge nuestra Constitucion: “"Los 6rganos de la -
jurisdiccién tontencioso~administrativa son competen
tes para anular los actos administrativos generales-
0 individuales contrarios a derecho, incluso por des
viacion de poder; condenar el pag& de sumas de dine-
ro y a la rapatacién de dafios y perjuicios origina--
dos para el restablecimiento de las situaciones juri
cas subjetivas lesionadas por la actividad adminis--
trativa." £1 presupuesto del procesa, son todos 1los
actos administrativos, sea cualquiera su forma: ac--
tos formales propiamente dichos o conductas.
2

£l Tribunal de la Carrera Agministrativa

La Ley de Carrera Administrativa, crea transi-
toriamente, mientras se dicte la Ley de la Jurisdic-
cion contencinso-administrativa, el Tribunal de 1la-
Carrera Administrativa, el cual ejerce por via juris
diccional, un control de las actuaciocnses o relacio--
nes derivadas del ejercicio de la funcion puablica -
de las funcionarios o empleados pﬁblicos y que sur--
gen de las relaciones con la Administracion Plblica-
Nacional, por cuanto todos los actos administrativos
dictados en ejecucién de la Ley ade Carrera Adminis--

trativa, son recurribles por ante la jurisdiccion--
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contencioso-administrativo, y esta corresponde a la-
Corte Suprema de Justicia y a los demas Tribunales -
que determine la Lsy.

El Tribunal de la Carrera Administrativa, es-
un organo jurisdiccional y por lo'canto es un érgano
del Ppoder Judicial y los jueces que lo integran son
autonomos e independientes en el ejercicio de sus --
funciones. E£Es un Tribunal de jurisdiccién especial -
de caonformidad a la Ley Drgénica del Poder Judicial,
",..los Tribunales especiales que son aqusellos que--
tienen competencia en materia del Trabajo, de Meno--

res, Militar, Administrativa y Fiscal."

Por disposicién de la Ley de Carrera Aaminis--
trativa, el Tribunal de la Carrera Administrativa, -
es un Tribunal Contencioso-Administrativo de compe--
tencia especial, por cuanto su competencia esta refe
rida solamente a los recursos relativos a la Adminis
tracion Pdblica Nacional, referidos a la ejecucién,g
plicacién e interpretacién de la Ley de Carrera Admi
nistrativa. Por ser un Tribunal Contencioso-Adminis
trativo, tiene competencia para anular los actos ad
ministrativos gensrales o individuales contrarios a
derecho, incluso por desviacion de poder. condenar a

la Administracion al pago de sumas de dinero y a la
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y a la reparacion de dafics y perjuicios, y disponer-
lo necesario para el restablecimiento de las situa--
ciones juridicas subjetivas lesionadas por la activi
dad adminisgrativa."1729 conformidad a lo estableci-
do en la Constitucion Nacional.

£l Tribunal de la Carrera Auministrativa es un
Tribunal colegiado, ya que esta integrado por tres -
miembros principales y tres suplentes, los cuales duy
raran cinco afios en el ejercicio de sus funciones. -
Esta presiaido por un Presidente, un Secretario, un-

Alguacil y el personal de secretaria que fuere nece-

sario

Objeto de la guerella

Seglun Hildegard Rondon de Sanso, "la querella
es 8l medio a traves del cual un sujeto sometido a-
la Ley de Carrera Administrativa recurre por ante un
Tribunal de la Carrera Administrativa contra un acto
0 una actuacidn de la Administracion Pdblica Nacio--
nal derivado de la relacion de empleo publico que -
lesiona sus derechos o intereses, con el objeto de -

que dicho acto sea anulado, o bien se le restablezca

174.-Constituciaon Nacianal., art. 206.
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, 175
en el goce de la sitwacion afectada." La querella a
lude tanto al procedimiento como al recurso en s{, y
asi lo:establece la Ley: la querella se inicia me---

diante escrito... El objeto del recurso puede ser:-

un acto de la administracicn, y en este caso tendria
las caracteristicas del recursoc de anulacién, ya que
de acuerdo a la Ley de Carrera Administrativa, tene-
mos que "todos los actos administrativos dictados en
eJecucién de la presente Ley" son recurribles por an
te la jurisdiccién contencioso-administrativa. Es-=-
tos actos de la Administracion objeto del recurso --
pueden ser generales no reglamentarios e individua--
les; y a su vez pueden ser actos que lesionen los de
rechos de aspirantes a la carrera, o actos que lesio
nen o afecten a un funcionario o que este ya no ten-
ga tal cualidad por cuanto el acto es posterior al -
retiro del funcionario de la B8dministracion Pdblica,
como por ejemplo aquellos relativos a la disponibili
dad, pago de prestaciones.

El objeto puede ser también una actuacign o u-

: <’ . . e : .
nha omision de la Aaministracion, "el funcionario sgo

metido a la Ley de Carrera Administrativa quedarfa -

desprotegido por 6sta, si su poder de impugnacién re

175.-RONDON DE SANSO, Hildegard., "Ob cit" ., pp91.
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cayera s6lo sobre los actos formales de la Adminis--
tracion, ya que es sabido que los vicios funoamenta-
les que afectan tradicionalmente la conducta aaminis
trativa, son aquellos que consisten en actuaciones y
omisiones". | as omisiones mas corrientes son las --
que derivan del desconocimiento de los derechos de-
los funcionarios, principalmente el derecho al ascen
so, vacaciones, etc.

La omisidn o falta de pronunciamiento por par-
te de la Administracién, siempre es recurrible, cuan
do lesiona los derechos que la Ley reconoce al fun--
cionario o al aspirante a ingresar a la carrera, vya
que constituye el medio efectivo de control jurisdic
cional del cumplimiento de los deberes por parte de

la Administracion.

Regquisitns de admisibilidad de la querella

Los requisitos de admisibilidad de la querella
estan constituidos por una serie de condiciones o --
presupuestos que debe reunir, a objeto de ser consta
tados por el Tribunal y darle o no curso a la misma.

. Estos requisitos esenciales son: a) Competencia del

Tribunal.- Esta competencia esta determinada por la



191

naturaleza del acto o actuacidn recurrida, por cuan-
to deben tener una naturaleza eminentemente adminis-
trativa, ya que el Tribunal es un érgano Contenciosgo
Administrativo de competencia especial, por que su -
competencia esta referida solamenté a los recursos -

relativos a la Administracion Plblica WNacional con

lo

casion a la aplicacién, ejecucién e interpretacién -
de la Ley de (Carrera Administrativa. Por lo tanto -
no solo se requiere que 8l acto o la actuacion sea -
de naturaleza administrativa, sino que se derive de
la Ley de Carrera Administrativa o sus Reglamentos.

b)Legitimacién.- Es la idoneidad para ser par-

te en el proceso. Al efecto debemos distinguir: le-

gitimadad activa, que es la idoneidad para plantear-

una pretensiém, de acuerdo a la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, todos los funcionarios prlicos 0 aspi--
rantes al ingreso a la carrera administrativa, tie--
nen legitimidad activa, cuando sean lesionados en --
sus derechos e intereses por actos, actuaciones u <]
misiones de la Aoministracion Pdblica Nacional dicta
dos en ejecucién de la Ley de (Carrera Administrativa

Legitimidau pasiva,"es la idoneigad para ser -

.demandado, para defenderse de un acto o de una actua

cion que le ha sido imputada a un sujeto, pasa poder
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rechazar total o parcialmente, admitir total o par--
cialmente las pretensiones contrarias." En este
caso, del recurso contencioso-administrativo, el ls-
gitimado pasivo es la Repﬁblica, representada por -
el Procurador General de 1la Repﬂblica, a tenor del -
articulo 66 de la Ley de Carrera Administrativa vy -
202 ordinal 12 de la Constitucidn Nacional. "Corres-
pondera a la Procuraduria General de la Republica re
presentar y defender judicialmente los intereses y-
derechos de la Rapﬁblica, en las controversias que -
se suciten entre estas y los funcionarios pﬁbiicos y
aspirantes a ingresar en la carrera administrativa,-
conforme a las disposiciones de la presente Ley."

- . .’ . Kl
c) Supervivencia de la accion.-Es un requisito

esencial para poder hacer uso del recurso contencio-
so-administrativo, que la accion no halla cagucado,=-
por cuanto la Ley de Carrera Administrativa estable-
ce el termino de seis meses a contar cel dia en que
se produjo el necho que dio lugar a ella. El lapso-
de los seis meses, es un lapso de caagucidad y por lo
tanto, no puede interrumpirse ni suspendersse.

d)Agotamiento de la via de conciliacion, s u

na instancia obligatoria para poder intentar valida-

[4 . . s . :
mente una accion ante la Jurlsdzcc16n contenciosa-ad
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ministrativa, esta gestion conciliatoria se realiza-
ante la Junta de Avenimiento, las cuales son instan-
cias de conciliacidn ante las cuales podré dirigirse
mediante escrito cualquier funcionario cuando consi
dere lesionados los derechos gque lé Ley de Carrera -
Agministrativa le atorga.

La Junta de Avenimiento funciona o debe funcig
nar en cada Organismo a cuyos funcionarios se apli--
que la Ley de farrera Administrativa, estas Juntas,-
estaran integradas por dos miembros: uno representan
te de la maxima autorigad administrativa del organis
mo y el otro, un representante de los empleados; y -
como coordinador de la Junta, actUa el Jefe de la 0
ficina de Personal. La junta de Avenimiento estara-
obligada a cumplir su cometido en cada . caso dentro-
¢l lapso de diez dias habiles, contados a partir de
la fecha de introducida la solicitua de conciliacidn
y el resultado sera comunicado de inmediato al recla
mante. E1 solicitants en todo caso tendra derecho a
obtener copia de las actas o de todo sl expediente,-
ya que de las actuaciones de la Junta se levantara -
acta y se formara expedientes. No obstante el Tribu-
nal de la Carrera Administrativa, le ha dado al si-

lencio de las Juntas de Avenimiento, el valor de ha
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berse agotado la via de conciliacion, cuando ha ---
transcurrido el lapso indicado y no se ha obtenido -
un pronunciamiento.

Ahora bién, cuando éste requisito no ha podido
cumplirse por la inexistencia de las Juntas de Aveni
miento, el Tribunal de la‘Catrera Administrativa ha
considerado, Que comprobada esta circunscancia, el -
recurrente ha cumplidoc con el agotamiento de la via-

L . 176
conciliatoria.

5

Procedimiento

El procedimiento se efectua siguisndo las si--

guientes etapas: a) lntroduccion de la gquerella: La-

querella se inicia mediante escrito que el interesa-
do dirigira al Tribunal de la Carrera Administrativa
exponiendo las razones en que base su reclamo, este-
escrito se introducira bien por ante el Tribunal de
la Carrera Administrativa, o bién por ante cualquier
juez de la jurisdiccion ordinaria. Si la introduc--
cion se ha efectuado en un Tribunal competente dis--
tinto al de la Carrera Administrativa, el mismo debe

’ : : > . 3 ’ I3
ra remitir el escrito en forma inmediata a sste Ult_l_

176 ., -TRIBUNAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA."Ob cit®-
pp. 15.
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mo.

b) Admisidn del recurso.-Una vez recibido por-

el Tribunal de la Carrera Adminiétrativa el escrito,
el Tribunal dictara un auto declarando admitido el-
recurso, si este lleqa los raquisitos de admisibili-
dad. Dicho auto ordena dar aviso al actor y ademas-
conminara al Procurador General de la Repﬁblica a -
dar contestacidn a la querella.

c) Contestacion de la guerella.-tl acto de con

testacidn se efectuara a los quince dias a contar de
la fecha del autoc de aomision, estos dias son conti-
nuos. La contestacion se efectuara en horas de au-
diencia, y la falta de contestacion al recursoc no --
produciré los efectos de la confesion ficta, por dis
posicion expresa de la Ley de Carrera Adminisctrativa
"Si el Procurador General de la Repﬁblica no hubiere
dado contestacién, dentro del lapso sefialado, la de
manda se entendera contradicha."177

En la oportunidad del acto de la contestacion-
el Procurador puede oponer todas las excepciones gue
considere oportuno.

d) Lapso probatorioc.- El1 lapse probatorio se-

inicia al vencerse el lapso de contestacion al recur

so, independientemente de que haya habido o no con--

177.- Ley de Carrera Admlnistrativa. art.16.
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el proyecto no fuere acogido por la mayor{a, se nome-
brara nuevo ponente, quien presentara su proyecto ae
sentencia dentro de los trece dias continuos siguiepn
tes., Pero una vez acogido el proyecto de sesntencia-
el (ribunal decidira dentro del piazo de tres dias.

g) Sentencia.- La sentencia constituye el pro-
nunciamiento del Tribunal de la Carrera Administrati
va, que se produce una vez agotado el procedimiento-
y concluida la Ultima de sus etapas: la relacion de
la causa. La sentencia que aecide la querella tiens
todas las formalidades dge la sentencia civil, se qu
blica en audiencia pﬁblica, poniéndosa contancia en
el expediente del dia y de la hora en gue tal acto -
se ha efectuado.

La sentencia que se pronuncie sobre el petitum
puede ser que declare con lugar la querella, y tal-
declaratoria puede ser total o parcial, puede decla-
rar la anulacion de un acto, o de plena Jurisdiccién
ordenar el restablecimiento de la situacidn Jurfdica
afectada por la administracion. Pero pueds ademas --

ser declarada sin lugar la querella. 178

178.~ RONDON DE SANSO, Hilaegard., "0b cit"275-310.
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