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LAcaso no tenemos ya suficientes "sefiales de los tiem

pos" que indican gue hace falta volver a empezar?

E. F. Schumacher
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INTRODUCCTION
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Desde hace muchc tiempo hemos ssntido
meditar en torno a la idea de una sociedad mejor gue

en la gue nos ha tocado vivir. Hemos crefido siempre

que la naturaleza y el mundoc no pueden ser aéi, tal -
como son hoy, sinc que ha sido el hombrs con su natu-
ral torpeza el responsable de haber desatado el cacs

donde existe un orden natural. Luego de haber incur
sionado en los estudios de la ciencia pclitica y de -
la administracidén, nos atrevimos a emprender el pre--
sente trabajo que pretende cumplir parcialmente con a
quella intencidn. Por lo tanto, estz tesis no pre--
tende ser cientifica, es mas bien un atrevimiento ins
pirado en nuestra concepcidn del hombre, de la vida y
de la naturaleza, con la metodologia nscesaria para -
que sea objetivo dentro de la subjetividad de teco es
tudio de ciencia politica, y llene 2 la vez locs requi
sitos exigidos para gue el mismo sea apreciado como -
un esfuerzo védlido dentro de las exigencias curricula
res para optar al Titulo de Master en Ciencias Politi

cas.

£l hombre es un ser racional, concients, libre y res-
ponsable. ‘Todos y cada uno de los hcmsres tienen ca
pacidad para vivir, para dar vida, para crearse un an
biente favorable a su existencla digna, capacidad pa-
ra hacer y para deshacer, para distingulr entrc lc --
bueno y lo maloc. 'Por ser concisnte y libre, es res--

ponsable de sus obras.' 5in embargo, & pesar ds ssr -

m
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una persona Integra, total en su condicidén humana, ne-
cesita de sus semejantes: Es inherente a su naturale-
za el compartir su vida y ser parte del género hunano,

ser y hacer colectivamente un entorno. El hombre solo,

B!
)

no ha existidec nunca porgue su naturaleza es gangcid

a.

(

Es precisamente aqui donde encuentra su razdn fundamen

tal la idea de la participacidn.

Por otra parte, el hombre es un 'ser desfallecientz", -
imperfecto, apasionado, sujeto de necesidades; tenbién
por ello requiere de la naturaleza y de los demés hom-
bres. Debe disponer de los recursos para subsistir, -
apropiarse de ellos y aplicarlo a la satisfaccidn de
las necesidades, crear bienes con su trabajo para po-
der vivir. Peroc aqui surge la gran contradiccidn de
la existencia humana: 'La competencia, la lucha por ob
tener mé&s y mejores recursos gue lo gue obtienen los
demé&s con un menor esfuerzo, por dominar otros hoabres.
Rsi surgieron instituciones, relaciones, sociedadszs, -
sistemas sociales cuyo fin estéd en mantener el poder vy
dominio de unos sobre otros. Pero en la'naturalsza -
humana esté permanente su caréacter genérico, y es pGsi
ble pensar en una sociedad en la cual prevalezcan las

relaciones sustentadas sobre dicha condicidn, es decir,

en una sociedad de participacidn.

Este trabajo tiene por objeto plantear el tema de la
participacidén en general, algunas formas de particip
cién, y si es posible dentro de una sociedad comc 1le
nuestra incrementar la participacidn a través de =struc
turas existentes con posibilidades de ser ampliadss vy
me joradas, y saber las dificultades que la socieced ac

tual antepone anteesta forma de vida colectiva.



Por supuesto gue no se pretende agotar el tema, por

si inagotable. Quedan muchos problemas planteados ta
les como la existencia de las clases sociales y las -
dificultades que tal divisidn social presentan, los -
problemas del subdesarrcllo: dependencia, marginali--
dad, atraso y sus implicacicnes frente a la participa
cidn: las relaciones internacionales, la divisidn nor
te-sur, etc. Ellbs no fueron abordados por su comple-
jidad lo gue ameritaria mucho tiempo y tendriamos qgue

presentar un escrito inmenso.

El trabajo esté& dividido en cuatro capitulos: El1 pri-
mero se refiere a los diversos aspectos de la partici
paciones, ellc es ildgico, sinoc que para su estudio y
comprensidn, la participacidn pucsde ser vista desde -
los é&ngulos econdmico, social y politico. E1l segundo
capitulo trata sobre los supuestos bésicos de la par-
ticipacidn: ésta no es una idea abstracta que se da
en cualquier sociedad bajo cualquier tipo de sistema,
sino que supone la existencla o la implementacidn de
ciertas condiciones ds Indole politico fundamentalmen
te que la hagan posible, estas condiciones son a nues
tra manera de ver las siqguientes: unas relaciones de
produccidén especificas que elimine graves contradiccio
nes de clase de la actual sociedad; la educacidén para
la participacidn; un nuevo espacio polfitico que permi
ta el acceso de la poblacidn al proceso de toma de de
cisiones; la organizacién del pueblo, y la planifica-

cldén econdmica y social.

Méas adelante; el capitulo tercerc trata sobre los as-
pectos generales de la participacidn en Venezuela, vy
por Yltimo, el capitulo cuarto se refiere a la parti-
cipacidn del campesinc venezolano beneficiaric de 1la

Reforma Agraria, estudiada a través de las particulari



dades que presenta el campesinado asentado en el Siste
ma de Riego E1 Cenizo, Estado Trujillo. Y para finali-

zar, las concluciones.

Antes de entrar de lleno en el tema, es precisc refe--
rirse al concepto de participacidn:l.Etimcldgicamente, -
"participacidén" que deriva del latin "participatic" --
significa "Accién y efacto de participar" (1) y "parti
cipar" es "tener uno parte en una cosa...". Este tér-
mino envuelve una idea dinémicé, de un acontecer en el
cual la actividad humana tiene un papel fundamental, -
determinante, indispensable. Se refiere a la accidn -
positiva y creadora dsla persona humana. Es una ac---
cién que se prolonga en el tiempo, gque no se agota en
un instante, sino que requiere la secuencia, la repeti
cidén de actos humanos en aquello en que se participa vy
gue implica en su naturaleza la consecuencia inmediata
de tales acciones o actividades. En principio, enten-
deremos por "participacién" el tener uno parte activa

en una cosa, de manera que el concepto no se agute en
un instante sino que se prolongue en el tiempo como ac
tividad humana tendiente a cbtener resultados o a pro

ducir efectos.

Aristides Calvani define la participacidén como "un -
proceso social continuo mediante el cual los integran
tes de una comunidad acceden, a través de sus organi=-

zaciones legitimas y representativas, a la elahora--

(1) Diccionario de la Real Academia Espafiola. XIX .
Ed. Madrid. 1970. pég. 982.



cidn, ejecucidn, evaluacidn y control de las decisig
nes que le conciernen”. (2) Tal es para este autor

la participacidén en sentido objetivo; en sentido sub
jetivo seria "la conciencia operante o vivencia exis
tencial de pertenencia a un todo con intereszs, fi
nes y valores comunes; la conclencla aperantz o viven
cia existencial de contribuir a la conduccidn de ese
todo". (3) Las definiciones dadas abarcan aspectos
diversos de la participacidn: por una parte, sefialan
su caréacter dinédmico, la necesidad de mecanismos que
la faciliten, y su referencia especial al proceso de
toma de decisiones; por otra parte, suponen una dis-
posicidén personal a la participacién. No obstante, -
es posible incluir en la definicidén el aspecto rela-
cionado con la distribucidn de los bienes, al fin vy
al cabo supuesto necesaric para las otras formas de

participacidn.

Evidentemente gue nos referimos a la "participacidn"
dentro de la sociedad entendida ésta como un fendme-
no humano producto de la interaccidn de individuos vy
grupos humanos que en el pasado y en el pressnte ac
tuaron y actdan de mdltiples maneras, sometidos a --

condiciones e influencias variadas, controladas e 1

[l

controladas, de manera conciente e inconciente, co

|2

dicionados y en forma exponténea, reflexiva o irre--
flexivamente de manera gue la sociedad no es un dato

o una varieabls independiente, sino al contrario, una

(2) En "HAY QUE REINVENTAR LA DEMOCRACIA™. Ed. Los
Andes. Buenos Aires. 1976. pég. 102.

(3) 1Ibidem. p&g. 103.
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realidad compleja fruco de la actividad humana de a-
yer y de hoy y que se proyecta hacia gl futurc mcldea
da tal como los hombres del pasadc vy dsl presente la
han construldo. Evidentemente qgue el hombre es el
principal protagonistz en esta obra dsscomunal de -
construccidn y de desstruccidén, el problama gue se nos
plantea desde el primesr momento es de la diferencia -
del grado de participacidn de los hombrss, ya por ig
norancia, ya por usurpaclidn, porque otros hombres lo
impiden o porgue cualguiera otra circunstancia que en
la comple jidad de la histcria menoscabe esa posibili-

dad "natural" de construlirse un entorno.

£l hombre participa de muy variadas formas en la con
formacidn de su entcrnoc inmediato, en lo que llama To
nnies "comunidad", donde la participacidn es tal como
lo sefiala dicho autor, "orgdnica", es un "qguerer orgé
nico" alge casi natural o vegetativo, consustancial -
a tiempo, lugar y circunstancias de religidn, costum-
bres, etc., que lleva 2} hombre a fermar parte de una
familia, de un vecindario, de un grupo de amigos, en
fin, de grupos cuya razdn de formacidn y de existen--
cia responde més a cuestiones involuntarias, tradicio
nales, teleoldgicas, que existen amalgamados por el
espiritu tradicional, familiar, Intimamente humano de
quienes lo conforman sin gque prive en geaneral en ellos
algin tipo de interés 2arcial, calculada. La particil
pacidn en este tipo ds "entorno" es mas exponténea vy
natural, menos interesacea y por lo tants conduce a so
luciones menos conflictivas y méas justas.

Pero tal "entorno inmscdiato"” sclo es parte de la rea-

)

e
lidad social mucho més compleja y conflictiva que -

(

aguel aspectoc familiarz =zl ser humano. Existe lo que
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CAPITULOC PRIMERD

DIFERENTES ASPECTOS DE LA PARTICIPACION

LA PARTICIPACION ECONOMICA:

Carlos Marx es el méximo exponente de la tésis de la
participacidn econdmica del hombre, tanto, gque para -
su pensamiento la participacidén econdmica es esencial .
mente poclitica, o mejor, la participacidn politicz --
tiene su fundamento en la participacidén econdmica. Su
aspiracidn es llegar a travez de la revolucidn deltrz
bajo a2 una forma de socialismo, a la igualdad de 1los
hombres, a su auténtica libertad tanto en sentido big

légico como en sentido espiritual.

Marx analiza un fendmeno tipicamente capitalista: vé

como este sistema econdmico va generando un tipo ce -

]

relacidn social dentro del proceso de la produccidén

entre un grupo de participantes que lo hacen en situ

)

cidn de privilegio, frente a otro grupo que sujeta =zl
primero. Estos dltimos -los trabajadores- entran en
el proceso de la produccidn mediante la venta del dni
co bien con valor que poseen: su fuerza de trabajc,
que la venden al precio que los duefios del capital -
-el primer grupo- guieran pagarle dentro de las condi
ciones fijadas en el mercadc por la fria ley del 1i-
bre juego de la oferta y de la demanda. De manere gus
las relaciones entre los sujetos de la produccidn son
de naturaleza monetaria: el trabajador vende su trabsz
Jjo independientemente del valor que dicho trabzajo prg
duce, y lo vende al capitalista, cuya obligacidn 52

reduce a pagar SU precio: se opera una reduccidn ds



[
N

la condicidn humana a la condicidén de mercancia. (1)
Rgrega Marx en sus primeros escritos que Y"Para el
cbrero es, pues, mortal la separacidn de capital, ren

2
ta de la tierra y trabzjz". (2)

51 el trabajo -como dijinos antes- es la fuente del
valor, la Unica forma lzcitima de entrar en el proce-
so productivo-es mediante el trabajo. U0Otras formas -
conducen necesariamente a la explotacidén y a la alie-
nacidén. Si se considera gque el capital no es otra co
sa gue trabajo acumulacao, ldégicamente aquél no debe -

existir independiente dz 2ste.

De manera pués que de la naturaleza misma de las rela

ciones de produccidén surgz la primera variante de la

participacidn, cual es la participacidn esn el proceso

de la produccidn -es decir- en la tarea de crear big

nes.

El trabajo es una forma cd=z participacidn ya dijimos:
2 e

la dnica forma legitine

O

2 entrar en el proceso pro--
ductivo; por lo tanto, el fruto generado por 21 traba
jo debe ser del trabajedcr, de quienes de alguna mane
ra -mediante el trabajc- contribuyeron en el proceso

de su creacidén. La prooizdad privada sobre los medios
de produccidn -en tants gsa propiedad no ssa de guien

trabaja- es contraria & la participacidn justa dslhom

(1) Carlos Marx. Maruscritos de Economia y Filosofia.
Aliamza E. 1974. ‘liezdrid. Pé&ag. 52 y sig.

(2) 1Ibidem. Fé&g. 51
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bre e incluso uno de sus obstaculos. Toméas Moro en -
su "Utopia" afirme la dificultad gue existe en una so

la telicidad cuando en dicha socig

]

ciedad para logra
dad existen relaciones de propiedad privada: "Es por
tal motivo que estoy persuadido de que el Unico medio
de distribuir equitativamente los bienes y de asegu--
rar la felicidad de la sociedad humana, es aboliendo

la propiedad privada. Mientras ésta subsista, la ma
yoria de los mortales, y entre ellos los mejores, co
noceran las angustias de la miseria, de todas sus ca
lamidades inevitables". (3) Por otra parte, San Pa-
blo decia:"Y mientras estuvimos entre vosotros, os ad

vertiamos que el que no quiere trabajar no coma".(4)

Por definicidén, el trabajo social es productivo y el
fruto de &1 debe ser de guien lo ha producido segin -
sus necesidades; de manera gue en la distribucidn de
los bienes, o dicho en forma distinta, la participa--
cidn en la riqueza tiene dos fundamentos: por una par
te el trabajo, y por la otra las necesidades. Marx ca
lifica a la sociedad futura con una hermosa frase: "A
cada quilen segdn su necesidad, de cada quien segidn su
capacidad". E&n la sociedad actual el trabajo no gene
ra riqueza -entendida como capital para el trabajador-
porgue el capitalismo, como su propio nombre lo indica,
antepone como valor el capital al trabajo, de manera

que la base de la rigueza es ella misma. E1l trabajo-

(3) UTOPIA. Toméds Meoro. Porrua. Buenos Aires. 1975.
pag. 31.

(4) Tesalonisenses 3.10.
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solo es fuente de salarioc y con €1 se obtienen bienes
de consumo no solo porgue su monto solo permite la ad
quisicidn de este tipo de bienes, sino también porgue
el sistema induce mediante la coaccidn a la "suges-
tién" al consumo. Hay una contradiccidn entre lo di
cho antericrmente: que el trabajo es la Unica forma
legitima de -entrar en el proceso productivo, y de que
mediante el trabajo actualmente no es posible adquirir
bienes de capital. Tal cantradiccidn es wuno de los
aspectos de lo gque Marx, en sus escritos juveniles ya
citados denomind '"trabajo alienado" y que se da funda
mentalmente por el tipo de relacidn juridica existen-
te entre el hombre y los medios de produccidn: la pro
piedad privada. No obstante gue la historia no ofre
ce ejemplos -salvo en algunas comunlidades primitivas-
de sociedad crganizadas bajo la inspiracidn del valor
superior del trabajo y de que éste sea la base del
bienestar, existe un argumento también histdrico que
permite ver en esta posicidn algo mas que una posicidn
utépica: (5) y es gue nunca antes en la historia de

las ideas politicas se habia valorado el trabajo co

(5) No gueremos decir con esta afirmacidn que lo utd
picoc no puede ser realizado y que la utopia no
tenga valor actual incluso como método de andli
sis socio-politico. Desde Toméas Moro, pasando por
los anargquistas como Owen, Saint-~-S5imén y otraos,
incluso flarx utilizaron este método, reivindica
do en la actualidad por cientificos tan prestigio
sos como Marcuse, Mannteim, Max Weber con sus ti
pologias suciales, Erich Fromm, etc.
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mo ahosra: En la "Regiblica" de Platdn, el trabajo es
de lgs siervos, quisnes deben realizarlo para gque la
primera clase -los sablos- puedan dedicarse al gobier

no y a las ideas. £El cristianismo histdrico tardo mu

@]

nc o tiempo en reivincicar el trabajo: .En la edad m

|— jw

dia se escribid sobre las virtudes del trabajo en a
gunas obras gue constituyen hitos o excepclones, como
en "Utopia" de Tomé&s Moro. Ffueron los utdpicos del
siglo XVIII los que insistieron con més vigor en la -
valcocracidn del trabzjo: Morelly en 1755 escribe "Code
de la Nature", donde explica las tres leyes fundamen-
tales y sagradas qus cortarian de raiz los vicilos y
los males de la sociedad: la abolicidn de la propie-
dad privada, un sistiesma de asistencia nacional y un -
sistema de cooperacién mediante el trabajo de todos -
segln su fuerza, talento y edad. (6) Como Morelly, -
Mably y posteriormentzs Babeuf y el "Manifiesto de los
Iguales" basan sus posibles sociedades en el trabajo;
pero no son mas gue islas dentro del pensamiento poli
tico sin mayor trascendencia en el mundo politico de

su tiempo.

Saint-5imdn cree posible eliminar de Francia toda 1a
poblacidn no trabajedaora, salvar solamente lo que €1
denomina "la clase industrial”. De esta manera trae
a la discusidn el velor de la clase trabajadora con
la virtud o el aciertc de que incluye en ella no solo

1]

de bienes para la satisfaccidn -

=

al trabajo generado

de necesidades biocldgicas, sino también a los sabios,

(6) En Jean Touchard: "Historia de las Ideas Politi
cas". Tecnos. adrid. 1974. pag. 335
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escritores y artistas. Con Saint-Simdn, y antes
de producirse la grzn Revolucidn Industrial, Pro
udhon -uno de los méds grandes pensadores de la

=
§

aderalismo- hace a su vez un

cooperacign y del
elogio del trabaic naciendo descanzar su nueva -

i
moral sobre él. (7)

A partir de la Revolucidn Industrial y el surgi-
miento del proletariadc, surge una nueva concep-
cidn del trabajo y de la sociedad.’ Esta nueva -
realidad es captade en toda su magnitud por Car
los Marx quien decdica practicamente toda su vida
a descrubrir y explicar las "Leyes" que rigen el
trabajo en el capitalismo, y elabora una abra mg
numental dirigida a servir de fundamento para la
destruccidn del sistema liberal-burgués y lacons
truccidn de una nusva sociedad de trabajadores.-
Pero la obra de Marx, como la de Moro, Saint-S5Si-

mén, etc., en su tiempo, es consideradc no sin -

=
cr
@]

razdn como una afrenta al sistema, como un cri

de guerra y como una amenaza Sin entrar al an

P)\
|+

sis de lo que pudiera tener de positivo, se le

condena comg una obra del demonio. El propiobMarx

sufrid persscucidn y advirtid sobre los ataques

de que seria objeto: E1 Manifiesto Comunista co
n

mienza advirtiencslo cuando afirma "Un Tantasma

recorre burope: el {antasma del comunismo. Todas

las fuerzas de la viejaz Europa se han unido en -

(7) En Jean Toucherd: "Historia de las Ideas Po
liticas". Tecnos. PMadrid. 1974. péo. 437
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santa cruzacda para acosar a ese rantasma: 2zl Pa-
pa v el Zar, Mstternich y Guizot, los radicales

franceses y los polizontes alemanes." (8) 3Sin
embargo, la cbra de Carlos Marx y de otros pensa

dores méz o mancs relacionados con su pancamlen-

3
(]

to, co Ferdinand La Salle, Bakunin, el anarquis
mo ruso, iniTluyd de tal manera gque ya -en adelan

te- prdcticamente es imposible ¢ necio ignorarla.

Para Marx, la historia no fluye mediante la sola
accidén de las circunstancias econdmicas. Si bien
el determinismc econdmico y la evolucidn histdéri
ca esclavismo-feudalismo-capitalismo-socialismo

ccupan un punto central en su tesis, ello no sig
nifica el gulietismo de la clase proletaria; al
contrario, es la vanquardia del proletariado -el
grupo con caonciencia politica- guien tiene el de
ber de comandar la lucha de toda la clase para
la conquista revolucionaria de la nueva etapahis
tdrica. En otras palabras: Marx vé en el hecho

de la participacidn del hombre en el trabajo alie
nado una causa de participacidn revolucionaria.-
Solo gue esta participacidn no es individual en
el sentido de gue ella tenga motivaciones aisla-
das, sin2 una participacidn ds clase, concepto -

que en Marx tiene una significacidn de unidad co

lectiva.

Obras fLscogidas de C. Marx y F. Engels.
i. Edt. Progreso. Moscd. 1973. pag.llO
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Lamentablemente Carlos Marx no hizo una exposicidn de
su futura sociedad socialista y sin clases y por lo
tanto existe un vacio documental para el andlisis del
caracter del trabajo en esa sociedad. Marx se refie-
re mas a la particicacidon del trabajador en la luchea

revolucionaria, gue tiene un caracter politico, que
a la participacién en el trabajo en la sociedad socia
lista. Quizés el temor de caer en el terreno de la

utopia lo hizo esquivar este terreno.

En la sociedad moderna esa antigua aversion por el tra
bajo ha sido en gran parte superada, no solo en los -
detractores del sistema capitalista sino incluso en -
su mads enconados defensores: Keynes, en su "Teoria Ge
neral de la Ocupacidn, el interés y el Dinero" acepta
la aberracidn econémica que implica la ganancia que
percibe el capitalista ocioso a travéz del interés" -
(9) Los Estados Unidos muestra un buen ejemplo del
merito que hoy se le da al trabajo: adn cuando éste no
se haya realizado, y los empresarios hubieren dedica-
do la mayor parte de su tiempo en convenclones, via-
jes, comilonas y otras ociosidades, manifiestan que -
su riqueza es fruto de su esfuerzo '"personal", de su
"trabajo" y dejan a un lado los aspectos especulativos,
los fraudes y el trabajo ajeno, verdaderas causas de
su enriquecimiento. En la teoria social de la Igle--
sia, especialmente a2 raiz de las enciclicas de Juan

XXIII y del Concilic Vaticano II, se considera al tra

eynes. "Teorlia General de la Ocupacidn, El
y BE1 Dinero". F.C.E. México. 1971. pdag.33l
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bajo como digno. La obra antropoldgica de Teilhard
de Chardin es una apologética al trabajo y entiends
éste como una contribucidén a la creacidn. Al efecto,

sefiala uno de sus méas connotados comentaristas que -

[ON

i
stianos

e.—

@]
s
)

"Il Mundo es un tzliler en el gue los

ben entrar de llens". (10)

T

Esta apertura del mundo moderno en la consideracidn

del trabajo, fruto de las teorias politicas, de la
lucha de los trabajadores y del ascenso vertical del

trabajador que va dejando el trabajo manual a las md
guinas para asumir tareas que requieren el uso de la
inteligencia, es también una apertura para la posibi
lidad de organizar la sociedad de tal manera, qgue saa
el trabajo una forma de participacidn y que de é1 se
deriven el disfrute de los bienes vy el goze de mejo-
res condiciones para el desarrollo del espiritu. "En
la ldégica, todas las posibilidades estén abiertas; -
peroc no en la histcria" dice Nihailo Markovic. (11)-
Sin embargo, si mediante la ldgica y apoyados en al-
gunas experiencias histdricas especulamos en torno al
trabajo en una sociedad ordenada de manera tal queel
trabajo alienadc desaparezca, cabe suponer, que cuizn
trabaje al menos disponga de sus instrumentos de pro
duccidn -bien porque la propiedad sobre los mismos -
sea una propiedad social, bien porque corresponda ezl

grupoc de trabajadores gque lo usen- de manera gque ss

(10) Olivier A. Rabut. "Didlogo con Teilhard de Char
din"™ Ed. Estzla. Barcelona. 1966. pédg. 142.

(L1) En "Transformacidn de La Sociedad" Monte Avila.
Caracas. 1976. pég. 19.



elimine la contradiccidn entre propietarios y traba
jadores. Tales formas de organizacidn existen en

sociedades histdricamente dadas.

Si suponemos 21 trabajo como una forma.de participa-
cidn en la produccidn en una sociedad sin propiedad

privada, ello implica una triple tarea para el traba
jador: en primer lugar debe trabajar, es decir, prog
ducir bienes mediante su esfuerzo perscnal, fisico o
intelectual; en segundo lugar, participar en la orga
nizacidén del trabajo, en la formulacidn de los pla--
nes de produccidn, en la direccidn del trabajo colec
tivo; en tercer lugar, participar en la asignacidn -
de los recurscgs, en la formulacidn de planes genera-
les de produccidn, en la organizacidn de la vida sgo
cial -en una palabra- en la actividad politica-socizal.
De esta manera absorve la clase trabajadora la tota-
lidad de las actividades sociales directamente en
cuanto a sus aspectos politicos e indirectamente en

cuanto a sus aspectos técnicos.

Pero é(Cdmo resolver el problema de la propiedad sobre
los medios de produccidn para eliminar el trabajo a-
lienado? Para abordar este escabroso perc fundamental
asunto, es preciso rechazar de planoc y de una vez la
propiedad privada en la forma y con los derechos que

la misma otorga en una sociedad capitalista.

El hombre sin instrumentos de produccidn no produce -
nada, y éstos son simples objetos inertes gue adguie-
ren utilidad cuando son usados por los hombres. Si
un trabajador -cualquiera que sea- © un grupo de tra-
bajadores utiliza determinados instrumentos de produc
cidn, si ese grupo de trabajadores tiene que disponer

de medios de procduccidn para poder producir, es ldgi-
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co, sin entrar pocr ahora en disquisiciones filoséfi-
cas, gue dicho trabajador o dicho grupc de trabezjado
res detenten esos medios e instrumentos. La idea cen

tral de esta propisdad no es la pasibilidad de "

deci
dir", "disponer", "usar" y "gozar" sino la idea de
trabajo, de grupc 5 mas concretamente, de "comunidad"
tal como lo entendian los campesinos de Anenecuilco

(México) protagonistas de una de las revoluciones de
mads hondo contenido social, humano, participativo vy
auténtico de América bLatina. Se trata de integrar -
la vida humana alrededor del trabajo como forma de
vida y terminar con la situacidén actual del trabajo

alienado que es antes que una actividad humana gqueri
da y deseada, un medio de supervivencia al gue se va
por necesidad, por obligacidn y a pesar del desec con
trario, de manera que la "vida" comienza y termina a
la hora en que termina y comienza el trabajo. Si pen
samos en una scciedad del trabajo, trabajo y comuni-
dad se entremezclan de tal manera que se elimina la
actual contradiccidn entre los dos "aspectos" de la
vida del hombre. £llo lleva a pensar en un tipoc de
propiedad envuelta dentro de ese mismo espiritu comy

nitario.

La existencla en la sociedad de diversns tipos de gru
pos sociales y de instituciones que sirven para la
realizacidén de diversos fines podrian constituir nd
cleos de propietarics con aquel espiritu comunitario,
de tal manera que la propiedad no sea un fin, sinc -
un medio para el cumplimiento de sus cometidos. Pon
gamcs por caso: 21 grupo familiar, los vecinos deuna
Aldea o de un barrioc urbane, los sindicatos, o 1la
empresa Comunicaria organizada y dirigida por lospro

pios trabajadorzs. Para Lino Rodriguez-Arias Busta-
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mante, el contenido de la propiedad comunitaria res-
ponde a una trilogia: una pluralidad de sujetos in--
terrelacionados, una cosa para su uso o explotacidn,
y la justicia social en cuanto se funda en beneficio

de la comunidad y de los comunercs.

Tales tipos de propiedad lo vemos actualmente compi-
tiendo de manera desventajosa contra la propiedad pri
vada capitalista. Las cooperativas, en especial las
organizadas por los trabajadores funcionan méds o me-
nos bien dependiendoc fundamentalmente del espiritu -
comunitario de sus miembros y del desinterés de los
capitalistas por la explotacidén de ese ramo o activi
dad; los grupos profesionales mantienen organizacio-
nes para la proteccidn y el ahorro y préstamo también
dentro de ese mismo espiritu. Pero, como se dijo an-
tes, compiten en situacidn precaria contra la gigante
propiedad privada. La razdén es clara: la propiedad -
es la base de la organizacidén social, y su "forma" de
termina en mucho el tipo de sociedad y sus intereses.
S1i nuestra sociedad capitalista se fundamenta en la
propiedad privada sobre los medios de produccidn, ella
misma conspira contra cualquier otro tipo de propie--
dad. En Venezuela ha tomado cierto auge la propiedad
estatal porque se trata de una sociedad capitalista
subdesarrollada donde suceden fendmenos econdmicos y
sociales que distorcionan el modelo tiIpico de las so-
ciedades desarrolladas, y, adends, porgue la riqueza
fundamental: el petrdleo, produce consecusncias nega-
tivas para el desarrollo del resto de la econaomia y
genera ingresos fabulosos gque son canalizados a traves
del Estado, de manera que se convierte éste en un fac

tor fundamental en la economia.

Podria considerarse la propiedad estatal -para algu-



nas actividadss- como la méas conveniesnte. Tal es el
caso de las industirias bédsicas y de interés nacional
gue su misna naturalsza rebazan el estrecho campo de
los que en ellas tfabajan; aungue este tipo de propie
dad en nada m=noscaba la participacidn que los traba-

Jadores debsn Tsner 2n su organizaciin'y direccidn.

En sociedades organizadas bajo sistemas no capitalis-
tas, la propisdad de los trabajadores sobre los medbs
de produccidn encuentra un mejor ambisnte. E1 modelo
de autcgestidn yugoslavo se ofrece ccmo un buen ejem-
plao: muchos faectores han insidido para gue en ese con
vulcionaco territorio se dé el tipo de socialismo gue

adn se encuentra en formaclidn al que harzmos referen-

=)

s adelante. Sin embarcs, =2s buenoc des-

N

cla un pocco

«

tacar desds la existencia de formas de propisdad -
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comunitaria uncionamlento exitosao, aunque dentro
de un contextc cesneral adn no comunlitarioc altamente -

influenciado por el Estado.

Otro asunto Intimamente relacionado con el trabajo no
alienado es el gue se refiere a la organizacidn del -

trabajo, a su direccidn, evaluacidn y control.

£l trabajo debs ser productivo, y unc de los elemen--
tos a tomar en cuenta a la hora de evzaluar un determi
nado tipc de crjanizacidn es su rendimiento. Se tra
ta de encontrer una 7érmula que convineg dptimamente -
los principios de la garticipacidn ccn los de la efi-
ciencla. E£llo implice dos aspectos: uno, técnico-ad-
ministrativo y uno sscio-politico.

Desde los estudios de ingenierlia industrial de frede-

rick Taylor y Hesnry Fayol se ha puestc en evidencla -

e

visidn daltra

canizacidn, de lz d
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bajo y de la existencla de principios de administra--
cidn que deben implementarse para un mayor rendimien-
to en la produccidén. Ambos fundadores de la Escuela

de la Administracidn cientifica parten de un supuesto

¢}

gque no podemcs admitir en el modelo: la separacidn en

+
9

o

in embargo, sus aportes

0

[

tre capital y tragajo
nen suma importancia para la comprensidn del problema
de la organizacidén del trabajo, al mencs en sus aspec
tos microscondmicos e interempresa. Lo primero que -
tenemos que admitir de ellos es la ventaja de la divi
sién del trabajo, cosa gue por lo mencs es histérica
mente irreversible; pero esta divisidn del trabajo ha
evolucionado con la técnica en favor del trabajo noc -
manual, reduciendo el ndmero de trabajadores manuales
y ampliando en forma casi explosiva el ndmero de los
llamados "trabajadores calificados" lo que facilita -
la participacidén de los diversos grupos de trabajado-
res en la gestién de la empresa, por su mayor nivel -
intelectual y formativo. Los grupos cada vez menores
de trabajadores de la mé&s baja escala tienen dificul-
tades para su participacidn en la organizacidn del --
trabajo por la misma circunstancia de su ignorancia, -
y porque la fatiga les roba tiempo para dedicarlo a
los problemas colectivos; de esa manera, ceden zn los
grupos que desempefian trabajos menos pesados y que re
guieren mayores conocimientos las facultades dz deci-
sién: En la empresa blektronska Industrija, emnpresa
autogestionada yugoslava de 18.000 trabajadcres, la -
mayoria de los miembros del Consejo Obrero posefan ti
tulc universitario, siendo los demés obreros concien-
tes de tal situacién. (12) La tendencia a reducir la
divisidn vertical del trabajo por una divisidn funcio
nal, no jerdrquica, conduce a reducir los problemas de

rivados de la desigualdad en el trabajo y a facilitar
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la participacidn.

En cuanto a la organizacidn del trabajo dentro de la
unidad de produccidn, son los propios trabajadores -
los que deben disefiarla atendiendo a las circunstan-
cias de lugar, tipo de trabajo y de préducto, ndmero
de traba jadores, tamafio de la produccidn, etc. vy a
los modelos de organizacidén previstos en los planes

o convenientes para la ¢6ptima conexidén de las diver-
sas unidades. Todo dentroc de la mayor flexibilidad

de manera gue sean los propios traba jadores los que
elaboren su organigrama y establezcan los mecanismos
organizativos. La descripcidn de la Fébrica de Botg
neria de Pekin y de sus comités de obreros que hace
Charles Bettelheim es un ejemplc de los gue entende-
mos por una organizacidn obrera comunitaria. En su
pequefia e importante obra "Revolucidn Cultural y Or-
ganizacidén Industrial en China', Bettelheim hace una
relacidén de la organizacidn de esta empresa pekinesa
y resalta la existencia en ella de diversas organiza
ciones de masas que en conjunto constituyen sus drga
nos de direccidn: los grupos de gestidén obrera orga-
nizados a tres escalas: a nivel de fébrica, a nivel

de talleres y a nivel de equipos con representacién

de trabajadores antiguos, cuadros de base y j6évenes;
estos grupos de gestidn tienen un importante papel -
polfitico-idecldgico y sus funciones principales son:

el trabajo idenldgico politico, asuntos relacionados

: "Los Cinco Comunismos". Ed.-
aracas. 1972. pag. 121.

(12) Gilles Martine

:
tiempo nuevo. C
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con la produccidén y la tecnologia; asuntos financie-
ros y materiales; la seguridad industrial, y el bie-
nestar general.- También existe el Comité Revolucio
nario, con atribuciones especialmente de administra-
cidn que tiene la responsabilidad de velar por elcum
plimiento de lo planificado, de las relaciones entre
la fébrica y los drganos de planificacidn y las otras
fdbricas; cuenta ccn 21 miembros elegidos por los tra
ba jadores que comparten el trabajo directiveo con el
de taller, sin devengar salario por el trabajo en sl
Comité y sin reducir la jornada en el trabajo ordina
rio. (13) Los aspectos técnicos de organizacidn son
tratados de tal manera que sean comprendidos por to-
dos los trabajadorss, quienes a su vez pueden hacer-
se olr en los cuadrecs directivos formados por sus re
presentantes. Una organizacidn de ese tipo, dentro

del entorno de una sociedad que busca una solucidn -
no buroccréatica, tiene eficiencia, a pesar del tipo -

complicado de administracidn.

LA PARTICIPACION SCCIAL:

El aspecto social de la participacidén no puede desli
garse de los otros aspectos; al fin y al cabo, lo sgo
cial abarca todas las actividades humanas gque se rea
lizan en la sociecad. No se puede decir gue la par-

ticipacidn econdmica no sea igualmente participacidn

(13) Charles Bettalheim. "Revolucidén Cultural y Or-
ganizacidn Industrial en China". Siglo XXI. --
Buenos Airss. 1973.



social. Esta confusidn es necesario aclararla al me-
nos desde el punto de vista metodoldgico para facili-
tar el estudic y la comprensidn del fendmeno partici-

pativo en toda su dimensidn. Por ello se tratd ante-

| =

a
riocrments gl =zcsp2cto scondmico de la participacidn in
cluyendo en €1 las actividades de produccidn y distri
bucidn: ahora sz trataré de determinar el contenido -

social de la participacidn.

Pero Jlué se 2ntiende por 'soccial" y gué contenido -
a

labra? Esta es una tarea di-
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se le atribuy a
ficil por lo a=wplio del término, y porgue con su  USO
y abuso ha perdido cantenido precisoc. No chstante, y
a riesgo de incluir cusstiones que cabrian con mayor

propiedad bajs ctra denominacidn, entenderemos por --
participacidn social el ecceso real y efectivo gue los
integrantes de una sociedad tienen en la educacidn, -
la cultura, la salud, la sequridad y en el disfrutede
los benerficios naturalss y tecnoldgicos gue racional-
mente pueden estar al alcanze de tados. £Lstas mate--
rias, como todes, tisnzn tres "momentos" de los cua--~
les se deducen otras tantas formas de participacidn:

£l mcmento de la elabcracidn de decisiones, la ejecu-
cidn, y el control, todo dentro del marco del disefo

scclal y de los modos de hacer efectivas estas cuestio

nes. Por otra parte se plantea la participacidn como

L.
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cir, como derechos de educacidn, sa

beneficio, e

lud, etc.
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n Zusz una socledad no fuade hoy en diaper
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manecer al marcen de los esfuerzos mundiales por racio

nalizar los prccesos cde desarrollo y de la produccidn;
gque la planificecidén sz impons frente a la desorogani-
zacldn vy al azzr. Loz planmes no pueden reducirse a
meras de tipo econdmico, sino gua par el
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ender las materias

contrario, ellaos tandran
que hemos incluidoc como estrictamente "sociales", es

decir: La educacidn, la cultura, lz salud, etc.

La amplitud de la rcarticipacidn social depende en mo
cho de las posibilidades reales, efectivas de parti-
cipacién econtmica. El acceso a la educacidn, a la
cultura, a la salud y a la recreacidn es consecuencia
de las posibilidades que en capacidad econdmica le ©
torga a cada individuo o grupo de individuos; sin enm
bargo no siempre aguellos aspectos estén ligados al

"poder adquisitivo" individual, sino gque la sociedad
podria organizarse de tal manera gue no fueran obje-
to de apropiacidn como si fueran mercancia. La orga
nizacién de la educacidn y de la salud, por ejemplo,
de manera tal gue sea una empresa colectiva, un es--
fuerzo comunitaric y general podria significar la so
lucién a este problema: El disefic de un servicio na
cional de salud ligado a los sistemas de seguridad vy
proteccidén social, 21 cual de algquna mansra se inte-
grarian todos los esfuerzos de formacidén de recursos
humanos, de infraestructura fisica y de recursos tec
nolégicos dirigidos a la prevencidn y curacidn de en
fermedades es un reqguisito sin el cual la participa-
cidn en este aspecto seria imposible; este sistema -
integrado en cierta forma ya ha sido adaptado en al
gunas sociedades desarrolladas -como Inglaterra- y
estd en procesc de organizacidn en sociedades subde-
sarrolladas -como Cuba-. Asi como se aorganizarla la
salud, asi podria ser implementado el servicioc educa
cional, los mecanismos para la difusidén y la forma--
cidn cultural, los sistemas destinadcs al deporte vy
la recreacidn, con lz participacidn en su formulacidn
de los que tienen relacidn con cada servicio, espe--

cialmente a través ds los gremios gue agrupan a los
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profesionales involucrados, dirigidos y orientadsos por
los dérganos que tienen a su cargo la coordinacidn de

la planificacidn.

En cuanto a la cultura, para que encueéntre expr=zsidén -
las diversas manifestaciones culturales naciocnales e
internacionales, seria conveniente una organizacidén reg
gionalizada .de los medios de difusidn de masas, coordi
nadas por los drganaos soclales encargados de esta ta--
rea. Asi, no solo se podria controlar el process de -
alienacidn cultural y en sentido mercantilista de los
medics de difusidn de hoy, sino que servirian para que
el pueblo manifieste sus inspiraciones y como excelen-

te medio educativo.

£l disfrute de los adelantos, las comodidades y lasven
tajas de la vida moderna es ctro aspecto de la partici
pacidén que adquiere cada dia mayor importancia. fn es
te sentido, la importancia gue se le otorgue a la vida
de la comunidad, es decir, al colectivo inmediato gue

se manifiesta en la urbanizacidn, el barrio, la aldes,
el grupo de trabajo, el pequoeiio poblado, es un princi-
pio para lograr el acceso de todos a estos bienes. Al
gunos aspectos del bienestar tienen que ser tratados -
como problemas globales y nacionales, y su organizacidn
debe ser tarea a ser afrontada por drganos nacionales;
peroc si no se pierde de vista el enfogue comunitario, -
seria mucho més fgcil y menos costoso el poner a la ma
yoria de la poblacidn an el gore de estos beneficios.-
Por otra parte, es necesario desprender la idea del -~
simple "Consumn"” de bienes de la verdadera Funcidn de
disfrute: En la sociedad actual, el consums s un fin

un signo do o0st una condicidn de “Ulatus”, vy

acid
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nd un medic rle rar la felicidad; el consume méds alie
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nado es precisamente el de los blenes que purc ven con



siderarse no esenciales, y el de bienes esenciales -
gque mediante la sofisticacidn se transforman en cbje
tos de lujo. Ello porgue el sistema capitalista --
transforma todo en mercancia, objeto de compra-venta,
y mediante los modernos sistemas de propaganda se 1in
pulsa una carrera consumista destinada no a satisfa-
cer necesldades reales sino a mantener un sentido de
competencia entre los miembros de la sociedad cuyo -
fin es a fin de cuentas el aumento de las ventas. £l
pueblo con el capitalismo dividido en masa porqus el

hombre dejé de ser un fin en si mismo para convertir

se en un sujeto gue consume.

Volviendo al ideal comunitario, situando los proble-
mas de la participacidn social al nivel del hombre -
real, readquiere importancla los objetivos transcen-
dentes de la vida social. 4Para qué la educacidn, la
cultura, el deporte, la diversidn? éNo son acaso as-
pectos consustanciales a la naturaleza humana intima
mente relacionados con sus posibilidades de ser fe--
1127 Para los antiguos la educacidn tenia un senti
do: capacitar a los hombres para la vida social, ha-
cerlo conciente, capaz de participar, capaz de pen--
sar, de encontrar sentido a las cosas. La cultura,

como expresidén histdérica de la vida de los pueblos, -
es un mecanismo de intercambio entre los hombres qgue
les permite comprenderse, amarse, unirse, emprender

juntos los caminos en busca de una mejor forma de vi
da. Pero en la llameda "sociedad de masas", la edu-
cacidén es un entrenamiento para la competencia de locs
"puestos", y la "cultura de masas" se confunde con -
"consumo masivo", distorcionandose la funcidn de ca-

si todas las expresiones humanas de la vida social.

La participacidn gue hemos denominadc "social' tiene
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la misma connotacidn desalienante que hemos atiribuido
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a la participacidn econdmica, porque ambas parsi

a nuestro juicio el mismo objetivo: el hombre.
LA PARTICIPACION POLITICA:

Sin lugar a dudas se puede afirmar que el tema mas tri
llado en Ciencias Politicas es el de la democracia y
su aspecto fundamental: 1la participacidn. A pesar de
ello, su tratamiento no pierde actualidad espescialmen-
te por la circunstancia de que la socciedad moderna en
su vertiginosa transformacidn hace obsoletos los planea
mientos, los enfoques y las concepciones surgidas bajo

circunstancias superadas.

La expresidén en su tiempo del ideal participativa, ins-
pirador de otros pensadores, de camblios sociales, de
reveluciones y guerras es qulzas Juan Jacobc Rosszau.

En su pensamiento es constante la consideracidn atomis
ta de la sociedad que coloca al hombre solo, indivi---
dualmente situado en un espacio geografico y cuya fin
es satisfacer sus necesidades mediante la produccidn.

Esta Concepcidén individualista audn tiene expresién an
sistemas de organizacidn social, ecaondmica y politica,
a pesar de que la marcha del tiempo a desdibujado esa

imagen del '"ciudadano" independiente del hombre econd-
mico, del hombre religioso, dsl hombre familiar. Aque-~

lla idea respondia a toda una filosofia que centra su

}—

exnlicacidn alrededor del esfuerzo individual, de a

(4]
}—

acunuleacidn de riquezas, de la propiedad privada, d
£

[~

bien individual antepuesto al bien comin. En esa
losofia afincan las instituciones gque actualmante sir
ve para el funcionamiento de la scciedad. #lax Weber

captd el cambio sufrido por la sociedad capitalistia -

al conceptualizarla como un sistema de arganizacldn -
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del trabajo, es decir, de que no es el esfuerzo indivi
dual, sino el colectivo organizado el gue conduce a la
riqueza. Otros han idoc mas lejos y ven en la sociedad
actual un complejo de relaciones sociales diferencia--
das o indiferenciadas pero que de alguna manera involu
cran a todos los hombress. De esta manera queda clarc
que la organizacidén social de hoy no puede encontrar -
en la filosofia liberal clasica su inspiracién; sin --
perder de vista los aportes de la historia, es necesa-
rio una nueva concepcidn filosdéfico social que expli--
que la naturaleza del hombre del siglo XX y gue funda-
mente las transformaciones institucionales y estructu-

rales que exige para superar su alienacidn.

Individuo, ciudadano, Estadoc-Nacidn, orden, son voca--
blos que ceden su puesto a otros gue expresan con ma--
yor acierto la realidad actual: persona, masa, regidn,
internacional, planificacidn, etc. Los cambios opera
dos en el mundo produjeron la obsolescencia de las ins
tituciones que los hombres no han sido capaces de modi
ficar, por ello, dichas instituciones apenas sobrevi--
ven sin cumplir con el papel asignado, estorbando a ve
ces, indiferentes otras al avance social que las des--

borda.

Por otra parte, lo politicoc ya no se mantiene dentro -
de los linderos que clésicamente se le han determinado
La compleja red de interrelaciones sociales, los medios
de comunicacidén e informacidn, las organizaciones eco-
ndmicas y soclales, junto con las instituciones soliti
cas tienden a formar una estructura o un sistema en el
cual se combina la funcidn econdmica, la funcidén educa
tiva, la funcidén politica, etc. De manera que los <1
ganos econdémicos, adn cuando mantienen su funcidn que

le es propia, cumplen también una funcidn educativa v
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politica; loc wismo sucede con los demas drganos o ins-
tituciones. /o quiers decir gue haya habido una confu
sidn de funciocnes; los aspectos de la vida sccial se -
mantienen més ¢ menos diferenciadcs, lo gque pasa es gue
las institucicnes que las ejercen -por la dindmica sg
cial- o0 nc fazs cumplen, 0 las cumpolen a medias, o in-
vaden campos tradicionalmente considerados ajenos. Es-
ta Gltima anotacidn pone sn evidencia una consecuencia
de la desadaﬁtacién de las estructuras sociales, que -

nuo satisfacen las exigencias de la vida moderna.

También han variado los aspectos sociales de la vida -
humana: lo gque es considerada clasicamente como lo "po
litico" hoy no lo es exactamente, 2 incluso la propia
funcidn del tsizdo s= ha modificado: vya no se trata -
tanto de "gobsonar", de "mandar", de "ejercer el poder,
como de coordinar, dsz administrar, de servir de &arbi=—
tro, de producir, cde glanificar. De esta manera, las
instituciones gubernamentales cumplen el papel politi-
Co més impertante: =21 de la coordinacidn y la adecua--
cidn de las actividaedes 2 los fines de garantizar el
bién comin; pero las demés estructuras sociales cada -
dia ven ampliados sus oapeles "politicos! £l prepio

gobierno desborda su funcidn estrictamente politica pa
ra asumir funciones de produccidn, de informacidn y de
divera indole gue lo coloca en planos semejantes a las

demé&s instituciones dg la sociedad.

Instituciones bésicas de la democracia estédn en entre-

dicho: La representacidn tal como se ejerze en la ma-

yor parte del =unco moderno tisne muy poco de "democrd

tica" por la distanciz gue exiscte entre representante

y representadns. Rosszau vislumbrd los problemas in--
trinsicos a =2sia forme ds ejercicio del poder cuando -

anota "Desde sl inctante gque el servicio publico deja
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de ser el principal interés de los ciudadanos y que -
prefieren servir con su bolsa antes gue con su perso-
na, el Estado se encusntra ya cerca de su ruina. &Qué
hay que ir a la guerra? Pues pagan soldados y se que
dan en su casa. J4Que hay que ir al LConsejo? DPues --
nombran diputados y se quedan en su casa. A fuerza -
de pereza y de dinero, acaban por tener soldados para
sojuzgar la patria y representantes para venderla." -
(14) La actuacidn de los representantes se contradi
ce con los intereses de gquienes se supgone representan,
el pueblo elector exige nuevas salidas o se hace ex-

ceptico y se aleja del &mbito de lo politico, lo que

podria conducir a fendmenos politicos scociales graves,
coma - algunas veces ha sucedido en el pasado y sucede
actualmente en algunos paises. A pesar de que el sis
tema politico de las democracias liberales se basa en
la representacidn, son pocos los mecanismos Tealmente
representativos: apenas el sistema electoral permite

el acceso al voto muy de vez en cuando, siempre para

elegir entre alternativas en cuya determinacidn no ha
participado; el gran poder alcanzado por los ejecuti-
vos frente los parlamentos aleja méas las posibilida--
des reales de representacidn efectiva; dentro del pro
pio ejecutivo, crece una frondosa burocracia que no -
ha sido elegida por nadie perc gque cada dia asume ma-
yor papel politico. Los mecanismos de participacidén

gque ofrecen las democracias liberales son mas forma--

les que reales, solo mantienen el cardcter democrati-

®

co por slogan, o porque permiten la "libertad" socbr

(14) Juan Jacobo Rosseau: "E1 Contrato Social". -
Agulas. Buenos Aires. 1962. pag. 175.



todo econdmica, pero estan muy lejos de ser '"el gobier
no del pueblo"”. Ello ha conducido a un abstencionismo
cada vez mayor que se manifiesta en porcentajes bajos

de participacidn en elecciones, practicamente la dnica

posibilidad de participar que ofrece el sistema.

La crisis de la representacidn, con todas las conse---
cuencias gque ello trae plantea la necesidad de nuevos

mecanismos de participacidn politica, de manera gue la
conduccidn de los asuntos publicos no sea tarea de una
estrecha élite politica, sino responsabilidad comparti

da de todos los integrantes de la sociedad.

La creciente interrelacidn entre las diversas activida
des humanas ha procucido la obsolencia de las estructu
ras politicas formales tradiciones y han dado paso en
algunas sociedades a otras estructuras, o tarde o tem-
pranc tendrén que abrir un espacio para ellas. Los --
paises del norte de Europa, y la mayoria de los paises
socialistas han disefiado nuevos mecanismos de accidn -
politica, en algunos cascs -comoc en los paises nérdi-
cos de Europa- ©con una gran raigambre histdrica, y en
otros casos absolutamente novedosos -como en los ca-
sos de China y Yugoslavia esforzados anteriormente-,
todos ellos conducentes a satisfacer las nuevas exi--

genclias de la historia.

La Sociedad Moderne ha ccnducido a la ampliacidn del -
espacio politico, a la reduccidn de las personas "ma-

sas", a la confusidn en las acciones de los grupos que
actdan en ella, al fendmeno de la alienacidn, la repre
sentacidn se ha ampliado y ha perdido cada dia més su
razdén, su sentido. La scciedad mocderna plantea un re-
to gue es necesario afrontar: la definicidn de los nuz

VOS macanismos para su coblerno y administracidn.



Innumerables autores cuando se refieren a la partici-
pacidén politica hacen alusidn a la extensidn y carac-
teristicas del sistema electoral y del sufragiac. En

ellos subyace una concepcidn individualista de la so-
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ciedad a la qgue nos referimos antes; péro aldn paroa
te tipo de estudiosos, lo econdmico y lo social tie--
nen importancia: Robert Lane ha sistematizado algu--
nas condiciones que producen la ampliacidn del sufra-
glo: "Una nueva distribucidn de la propiedad, un des
pertar de las aspiraciones de las capas bajas con una
cierta posibilidad estructural de realizarlas; y por

lo fanto, un cierto grado de movilidad social.

La participacidn politica es un proceso social cample
jo de interaccidn de grupos e individuos, gue conduce
al gobierno de la sociedad. En términos generales, -
la participacidn politica envuelve a diversas formas

de participacién (Sindical, Gremial, Religiosa, Comu-
nal, etc.) pero a los fines de su consideracidn espe
cifica, solo puede calificarse como politica la parti
cipacidn de individuos y grupos en acciones gque condu
cen directamente al gobierno de una sociedad dada, 1lo
cal, regional o nacional, o a la seleccidén de los re-

presentantes gubernamentales.



CAPITULO 35:0Un00

SUPUESTOS BASICUOS DE LA PARTICIPACION

Una sociedad particigaciva no solo es posible, sino ng
cesaria, tarde o tempreno la histecria conducird a ella
para permitir al hombre el goze y el disfrute dsl uni-
verso. Pero su factibilidad depende de muchos facto
res determinados por la naturaleza de las relaclones -
sociales, el cardcter de las naciones, el estacs de dg
sarrollo y muchos otros condicionantes. La diversidad
de situaciones conducirén a la estructuracidn d= dife-
rentes tipos de sociscades de participacidn, peco exis
tird entre ellas el comin denominador de permitir la
realizacidn de la persona humana a traveéz de los medios
que la vida colectiva pone a disposicién del honbre. A
pesar ce la diversicad gue algunos ejemplos histdricos
nos ofrecen y de la diversidad que imaginamos pzra el
fucturo, es posible sefalar algunas estructuras de par-
ticipacidn, es decir, los elementos y relacicones socia
les adecuadas que permitan la interaccidn de indivi---

duos y grupos en la conduccidn de la sociedad.

Comc la participacidn tiene varios aspectos (Eccndmi--
co, Social, Politice, Cultural, etc.) serdn variadas -
las formas estructurales, los mecanismos y las nstitu
ciones participativas. Todas ellas de alguna mznera -
integradas y relacionzdas enctre si formando lo gue pu-
diera liamarse un "sistzma social'. Muchas de s=sas --

ins-ituciones exister actualmente dentro del mundo oc-
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nando bBien o mal dentro de un sistema
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cidental,
que le es advsrso; siras exlsten en el sistsma socia--
lista, ccadyuvando a iz conformaclidn de un sist=na ecc

némico-social g dn mantiene graves contradicciones,
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otras debsrén genzrar
dad las requiera nsrc
a cerca de fecrma, con
Todas las institucion
a -los fines fTundament
en funcidn d=zl hombre
tropologia p=rsonalis

cial,

como ser respll

circunstancia, son en sintesis los siguiences:
Primero.- La 7Telicided del hombre como meta final.
Segundo.- EI bien comlin, al cual estardn subordinados
los intereses particulzrzs a los que hay que conciliar
con el primerc.

Tercero.- El mejoraniznzo de la calidad de la vida, -
mediante el racional y j_.sto aprovechamiento de los re
cursos, de mansra gue -cios tengan las mismas posibili
dades de su disirute v n: se disminuya el potencial de
los mismos para las fuiuras ceneraciones.

Cuartoc.- La direccidn cslectiva de los asuntos plbli-
cos, mediantes 2l sjercicio de una auténtica democracia
Estos fines ns son el cesultado final, estatico y to--
tal de la histcria, si~2 el producto diario, constante
v perfectible de un cr-czso social dindmico, rico en -
variedad de 7armes resginsalslemente dirigido a ellos.
Todas las estructuras Zs la participacidn en el moed
que se trata d= =2shozzeo sdponen una base de sustenta--
cidn fuerts constitulcz Zor pilares fundamentales: Pro

38.
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medida que la propia socie-
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fines, basados en una an-
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gs decir,
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una concepclidn SO
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hombre qgue

su contesto, su
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piedad Comunitaria, Educacidn, Democracia Local, Orga
nizacion Popular y Planificacidn. Esta base inspira

todas y cada una de las estructuras e instituciones -
gque componen el modelo, y forman el corazdn del siste

ma. La fundzmentecidn psicoldégica, siguienda a Max

Weber al contraric de la "ética protestante", ©Dase
psicoldgica del capitalismo, estaria en la "ética Teil
hardiana'", una conciencia solidaria y colectiva, com
prometida en la evolucidn de universc hacia la "unifi
cacidn de las ensrgias de la tierra'. Es necesario
hacer un analisis de estas bases para precisar el con

tenido de lz idea que inspira este trabajo.
PROPIEDAD COMUNITARIA:
La propiliedad privada sobre los medios de produccidn

tal como existe actualmente, es un ocbstédculo al esta-

hlecimiento de una sociedad solidaria. En la base de

6]

esta relacidn estéd el egcismo, antdnimo del solidaris-

o
o

, la propiedad estatal tiende al to

cr

mo.'\ Por otra

e

ar
talitarismo v a la negacidn del papel fundamental que
tienen los grupos naturales en la organizacidn de la
socledad. Es nzcesario el disefio de una relacidn en
tre los hombres y los medios de produccidén que descar
te de entraca el szoismo y gque terncgan hases sélidas, -
como seria una relacldn ce propiedad casada en el sen
timiento conunitario y orientada a la satisfaccidn de
las nececgidedes, mediante la generacidn de beneficios

convenlenterzntz asicnados dentro del marco de una eco

La propiedad ccmunitaria, como dice Lino Rodriguez - A

una comunidad d2 trabajadores en

H
=

ias Bustam=ntes, e

régimen de grogileda va, doncde cada miembro --
usa, disfruta v dispone d=e los bienes en nombre de la
totalidad sin menoscebo de sus derechos personales en
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causando sus actividades al logro del bien comdn para
que se realice plenamenie la justicia sccial”.' (1) Su
base no es la gbstgncidn del lucro ni la exclusidn, -
sino la produccidn para satisfacer las necesidades de

todes mediant=s la snlid

3

ridad. La relacidn juridica

=

comunitaria expresa 4n vinculo entre los que compar--

ten intereses comunes bien porgue viven dentro ce un

fic los unifica, bien porgque desem
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espaclio geogré g
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peflan un mismo Tipo actividad, etc., ese vinculo -
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de derecho les permif el uso y el disfrute de los big
sta

nes comunes y establece su orientacldn hacia el cumpli
miento de fingzs esenciales a la condicidn de grupo. -
Este tipo de gropiscad, en la cual priva una relacidn
de grupos organizados con base comunitaria, es el elg
mento determinante, el ndcleo de un nuevo orden social
que definird su contenido y su forma. 'lLa propiedad -
privada sobre los medios de produccidn cda2fine en con-
tenido y formz al sistiema capitalista: La organiza--
cidn y combinacidn del capital concentrado en accio--
nes formando sociedadszs andnimas, sin que el hombre -
juegue un papsl importante, el cardcier subalterno cel
trabajo, la anarquia en los mercados, la Concéntra———
cidén del poder econdmico a nivel internacional median
te el monopolio + la consertacidn de grandes firmas,

son fendmenos que sole se explican pergue en su base

estd la propizdad privacda.y 51 se renueve la base de
sustentacidn ce estas estructuras, y se sustituye por
otra, las nuevas estruciuras seran distintas, inpreg-
nadas del carécter c contenido del nusvo basamento. -
Por ello se puade afirmar que, ’siendo la propiedad co
munitaria la ocszse dsz un nuevao sisceina social, tocas -

-

las estructuras pariicipardn de su espiritu.rs

Pero seria svoniurado egsserar upa scciedad en la cual

C
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las relaciones ciedad se agotaren en la propie-
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dacd comunitaria. Obviamsnte, la complejidad del mun
do de hoy, y con mayor r&zdn el mundo del futuro exi
gen otras formas de propiedad distintas ala comunita
ria. Pensar en actividades productivas gue demandan
Une estructura macroecondmica gue rebasa el estrzcho
campo de las relaciones de vecindad o de comunidad -
de intersses; en la produccidn de bienes y servicias
cuya produccidn y demanda tienen cardcter nacicnal y
que requieren de organizaciones muy grandes por lo -
comple jas, hacen necesaria la existencia de otras for
mas de propiedad, como la propiedad estatal para las
industrias bédsicas o la industria de armamentos como
dijimos antes, o la propiedad privada en los campos

en que ella sea posible, como en algin tipo de acti-
vidad artesanal o agricola. S5in embargo, la coexls-
tencia de diversas formas de propiedad no desviridan
el caré&cter hésico de la propiedad comunitaria, si -
ésta se mantiene como la regla y como sustentacidn -
del sistema juridico-econdmico. £Es muy frecuente la
proliferacidn de distintas formas de propiedad, espe
cialmente en América Latina, donde la propiedad pri-
vada ha encontrado alguna resistencia y sobreviven -

relaciones colectivas precolombinas.

De manera gue una sociedad participativa solo es posi
ble con la sustitucidn de la propiedad privada por la
propiedad comunitaria, gue junto con la propiedad es
tatal configuraria los sectores dominantes de un nue-

vo sistema econdmico, coherente, racional y eficiente.

(1) Liro Rodriguez-Arias Bustamante: "De la Propiedad
Privada a la propiedad comunitaria'". Monte Avila.
Editores Caracas. 1971. pég. 147



La produccidn exige una organizacidn eficiente, gue
conduzca a generar la mayor cantidad de bienes y ser
vicios con el menor costo y esfuerzo, sin despilfa--
rro de recursos. Los beneficios de la empresa comu-
nitaria no podréd medirse con los mismos criterios con
los cuales se mide actualmente los niveles de "efi--
ciencia" de la empresa capitalistay ya no se trata
de cuantificar los lucros, sino la produccidén y la -
contribucidn a la carga comdn de lograr mejores nive
les de bienestar. La ética de la empresa tendrd gue
ser la ética de la sociedad: la solidaridad. Si el
fin fundamental de la organizacidn comunitaria es la
consecucidn de la eficiencia, medida en términcs de
produccidn y de contribucidn, la combinacidn bienss
de capital-trabajadores tendra necesariamente qus --
ser distinta a la organizacidn capitalista. A pesar
que la cuestidn de la organizacidén de la empresa de
produccidn es fundamentalmente técnica, se plantea -
como prodlema al referirla a la organizacidn del tra
bajo comunitario. éCémo lograr una comunicacidn 6p-
tima de los recursos productivos en una empresa comy
nitaria? Depende del tipo de empresa de gue se tra-
te, de 1o que produce, de su nédmina de persona y de
muchos otros factores. La empresa capitalista demues
tra un alto nivel de eficiencia (medida en términos
de ganancias c utilidades) y su base organizative es
lo gue sz conoce con el nombre de "autoridad de liInea!

tie-

La inmensa mayoria de las empresas capitalistas
en una organizacion lineal con una clara determina--

cién de los niveles y de las lineas de autoridad, es

ta "autoridad de linea" se asesora y apoya en una "au
toridad de staff" gue no se inmiscuye al mencs formal
mente en las cuestiocnes relativas al mando directo de
la empresa. Este tipc de organizacidn basa su efica-

cia en la definicidn precisa y sencilla de las tarszas
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que a cada quien les corresponde, y de a guien deben

obedecer; pero ellc no descarta la posibilidad de que
esa autoridad de linea consulte a los expertos, o a -
otros emapleados para gque las decisiones sean pertinen

' H
tes y acatadas.

Una empressa comunitaria tendré gqgue ser eficiente, y -
recogera las experiencias organizativas del capitalis
mo en lo gue sea admisible. Una organizacidn lineal

en la empresa comunitaria no seria descartable, si --
por e jemplo, paralelamente se estructura una autori--
dad asesora o de "staff" integrada por los propios --
traba jadores o sus representantes, segln los distin--
tos niveles de la empresa. Este tipo de combinacidn

no solo permitiria un alto nivel de eficiencia, sino

gue le darfia a los trabajadores la posibilidad de par
ticipar en el proceso de toma de decisiones dentro y

fuera de la empresa. No se trata de que la comunidad
de trabajadores designen sus representantes ante los
drganos directivos de la empresa, nd; no podrd exis--
tir ya contracdiccidn entre duefics del capital, empre-
sarios y trabazjadores; se trata de que los propios --
traba jadores establezcan un sistema de autoridacd no e
na jenada pero eficiente, de manera que las decisiones
se toman oportunamente, sean las més convenientes y -
que las mismas sean acatadas por todos. Estas afirma
ciones nos replantean el problema técnico de la crga-
nizacidn del trabajo comunitario, y la necesidad de
abrir alternatives distintas que permitan una organi-
zacidn déptima, habida cuenta de la variedad de activi
dades y circunstancias de la actividad econdmice, y

de la conduccidn colectiva de la empresa.

La organizacidn del trabajo dentro de un esquema so--

cial basado en la propiedad comunitaria tiene gues re-
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solver los problemas del manejo de la empresa, dz la
disposicidén del producto y de la distribucidn de los
excedentes. En este sentido, es conveniente trasr a
colacidn la experiencla yugoslava dela autogestidn de
la empresa. ©Lste sistema socialista irrumpe cocnira -
el sistema de propiedad estatal soviética, y estable-
ce un sistema de propiedad colectiva autogestionaria

dentro del pian gcondmico global, muy cercanoc al que

se esboza en este trabajo.

La colectividad de todos los trabajadores de las em
presas pequefias las autogobiernan. Cuando la empresa
es mas grande (mas de 30 trabajadores) se le atribuye
el gobierno a un comité obrero (Consejo Obrero) con -
15 a 20 miembros elegidos por los propios trabajado--
res. El1 Consejo Obrero a su vez nombra el Comitg de
gestidn més funcional por su reducidoc numero de inte-
grantes, el cual comanda un director ncmbrado por el

Consejo o por €l mismo. El Consejo Obrero tiene a su
cargo la aprobacidn del plan econdmico de la smpresa,

la eleccidn del Comité de Gestidn, la distribucidn --
del beneficio apropiable por la empresay otras tareas.
Fl Comité de Gestidén establece los planes mensuales, -
decide sobre normas e instrucciones sobre el trabajo

en la empresa, el manejo de los asuntos atinentes a
la produccidn , la politica de estimulos al trabajo, -
etc. Existen varios consejos obreros en una misna e[
presa de gran tamafic, estructurados a diverscs niveles
jerarquicos, e imbricados luego a todo el sistema so-

cial y politicoc de las diversas regiones y del pais.

A pesar de las dificultades por las que ha atraveza-

do el sistema yuqgoslavo en su ya largo camino de cof

]

formacidn, ccmo dice Gilles Martinet, "Poco a poco, -



45.

sin embargo, las cosas se modifican", (2) para lo cual
contribuye mucho la estructura multinacional yugoslava
y el rico vigor de la vida local. En algunos paises -
no socialistas también se ha impulsado la organizacidn
del trabajo mediante la autogestidn: En un articulo -
de prensa aparscido en el diario Le Monde y reproduci-
do por El Nacional, Jean Le Gac hace un anélisis de las
actividades de la CFDT en favor de la autogestidn (COQ
federacidn Francesa de Trabajadores), dice el autor ci
tado que "no puede existir autogestidn gue no sea so--
cialista".; ello es obvio, pues en la idea de la auto-
gestidn el ndcleo es la comunidad de intereses, y ella
no puede existir cuando las relaciones de produccidn -
enfrentan a capitalistas con trabajadores. La autoges
tidn, dice la CFDT, es la afirmacidn de la capacidad -
de los individuos de organizarse colectivamente dentro
de diversas instituciones sociales (...) El hombre es
capaz de libertad, de iniciativa y de creatividad (...
Para los franceses, la autogestidn es un camino que a-
bre las posibilidades a la superacidn de la desigualda
des surgidas por la divisidn del trabajo y por la sus-

titucién del hombre por el capital.

Hay una corriente de pensamiento y algunos esfuerzos

importantes por establecer la llamada "cogestidn", es
pecie de arménica colaboracidn obrero-patronal para -
la gestidn de la empresa capitalista. Los pro y con-
tra de esta posicidén son ponderados acertadamente por

el Dr. Alfonso Géndara feijoo en sus trabajos publica

(2) Gilles Martinet "Los Cinco Comunismos". Ed. -
Tiempo Nuevo. 1971 . pag. 112
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dos en los Cuadernos de Derecho Pdblico de la Univer
sidad de Los Andes. (3) Sin embargo, es conveniente
aclarar que la cogestién supone el mantenimiento de
la contradiccidn fundamental del sistema capitalista
entr-e propietarios de los bienes de capital y trsha-
Jjadores, por lo cual solo es una forma o una "politi
ca de personal” para aumentar el rendimiento vy la
satisfaccidn de los trabajadores dentro de la empre-
sa, sin que signifique un cambio cualitativo en las

relaciones de produccién en favor de los obrercs. En
consecuencia, esta forma de administracién de la em
presa no puede ser considerada como una forma de ges
tién comunitaria, sino tan solo como una de las poli
ticas de manejo de personal gue se han instrumentado
luego de los famosaos estudios de Elton Mayo de le U-

niversidad de Harward.
EDUCACION:

De alguna manera, todos los trabajos que se refieran
a la participacidn plantean un supuesto indispensa--
ble sin el cual la participacidén se convierte en una

cuestidn tedrica y utdpica: la educacidn.

Toda accién supone un discernimiento, una actuacidn
reflexiva que comienza con una informacidn, sigue una
fase de ponderacidn y andlisis y culmina con la toma
de una decisidn positiva o negativa. Este procesc in
dividual o colectivo- &exige determinadas caracteris-
ticas en la informacidn, de manera gue la misma sea -

veraz, fiel, comprensible; e igualmente requiere algu

(3) ULA. Cuadernos de D. PiUblico.N24.Mérida. 1978. -
pég. 99 y sig.
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nas condiciones en el sujsto o sujetos de la accidn:
capacidad para comprender el mensaje contenido en la
informacidn y libertad para tomar la decisidn gue le
parezca mas adecuada. Tanto la calidad de la infor
macidn como la capacicac del sujeto son elementos in
volucrados en el proceso educativo el cual estard o-
rientado en un régimen comunitario a la capacitacidn
de todos para entrar en el proceso de toma de decisig
nes y contribuir de alcuna forma en la construccidn
histérico social del entorno. El1 proceso educativo -
tiene gue estar orientado a la realizacién de un pro-
yecto de sociedad quz deberfa contener el estatuto po
litico fundamental; 2} enorme esfuerzo social por la
educacitn tiene sentido y razdn cuando(ésta contribuye
al perfeccionamiento humano, a la capacitacidn para -
el trabajo, a la formacidn integral del hombre, todo
ello no solo en funcidn de una actividad econdmica, -
ni tendiente simplemsnte a reproducir la situacidn ac
tual, sino en funcidn de lo gque la sociedad aspira --
ser en el futuro. Mo se trata de un sistema educati-
vo divorciado de a2 rsalidad destinado a la formacidn
de idealistas, se trata de una educacidén que permita
la comprensidn y el rescate de la inmensa riqueza ---
creativa del pueblo por €1 mismo, libsréndola del yu-
go que el sistema educativo actual, alienado e infor-
mativo, mantiene sobres ella precisamente para no per-

mitir locs cambios quz el bienestar general exigen.

La critica general coincide en linsas generales en se
ffalar que el actual sistema educativc solo tiende a
reproducir el sistema caplitalista. No contribuye a
la formecidn de la gerscnalidad sino a la consecucidn
de una licenciatura gue permita un relativo bilenestar
econdmico sin muchc esivzrzo. S5i se mira con deteni-

miento el propio sistzna, existe divorcio entre teo--
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ria y practica, y entre los diversos niveles en los -
que esta dividido, de manera que el sistema es incong
x0, contradictorio y a duras psnas logra producir una
contingente de "material humano'" para la industria vy
los servicios con una muy discutible formacidn técni-

ca, no se diga humanistica.

También existe una enorme distancia entre el aparato

institucional educativo formal y la ensefianza que im-
parte, y los medios de informacidn de masas considera
dos como instrumentos educativos informales y el con-
tenido del mensaje que estos difunden. Mientras el

primero trata medianamente de transmitir algqunas re--
glas de conducta colectiva convenientes y traciciona-
les consideradas como necesarias a la convivenciaj; --
los segundos buscan incrementar el consumo no esencial
explotando sentimientos, vicios o conductas scciales

inconvenientes, ya por su maldad intrinsica, ya por su

deformacidn.

Por Gltimo, no existe en la actualidad una combinacidn
entre sistema educativo - medios de informacidén - fami
lia - comunidad- trabajo - gque permita la conformacidn
de un complejo educativo racionalmente concebido y o-

rientado, que permita la formacidn integral del hcmbre,

sin mayores contradicciones.

El sistema educativo que propone Volker Gerhardt se a-
cerca al que podré servir de base a un sistema social

comunitario. Dice este autor lo siguiente: "E1l siste-
ma educacional debe englobar ‘el conjunto entero del de
sarrollo del hoﬁbre. Debe ser un sistema nc de insti-
tuciones, sino de métodos, donde se recojan, se orde--
nen, se interpreten y se transmitan de acuerdo a su --

utilidad las experiencias en relacidn con el nmundo, pa



ra después transportarlas a la préctica." (4) Sin em-
bargo, Qqueremos entender las palabras '"utilidad" y
"practica" en el sentido méas lato posible, para no --
caer en el extremo de desdefiar -como algunos-aguellss
conocimientos, ideas o0 manifestacones que no tengan u
tilidad material inmediata. E1l1 autor citado propone

como bases para este sistema educativo integradoc a la
praxis social, la iqgualdad de oportunidades, la elimi
nacidn de las barreras actualmente existentes entre -
tofia y préactica, y el conocimiento critico y no dog-
matico. Asi podria llegarse a un sistema educativo -
menos formal y mds ligadc a la vida diaria de la cen-

te.

£l extraordinario educador brasileiro Paulo freire su
giere una "educacidn para la decisidn, para la respcn
sabilidad social y politica". (5) Al situarse en la
perspectiva del subdesarrollo, no se trata de una edu
cacidén para la blsqueda des una sociedad futura me jor,
se trata de un retoc del presente gue no puede ser paos
puesto; de aqui que proponga "una educacidn gque posi-
bilite al hombre para la discucidn valiente de su 3rg
blemédtica, de su insercidn en esa problemética, que

lo advierta de los peligros de su tiempo para gue, --

consciente de ellos, gane la fuerza y el valor para -

(4) En "La Transformacidn de la Sociedad". Monte Avi-
la. Ed. Recopilacidn de Hendik Bussiek. Caraces -
1970. Pag. 85 y sig.

(5) Paulo freire "La Educacidn camo Préactica de la Li
bertad". ©Siglo XXI. Madrid. 1974. pag. 83.
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luchar, en lugar de ser arrastrado a la perdicidn de
su propio "yo", sometido a las prescripciones ajenas.
Educacidn que lo coloque en didlogo constante con el
otro, que lo predisponga a constantes revisiones, ana
lisis criticos de sus "descubrimientos", a una cierta
rebeldia, en el sentido mas humano de la expresiodn; -
gue lo identifique en fin con métodos y procesos cien
tificos." (6)

La educacidn como esfuerze social, académica o ng, ten
dréd necesariamente que ser formativa pues es éste el
supuesto de la participacidn. Karl Mannheim sefiald -
la importancia de la educacidn continuada, democrdti-

ca y orientada al cambio social.

La educacidn debe ser un esfuerzo social, realizado -
por todos para la formacidn integral de todos. . Ten--
dréd que estar unida, confundida en el &mbito local vy
de trabajo con la vida familiar y diaria de los hom--
bres, continuada, acumulativa, orientada por un plan

general a su vez inspirado en el proyecto social y cg
nectada al plan econdmico y al sistema politico. De
mocréatica, abierta para que a ella tengan acceso to--
dos seqgdn su vocacidn y su nivel de preparacidn; debe
ser un proceso social al cual contribuyan todas las
estructuras politicas y econdmicas, junto con las pro
piaments educativas. Su fin estéd en la formacidn de
personas capaces de discernir, de elegir con libertad,

de producir, de participar.

(6) Paulo Freire. "La Educacidén como Practica cde la -
Libertad". Siglo XXI. Madrid 1974. pég. 85.
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DEMOCRACIA LOCAL:

Una de las cuestiones méas importantes que deben ser -

definidas como bases de una sociedad de participacidn,
es la atinente al espacio politico. E1l estado-nacidn,
producto de la evolucidn histdrica conformado con el
advenimiento del capitalismo mantiene hoy plena vigen-
cia; no obstante, la palabra "estado", tal como lo di
ce Karl Mannheim, no comprende todo el fendmeno politi
co institucional moderno. (7) Muchas instituciones,
relaciones y fendmenos sociales constituyen el conjun-
to gue cumple la funcidn politica, por ello el autor -
citado prefiere sustituir la nocidén de "Estado" por la
de "cuerpo politico". Este planteamiento tiene impor-
tancia para el presents trabajo porque se trata de de-
finir una manera de comprender, de organizar‘'y de rea-
lizar le funcidn politica que escape a los estrechaos -
moldes cde las instituciones propiamente estatales y --
que involucre directamente a todas las formas organiza
tivas existentes o que se creen en el futuro, represen
tativas de intereses generales o particulares, articu-
ladas de manera racional y arménica por el poder poli-
tico. Al fin y al cabo, hoy en dia seria aventurado -
establecer linderos precisos entre las diversas funciog
nes que cumplen las estructuras scciales. Si al co---
mienzo del liberalismo y durante los dos siglos ante--
riores al siglo XX se afirmaba el antagonismo entrs e-
conomia y politica, hoy existe una combinacidén de ro--
les entre ambos campos, el poder acdquirido por las cor

poraciones mercantiles les permite el ejercicio de ac-

(7) Karl Mannheim. "Libertad, Poder y Planificacién
Democrdatica"”. FCE. México. 1974. pég. 61
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tividades que tienen neto contenido politico porque in
fluyen efectivamente sobre el interés comdn e impaonen
conductas colectivas; el Estado a su vez ha invadido
el campeo antes considerado exclusivo para la actividad
privada y cumple ya unilateralmente, ya en combinacidn
con el sector privado de la economia papel significati
vo dentro de las actividades no politicas. Esta inde-
finicidn de fronteras entre la actividad politica Esta
tal y otras manifestaciones del Estado, y entre activi
dad econdmica del sector privado y su papel politico,-
permite sostener la tesis de que el egjsrcicioc del poden
-manifestacidn politica por excelencia- no es exclusi-
va del Estado, por més que las constituciocnes politicas
asi lo consagren, sino que cada dia se diluye en el com
plejo mundo de las instituciones, con el peligro de que
las grandes y poderosas corporaciones econdmicas priva-
das internacionales asuman cada vez mayor poder y susti
tuyan en el ejercicio de la funcidn politica a las ins-
tituciones estatales, al menos parcialmente. El recono
cimiento de esta realidad permite también la concepcidn
de un sistema politico complejo en el cual, como se di-
jo antes, el estado sea mas coordinador y administrador

que Jjefe absoluto.

Paralelec al fendmeno descrito, B sociedad actual vive

un proceso de desarraigo que plantea graves problemas

socioldgicos y politicos. La concentracidn humana en

grandes urbes, el poder inmenso de los medios de difu

sidn masivos, la vida en grandes blogues hahbhitaciona-

les, el deterioro del medio ambiente, la crisis de la

familia, la economia monetaria del consumo, son entre

otros fendmenos los causantes de un estado fisico y

especialmente mental del hombre moderno que lo convier
te en una especie de autdmata productor y consumidor

que no encuentira escape a las manifestaciones de su di
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mensién humana, solidaria y digna. La existencia huma
na parece que se pierde en la multitud de seres imper-
sonales que van y vienen del trabajo o de las tiendas.
Del poder unipersonal irraciocnal tipico de las socieda
des primitivas, pasandc por el poder de los grupos, he
mos llegado al poder difuso, impersonal basadc en el -
concepto politico de "masa'", controlado por intereses

econdmicos.

El ejercicio de la funcién politica por estructuras de
diversa naturaleza plantea una oportunidad para un nug
vo orden. La sociedad de masas por el contrario pre--
senta una dificultad que tendréd que ser superada si se
qguiere preservar la condicidn humana y libre del hom--

bre.

El sentimiento comunal, la "solidaridad orgénica" a --
gue nos referimos antes podria ser la base de una es--
tructura politica racicnal en funcidén de la plena rea-
lizacidén del hombre, gque permita claros y expeditos me
canismos de participacidn, y gque por una parte sea ex
presidén de esa especie de combinacidén de funciones, vy
por otra parte sirva para superar el desarraigo rompien

do la masificacidn.

Por otra parte, la propiedad comunitaria y la esducacidn
requieren una base espacial sélida, inmediata, directa,
claramente determinada, definida en términos cuantita-
tivos y cualitativos. La propiedad comunitaria por las
razones que aducimos antes, y la educacidén porque ella
no es solo tarea de las estructuras sducativas "stric-
tu sensu': a la formacidn de una conciencila participa-
tiva, de una cultura politica, de una capacidad demo--
cratica contribuye de una manera determinante las es

tructuras del poder, cuando ellas permiten el ejerci--
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cio de la democracia.

De manera gue es clara la necesidad de definir una ba-
se espacial para la democracia de participacidn, en la
cual se ejerza la politica como tal, es decir, ccos ta

rea de conduccidn de la sociedad; como mecanismo dz --

[WN
®
|

control social, como vehiculo para la realizacidn

[}

o

o
i

la cdndicidn humana del hombre, y como escuela pol

ca.

Tal espacio politico es la comunidad local, o mejor di
cho, sigue siendo la comunidad local, pues es casi co
min a todas las teorias politicas el tener el &mbito -
local cono cuna de la Democracia: Alexis de Tocqusavi-
lle dice acertadamente que "Es sin embargo en los =muni
cipios donde reside la fuerza de los pueblos libres. -
Las instituciones municipales son para la libertad, lo
que las escuelas primarias para la ciencia; ellas la
ponen al alcance del pueblo, le aficionan en el usa mo
derado y le habitdan a servirse de ella. 3Sin institu-
cidn municipal, una nacidn puede darse un grado de 1li-

bertad, pero no tiene espiritu de libertad."

El espacio vital del hombre no puede conceptuarse so-
lamente a través de esquemas geométricos y cuantitati-
vos, el territorio es parte sustancial del espacio, peg
ro éste no queda totalmente comprendido en aguél. £l
espacio es el contorno existencial del hombre sobrz el
cual éste debe ejercer su "dominio", por lo tanto, a--
tiende a demarcaciones territoriales mas o menos preci
sas, definidas por una identidad histdérica, por una I-
dentidad econdmica, por rasgos culturales caracteristi
cos, en fin, por un elemento de solidaridad organica -
gue le dé cohesidén. La comunidad local, de hoy es dis

tinta a las comunidades locales anteriores mas relacio
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nadas con la vida campssina, en las cuales prevalecen -
relaciones de tipo familiar, con un territorioc mas o mg
nos aislado y cierta actonomia econdmica que déd una 1-
dea feudal sobreviviente solo en algunos territorios a-
partados. £l concepto modernc de comunidad local tiene
que tomar en cuenta la inmensa variedad de formas de vi
da colectiva, la estrecha relacidn entre todos los gru
pos que impone una mutua influencia, la hetereogeneidad
de las relaciones gue se establecen entro los miembros

de una misma comunidad, etc. Ya no existe, salvo en al
gunos casos, equivalencia entre aldea, pueblo o ciudad
con la idea de comunidad: Las grandes urbes son en rea
lidad conjuntos de comunidades integradas o ndé pero es
trechamente unidas por las comple jas estructuras urba--
nas. Dentro de una misma ciudad existen comunidades
distintas gue pueden dar pié para la construccidn de to

da una tipologia diferenciada.

Lo primero que permite definir la comunidad local es el
hecho de compartir un mismo territorio. En efecto, la
contiguidad de un mismo espacio fisico ya por no tener

elementos morfoldgicos desintegradores, ya porque adn

teniéndolos, el nivel tecnoldgico ha permitido la inte
gracidn territorial a través de vias de comunicacidn, -
permite desarrollar en sus habitantes el sentido de per
tenencia; sin embargo, el solo hecho de vivir dentro de
un mismo espacio fisico no desarrolla en sus habitantes
tal sentimiento; tales son las conclusiones a que se ha
llegado con los estudics sobre desarraigo. En las gran
des concentraciones urbanisticas -bloques y superblo- -
ques- cada familia vive sola, aislada, .a pesar de la -
proximidad fisica, no se manifiesta ningdn sentimiento

de solidaridad; al contrario, se genera una actitud ais

lacicnista gue conspire contra lo gue hemos intentado dg
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finir como una comunidad. UQuizas ello se deba a la ten
dencia natural humana por conservar la identidad frente
a las tendencias masificadoras del medio urbano. Lo
cierto es gue esa actitud aislacionista ha significado

la muerte de la vida vecinal, consustancial a lz natura-
leza humana, ha permitido una mayor masificacidn, ha
conducido al fendmeno psicoldgico urbano del hastio. El
hombre es un animal social, decia Aristdteles y cuando
las condiciones fisicas ambientales atenta contra gsa
tendencia natural, el hombre se encierra en si mismo, -
formando con los demés hombres unos inmensos hervideros

de soclitarios.

Se trata no de vivir en un mismo territorio, sinoc de
compartirlo. A titulo de ejemplo se puede comparar una
comunidad de barrio obrero o de una aldea venezolana

con una "urbanizacidén" de superbloques. En aguells, los
habitantes compran en una misma "pulperia", envian sus
hijos a una misma escuela, asisten a los oficios religig
sos en la iglesia del barric o de la aldea, tienen méas
0 menos el mismo nivel soclal, conversan, peléan, dis
cuten, comparten, establecen entre ellos lazos de com
padrazgo, en el tiempo libre normalmente, en fin, existe
una vida vecinal gue los une y les permite comprender
problemas y las soluciones comunes, es (til para la co-
munidad. En cambio, en las modernas concentraciones ur
banisticas, normalmente no existen sitios de usao comdn,
el tiempo libre es Util para el escape, hay contradic--
cidn entre el trabajo y la vida, ésta transcurre entra
el trabajo, el traslado trabajo-vivienda y viceversa, vy
frente al aparato de televisidn, Udnico escape posible
dentrc del estrecho marco de las horas libres. No que

da tiempo, ni existe sitio para compartir.

Ademas del territorio, es necesaria 1la exisctencia de
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una rica vida comunal para que exista la democracia lo-
cal. Quizés a estas alturas ya nuestros urbanistas ha
yan comprendido que su solucidn es parcial e injusta vy

hayan emprendido el estudio de nuevas formas de organi-

)

zacidn urbana. Este ss otro elemento integrador de 1

idea de comunidad local. £E1 hecho de compartir un

ot
lo

rritorio, existiendo entre sus habitantes un sentimien-
to de pertenencia, es decir, un elemento teleoldgico; -
de frecuentar los mismos sitios y establecimientos, de
existir una rica vica colectiva, todo lo que forme una
"personalidad colectiva", genera el hecho fundamenal vy
basico: la comunidad, gue a su vez es la base del Esta-
do. Al fin y al cabo, como dice Maciver, vivimos en cg
munidades, no en estados, estos no son mas que institu-
ciones creadas por el hombre, que como muchas otras 1lo

han desbordado y devenido en enemigos.

£l ente politico comunal tradicional es el municipio, -
normalmente requlads por las legislaciones estatales de
una manera uniforme y rigida, que ha conducido a la cri
sis municipal porque desconoce su rica variedad de for-
mas. Hoy, el municipio sigue existiendo como unidad po
litica bédsica, pero junto con él existen otras entida--
des que luchan por obtener un puesto en el conjunto de
instituciones politicas formales. Estas nuevas formas

de vida politica institucional que van apareciendc como
producto de las relaciones sociales, podrian coadyubar

junto con el municipio a la realizacidn de la democra-

cia local. Tal es el casoc de las ligas campesinas, de

los gremios -especialmente en agquellas comunidades ho-
géneas definidas por el tipo de actividad de sus miem--

bros y de las juntas de vecinos.

Las ligas campesinas -antes qus organizaciocnes de carac-

ter sindical para la defensa de los derechos de sus mien
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bros- soninstituciones de base comunal que en muchos

casos han llenado el vacio municipal. En ellas, los -
habitantes del campoc han encontrado un mecanismo poli-
tico iddneo aunque informal para administrar los bie--
nes comunes, tales como acueductos, sistemas de ri=go,
limpieza de caminos, etc.; igualmente las ligas campe-
sinas han servido como d6rganos representativos de la
comunidad por ante los propios municipios y otros drga
nos de poder; en fin, han cumplido también un papel -
reivindicativo al organizar el deseo de justicia. £l
mejor ejemplo histdrico sea quizés el Consejo de Aneng
cuilco, fuente de una de las revoluciones agrarias mas
auténticas y hermosas que comandara en México el malo-

gradc Emilianc Zapata.

Cuando una determinada actividad econdmica define el -
caracter o la naturaleza de una comunidad, tal como su
cede con la liga campesina, el gremio cumple ademas de
su funcidn propiamente reivindicativa, una funcidn de
representacidn general, desborda los linderos gue le

son proplos para convertirse en institucidn politica.

Las zonas mineras son un ejemplo histdrico de esta -
afirmacidn, en las cuales las organizaciones sindica--
les de los trabajadores de las minas se convierten en
centros politicos que asumen de facto la representa---

cidén general.

Pero la organizac &én gue nos parece mas interesante, -
por lo novedosa, y por ser un fendmeno propioc de las -

zonas urbanas, es la asociacidn o Jjunta de vecinos.

Las asociaciones de vecinos saon fendmenos reivindicatil
vos urbanos gue tienen como base una comunidad local -
de rango infra urbano, y que adn no han encontrado su

ficiente consagracidn en la legislaciodn politica. En
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Venezuela, la Ley Orgédnica de Régimen Municipal les re
conoce y les confieren algunas facultades de represen-
tacidén y peticidn. Han surgido entre los habitantes -
de urbanizaciones o barrios con caracteristicas propias
gs decir, unidades vecinales mas o menas homogénees, -
de tamafio mas bien pequefio, donde viven gentes de una
misma clase o de un mismo nivel social, que tienen que
compartir una misma infraestructura de servicios y un
mismo tipo de problemas; exponténeas normalmente, y o0-
tras veces inducidos por otro tipo de organizaciones.-
Tienen pues las juntas de vecinos una base comunal y
personal, o mejor dicho, comunitaria, y una finalidad
normalmente reivindicativa y no meramente representati-
va o de otra indole. El elemento unificador de los -
vecinos es la necesidad de resolver los problemas del
barrio, olvidados por los drganos del‘poder piblico en

cargados de darles solucidn.

Este fendmeno social urbano hizo su aparicidén en Cara-
cas en las urbanizaciones de clase media alta, prcha--
blemente como consecuencia del deteriocro de la institu
cidén municipal, a comienzos de la década de los 70; -
sin embargo, en los barrios de clase baja -no marginal-
existian juntas comunales o de integracidén comunal nor
malmente controladas por partidos politicos e induci--
dos por éstos, que a pesar de esta circunstancia cum-
plen algin papel, cuando su base material y psocildgi
ca es la tomunidad local .

Estas manifestaciones organizadas de la vida local: Li
gas Campesinas, gremios y juntas de vecinos, junto con
otras que no han sido abordadas, como las juntas d= -
consumidcres, las asociaciones para la proteccidn del
ambiente, las asociaciones de padres y representantes,

~

etc., pocdrian formar el complejo de organizaciones lo
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cales a través de las cuales se manifieste la actividad

politica.
ORGANIZACION:

En el punto anterior se hizo referencia al problema de
la organizacidén, en el ambito local. Pero una democra
cia de participacién requiere una integracidn de la vi
da social en los diversos niveles de la jerarquia de
las instituciones, tomando en cuenta su complejidad --
funcional. Aungue la anargquia es un ensuefio, no puede
cientificamente sostenerse, es indispensable una orga-
nizacidén social que extructure y le dé cohesidn al es

fuerzo comunitario.

Es a través de>las Drganizaéiones que el hombre de hoy
podréa penetrar los mecanismos del poder, y hacer de €1
una manifestacidn de su voluntad. No se trata de crear
nuevas organizaciones con el fin de estructurar los me
canismos participativos, se trata méas bien de involu--
crar las actuales organizaciones y de aprovechar las -
tendencias a la organizacidn para crear las nuevas que
sean necesarias; de reconocer el "contenido politico"

gque cade organizaclidén tiene, su capacidad de represen-

tar a sus miembros.

Hoy, la decisidn politica no pertenece exclusivamente

a los 6rganos del poder politico, si bien es cierto --
que estos Grganos toman formalmente las decisiones, es
tas han sido generadas por un proceso en el cual han -
tenido mucho que ver los voceros de las clases dominan
tes.;, Entonces, éPorqué no permitir que octros miembros
de la sociedad participen en ese procesc? A ello se -
llegaria, por ejemploc, si la decisidn politica fuera -

preelaborada en las diversas organizaciones poOpulares,
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econdmicas, sociales, educativas, etc. Existiendo una

base social organizada seria posible gque el ejercicio -
del poder sstuviese sometido a la discucidn y elabora--
cién de las organizacicnes. La democratizacidn del po

der, supone la organizacidn popular.

La organizacidn popular plantea muchos problemas gue -
son necesario resolver, entre ellos, la organizacidn es
pacial paralela a la ordenacidén del espacio politicoj; vy
la organizacidn funcional, conformada por la mayoria de

las organizaciones llamadas "intermedias".

En cuanto a la organizacidn espacial, es preciso refe--
rirse separadamente a los diversos niveles en que tradi
cionalmente se le divide: nivel local, nivel estadal o

provincial, nivel nacional- y nivel regional.

Organizacidén Local. Anteriormente se hizo referencia a
la democracia local y a ella remitimos en este punto. -
No obstante, es necesario sefialar que a nivel local es
donde se estructuran las organizaciones de mayor impor-
tancia politica en una sociedad comunitaria. En este -
nivel existen actualmente en muchos paises y concreta--
mente en Venezuela diversas organizaciones normalmente

atrofiadas, que perviven con grandes dificultades y gque
antes que realizar una funcidén politica, reducen su s--
xistencia al cumplimiento de funciones de policia admi-
nistrativa local. Tales organizaciones deberdn revita-
lizarse mediante medidas de tipo legislativo y politico
para que sirvan de soporte esencial a la democracia. En
tre estas instituciones tenemos los Conse jos Municipa--
les y las Juntas Comunales. Pero el &mbito local no es
solo el municipio; en el nivel inframunicipal existen vy
deberédn crearse nuevas instituciones de cardcter politi
co, las cuales tendrén como finalidad -ademas de las --

educativas- la de servir de vocero o canal para la ac-
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cién participativa de sus habitantes, tanto en los me-
canismos de planificacidn, como en el resto de las ac
tividades del Estado, espscialmente en aguellas gue in
tereses directa o indirectamente a ese nivel. Actual-
mente es preocupante ver como en muchos paises se to--
man en cuenta a los niveles locales para la toma de de
cisiones nacionales, como eleccianes y referendum, pe-
ro se les ignora a la hora de disefiar el plan de desa-
rrollo de esa localidad. Se trata, en fin, de estruc-
turar un complejo de organizaciones locales, especial-
mente de contenido politico dentro de las cuales estén
los Consejos Municipales y Juntas Comunales, y de otro
caracter, parz que sirvan de mecanismos iddneos para -
la participacidn en las decisiones que interesan a la
localidad, y para la integracidn de la voluntad local

a la formacidn de la voluntad -estadal, regional y na--

cional.

Mucho se ha discutido a cerca del verdadero sentido vy
utilidad del espacio provincial. Esta discucidn alcan
za a muchos paises, no solo de Europa, sino también de

América l.atina, muy especialmente a VUenezuela.

De conformidad con la Constitucidn Nacional de 1961 vi-
gente, Venezuela es un "estado federal", en los térmi-
nos consagrados por ella misma. Ese "federalismo sui

generis" se manifiesta on los veinte estados en que es
td dividido, ceda uno con una demarcacidn definida y
con una especie de '"gentilicio" o identidad espiritual
que le otorga a cada uno una existencia real, firme vy
consistente. C(ada estado es una demarcacidn territo--
rial, es decir, una parte del Estado Nacional; es a-
demds, una realidad local c mas propiamente, una reali-
dad sobregional caracteristica, centro de referencia -
de un conjunto de municipios y de un regicnalismo. Evi

dentemente que hoy la provincia ha dejado de ser el --



"estado federado" que encuentra su inspiracidn en los
tedricos de la Revolucidn Francesa y Norteamericana, -
perc no por ello se puesde afirmar que no tenga justifi
cacién. Hoy, la provincia adquiere renovada importan-
cia, especialmsnte por la tendencia hacia la descentra
lizacidén y a la planificacidén regional. En efecto, --
mas gue una unidad politica, el estado provincial es
una demarcacién territorial que'mantiene un elemento -
teleolégico en sus habitantes, y que sirve como refe--
rencia, como espacio, como jurisdiccidn territorial pa
ra la elaboracidn y ejecucidén de planes regionales y -
subregionales, y para el establecimiento de autorida--
des y organismos que coodinen la funcidn politica y ad

ministrativa que le es propia.

La actualizacidn y adecuacidn de los estados provincia
les a los fines de la organizacidn comunitaria plantea
problemas de corden tedrico y practico que no es el ca-
so tratar en este estudio. .Por ejemplo, el tipo de or
ganizacidn mas adecuada, la vigencia o no de las Asam-
bleas Legislativas, la forma de inteqgrar los diversos

municipios, la competencia provincial y su distribu---
cidn entre los diversos organismos, la interrelacidn vy
coordinacidén de las diversas organizaciones, las mate-
rias objeto de desconcentracidén etc. Sin embargo, es
necesaric anotar que la definicidn de organismos de es
cala estadal permite =21 establecimiento de una instan-

cia intermedia entre los drganos locales y la regidn y

el Estado Nacional, lo gque permite una mayor fluidez
en los mecanismos de participacién; por otra parte, -
siendo real la existesncia del estado provincial en Ve-
nezuela, ldgicamente debe existir una organizacidn que
permite intecrar las voluntades de esa subregidn para

la toma de decisiones que alcanza hasta ese nivel,e in
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fluir en las decisiones nacionales.

La integracidn de organismos de planificacidén con re-
presentantes de los diversos organismos funcionales;
la modificacidn de las Asambleas lLegislativas de nang
ra que las mismas no sean exlusiva representacidn de
la voluntad de los partidos politicos, sino gue en e-
llas participen representantes de otras organizaclones,
como los municipios, los gremios, etc., podrian ssr al
gunas salidas para la conformacidn provincial de una -
organizacidn politica para la participacidén. A la ca-
beza de estas provincias debe estar un organismo con -
personalidad propia, comoc bien lo asienta el adminis--
trativista espafiol Garcia Trevijano, con poder de dg
cisidn en materias que le son propias y en materias dg
legadas por el nivel Nacional, en éste Ultimo sentiido
solamente habria una relacidn de tutela. Los drganos
provinciales podrian convertirse en coordinadores de
las tareas del nivel Nacional, en promotores del dassa-

rrollo local y en centros reales de decisidn.

La Organizacidn Regional. Ya se dijo antes gque es fun
damental hoy en dia la definicidén del espacio politico
en funcidn de las nuevas necesidades. Productc de esa
inquietud ha surgido el concepto de "regidn". Se uti-
liza normalmente tal palabra para referirse a dos fend
menos totalmente diferentes pero de equivalente impor-
tancia: en primer lugar, en escala internacional se
entiende por "regidn" al conjunto de naciones estracha
mente vinculadas por razones histdricas, geogréaficas y
culturales; asi, se habla de la Regidn Suramecicana,

de la reqidén Europea, etc. En segundo lugar, en esca-
la nacional se entiende por regidn a una poercidn desl -

territorio nacional gue constituye una unidad para cier
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tos fines y que se define a través de diversos crite-
rios. Es a ésta Ultima acepcidén a la que nos referi-

remos a continuacidn.

Del examen de los procesos de regionalizacién y des--
centralizacidn se puede concluir gque son tres princi-
pales causas de tales procesos: En primer lugar, la -
necesidad de asegurar un mejor aprovechamiento de las
recursos en la actividad econdmica, especialmente --
cuando ésta se orienta mediante politicas de desarro-
llo econdmico; cuando la actividad econdémica no solo
se basa en los supuestos cléasicos del mayor rendimien
to al menor costo, sino gque para la valoracidén de 1la
eficiencia se toma en cuenta ademds otros elementos,
como serfia por ejemplo su contribucidn al me joramien-
to del nivel de vida de la poblacidén,. al . equilibrio
entre las diversas partes del territorio, etc., el es
pacio nacional se manifiesta insuficiente y contrario
a esos fines; es necesarioc en consecuencia redefinir
un espacio "6ptimo" econdmicamente hablando. En se
gundoc lugar, la incapacidad del Estado Naciocnal para
afrontar las tareas que la vida moderna le impone, es
pecialmente en orden a los servicios pidblicos, a la
funcidén de policia y a las nuevas tareas econdmicas -
relacionadas con la produccidén y el desarrollo; la --
centralizacién se presenta como un obsté&culo para lo-
grar una racional y eficiente administracidén de los a
suntos pUdblicos. Esta afirmacidn ha llevado a algu--
nos autores a asequrar la existencia de una crisis del
Estado Nacional. (8 ) Es evidente que, sin caer en -
este extremo, el Estado Nacional que mantiene en 1{--
neas generales las estructuras tradicionales provenien
tes de la Revolucidén Francesa encuentra serias dificul

tades para asumir las nuevas funciones impuestas por -
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las fuerzas saciales. Por la Indole de tales funcio-
nes, el marco local se muestra demasiado estrecho para
servirle de molde; en muchos casos, también la provin-
cia es reducida, en general, porque ésta existe sobre
bases no racionales desde el punto de vista econdmico
y espacial. Por dltimo, la participacidn requiere de
mecanismos novedosos que enlazen a los drganos democré
ticos locales con la generalmente inaccesible lejania
de los drganos del poder central. Gaspar Arific Ortiz,
afirma refiriéndose a los diversos criterios a través
de los cuales se puede definir la regidn, que "en su
significado méas profundo, y genuino es éste: gl grado
de participacidén de los ciudadanos en la toma de deci-
siones en el poder ptblico”. ( 9 ) La participacién -
-especialmente en su aspecto politico- requiere de or-
ganismos iddéneas que permitan no solo la participacidn
indirecta y tradicional resultante de los conceptos de
eleccidén y representacidn para los cuales funcionan los
partidos politicos; se trata de implementar organiza-
ciones capaces de recoger, interpretar y ejecutar la
voluntad general, tomando en cuenta los nuevos fendme-

nos sociales, la planificacidn y el desarrcllo.

La regionalizacidén es un proceso de definicidén espacial
resultante o consecuencia de la idea de la descentrali
zacién. tl1 Estado Nacional concentra excesiva competen

cia en una cada dia m&s compleja gama de materias, que

( g) Luis Morell Ocafla. "Estructuras Locales y Orde-
nacidén del Espacio. Madrid. 1572.Pé&g. 216 y sig.

( 9) Gaspar Arifio Ortiz. "Descentralizacidén y Planifi
cacidén IEAL. Madrid. 1972. Péag. 165 y lé6 .
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hacen mas distante la participacidén democratica del pue
blo v acrecienta el peligro de la tecnocracia. En con-
secuencia, se plantea la redistribucidn de competencias
en niveles més inmediatos: municipios, provincia, re--
gidén, accesibl=s al pueblo gue encontrarda en cstas uni-
dades politicas las organizaciones adecuadas para la ma
nifestacidén de su voluntad. Los Municipios han sido de
finidos por la historia, lo mismo que las provincias. -
El problema se presenta para establecer cudl es el es-
pacio que comprende una regidn, cudles son los crite---
rios gque deben tomarse en cuenta para que ésta no deven

ga en una nueva instancia de centralizacidn.

Varios han sido los criterios usados para definir las
regiones en los diversos paises en que este proceso se
estéd llevando a cabo; un creterio responde a razones -
de tipo histdérico y de identidad nacional; este crite-
rio llamado "sustancial" pretende identificar un subs
trato nacional -en sentido tradicional restringido- -~
que sirva de soporte espiritual, socioldgico y politi-
co a la regidn asi demarcada. Este criterio conduce a
definir a la regidén como una "unidad politica" un "cua
siestado" con sus drganos de representacidén popular, - -
sus tribunales, etc. Tendria alguna validez en aque-
llos paises gue han sido conformados a la fuerza, a --
través de tratados internacionales y otros mecanismos,
sin gue se haya tomado en cuenta de manera determinan-
te la identidad nacional. Algunocs palses europeos y
africanos podrian servir de e jemplo; este no es el ca-

so Venezolanc.

Otro criterio es el geogréafico, gue atiende a ciertas
caracteristicas o propiedades del clima, suelo, activi

dad econdémica, morfologia e integracidén comunicacio--
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nal. Este criterio es Util en Venezuela, donde exis-

ten regiones mas o menos definidas por razgos de este
tipo., El1 Decreto de Regionalizacidn dictado durante -
el gobierno del Presidente Rafael Caldera, atendidé fun
damentalmente a 81 y persigue establecer demarcaciones
para el cumplimiento de las funciones administrativas

del Estado. (10 ) El objetivo gue se busca al esta--
blecer regionés gecgréaficas es fundamentalmente econé-
mico y administrativo, pues permite ahorro de recursos
y organizacidén racional de la actividad del Estado en
la regidén. Su utilizacidén conduce al establecimiento

de organismos de planificacidn y coordinacidn, vy a la
implementacién de politicas destinadas al desarrollo -

de la regidn.

Por dltimo, existen otros criterios, como el adminis--
trativo, el puramente econdémico, etc., perc responde -
mas a las tres causas que han llevado al regicnalismo,
y se adecua més a la realidad venezolana, la regionali
zacidén que tome en cuenta el aspecto geografico, la es
pecializacidén econémica, y la demarcacidén de un espa--
cio politico, de manera que la regidn no sea solo un
aspectd de la planificacién econ6mica, ni solo de la
accidn administrativa del Estado, sino también una ins
tancia politica gue permita la participacidén. Sin pre
tender llevar la regicnalizacién a una nueva forma de
federacidn, creemos posible otorgarle a los organismas
regionales ciertas competencias politico-administrati-
vas gue hagan accesible al pueblo los mecanismos cel -

poder.

(10) Cc.pA.P. "Informe sobre la Reforma de la Administra
cidn Pdblica Nacicnal".Tomo I. Pag. 537.



poder, y que permitan conocer la voluntad de sus habi-

tantes.

J. Chi Yi Chen en su ya clédsica obra "Desarrollo y Pla
nificacidn" define la regidn como una "zona homogéneal
es decir, '"como una regidn gue presenta rasgos econdmi
cos comunes! (11) Distingue este autor tres tipos de
regiones: el espacio homogéneo de inspiracidn agrico-
la, espacio polarizado de inspifacién industrial, co--
mercial o administrativa; y regidn-plan de inspiracidn
praospectiva de acondicionamiento. De estos tres tipos
destaca el tercero, suerte de jurisdiccidn o marco de
consecuencias de los llamados "Polos de Desarrollo" ex
plicados ampliamente por Francois Perroux.

La regidn puede ser creada ex profeso para generar el
desarrollo, pero tomando en cuenta que ella no es solo
un marco de e jecucidn de politicas sino un espacic 6p-
timo para lograr el desarrollo aprovechando las rique-
zas reales y potenciales de la regidn, y aplicando las
politicas, los planes, etc., que la gente de la regidn
decida, por supuesto, dentro de los lineamientos del

plan general de desarrollo.

Teniendo en cuenta que la regidn puede ser definida se
gin diferentes criterios combinados, ella debe cumplir
un papel que puede desdoblarse en tres aspectos: 1.- -
Como entidad local (unidad politica); 2.~ Ccomo marco -

de competencias de la administracion puUblica nacio -

(11) 3. Chi-Yi Chen. Desarrollo y Planificacién. Cara-
cas 1.964. Pag. 83



nal descentralizacidn); y 3.~ LComo unidad econdmizo-

juridica de la planificacidn.

Como fendmeno politico, la regidn deberd atravesar zor
una experiencia histdérica lo suficientemente large co-
Mo para que se consolide un sentimiento regional, cara
gueg los habitantes sientan la existencia real de =ssa -
unidad regional. La regionalizacidn en Veneszuela ya -
ha trajinado algun trecho, y puede afirmarse que algu-
nas regiongs divididas en Estados han tenido algurna vez
existencia politica, como el Gran Estado de Los Andss,
gue unid en una socla entidad provincial a los hoy ZIsta
dos Téchira, Mérida y Trujillo. Contra su permanencia
conspird entonces el caudillismo, el exacervado senti-

miento provincial y localista, etc.

£l tiempo crea vinculos y le va dando contenido esairi
tual al fendmeno regional, posiblemente una de las ba-

ses de la nueva sociedad comunitaria.

Rparcte de las organizaciones de base espacial, es nece
saria la organizacidén de la poblacidén de acuerdo a cri
terios funcionales, de manera que esta multiplicidad -
de organismos sirvan de mecanismos intermedics para la
participacidn. 51 se logra canalizar y armonizar por
medic de la organizacidn los diversos intereses contra
puestos que existen dentro de cada uno de los conjun--
tos poblacionales o grupos de interéses, se facllizard
luego la produccidén de decisiones ampliamente favcroa-

bles y conciliadoras-. Cada organizacidn intermedia

depurard internamente sus criterios a cerca de su 35osi
cidn sea confrontada con las de las demés organizecio-

nes, resulte méds fdcil el acuerdo.
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La existencia de una organizacidn popular amplia y vigo
rosa no solo permite la participacién, sino gue también
permite un mayor conocimiento en los 6rganos que elabo-
ran las decisiones y consecuencialmente facilitan o con
ducen a decisiones mé&s acertadas y sentidas. Ldégicamen
te, la organizacidén politica stritu sensu debe contem-
plar los mecanismos mas expeditos, claros y efectivos -
para que las diversas organizaciones puedan hacer cono-
cer sus criterios, defenderlos, discutirlos y en defini
tiva, que la decisidén producida sea consecuencia direc-
ta o indirecta de sus acciones. Muchos paises han im--
plementado mecanismos participativos para que las diver
sas organizaciones tomen parte en las decisiones politi
cas, la mayoria de ellocs han limitado tales mecanismos
a ciertas organizaciones elitescas representativas del
capital y del sector laboral, referidos generalmente a
instituciones administrativas descentralizadas. Tales
formas de participacidén, aungue han significado un avan
ce socio-polfitico, apenas permiten acrecentar la ya ---
grande influencia que los sectores oligdrquicos ejercen
sobre el poder politico. Si estos mecanismos se amplia
ran, le den oportunidad de diversos niveles a diversas
organizaciohes intermediés, serian mecanismos iddneos

para la participacidn.

La conformacidn de una red social de organizaciones de-
base funcional y espacial, junto con las empresas y los
6rganos del poder permitiré seguramente reducir la in-
mensa distancia que existe actualmente entre el Estado

Moderno, suerte de Leviatdn y el pueblo.
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PLANIFICACIONS

La sociedad comunitaria no podré sobrevivir si se deja
ra al azar. La produccidn debe responder a criterios

racionales, y la distribucidn adecuarse a los princi--
pios de la reparticidén segln las necesidades y segin -
el trabajo, ello nos plantea el problema dela planifi-

cacidn.

La produccidn econdmica rebaza los estrechos moldes de
lo estrictamente econdmico para convertirse en un asun
te mucho mayor. Lo es asi, porque'la economia determi
na en una buena parte las caracteristicas politicas vy
sociales de la sociedad, 'de manera que la definicién -
de como debe ser la produccidn implica en cierta forma
definir como queremos que sea la sociedadY} La elec---
cidén de caminos a corto, medianc y largo plazo; la se
leccidn de medios a utilizar; el usoc de esos medios, -
etc., no son solo problemas econdmicos sino que impli-
can definiciones de cardcter programético e ideoldgico

y una clara determinacidén politica.

Ademéas, los recursos son escasos e insuficientemente -
aprovechados, en muchos casos despilfarrados y por Gl-
timo, mal distribuidos. Estos defectos son mucho més.
importantes en los palses subdesarrollados porque limi
tan sus posibilidades de desarrollo y mantienen las --
condiciones de desigualdad social. De manera gue la
producclidn en los palses subdesarrollados estd someti-
da a aquellos hechos, en parte determinados por la es
tructura econdmica, en parte por la situacidn interna-
cional, y en parte por caondiciones técnicas y cultura-
les. Todas estas cuestiones tendrén necesariamente --
que tomarse en cuenta dentro del procesc de planifica-

cién econdmica. De manera que la planificacidén no pue



3.

de ser obra solc de un grupo aisladc de trabajadores -
de una unidad productiva, ni siquiera de los de una rg
gidén o un sectar productivo, sino de todo el sistema.-
Y ello, ademés de las razones anotadas, porque esa pla
nificacidn es un mecanismo indispensable para la supe-
racidn del subdesarrollo. AsI lo han comprendido la

mayorla de los paises que estédn en esas condiciones.

Si hay casi unanimidad en cuanto a la utilidad de la
planificacién para la superacidén del subdesarrollo, lo
mismo no sucede en cuanto al contenido de la planifica
cidén y a su cardcter. Esta discusidén nos interesa por
que segdn la posicidén gque asuma difiere el papel de la

participacidn.

Nuestra perspectiva nos obliga a ver en la planifica--
cién no solo un medioc para recionalizar la actividad -
econémica, sino algo mucho més gque eso. Los problemas
microecondmicos estdédn presentes dentro del marco de -~
una econdmia global y de alguna manera influyen y a su
vez son influidos por las circunstancias propias del -
modelo global. Este modelo global es el subdesarrcllo,
situacidn en que se encuentra una gran parte de las na
ciones del mundo cuyas economias estdn influenciadas o
condicionadas por las economlas desarrolladas y en las
que el proceso de toma de decisiones estd sujeto a in
tereses fordnecs, por loc comdn contrarios al interés -
propio. La planificacidén es también un instrumento pa
ra la superacidn del subdesarrcllo, por lo que muchos

gobiernos, organismos internacionales y personalidades
de gran prestigio hablan sobre la "planificacidén del -

desarrollo".

Antes de ver en qué consiste y de qué manera obra enes

te tipo de planificacidn la participacién, veamos 0O-
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tras formas de planificacidén.

La Planificacidén econémica y social tiene su origen en
las nacicnes organizadas bajo el régimen socialista, -
en las cuales la planificacidn a sustituido a la ofer-
ta y la demanda como reguladores del funcionamisnto de
la economlia. 5in embargo, el término se ha difundido

ampliamente. en sociedades democrédtico-liberales aungue
el contenido o significado de la palabra sea un tanto

diferente. ©Si bien el surgimiento del modela de produc
cidén socialista determind la planificacidén, los fendme
nos de crecimiento econdmico de los paises capitalis--
tas, la gran industria, la existencia de conglomerados
industriales y comerciales capaces de controlar la ecgo
nomia, la interconexidn entre los diversos factores --
productivos a escala internacional y otros factores sg
me jantes han impuesto la necesidad de la intervancidn

del Estado en la economia, gue en mayor 0 menor grado

establece lineas generales de accidén econdmica.

Es una constatacidn histdérica que hoy en casi todos --
los paises del mundo existe alguna forma de planifica-
Caién; que en cada uno cumple un papel, que tiene diver
sos grados de éxito e importancia, y gque refleja en ma
yar o menor grado el sentir o los intereses de guienes
de alguna forma estdn involucrados en el procesc. La

participacidén varia seguln el contenido del plan.

La planificacidén puede ser de diferente qgrado de gesng
ralidad, seqin se refierea a esquemas globales ¢ a es-
quemas parciales, éstos Ultimos siguiendo criteriocs te
rritoriales o funcionales. En éstos dltimos entran --
més directamente los "programas'" de produccién de las -

diferentes unidades productivas.



La planificacién global es aquella gue, segln Vittorio
Marrama "contiene un programa completo y detallado de
inversiones, plGblicas y privadas, a escala nacional”.
(12) Este tipo de planificacidén en cierta forma en---
vuelve las formas parciales, pero no es un simple agra
do de ellas, porque los planes parciales son posterio-
res al plan global y en él1 encuentran su racionalidad.
Generalmente.esta planificacidn tiene varias etapas o
fases que deben ser cumplidas para la correcta elabora
cién del plan; son ellas las siguientes: A.- La deter-
minacidn de los objetivos o fines de la planificacidn.
Esta fase es determinante por cuanto en ella se defi--
nen las lineas generales de lo que debe ser la socie--
dad en general y la economia en particular una vez cum
plido una buena parte de lo planificado, y porque im--
plica una definicidén programdtica y por lo tanto poll-
tica gue debe reflejar el proyecto social plasmado en
la Constitucidén Nacional o en el Programa Politico res
paldado por la mayorfa. £Es aqul donde debe existir el
mayor consenso posible, fruto de la participacidn de --
los diversos sectores sociales en la elaboracidén de e-
sos objetivos generales. B.- Proyeccidn de las tenden
cias histéricas y actuales de los diversos factores o
componentes de la economia y de la sociedad. C.- Deter
minacidén de los objetivos especificados y concretos del
plan, si es posible cuantificables al finalizar su eje
cucién. D.- Elaboracidén de los diversaos programas 0
proyectos sectoriales y regionales. E.- Seleccidén y -
asignacidn de recursos para la ejecucidn de lo planea-

do. F.- Pruebas de coherencia del plan y control de

(12) victtorio Marrama: "Problemas y Técnicas de Pro-
gramacién Econémica"™. Agquilar. pé&g. 6.
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su e jecucidn.

De las diferentes fases anotadas, las que se refieren a
los objetivos «ogenerales y especificos, son los Qque a
nuestro juicio requieren la participacidn de los sectg
res involucrados, no solo para que el Plan sea reileja
do del sentir mayoritario, sino también para lograr su
eficacia. Los otros aspectos tienen mayor connotacidn

técnica y en ellos la participacidn puede reducirse aun
que no eliminarse, porgue también en los aspectos técni
cos pueden y deben cpinar los interesados. El1 problema
gue plantea la técnica de planificacidn para la partici
pacién se reduce si los datos estadisticos, las proyec
ciones, los cuadros y ceméds descripciones y andalisis
son publicados con la suficiente anticipacidén vy distri
buidos para gue sean del conocimiento de las mayorias a
las que puede hacerse accesible a través de los moder
nos métodos de comunicacidén e informacidn; esta partici
pacidn se puede lograr también si el sistema de planifi
cacién permite la inclusidén de técnicos en los eguipos
que tienen a su cargo esos aspectos, gue representen

los intereses de los grupos econdmicos y socliales més

relevantes.

La participacidén en la eleccidn de los objetivos genera
les que debe cumplir la planificacidén es una tarea poli
tica, por lo tanto, estaréd atribuida a toda la poblacidn

que mediante mecanismos de discusidn y de seleccidn po-
dréa ir determinmando al menos en sus aspectous generales.
Esto se podria lograr si la definicidn de esos obje-
tivos fuera el producto de una consulta nacional pre
viamente organizada en base a una amplia informacidn

y discusidn de las proposiciones, y si tales proposicio

nes fueran el resultado del andlisis de organismos con
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representacidén de los diversos sectores de la poblacidn
en los cuales la representacidn fuere politica, econdmil
ca, gremial o de cualqguiera otra Indocle més o mencs se-

me jante a agquellas.

Algunos sistemas de planificacidn han establecido nor--
mas y procedimientos para lograr gque el Plan refleje un
mayor concenso.posible. En Venezuela, por ejemplo el
ente puUblico encargado de elaborar el Plan General de
la Nacidn, con duracidn de cinco afios, estda integrado -
por'Funcionarios gubernamentales, por representantesdel
sector capitalista, y por representantes del sectcr tra
bajador. No obstante, debido a diversos factores entre
los que podemos sefialar como de mayor importancia el de
sinterés oficial, aquel organismo no ha funcionado y --
los planes en especial el V Plan de la Nacidn fué el rg
sultado del esfuerzo unilateral o inconsulto del grupo

politico dominante en Cordiplan que ni siguiera repre--
sentaba 8l sentir del partido oficial. En la Unidn So-
viética, la planificacidén es una atribucidén del Soviet

Supremo de la URSS y de los distintos Soviets de cada -
una de las Repdblicas Federales, quienes delegan la fun
cidén técnico administrativa en los llamados GOSPLAWN (Cg
mité Estatal de Planificacién del Concejo de Ministros),
otros organismos existen en los distintos niveles fun--
cionales y territoriales. La planificacidn funciona de
arriba hacia abajo y a la inversa, de abajo hacia arri-
ba: El Cosplén de la URSS elabora los lineamientos ge-
nerales del plan al que deben adecuarse los demds secto
riales. A medida gue se baja en la piré&mide del Estado,
se van produciendo nuevos planes mé&s detallados, hastsa

las localidades méds pequefias (distrito y ciudad) siem--
pre adecuados a los lineamientos del Plan General. Los
mecanismos para la elaboracién del Plan General de Pers

pectiva (quﬂmpenal) y para la elaboracidén de los planes
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anuales son en lineas generales semejantes, aldn cuando
en el primero hay una mayor participacidén de los orga-
nismos de representacidén del més alto nivel de la URSS.
Al més bajo nivel se integran de una manera arménica -
los programas de produccidn de las empresas elaborados
de acuerdo a los lineamientos generales por los propios

traba jadores.

Los ejemplos trafidos entre los cuales existen muchas y
muy grandes diferencias evidencian la importancia que
se atribuye a la participacién de los diversocs sectores
en la elaboracidén del Plan. En el informe sobre la Re
forma de la Administracién Pdblica Nacional eleborado
por la Comisidén de Administracidén Pdblica durante la -
gestién del Dr. Rafael Caldera, se hace incapié en 1la
importancia de la participacién de los més variados --
grupos de intereses; cuando se propone la creacidn de
la Secretaria de la Planificacidn se sefiala que ese Ur
ganismo "tendrd a su cargo la elaboracidn y orienta---
cién de los planes de desarrollo econdmico, humano y
social, fisico y urbano, asi como la correcta ejecucidén
de los mismos..." (uno de los objetivaos consiste en --
procurar...) " Un sistema de planificacién democrético
a través de mecanismos de consulta y participacidén de
los sectores no estatales: Sindicales, Organizaciones

Campesinas, Organismos de la Produccién " (13)

La participacidn en la Planificacién no es solo una --
cuestidn de principios. Es también una garantia de e-

ficacia, ya que en la medida en gue la participzacién -

(13) C.A.P. "Informe sobre la Reforma de ]a Administra
cidén Pdblica Nacional". Tomo I.
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de todos sea efectiva, en esa misma medida todos esta-

t4n interesados en su realizacidn.

Cuando el Plan pretende modificar la realidad social mg
diante la superacién del subdesarrollo, el proceso de
elaboracién, ejecucidén y control deberfia contar con el
concurso de todos los sectores interesados en el cambio,
de esta manera se asegura que la sociedad esperada y cu
ya realizacién se pretende con la planificacidn, sea lo
que realmente desea la mayoria, que los mecanismos disg
fiados en el Plan sean los més iddéneos dada la disponibi
lidad de los recursos contemplados; y la vinculacidn de
los factores sociales de cambioc que tendrfian interés en

su cumplimiento.

A medida que los planes se van haciendo méas particulari
zados, sea sectorialmente o sea geogré&ficamente, los me
canismos para la participacidén y los deseos de partici-

pacidén se hacen més claros y expeditos.

A nivel sectorial, la planificacidn requiere quizéds una
mayor concrecién técnico-cientifica, y la determinacidn
a mayor nivel de detalle de objetivos, metas, recursos

humanos v materiales, etc. Ello implica gque en el pro-
ceso de planificacidén sectorial, los grupos de interg--
ses de ese sector sean los responsables y principales -
disefiadores del plan, quienes con vista a los ocbjetivos
generales le daréan contenido y lo pondrén en ejecucidn.
Esta planificacidén sectorial llegarfia a la base median-
te la conexién de los programas de las diversas empre--
sas del sector gue se racionalizarian de acuerdo a los

intereses generales.

Pero en nuestra concepcién de la humanidad y por la im

portancia que atribuimos a la comunidad en la construc-



cién de una sociedad de participacidn, es en los planes
regionales, subregionales, y locales donde vemos unoc de
los pilares fundamentales para gque la particioacidn sea
ademéds de un mecanismo para la elaboracién de los pla--
nes, un modo de educacién y formacidén -es decir- de pre
paracidén para ese tipo de sociedad. Y ello, porque en
el tipo de organizacidén comunitaria tal como lo afirma
Ténies priva por sobre el interés puramente econdmico,
el interés social producto de una solidaridad orgénica

que es precisamente la que es necesarioc rescatar.

En este sentido, nada més l6gico que cada regidén, o en-
tidades locales més pequefias elabore su propio plan y -
fije las condiciones generales bajo las cuales trataré

de buscar la superacidn. Ello es posible hacerlo sin -
gque se distorcione el carécter nacional de la empresa -
planificaedora, si se establece una diferenciacidn entre
las materias que interesan al nivel local, regicnal y
nacional, (14) y si, aln en las materias de caré&cter na
cional, se le permite a2 las unidades descentralizadas -
tomar algdn tipo de decisiones. Todo conduce a descar-
gar al poder central, a responsabilizar a los niveles -
de menor jerarquia, y a darle un contenido més auténti-

co a lo planificado.

(14) Sobre este aspecto del proceso de la planificacidn
ha avanzado bastante el sistema de planificacidn -
de la Repulblica Popular China. Bettelheim destaca
el pequefio nUmero de unidades de produccidn depen-
dientes del poder central Chino, y el papel desta-
cado de los niveles regionales y locales en el pro
ceso planificador. Conforme Charles Bettelheim, Ob.
citada, pdaginas 59 y siguientes y Planificacidn vy
Crecimiento Acelerado. FCE. 1974, pég. 224 y sig.
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En cuanto al cardcter de la planificacidn existen dife-
rentes tipos de planes gue en resumen podrian reducirse
a tres: Los planes meramente indicativos, los planes -
concertados, y los planes coercitivos u obligatorios. -
Los primeros son caracteristicos de losmises capitalis
tas desarrollados donde el Estado tiene frente a la ac-
tividad privada una importancia relativamente menor, vy
su caracteristica mé&s relevante es que no tiene caréc--
ter obligatorio, sino gue por el contrario se limita a
sefilalar guias o estrategias a las que podrian adecuarse
las iniciativas oficiales y privadas, especialmente me
diante mecanismos de aliento o estimulo, como politicas
financieras, fiscales, etc. Los planes concertados san
aquellos cuya elaboracién parte de la contribucidn de
los sectores plUblicos y privados y que tiene fuerza o--
bligatoria para el sector oficial y meramente indicati-
vo para el sector privado, que serfia estimulado median-
te los incentivos o medidas fiscales, monetarias, etc.
Este es en principio el tipo de planificacidén de los pal
ses subdesarrollados, entre ellos Venezuela. Por dlti-
mo, la planificacién tipicamente socialista que es obli
gatoria para todos los sectores de la vida nacional. --
Existe una amplia discusién en torno a cual debe ser el
cardcter de la planificacién para el desarrollo: unos o
pinan que la planificacidn obligatoria es exclusiva de
los palses socialistas, porque es en ellos donde se dan
los supuestos socio-politicos necesarios para que tal -
planificacidén se cumpla; mientras gue otros opinan que
solo mediante la imposicidn de objetivos y mecanismaos a
todos los sectores se podrian superar los serios obsté-
culos que impide a los paises subdesarrollados alcanzar
me jores niveles de bienestar. Pero a nivel de las rea-
lizaciones concretas -al menos en el campo legislativo-
la mayoria de los paises subdesarrollados han implemen-

tado planes cuyo cumplimiento vincula a los organismos
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oficiales a través de mecanismos presupuestarios (nor-
malmente los presupuestos oficiales deberdn elaborarse
conforme al Plan), y le permite al propio Estado orien
tar la actividad privada hacia las &reas prioritarias

fijadas por el Plan, sin tomar medidas de caréacter po
licial, sino a través de mecidas fiscales, monetarias,

financieras, proteccionistas y otras semejantes.

Por Ultimo, es necesaric volver a la idea central de
gue la planificacidén debe ser resultado de una amplia

participacidén popular. Esta idea es comin a especia--
listas tan distantes ccmo Karl Mannheim y Charles Be--
ttelheim. E1 primero en su clédsica obra "Libertad, Pg
der y Planificacién Democrética" afirma lo insepara--
ble entre gobierno y comunidad en una sociedad planifi
cada; (15) por su parte, Bettelheim en su no menas im
portante libro "Planificacidén y Crecimiento Acelerado"
afirma que "Es de la actividad de la pcblacién, de su
accidén entusiasta y confianza en la realizacidn de la
polftica de desarrollo, de lo gue depende el éxito mis
mo de esa politica™ (16). No se trata entonces de una
posicidn meramente doctrinal o filosdfica cuando se a-
firma la necesidad de la participacidén en la planifica
cién, sino también una garantia de éxito, y de gque en
en areas del desarrollo econdmico no se sacrificara la

libertad y la dimensidén superior del hombre.

(15) Karl Mannheim "Libertad, Poder y Planificacidn
Democrética". FCE 1974, P&g 148.

(16) Charles Bettelheim. "Planificacién y Crecimien-
to Acelerado". FCE. 1974. pé&g. 56.



Una sociedad comunitaria tendrd éxito si se estructura

sobre las bases anteriocrmente explicadas. Ellas no son
nada nuevo, en mayor o en menor grado han sido pondera-
das por muchos fildsofos, y cientificos de las ciencias
sociales. En algunas sociedades se han hecho o se es
tdan haciendo esfuerzos por crearlas, al menos, algunas

de ellas. Su apreciacidn supone una concepcidn optimis
ta dela vida y del mundo; una racional actitud humana -
hacia los demds. Supone también anteponer como bienes

soclales e individuales fundamentales la satisfaccidn -
de las necesidades y lea libertad. La seguridad, como -
en todo proceso social revolucionario, tendré lugar im
portante mas no tanto como los dos aspectos anteriormen
te sefialedos, ello es ldgico mas no preccupante si se
enfoca el problema en forma global, Integra. Sin embar
go, ante el fendmeno del subdesarrollo de la mayor par
te de los pueblos de la tierra cabe interrogarse a cer
ca de si un sistema como el propuesto, especialmente en
cuanto a sus aspectos politicos, podria ser un obstéacu-

lo para el desarrollo.
PARTICIPACION Y DESARROLLO:

£1 subdesarrolloc es un problema nacional e internacio--
nal. Es nacional, porque las estructuras subdesarrolla
das se manifiestan en cada pais de una manera caracte-~-
ristica y més o menos diferenciada, especialmente refe-
ridas al tipo de economia prevaleciente. E1 clmulo de
problemas econdmicos, sociales y politicos que genera, -
exige decisiones drésticas, coherentes, planificadas que
no rara vez implica sacrificios para la poblacidn, estas
decisiones reqguieren para su éxito de un gobierno fuer-
te, capéz de llevar a la realidad las medidas y las dg

cisiones encaminadas a superar el atraso.
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Desde el punto de vista internacional, el subdesarro-
llo es un problema de dependencia. El proceso de to
ma de decisiones politicas y econdémicas esté sometido
a influencias de paises extranjeros o de las corpora-
ciones trasnacionales, que condicionan, limitan o im-
piden aquellas que atente real o presuntamente a sus
intereses. Los mecanismos de la dependencia son tan
tos y algunos tan sutiles y poderosos, gue para poder
enfrentarlos con algdn éxito se requiere una sélida y
poderosa estructura politica capdz de imponer tanto -
internaments como en el é&mbito internacional, las de-

ctlisiones y las politicas gue se adepten.

Como se puede ver, la lucha por alcanzar el desarrcallo
requiere de una estructura politica poderosa, fuerte,
capdz de imponer sus decisiones, de conciliar los in
tereses de los grupos internos, y de detener la cons-
tante y cada dia creciente influencia de los intere--
ses privados internacionales. Aparentemente la idea -
de este Estado Fuerte contrasta con una sociedad de -
participacidén, sin embargo tal contradiccidén es sdélo
aparente, porgue los mecanismos del poder pueden ser
pocderosos, ejercer realmente la autoridad, y reflejar
a la vez la voluntad general expresada a través de las
organizaciones de participacién. Una cosa es la auto
ridad gue implica el ejercicio del poder, y otra cosa
es el que el contenido de las decisiones, que las po-
liticas sean consecuenciade la conformacidén de la vo

luntad del pueblo.

La superacién del subdesarrollo exige una lucha, la
cual tiene que contar - con una estructura politica -
consolidada, que oriente esa dura batalla hacia la --
consecucidn de los objetivos gue son necesarios obte-

ner, unos en plazo inmediato y otros a mediano y lar



go plazo. Los objetivos dependen del criterio gque se
tenga a cerca de las causas del subdesarrollo y de 1la
jerarguizacidn de sus nefastas consecuencias, asl como
también de las prioridades establecidas mediante la --
planificacidn. Cualguiera que ellos sean, la estructu
ra institucional debe ser capaz de cumplir y hacer cum
plir los planes de desarrollo que se adopten. Pero co
mo dijimos antes, en los procesos de la planificacidn,
especialmente en cuanto a la ejecucidén y control del
plan, es en los niveles medios e inferiores, en la ba-
se de la estructura social en donde dichos planes ten
drén ejécucién préctica y realizacién concreta; luego,
es importante gque esos niveles estén influidos e inspi
rados por la mistica de la planificacidén, que obviamen
te sdlo se logra si esos niveles participan en los pro
cesos de su elaboracidn. Por otra parte, no se puede

pensar hoy en dia en que el Estadoves el Unico sujeto

que toma decisiones. Hoy el Estado amplia su papel de
coordinador, de gerente, de director, mé&s que de Jefe

absoluto, y tal papel tendréd necesariamente que ampliar

se en una sociedad de participacidn.

Una sociedad de participacidn tiene que ser una socie-
dad disciplinada, organizada, planificada y coordinada,
de manera que su organizacidn politica tiene gue ser -
necesariamente fuerte. No necesariamente los régimenes
autocrédticos son m&s fuertes que los democréaticos, al
menos en lo que se refiere a su capacidad para la toma
de decisiones en el campo econdmicc y en el campo inter
nacional. La democracia de participacién, tal como -
la entendemos, permite la existencia de un gobiernoc que
encuentra su fortaleza en un sélido respaldo institucio
nal y general perfectamente apto para enfrentar las du-

ras tareas que implica la superacidén del subdesarrollo.
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Charles Bettelheim afirma que "Es de la actividad de
la poblacidn, de su accidn entusiasta y confiada en

la realizacidén de la politica de desarrollo, de lo -
que depende el éxitoc mismo de la politica. Se trata
pues, para los cuadros del pais, de suscitar y multi
plicar las iniciativas populares que lleven el mismao
sentido que el desarrollo. Se trata para esos cua--

dros, de apoyar lo mé&s posible esas iniciativas."(17)

(17) Charles Bettelheim. Obra citada. péag. 56.



CAPITULD TERCERO
ASPECTOS GENERALES DE LA PARTICIPACION EN VENEZUELA

INTRODUCCION. ECONOMIA:

Luego de haber afirmado anteriormente que la plena par
ticipacién del hombre en la conduccidn y en la cons---
truccidén de su historia solo es posible si se dan las
bases expuestas en el capitulo anterior, pareceria con
tradictorio revisar las posibilidades de participacidn
en una sociedad organizada bajo el esquema Capitalista
En efecto, una sociedad capitalista es una sociedad e-
goista, su base fundamental es la obtencidn de un lu--
cro mediante la competencia leal o desleal; la méxima

gque la inspira es aquella de que '"'negocio es negocio"

y ante €l no existen otras consideraciones de orden -

moral, ético, humanitario, y no deberfan existir tampgo
co trabas de orden jurlIdico. Tal sociedad conspira --
contra el solidarismo. No obstante, al fin y al cabo

el hombre es un ser racional y un "animal polftico" que
en su naturaleza humana tiene impreso el carécter tras
cendente y noble. Aungue la organizacidn bésica de la
sociedad sea irracional, siempre existen en ella algu-
nas institucicnes, estructuras y relaciones que permi-
ten la expresidén de los sentimientos humanos relaciona
dos con su sentido de hermandad y solidaridad. Luego,
en toda sociedad humana se dan formas sociales iddneas
para la participacién en el sentido en que la hemos de

finido.

Por otra parte, Venezuela se inserta en el capitalismo
como una nacién subdesarrollada en la cual se mantienen
estructuras caracteristicas de épocas supertradas (1) --

gue coexisten de manera integrada con el sector moder-
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no de la economia.

Hay sectores de la economia y de la sociedad sumamente
atrazados en relacidén con otros sectores. Igualmente,
existen regiones modernas con calidad de vida més o me
nos aceptable frente a otras regiones en donde los ha
bitantes a duras penas sobreviven dentro de condicio--
nes infrahumanas, con economfas de subsistencia que pre
sentan altos niveles de explotacidn. La condicidn es
pecifica del tipo de sociedad existente en Veneszuela -
ha permitido algunas formas de participacidén que tie-
nen importancia para su consideracidén como posibles for
mas participativas a ser ampliadas y me joradas en el
futuro. lLa historia es una continua transformacién -
de la sociedad, y su perfectibilidad depende de la com
prensidén de las instituciones gue mantienen su vigen--
cia, y de su capacidad para mejorarse. Por ello escon
veniente revisar algunas formas de participacidén exis-

tentes en Venezuela actualmente.

Para el anédlisis propuesto es dtil el planteamiento --
del eminente socibélogo mexicano Pablo Gonzédlez Casano-
va, quien en un breve estudio publicado por la Revista
Mexicana de Sociclogfa (afio XXVIII, uol. XXVIII, NO© 3,
julio-sept. 1966) ofrece varios cuadros de variables -
relevantes para el estudio de la participacidn. E1 pro
pio autor sugiere para la mayor utilidad de su método,

comoinar y relacionar los distintos tipos de variables,

(1) Celso Furtado."Teorfia y Politica del Desarrollo E
condmico". S XXI. México 1974. pdag. 189
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determinar otras variables no especificadas en el tra
bajo, y fijar diversos puntos de anédlisis a fin de es
tablecer las variadas connotaciones que tiene la par

ticipacién en la sociedad objetoc de estudio.

Pablo Conzélez Casanova hace una diferenciacidén que -
nos parece Util a los fines del presente trabajo: Dis
tingue entre "participacidn formal" y "participacidn
real"; entiende por la primera el conjunto de derechos
subjetivos, formales y legales que garantizan, permi-
ten o consagran posibilidades de participacidén; esta
idea la extraemos del conjunto de las diversas varia-
bles que califica como caracteristicas de la "partici
pacién formal". Esta participacidén formal encuentra
en Venezuela su consagracién en la estructura juridi-
ca, especialmente en la Constitucidn Naciohal y en las
leyes. La participacién real es para el autor comen-
tado, el uso efectivo de las posibilidades formales -
de participacidén por la masa de la poblacidn, es de
cir, la realizacidn prédctica, real y efectiva de los
derechos ciudadanos. Antes de entrar en el andlisis
de las variables de participacién. que hemos considera
do més relevantes, es necesario situarnos en la reali
dad y ver someramente las caracteristicas generales -

de la sociedad venezolana actual.

Venezuela es un pais capitalista subdesarrollado. Sus
relaciones de produccidén fundamentales son la propie-

dad privada y el trabajo alienado.j

El subdesarrollo venezolano se manifiesta econdmica--
mente en la composicidn de las exportaciones y de las
importaciongs, en el tipo de industrializacidn y en el

relativo atrasc de algunos sectores de la compafifia. -





