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En cuanto a las exportaciones, Venezuela coloca practi
camente toda su produccidn en los Estados Unidos. Para
el afic 1971, el 48,1 % del total de las exportacicnes

venezolanas fusron colocadas en el mercado norteameri-
cano; el resto del mundo recibid el otro 51,9 %. Para
el ano 1975, el petréleo y sus derivados representaron
el 91 % del valor de las exportaciones;del 9 % restan-
te, aproximadémente el 50 % correspondié a exportacio-
nes de mineral de hierro, y el otro 50 % a exportacio-
nes de otros productos. En cuanto a las importaciones,
para el afioc 1971 Venezuela importé de los Estados Uni-
dos el 46,8 % del total de las importaciones. Para el
afio 1975, la composicidn porcentual de las importacio-
nes fué aproximadamente de un 45 % en bienes ds consu-
mo, de un 29,5 % de materias primas fundamentalmente -

para la industria, y un 25,5 % de bienes de capital.

Como se puede deducir de las cifras antes anotadas, Ve
nezuela muestra una dependencia estrecha de los Esta--
dos Unidos. Ello significa que la influencia de aqguel
pals sobre el nuestro es de tanta importancia y de tan
to peso; que el mecanismo de toma de decisiones, tanto
en 1o econdmico como en lo politico, e incluso hasta -
en lo social y cultural, esté condicionado por los in-
tereses norteamericanos. Esta dependencia se desdobla
en varias facetas todas de importancia: Hay dependen--
cia econdmica strictu-sensu porgque las relacicnes en
el mercado internacional estédn sometidas a las decisio
nes norteamericanas; hay dependencia tecnoldgica, por
que los procesos industriales tienen como base tecnold
gica, materias primas, marcas, patentes e infraestruc-
tura bé&sica norteamericana o notablemente influenciada
por intereses originarios de ese pals. Esta dependen-
cia limita las posibilidades de crear una industria --

con bases distintas, propias;que permitan ir superando
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esa estrecha dependencia. 5i a los datos anteriores -
se agrega la composicidn de la inversidn extranjera en
Venezuela, el cuadro de la dependencia se hace mas pa-
tente: Para 1969, el 71,2 % del total de las inversio-
nes extranjeras provenian de lcs Estados Unidos. Ser-
gio Aranda afirma que "Es precisamente al control que
ejerce el capital monopdélico extranjeroc -principalmen-
te norteamericano- al que hay que atribuir una gran --
parte de la responsabilidad del escaso grado de inte--
gracidén de la industria venezolana y de su lento creci

miento en el Gltimo tiempo" (2)

La industrializacidén venezolana no ha logrado alcanzar
los niveles de integracién obtenidos en otros paises -
de América Latina, ni ha permitido concluir con el pro
ceso de sustitucién de importaciones. Mientras en la
mayorlia de los paises latinoamericanos el proceso de
sustitucién de importaciones comenzdé entre los afios 40
y 50, en Venezuela as apenas a partir de 1960 cuando -

comienza.

Este atraso relativo podria ser una causa para la ine-
ficacia de la industrializacidn venezolana, perc evi--
dentemente que existen otras relacionadas con su natu-
raleza y peculiaridades: la industria venezolana utili
za muy poca materia prima nacional y normalmente se nu
tre con insumos provenientes de los Estados Unidos: de
un total de cerca de siete mil millones de bholivares -
invertidos en la compra de insumos, seis mil trescien-
tos millones de bolivares fueron insumos industriales

(en el afio 1975). “"La industria -dice Carlos Rafael -
Silva- venezolana manifiesta una significativa depen--
dencia del capital extranjero, con elevadas transferen
cias de excedentes al exterior por concepto de dividen

dos, intereses, contratos de tecnolecglia e incluso ad
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gquisicidén de materias primas y productos semimanufactu
rados a precios excesivamente elevados, mediante préc-

ticas de sobrefacturacién." (3)

Sergio Aranda en el estudio antes citado sefiala como -
caracteristico de la industrializacidén en Venezuela --
su "creciente concentracién monpdlica." Esta situacidn,
unida a la circunstancia de que tal concentracidn se
efectda entre la oligarquia criolla y las empresas ex-
tranjeras, permite a la oligarqufa nacional un altomar
gen de ganancia, pese a la inmensa cantidad de recur--

sos que salen al exterior.

Segdn la conocida tesis de Rostow compartida por nume-
rosos economistas, 2l desarrollo de un sector de la e-
conomia producirfia un efecto multiplicador que "impul-
sarfa" a los otros sectores de la economia. Sin em
bargo, en el caso venezolano, el crecimiento industrial
no solo no ha generado el avance de los dem&s sectores,
sino que ni siquiera .a permitido un crecimiento soste
nido de la propia industria. El sector agricola, a ps
sar de los inmensos recursos invertidos en é1, especial
mente debido a las politicas y a las inversiones del
sector pudblico, cubre solamente un 80 % de la demanda-
agregada, debiendo importarse el atro 20 %. La produc-
tividad del sector es muy bajar el producto anual por
persona ocupada es de B 6.400,00 para el afio 1975; pe-

Ta ese mismo afio, la productividad del sector manufac-

(2) Sergio Aranda. "La Economia Venezolana" SXXI. M&-
xico. 1977. pég. 188.

(3) Carlos Rafael Silva en "Venezuela Moderna", 1925-
1976. Fundacién Eugenio Mendoza. Caracas. 1976. -

pag. 541.
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turero fué de B 26.584,c0. En el sector, la producti-
vidad varla segln se trate del subsector ganadero o del
propiamente agricola, y dentro de éste, de la agricul-
tura tradicional de conuco o de la actividad agricola

empresarial.

A pesar de los problemas sefialados anteriormente, '1a
economia nacional crecid en los Gltimos afios a causa -
de los ingresos extraordinarios provenientes del aumen
to de los precios del petrdleo en el mercado interna--
cional. Pero a pesar de ese crecimiento no se produjo
un incremento en la tasa de acumulacidn del capital o
tasa de inversidén, ni se produjo tampoce una transfor-
macidén en la estructura de la distribucidén funcional -
del ingresoc. En el afio 1950 la tasa de inversidn era
del 25.6 % y para 1969 era de 14.9 %. (4) La distri-
bucidén del ingresc ha sido regresiva: Para el afio 1960,
del total del Ingreso Nacional, el 60,1 % remuneraba -
el trabajo y el 39.9 % remuneraba el capital; para el
afio 1974, apenas el 27 % remuneré al trabajo y el 73 %

restante remunerd al capital.

Ademés de los rasgos anotados existe una gran diferen-
cia entre las distintas regiones que componen el pais,
pues la mayoria de las industrias estén concentradas -
en la regidn central, especialmente en lo que se refie
re a la industria manufacturera, y en la regidn de Gua
yana en cuanto a la industria del hierroc. En el res-
to del pais no existen instalaciones capaces de crear

el empleo gue se genera en las regiones nombradas; exis

(4). Datos estadisticos extraidos del'WPlan de la Na--
cidén, y del libro La Economia Venezoclana" de Ser-
gio Aranda.
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ten si algunas industrias medianas y pequefias y alguna
actividad artesanal con tecnologfas atrasadas que no
tienen mayor importancia si se consideran dentro del

marco general de la economlia del pals.

Por dltimo, Venezuela amplia sus relaciones con la Sub
regidén Andina. Dentro del esfuerzo de crear un merca-
do Latinoamericano, ampliar el mercado de importacidn

y de exportacidn, diversificar la economia & integrar-
la a la economia de los palses de la Subregién, Vene--
zuela suscribid el Acuerdo de Cartagena que le permite
planificar su desarrollo contando con las ventajas que

ofrece dicho pacto.
POLITICA:

De acuerdo con la Constitucién Nacional de 1961, Vene-
zuela es un pals democrédtico, A partir de 1958 se han
sucedido ininterrumpidamente cuatro procesos electora-
les, con un grado de participacidn de la poblacidn ap-
ta para votar de cerca del 90 %, que han permitido 1la
eleccidn simultédnea del Jefe del Estado, de los Senado
res, de los Diputados al Congreso Nacional, de los Di-
putédos a las Asambleas Legislativas de cada uno de los
Estados Federales, y de los miembros de los Concejos -
Municipales. Todas las elecciones, salvo por supuesto
la del Presidente de la Reptblica, se hace mediante la
escogencia por el elector del listado o plancha de su

preferencia, previamente elaborada por los partidos po
liticos. La integracidn definitiva de los cuerpos de
liberantes y de los Concejos Municipales se hace apli-
cando el principio constitucional de la representacidn

proporcional de las minorias.

£l sistema electoral ha conducido al pals a la consoli
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dacidn de una "democracia de partidos'", porque son e-
llos en la préctica, el Unico camino que tienen los -
ciudadanos para ejercer el derecho constitucional a

elegir vy a ser ei=zglidos.

La organizacidn del poder sigue en lineas generales
la clésica divisidn en tres ramas: El Ejecutivo, cu
yos o6rganos son el Presidente de la Repdblica, el Con
sejo de Ministros y los Ministros. El Congreso Nacigo
nal, dnico organoc de la rama legislativa, dividido en
dos Cémaras: La Céamara de Senadores, formalmente

r
presentantes de los Estados Federales, y la Camara de
Diputados, representantes del pueblo. Y el Poder Ju
dicial formado por los Tribunales de la Repdblica,-
desde la Corte Suprema de Justicia, hasta los Tribuna

les de Municipio.

A nivel de los Estados, existe una Asamblea Legislati
va que formalmente ejerce el Poder Legislativo en su
jurisdiccidn, en las materias que son de la competen-
cia estatal. El1 Poder Ejecutiveo es ejercido por un
Gobernador nombrado por el Presidente de la Repdblica,
aungue podria ser elegido por el pueblo, que comparte
una doble representacidén: la del Estado, y la del Eje

cutivo Nacional en la respectiva Entidad.

A partir del afio 1969 se crearon las Regiones con el
objeto de coordinar eficazmente la accidn administra-
tiva del Gobierno Nacional y a fin de ir sentando las
bases de un proceso de descentralizacidn en funcidn
del desarrollo acelerado y armdnico del pais. A
la cabeza de cada Regidn existe una Corporacidn de De
sarrollo, con funciones principalmente de programa--
cidn y coordinacidn, gue eventualmente désarrollan -

algunos proyectos e inversiones, generalmente en obras
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conjuntas con los Ejecutivos Regionales y con los Minis
terios. Luego de casi diez afios del Decreto de Regiona
lizacién, el proceso de desconcentracidén y descentrali-
zacién administrativa est& paralizado. No se le han da
do nuevas atribuciones a los organismos regionales y se
mantiene la organizacidén jerérquica, formalista y cen--
tralizadora que atribuye la mayoria de las decisiones -
por pequefias que sean a organismos nacionales normalmen

te con sede en la capital de la Repidblica.

En cuanto a lo social, la estructura de clases refleja
la organizacidén y el funcionamiento monopélico de la
economia, adn cuando debido a los ingresos petroleros
existe una clase media bastante grande que disfruta de
un relativo bienestar econdémico, es la gran burquesia
nacional la que esté& en capacidad y realmente obtiene
ingresos fabulosos con los cuales ha adquirido bienes
de consumo provenientes de todas partes del mundo, gas
ta en cualqguier parte cualguier cantidad de dinerc en
un derroche tan grande que se ha llegadoc a pensar qgue
es ésa la causa de la calda de la tasa de acumulacidn,
a pesar'de los inmensos ingrescs nacionales. En efec-
to, seqgun Sergio Aranda en su obra ya citada, una de
las hipdtesis mediante las cuales trata de explicar la
baja tasa de inversidn es "Que los niveles de consumo
y de despilfarro sean tan increlbles que los cinco mil
millones de d6lares que se apropian (la burguesia) ca-
da afio se agoten en dichos usos" (5). Frente a lascla
ses alta y media estén las clases populares y la margi

nalidad gue forman cinturones de miseria en lasciuda--

(5) Sergio Aranda. Obra citada. pég. 193.



97.

des y mantienen una existencia precaria en el campo.
FORMAS DE PARTICIPACION:

Del trabajo de Pablo Gonzélez Casanova se extrajc un

conjunto de variables a través de las cuales se puede
precisar la participacidén en sus diferentes aspectos.-
Para el andlisis de la participacidén econdmica se toma
ron las siguientes variables: Ingresoc minimo, educacibn
elemental, salud y seguiridad social. ©Para la partici
pacién politica, dos tipos de variables: Las gue el au
tor incluye como '"derechos civicos", entre ellas la 1li
bertad de exprasidn y el derecho de propiedad; y las
gue califica como '"derechos politicos", de 1los cuales
se tomaron el derecho a votar, a ser elegido y a orga-
nizarse en partidos. Todas las variables pueden ser
tomadas en dos sentidos: desde el punto de vista for
mal, referidas Unicamente a las declaraciones juridico
-formales y el punto de vista real que toma el nimero

de personas en el ejercicio real de los derechos subje

tivos. .
PARTICIPACION ECONOMICA.
DERECHO AL INGRESC 0O SALARID MINIMO:

Desde el punto de vista formal, la Constitucidn Nacio-
nal prevee an ¢l articulo 87 que "La Ley proveerd los
medics concucsntes a la obtencidén de un salario justo;
establecer2 normas para asequrar a todo trabajador por
lo menos un salario minimo..." ©Esta disposicién cons
titucional es desarrollada en le Ley del Trabajo, en el
Reglamento de la Ley del Trabajo, en el Decreto Presi-

dencial N& 122 y en los Contratos Colectivos.
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La Ley del Trabajo dispone en el articulo 72 que "E1

salario se estipulard libremente, pero en ningidn caso

podréd ser menor que el fijado como minimo de acuerdo

con las prescripciones de esta Ley en su articulo 81".
£l artficulo 81 autoriza al Ejecutivo Naciocnal para nom
brar comisiones para la fijacidn de salarios minimos -
obligatoriocs para industrias o ramas de industrias de
terminadas, en las cuales podrén estar representados -
los intereses patronales y de los abreros. El articu-
lo 108 del Reglamento de la Ley del Trabajo repite en
lineas generales el contenido del articulo 81 de la --
Ley. Luego, la Seccidén Segunda del Capitulo IV se re
fiere en forma mé&s o menos pormenorizada al profedimiql
to que se debe seqguir para la fijacidén de salarios mi-
nimos. En esta seccidn se prevee la posibilidad de es
tablecer salarios minimos por industrias, ramas de in-
dustrias, en la agricultura, en la cria, o para regio

nes o Estados determinados.

Los procedimientos establecidos en la Ley y en el Re--
glamento no han sido seguidos en ningdn caso. Fué de
una manera unilateral que el Presidente de la RepuUbli-
ca en mayo de 1974 decretd el Salario Minimo Nacional

que lo fijé en la cantidad de cuatrocientos cincuenta

bolivares mensuales (quince -holivares por jornada dia-
ria) para todos los trabajadores, salvo los gque pres--
tan servicios como domésticos, para los cuales se fij6
como salario mensual la cantidad de trescientos boliva
res, siempre y cuando sus patronos tengan un ingreso -

igual o superior a los cuatro mil bolfvares mensuales.

Ademds del procedimiento establecido cuando se fijd el
Salario Minimo Nacional por decreto, existe en la préac
tica la fijacidn de salarios minimos a través de la --

contratacidén colectiva. En efecto, el Ejecutivo Nacio
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nal puede extender la vigencia de un contrato colecti-
vo celebrado en una determinada industria o rama de in
dustria a todo el territorio nacional y de esta mane-
ra se fijan salarios mucho mayores que el minimo nacig
nal. Estos salarios rigen exclusivamente para los tra
bajadores de la rama industrial de que se trate, pero
pueden generar una nivelacidn en trabajos afinss o co-
nexos debido a la competencia o a las presiones de ti-

po sindical.

Ninguna disposicidén legal o reglamentaria sefiala crite
rio alguno para la determinacidén del montodilsalario mi
nimo. Solo el articulo 126 del Reglamento de la Ley
del Trabajo sefiala la posibilidad que tiene el E jecuti
vo Nacional para nombrar la Comisién de Salarios Mini-
mos cuando considere que los salarics "...son demasia-
do bajos para permitir a los trabajadores mantener una

vida decente y sana...".

De acuerdo con el estudio elaborado por Michel Chossu-
dovsky, el salario minimo de subsistencia para 1975, -
en bollvares de ese afio era de B 1.135,00, es decir, -
que el salario minimo nacional fijado en el Decretol22
representa apenas un 39 % del minimo requerido para --
que un trabajador pueda vivir més o menos en forma de-
cente y saludable. Dice el autor que "En 1975 el va--
lor monetario de la cesta alimenticia minima para una

familia de tamafio promedio es equivalente a més de do-
ce horas de trabajo remuneradas al salarioc minimo ofi-

cial." (6)

(6) Michel Chossudovsky. "La Miseria en Venezuela", -
pag. 47.
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A pesar de que el salaric minimo oficial es insuficien
te para gue un trabajador pueda vivir con su familia,
muchos trabajadores o no devengan ninguna remuneracidn
por estar desempleados, o ganan menos del salario mini
mo, bien porgue son trabajadores ocasionales, porgue -
su rendimiento es sumamente bajo, o porque el patrono

ignora el cumplimiento de las normas legales sobre 1la

materia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares publica
da en el segundo semestre de 1975, el 54,88 % de la po
blacién de 15 afios o méds constituye la fuerza de tra-
bajo; como por cada venezolano que trabaja hay tres
gue no trabajan, resulta gque una percepcidn tiene que

alcanzar para mantener cuatro personas. (7)

De la fuerza de trabajo ocupada por cuenta ajena el --
27,12 % gana un salario inferior al minimo oficial,-
es decir, menos de 450,00 bolivares mensuales. Un 65
% aproximadamente de la poblacidén econdmicamente acti-
va ganaba para agquel afic menos de un mil bolivares, sa
larioc mensual de subsistencia (aproximado). Apenas
un 1.64 % disfruté de remuneracicnes iguales o superig

res a los 4.500,00 bolivares.

S5i se toma =2n cuenta la distribucién funcional de 1las

remuneraciones, resulta un cuadro dramatico:

(7) Datos tomados de la Revista SIC N2 394, ANO XL.
Abril 1977. pag. 157.



Cuadro 195, -1 PORCENTAJES DE POBLACION OCUPADA SEGUN iGRESOS
MENY/T.ES POR- ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS

RPN
fasaosy

EN £CTIVIDADES

AGRICOLAS

W A LCTIUIITS 2
.'.u: I\C;A (XYY Ts8

NO AGRICDLAS

o
ol
P

i - trabajadores
Empleados por cuenta
Bs. y obreros propia total
%  %acum., % %hacum. % % acum.
Hasta 499 7419 ——— 4652 ——— 5908 o
536 — %59 21.24 9543 2959 76.51 26.03 385.11
1.0C0 — 1.448 2.30 97.73 8:33 84.84  5.59 90.70
1.500 — 4.499 1.88 99.61 11.39 956.23 7.07 9777
2500  y mis 0.21 9982 ° 1.32 97.55  0.87 93.58
No declarado 0.16 100.C6 2.45100.00 1.42 100.00
Hasta 499 2110 ——— 50.34 —— 23,35 ——
500 — 992 39.15 €0.25 25.87 5621 3592 55.27
1.000 — 1,499 1879 79.04 14.78 7099 17.81 77.08
1.500 — 4.499 18.50 97.54 25.1%9 95.12 20.13 97.2
4.500  ymds 1.82 93.36 297 99,15 2.10 99.31
No declarado 0.64¢ 100.00 0.85 100.0¢C 0.69 100.06

Fuante: Encuesta do Hogares, 1975, pp. 136y 137.
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De este cuadro se puede resaltar la diferencia tan --
grande que existe entre las remuneraciones de los tra
bajadores agricolas y no agricolas, y entre los traba
jadores por cuenta ajena y los patronos y trabajado--
res por cuenta propia. El1 95.4 % de lous asalariados

del sector agricola ganaba para el afio 1975 menos de
1.000,00 bolivares mensuales; en cambio, apenas el 1.
82 gana mé&s de 4.500,00 bolivares. En actividades no
agricalas, el 46.52 % de los Patronos y trabajadores

por cuenta propia ganaban menos de 500,00 Bolfvares, -
en actividades agricolas el porcentaje es de 30,34; -
menos de Bs 500,00 gané el 21.10 % de los asalariados

en el sector. Segln el economista Ivan Pulido Mora, -
citado por José Arrieta en la revista SIC, N2 394, la
desigualdad entre grupos extremos es de 35,5 veces, -
mientras que en USA es de 12 veces y en Inglaterra es

de 7.7 veces.

En cuanto a la distribucidn funcional del ingreso, sg
gin el trabajo citado y siguiendo la Encuesta Nacio--
nal de Hogares de 1975, las distribuciones porcentua-
les del ingreso por factores de la produccidén y por &
reas de/actividades es como sigue: (Ver pégina 103, -
Cuadro N2 2 ). Como se observa en los datos estadis-
ticos, la distribucidén del ingreso en Venezuela esmuy
desiqual; Hay sectores de la poblacién que se apro--
pian del grueso del ingreso mientras que la mayoria -

tiene gue sobrevivir con la parte més peguefia.

La conclusidén es gue en Venezuela, a pesar del inmen-
so crecimiento de la riqueza, un significativo porcen
taje de la poblacién no alcanza a disfrutar de los in
gresos minimos establecidosoicialmente, porcentaje -
que es mucho mayor en la agricultura que en las demés

actividades. El 63,80 % de la poblacién econdmicamen



Cuadro No. 2:

-— POBLACION OCUPADA,PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

REMUNEKACION A EMPLEADOS Y TRABAJADORES Y
EXCEDENTES DE EXPLOTACION,
ECONOMICAS, EN PORCENTAJES.

PYOR ACTIVIDADES

Encuesta de .hoga.rcs,

18975

Informe Economico dzl B.C.V., 1975

Actividades agricolas
Explotacién de
hidrocarburos, minas
y canteras

Industrias Manufac
tureras

Electricidad gasy agua
Construccidén

Comercio al por mayor
v al por menor y restau-
rantes y hoteles

Transporte, almacena-
miento y comunieacio-
nes

Establecimientos finan-
cieros, bienes inmucbles
Y servicios 2 las empre-

s

<ad>

Servicios comunales,
socizles y personales
Actividades no bien
especificadas y no
declaradas.

Actividad agricola
mas no agricola,

Fuente: Encuestz de Hogércs, 1975, p. 13L

Cuadro A-1V-2

dos ro lucrativos, to reiacidn entre ¢l

Pobla-
cion
ocupadal

19.95

1.34

-15,37
1.23
7.11

18.71

5.68

w
oy
N)

26.98

0.13

100.00

PTB

5.60

L4
ot

35.30

11.05
113
5.01

8.62

.
)
e

1!

10.41
0.99

1.25

109.00

Remune-
racion
de em-

pleados
obreros
45.00

4.55

59.74
66.46
75.15

63.69

33.80

.o
-)
o

34.69

100.00
2.68

39.82

]

%o

. Exce-

dente de

explota-
cion »*

55.00 Agriculturz
Petrdleo crudo, gas na-
tural, mineria y refina-

o 4 -, b

95.45 cion del pewrolec.

Industria Manufactu-

40.26 rera

33.55 Electricidad y 2zua

24.85 Construncidn

. N
Comercio, restaurantcs

36.31 y hoteles,
Transporte, alrmacena-
micato y comunicacio-

61.20 nes.

Establecimientos
financieros, bienes in-
rauebles y  servicios

68.2Zprestados a las emniesas,

60.18*

denta de explotacidén es del 51.30 y 46.7G raspectivamente,

** Incluys 1as remungracionses sl capital, 8! sinjirasario y al trabajo no asalariado,

Servicios comunales,
socizles y personaies.

Gobierno General
Servicios privacdos no
lucrativos.

Derechos de impor-
tacién,

Actividad Agricola
mis uo agricola

Informs Eecondmico del B.C.V. 1975,

Si sa descusnten los ingresss por hidrocarburos, gobierno genaral y servicios priva-
de la remunuracitn al trabajo y ol exce-
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te activa de la que depende gran parte de la poblacidn
no productiva, obtuvo en el afic 1975 ingresos inferio-
res a los mil bolivares mensuales. En consecuencia, -
el nivel &8 participacidn efectivo en el bienestar eco-
ndmicoc en cuanto se refiere al ndmero de personas qgue
efectivamente obtienen un salario igual o superior al
minimo es muy bajo, tan solo un peguefio porcentaje de

traba jadores participan efectivamente en esta variable
DERECHO A LA EDUCACION ELEMENTAL:

La educacidn es obligatoria "en el grado y condiciones
gue fije la Ley" dice la Constitucidén Nacional en su
articulo 85; luego en el articulec 78 E jusdem, consagra
el derecho a la educacidén e impone al Estado la obliga
cidn de crear y sostener escuelas, instituciones y ser
vicios iddéneos para asegurar a la poblacidén el acceso

a la educacidn y a la cultura, igualmente establece la
gratitud de la ensefianza impartida en los institutos -

oficiales.

El articulo 80 Ejusdem, sefiala los objetivos de la edu
cacién cuando dice: " La educacién tendrd como finali-
dad el pleno desarrollo de la personalidad, la forma--
cidén de ciudadanos aptos para la vida y para el ejerci
cio de la democracia, el fomento de la cultura y el de

sarrcllo del espiritu de solidaridad humana...".

Formalmente no existen limitaciones importantes para -
el ejercicio efectivo de este derecho. La educacidén -
primaria elemental es obligatoria y el Estado estd o--

bligado a impartirla.

En cuantoc al ejercicic efectivo del derecho a la educa

cién, es necesaric recurrir nuevamente a las estadisti
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cas y hacer una breve consideracidn en tornoc al cumpli
miento o ndé de los objetivos que para la educacidn se-

flala el texto constituciongl.

Para el afio 1976, la poblacidn en edad escolar segdn -
la Mencria y Cuenta del Ministerio de educacidén =2ra de
cerca de tres millones y medio de habitantes (entre 5
y 14 afios) y el sistema educativo contd para ese afio -
con una matricula escolar del 83 %: es decir, due un
17 % de la poblacidén en edad escolar no pudo hacer efec
tivo su derecho al estudio. Para 1971, el 25,6 % de -

la poblacidén era analfabeta. (8)

La educacidn preescolar-satisfizo solo al 5 % de la po
blacién en edad pre-escolar. (9) El 69.8 % de la ma-
tricula cursa estudios primarios; el 23,1 % estudios -

medios y solo 7.1 % estudios superiores.

Es conveniente referirse a la distribucidén geogréfica

de algunos de los indicadores citados para ver la dife
rencia que existe entre las distintas regiones que com
ponen el territorio nacional: 5i se observa la distri
bucidén del analfabetismo entre algunos estados, los da
tos obtenidos son los siguientes: £l analfabetismo en

la regidén capital para 1971 fué de cerca del 17 %; en

(8) Datos tomados de la obra '"Venezuela Moderna",
citada. péag. 157.

(9) Enciclopedia de Venszuela. Tomo XI. Ed. Andrés
Bello. Barcelona (Espafia)1974-. pé&g. 319.



Anzoategui, Nueva Esparta y el Tachira fué un poco me
nor del 28 %; los estados Trujillo, Barinas y Portu--
guesa mostraron un analfabetismo casi del 40 % vy Apu
re y Amazonas el 45 %. (10) E1 analfabetismo funcio-
nal, més el analfabetismo normal suman para el afic --

1971 el 42 % de la poblacién mayor de siete afios.

Otra caracteristica relevante a los fines de la deter
minacidén del nivel efectivo de la participacidn dentro
de la variable educacidn es el nidmero de estudiantes

gue abandonan los estudios, generalmente por causasde
la marginalidad social. Segdn Chossudovsky, para el
afo escolar 1972-73, desertaron de la educacidén prima
ria 162.384 estudiantes, el 8,6 % de la matricula, de
los cuales el 70% desertd antes de culminar el 3er. -

grado. (11)

Sin entrar a considerar los niveles mé&s avanzados de
la pirédmide educacional, puede afirmarse que la parti
cipacidén efectiva de la poblacidén venezolana medida

en términos de la variable educacién, concretamente -
educacidn elemental, es muy baja, solo entre un 6 y -
un 7 % de los que ingresan al primer gradoc llegan a

entrar a los institutos de educacidn superior.

(10) Michel Chossudovsky. Obra citada. Pag. 76

(11) Ibidem. P4g. 79 a la 80.
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DERECHO A LA SALUD:

El articulo 76 de la Constitucidén Nacional consagra el
derecho que tienen los venezolanos a la proteccidn de
la salud. En el V Plan de la Nacidén se afirma que '"La
problemética de la salud en Venezuela es consecuencia
de la interrelacidn de las variables ambientales y so-
cio-econémicas (saneamiento, vivienda, ingresas, segu-
ridad social, nutricién, etc.) que inciden en el esta-
do de salud de la poblacidn, asi como de las deficien-
cias de los servicios de atencidén médica existentes en
el sector." (12) De manera que para la ponderacidén -
de la participacién formal a través del derecho a la -
salud no basta citar solo la consagracidén de ese dere-
cho, sino gue es necesario relacionarlo con las previ-

siones legales sobre vivienda, seqguridad social, etc.

El artfculo 74 ejusdem establece el principio constitu
cional & la proteccidén a la maternidad cualquiera sea
el estado civil de la madre y ordena que se dicten las
medidas necesarias para asequrar a todo nifio, desde su
concepcidn hasta su completo desarrollo, condicicones =
materiales y morales para que éste se realice favora--
blemente. Estas bases son desarrolladas por varias lg
yes, tales como la Ley de Proteccidén Familiar, el Esta

tuto de Menores, ete.

(12) Datos tomados de "V Plan de la Nacién". pag. 72.
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El articulo 94 E jusdem, dice gue "En forma progresiva
se desarrollard un sistema de seqguridad social tendien
te a proteger a todos los habitantes de la Republica

contra infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez,
ve jez, muerte, desempleo y cualguier otro riesgo gue
pueda ser objeto de previsidén social, asi como las --
cargas derivadas de la vida familiar." Agrega éste -
articulo que "Quienes carezcan de medios econdémicos vy
no estén en condiciones de procurarselos tendrén dere
cho a '.1la asistencia social mientras sean incorpora--
dos al sistema de seguridad social." Como se observa,
este articulo consagra varios mecanismos para lograr

la proteccidén integral de la salud de la poblacidén: -
prevee la creacidén de un sistema de seguridad social

para todos los habitantes de la Replblica, el cual, -
ademds de proteger las parsonas en caso de enfermeda-
des, establece las pensiones por vejez, invalidez, --

muerte, paro forzoso y 21 subsidio familiar.

Por dltimo, el articulo 73 Ejusdem al sefialar gque 1la
familia es la cédula fundamental de la sociedad, esta
blece una proteccidn especial para el matrimonio y or
dena gue la legislacidén provea lo conducente para que
a cada familia le sea fécil obtener una vivienda cdmo

da e higiénica.

El Estado Venezolano cuenta con un conjunto de leyes

y de organismos para el cumplimiento de los mandatos

constitucionalés a que se hizo referencia: Ademés de
las leyes citadas, estéan la Ley de Sanidad Nacional, -
la Ley del Segurc Sccial Obligatorio, etc. Entre las
organizaciones a través de las cuales se cumplen aque
llas previsiones, estédn: El Ministerio de Sanidad vy
Asistencia Social, al cual esté& adscrito el Instituto

Nacional de Nutricidén; el Ministerio del Trabajo, al
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cual estd adscrito el Instituto Venezolano de Segurcs
Sociales; E1 Ministerio de la Juventud, al cual esta

adscrito el Consejo Venezolano del Nifio; El1 Ministerio
de Desarrollo Urbano, al cual estd adscrito el Insti-
tuto Nacional de la Vivienda. Algunos otros organis
mos cumplen papel importante en estas funciones tales
como los Concejos Municipales de algunos Distritos, -
las Gobernaciones de los Estados y los Institutos de

Previsidn Social de los profesionales.

La estructura formal para el cumplimiento de las fun-
ciones tendientes a garantizar el derecho a la salud,
refleja una gran disgregacidn e irracionalidad. No
existe en la préctica instrumentos iddneos de coordi-
nacidén de los diversos programas, la irracionalidad -
impera tanto en la elaboracidn como en la ejecucidén -
de los planes y la descorganizacidn conduce a una des-
me jora en los servicios y al despilfarro de recursos.
A pesar de ello se puede afirmar que desde el punto -
de vista formal existen instituciones legales adecua-
das para que la poblacidn pueda recibir una atencidén

suficiente de su salud. También existen las organiza
ciones que prestan los servicios, sélo gue algunaos -
como el IV5S- no cubre todo el territorio nacional, o
tros son insuficientes como veremos en los datos esta
disticos, y en general hay una ineficiencia mé&s o me-

nos generalizada.

La participacidn real vista a través de ejercicio e-
fectivo del derecho a la salud, pueda establecerse me
diante la consideracidn de algunos Indices o indicado

res.

De acuerdo con el V Plan de la Nacidén, para 1975 "La



espectativa de vida al nacer es, en el pals, de 67,2 -
afios; la tasa de mortalidad general se estima en 6,3 -
por 1.000 habitantes... y las tres primeras causas de
muerte fueron las enfermedades del corazén (67,2 por
100.000), los accidentes (55,9 por 100.000) y el cé&n-
cer (52,5 por 100.000). Sin embargo, todavia se encusn
tran entre las primeras causas de muerte aquellas enfer
medades propias de palses con inadecuado saneamiento -
ambiental vy utilizacién deficiente de las técnicas de
prevensidén. Asi, por cada 100.000 habitantes, las ta-
sas de mortalidad por enfermedades al periodo perina--
tal es de 45,9, las neumonias 47,3 y las diarreas y en

teritis 34,6." (13)

La tasa de mortalidad infantil fué para el afio 1971 del
50,2. Esta tasa sumamente alta en comparacidn con la
de los paises desarrollados estd distribuida desigual-
mente en las diversas regiones del paié. Asi, en la -
Regidén Capital la tasa de mortalidad infantil para ese
afio fué del 39.0; mientras que en Mérida fué del 70,9,
Zulia 44,2, Trujillo 66,5 y Portuguesa 72,5. Esto rg
fleja una gran diferencia en cuanto a la atencidn de
la salud por regiones del pais. De esta tasa, el 14,5
de las muertes infantiles fueron por causa de enteri--
tis y diarrea, 26,7 por enfermedades propias de la in

fancia y 1,3 por avitaminosis. (14)

(13) Datos tomados del V Plan de la Nacién. Péag. 72

(14) Datos extraidos de América en Cifras. 1974.
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En cuanto a la disponibilidad de servicios médico-asis
tenciales, para el afioc 1973 habfan 924 habitantes por
médico, distribuldos en el territorio nacional de mang
ra muy desigual; mientras que en el Distrito Federal -
la relacidén habitantes-médico era de 481, en Mérida --
fué de 717, Zulia 801, Trujillo 1.345, y Portuguesa --
2.032. La tasa habitantes por cama fué de 3.0 (3 ca-
mas hospitalarias por 1.000 habitantes) a nivel nacio-
nal, con una distribucidn nacional también desigual: -
El Distrito Federal 5,2; Mérida 2,8; Zulia 3,0; Truji-
llo 2,5; Portuguesa 1,3. Los servicios pdblicaos aten
dieron el 70 % de la poblacién que recibié asistencia
médica, no es posible determinar con precisidén la po--
blacidén que no recibid la prestacidén de servicios asis
tenciales, una aproximacidn la ofrece el Indice de muer
tes cuya causa no fué diagnosticada o fué mal definida:
Estos Ifndices sefialan para 1973 gue el 22% de la morta
lidad general no fué diagnosticada o fué mal definida,
en los Estados Andinos la cifra fué del 44 %. (15)

Los datos anotados permiten sefialar notables deficien-
cias en la oferta de servicios médico-asistenciales. -
Esta deficiencia es mucho mayor en la atencidn de la
medicina preventiva, para 1970 -- se dedicd solo el 13
% de los gastos gubernamentales en salud a la medicina
preventiva. Segln una ponencia presentada ante el VI

Congreso Venezolano de Psiquiatria, la medicina venezo

(15) Michel Chossudovsky. Obra citada. P4g. 101 y sig.
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lana se caracteriza por ser un neqgocio del cual extraen
jugosas ganancias los sectores empresariales que le su
ministran insumos y una peguefia élite de profesionales;
como la medicina curativa reclama mayores gastos del -
gobierno y de los usuarios gue los programas preventi-

vOos -cuyos gastos tiemen un mayor contenido redistribu
tivo- el negocio estd en el mantenimiento de grandes

programas destinados a cubrir la demanda de asistencia
curativa, es decir, inversiones en hospitales, centros

de salud, etc. (16)

De manera que a pesar de los grandes gastos que Vene--
zuela tiene en el sector salud (en servicios médico---
asistenciales) (se gastaron en 1976 mé&s de 600 millones
de bolivares) adn son caracteristicos del subdesarro--
llo los iIndices del sector y una buena parte de la po-
blacidén no recibe servicios médico-asistenciales en la
calidad requerida para el ejercicioc efectivo de este -

derecho constitucional.

En relacidn con los indicadores nutricionales que per-
mitan determinar al menos en forma aproximada los nive
les de consumo o de satisfaccidén de las necesidades vi
tales, es conveniente referirse al consumo de protel--
nas y de calorlas. Claro estd gque el comportamiento -
de estas variables dependen del nivel de ingresos de
los diversos sectores de la poblacién. Para 1962, el
44,29 % de las familias consumieron un promedio de 1.8
32 calorias y un 49,8 gramos de protelinas, en el otro

extremo de la escala social, el 1,25 % de las familias

(16) H. Silva Michelena y ctros. "Psiquiatria del De-
sarrollo". Mérica. 1975. Mimeografiado.
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(ingresos de B 5.000,00 o més)consumié més de 3.000 ca
lorfias y de 113 gramos de proteinas.-. Es decir, que
hubo un déficit de consumo en el primer grupo de fami-
lias de -28,53 % de calorias y del -41,54 % de protei
nas, frente a un excedente de consumo en el otro gTupo
de +60,41 % de calorfias y +107,69 % de proteinas; (17)
en general, mas del 70 % de la poblaciéntuvo un consu-
mo deficiente tanto de calorfias como de proteinas. E1
diagndéstico expuesto en el V Plan de la Nacidn dice que
"aproximadamente un 70 por ciento de la poblacidén no -
alcanzaba (para 1973) a cubrir sus requerimientos nu--
tritivos minimos, experimentando déficits caléricos vy
proteinicos significativos, mientras que el 5 % de la

poblacidén absorbia casi una cuarta parte del ingresoc -
total y .tan solo el 25 % adquiria la mitad de los bie-
nes de consumo que concurren al mercado nacional. Esta
situacidén se traduclia en el hecho de que més de un do-
ce por ciento de la poblacidn presentara algin sintoma

de retardo mental...". (18)

Con respecto a las caracteristicas de la vivienda en
Venezuela, el censo de 1971 arrojdé los siguientes re--
sultados: Habfan en Venezuela 2.126.921 unidades de vi
viendas, de las cuales 505.660 eran ranchos urbanus o
rurales. FEl déficit habitacional para aquel afio fug -
de 523.000 unidades. El 47 % de las viviendas no te- -
nfan agua curriente ( 5 millones de habitantes ); el
23 % no dispania de servicio eléctrico; el 47 % de las
unidades no poseian sistema de alcantarillado o elimi-

nacién de escretas. Comc es sahido, la mayoria de las

(17) Michel Chossudovsky. Obra citada. Pag. 63
(18) V Plan de la Nacién. Pég. 3
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viviendas inadecuadas estén ubicadas en los llamados -
"cinturones de miseria" de las grandes ciudades, espe-
cialmente de Caracas y Maracaibo y en el medio rural.-

Fl 90 % del déficit real de vivienda afecta al grupo

de familias cuyos ingresos mensuales son inferiores a
los 1.500 Bs. De modeo que para 1971 habfa un déficit
habitacional del orden de 1.028.660 unidadss.

Uno de los fendmenocs caracterIsticos del medio rural -
venezolano que diffcilmente refleja las estadisticas, -
es la gran dispersidn de las unidades de vivienda; es-
te fendmeno especialmente grave en Los Andes dificulta
la dotacidén de servicios a dichas viviendas, especial-

mente por el elevado costo que ello representaria.

Los datos anotados permiten afirmar que més de la mitad
de los habitantes del territorio nacional viven en uni
dades inadecuadas o con carencia de algdn servicio. A
pesar del esfuerzo realizado por el gobierno del Dr. -
‘Rafael Caldera, se calcula el déficit acumulado de vi-
viendas para el éﬁo 1975 en un milldén de unidades; sin
embargo, el sector pdblico apenas construyd en el afio

1977 25.210 unidades.

Venezuela ofrece condiciones Sptimas desde el punto de
vista formal para un efectivo goze del derecho a la sa
lud por toda la poblacién; ademds, el pals cuenta con
recursos como para implementar los programas tendien--
tes a lograrlo. Sin embargo, la realidad es que un nd
meroc bastante grande de venezolanos no disfrutan este
derecho porque no tienen acceso a los servicics médico
-asistenciales, porque carecen de las ingresos necesa-
rios para obtener una alimentacidn balanceada y sufi--

ciente, porque no tienen una vivienda cdmoda y sanz --
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donde vivir, y porgue no participan dentro del escudli
do sistema de seguridad social que presta o deberia --
prestar el Instituto Venezolano de los Seguros Socia--

les.

PARTICIPACION POLITICA.

LIBERTAD DE EXPRESION:

La Constitucién Nacional consagra la libertad de expre
sién al establecer en el articulo 66 gque "Todos tienen
el derecho a expresar su pensamiento de viva voz 0 por
escrito y hacer uso para ello de cualquier medio de di
fusidén, sin que pueda establecerse censura previa; pe
ro guedan sujetas a pena, de conformidad con la ley, -
las expresiones gue constituyan delito..." Este arti-
culo establece seguidamente algunas limitaciones al --
ejercicic de este derecho: no se permite el anonimato,
ni la propaganda de guerra, expresiones inmorales y -~

las que inspiren desobediencia a las leyes.

Desde el punto de vista del ejercicio real de este De
recho se puede afirmar gque depende no sdlo de las po-
sibilidades précticas que ofrezca la estructura guber-
namental y policial, sino también -en Venezuela en ma-
yor grado- del nivel cultural de la poblacidn y del
control gue la propia empresa privada ejerce scbre los
medios de informacidn, en especial sobre la prensa, la
radio y la televisidén. Estos son los medios més idd--
neos para el real ejercicio del derecho a la expresidn
y su control significa en definitiva un control a las

posibilidades de expresidén de la poblacidn.

Podrfia afirmarse gue no existe en la pr&ctica ningdncon
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trol oficial ordinario sobre los medios aunque segudn -
la Ley de Radiodifusidén, la actividad radiocdifusora se
ejerce a través de medidas de carécter econdmico -redu
ciendo o elevando los gastos de publicidad oficial, -
etc.- que conducen a locgrar por via indirecta la con--
ducta esperada por el Gobierno. Sin embargo, es la --
propia industria de la radiodifusidn, de la televisidn
y de la prensé la que limita el derecho de expresidén a
algunos sectores mientras que a otros le permite un uso
practicamente ilimitado del espacio, generalmente por

razones de interés de los grupos econdmicos duefios de

los medios. Este autocontrol es posible por la condi-
cidén monopdlica de esa actividad en Venezuela: casi tao
das las estaciones de radio y televisidn son propiedad
de un pequefic grupo de inversionistas ligados entre si
y con un alto grado de poder politico y econdmico fun-
damentado precisamente en los medios de que scn propie

tarios.

En Venezuela existen tres plantas televisoras: dos son
prcpliedad privada y una de propiedad estatal. Cada -~
una de las televisoras poseen ademéas una cadena de ra-
dioemiscoras en todo el pals, fuertes inversicnes en la
prensa escrita y son dueifias de las mé&s importantes a-

gencias de publicidad. Existen 135 emisoras de radiao,

44 diarios, 134 revistas y la publicidad estéd monopoli
zada por 10 grandes agencias, 9 de ellas subsisten de

empresas trasnaciaonales.

La prensa escrita se divide en cuatro grandes bloques

de inversionistas que controlan los diarios y revistas
nacionales més importantes: El1 Nacional, El1 Universal,
La Cadena Capriles (Ultimas Noticias, Mundo, Critica)y

la Cadena De Armas (Meridiano, 2001). Estas dos dlti-



mas cadenas monopolizan casi la totalidad de las revis
tas que se publican en el pais. En la mayoria de 1los
Estados existen periddicos generalmente publicados y
sostenidos por perscnas ligadas a partidos paoliticos o

a lnversionistas locales.

Pero quienes han demostrado un inmensc poder de contral
sobre los medios de informacidén son las empresas publi
citarias y los anunciantes. Estos Gltimos canstituye-
ron un organismo para la defensa de sus intereses (ANDA)
formado en un 60 % por empresas y el otro 30 % casi en
su totalidad por empresas de los grupos Vollmer, Bran-

ger, Mendoza y Cisneros.

De manera que el control gue ejercen los grupos econd-
micos sobre los medios de comunicacidén de masas limitan
de wuna manera importante las posibilidades de expre---
si6n de gran parte de los grupos de poblacidn, especial
mente de aquellos que critican al sistema econdmico --

existente.

Por otra parte, la expresidn pdblica es un deracho cu-
yo ejercicio es casi exclusivo del gobierno, de los vo
ceros de los grupos econdmicos y de los grandes diri--
gentes de los partidos (principalmente AD y COPEI). -
Ello ha determinado que algunocs partidos politicos de
izquierda publiguen sus propios dérganos informativos vy

de opinidn.

Por dltimo, ya dijimos que el nivel educacional y cul-
tural del pueblo venezolano es bajo y gue esa es una
traba al cabal ejercicio del derecho constitucional a

la libre expresidn del pensamiento.
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DERECHO A LA PROPIEDAD.

FEl derecho a la propiedad privada sobre los medios de
produccidén define al régimen liberal-capitalista. La
Constitucién Nacional consagra este derecho en su artl
culo 99 cuando dice: "Se garantiza el derecho de pro
piedad. En virtud de su funcidén social la propiedad -
estard sometida a las contribuciones, restricciones vy
obligaciones que establezca 1la Ley con fines de utili
dad pdblica o de interés social." Luego de esta decla
racidn principista y general pero que tiene una gran -
importancia en orden a las posibilidades de ampliacidn,
la Carta Fundamental se refiere a algunas formas de pro
piedad especialmente auspiciadas o protegidas por el
Estado, como las scciedades cooperativas "destinadas a

me jorar la sconomia popular" (art. 72)

Alguncs principios constitucionales inspiran formalmen
te el régimen econdémico naciocnal: E1 preé&mbulc de la
Constitucidn sefiala como finalidad suya el "locgrar 1la
participacién egquitativa de todos en el disfrute de la
riqueza; segdn los principios de la justicia social, vy
fomentar el desarrollo de la economia al servicio del
hombre". Mé&s adelante asstablece el articulo 95 e jusdem
que "E1 Régimen econdmico de la Repdblica se fundamen-
tard en principios de Jjusticia social que aseguren a
todos una existencia digna y provechosa para la colec-
tividad". £E£1 articulo 97 dice gue "No se permitiran -
monopolios". El1 articulo 105 condena al régimen lati-
fundista por ser contrario al interés social. El arti
culo 107 somete a las disposiciones legales al régimen
de participacidn del capital extranjero en el desarro-

llo econdmico del pais.
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Formalmente cabe afirmar la posibilidad de que todos -
disfruten de la propiedad sobre los medics de produc--
cién, més auln cuando se condena el monopolio y otras -
formas de concentracidn de la propiedad y se protegen
otras formas de propiedad més convenientea a los fines
de la democratizacién de la propiedad. Sin embargo, tal
como lo dice acertadamente el sociélogo Thurnan Arnold
" podemos definir a la jurisprudencia como el suefioc --
deslumbrante, pero insatisfecho, de un mundo gobernado
por la razén... en ese reino del derecho, los miem-
bros menos favorecidos de la sociedad son conforta--
dos por el hecho de qué alll los pobres son iguales
a los ricos, y los fuertes no tienen ventajas frente a
los débiles. Los més afortunados quedan tranquilos por
el hecho de que en aquel reino los prudentes son mejor
tratados gque los tontos, y la gente descuidada es cas-
tigada por sus equivocaciones. El comerciante ad---
guiere nuevos animos al informarse de gue el derecho -
pasa por alto las formas més productivas de la deshg
nestidad en aras del principio de la libertad indivi--
dual frente a la coaccidn estatal. £El predicador, in
clusive, gueda satisfecho al saber que todas las formas
de deshonestidad que pueden ser combatidas sin interfe-
rir con la libertad o con las leyes econdémicas, efecti-
vamente pueden ser combatidas. La minoria desatisfe--
cha se alegra ante el hecho de que el derecho es elés-
tico y evolutivo. Los conservadores quedan convencidos
de que cada vez se hace mé&s seguro. El siervo 1in-
dustrial es informado de gue ningdn hombre, ni siguiera
su empleador magno, estd por encima del derecho objeti-
vo. Fl empleador, empero, no deja de sentirse segu-
ro al saber que sus bienes estén colocados fuera del
alcance de las ‘leyes ordinarias dictadas por el poder -
legislativo, en virtud de una disposicidn constitucio--

nal, que es el tipo de norma superior que existe...” (19)
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De manera que a pesar de las caracterlIsticas constitu-
cionales de Venezuela, tal como se dijo en la primera

parte de este Capitulo, la economia esta concentrada -
en monopolios, fuertemente penetrada por el capital ex

tranjero y con un alto nivel de ineficiencia.

El recursc para medir la participacidn econdmica =n lo
gue toca a la propiedad podria ser a través de los In
dices de concentracién de la propiedad. En este senti
do, se haréd referencia a los Indices de concentracidn

de la propiedad industrial y de la propiedad de la tie

rra para uso agricola y pecuario.

José Ignacio Arrieta en su trabajo publicadc en la Re-
vista SIC (20) afirma que "La tendencia en la década -
pasada va hacia la reduccidn de la pequefia empressa y
el crecimiento de la mediana y gran empresa con la 1in
versidn de capital concomitante y por tanto con un de-
terminado tipo de capitalismo involucrado". Sustenta

el autor esta afirmacidén con un peguefic pero interesan

te cuadro que muestra alqunos porcentajes relevantes:
PARTICIPACION EN LA

TIPO DE EMPRESA TOTALIDAD (%)

1961 1972
Pequefia 82,5 65,1
Mediana (21-50 personas ocupadas) 12,6 17,8
Mediana (51-100 " " ) 2,3 6,0
Grande 2,6 7,1
(19) En su articulo "E1l Derecho como Simbolismo" pé&g.

47 y sig. Recopilado de Vilhem Albert: "S5C0CIOLO-
GIA DEL DERECHD"™ Ed.Tiempo Nuevoc.Caracas. 1971.

(20) SIC. N2 389. Afloc XXXIX. Noviembre 1976. pédg. 398
a 400.
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Fl cuadro sclo revela la tendesncia al crecimiento de -
la mediana y gran industria en desmedro de la pegefia -

propiedad. Otro cuadro expuesto en el mismo trabajo

pone de manifiesto el grado de concentracidén de capita
l2e en la industriars

% DEL TOTAL DE EMPRESAS CAPITAL SUSCRITO TOTAL (%)
Gran Industria 7,1 Concentra el 73,5
Pequefia Industria 69,1 Concentra el 8,3

Mientras la gran industria que constituye el 7,1 % del
total de las empresas existentes absorve el 73,5 % del
capital suscrito, el gran ndmero de empresas Dequefias
(69,1) solo tienen un capital equivalente al 8,3 % del

capital suscrito en la industria.

Estos datos estadisticos demuestran una tremenda desi-
gualdad en la distribucidn de la riqueza en el campo -
industrial, desigualdad que se refleja en otros campos:
La gran industria no genera el empleo que puede oene--
rar las empresas pequeiias, pues mientras que aguella -
para crear un emplec requiere grandes inversicnes, és-
ta es fundamentalmente empleadora. Ello es asi no por
una caracteristica intrinsica o propia de la gran in--
dustria, sino pocrque el tipo de industrializacién al--
canzado por Venezuela basa su produccidn en maquinarias
y equipos que desplazan la meno de obra en aras del ca
pital. Por otra parte, la gran industria se sittia en
un espacio csografico determinado por la facilidad de
acceso, alll genera un considerable crecimiento, tal
cama sucede en el eje Caracas-Valencia y en la Regidn

de Guayana. Esta concentracidn industrial conduce al
estancamiento relativo de otras regiocones en compara---

cidn con el crecimiento de las zonas industriales.
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La empresa privada en Venezuela se organiza mayaoritaria
mente a través de la forma juridicoc-administrativa de -
la compafiia andénima cuyas acciones scn propiedad de los
altos empresarios nacionales y de compafiias trasnaciona
les que prestan su nombre, asesorla, marcas, etc., a --
cambio de ganancias extras. Algunas empresas han ins--
trumentado el llamado "accionariado obrero" gque le per
mite a los trabajadores el acceso a la propiedad de al-
gunas acciones. Aparentemente se trata de adelantaruna
"democratizacidén" de la propiedad, sin embargo, la ra-
zén verdadera de tal situacidn es que, haciendo "propig
tarios" de la empresa a los trabajadores, tendrian ma
yor razdén para aum2ntar el rendimiento y de limitar sus
pedimentos. En cualguier caso, ninguna empresa ha cedi
do la mayoria de las acciones a los trabajadores ni el
control de la gestidén. Ffrente a la compafiia an6nima -
practicamente no existe ninguna otra forma de propiedad
industrial. S8lo existlan en Venezuela, para el afioc -
1976 guince empresas de produccidén que funcionaban bajo
la forma de cooperativas, la mayorfia de ellas artesana-

les, cuya contribucidén al PTB es insignificante.

En cuantec a la concentracidn de la propiedad territorial,
a pesar de que la Ley de Reforma Agraria tiene 18 afics

y gue uno de sus objetivos era la transformacién de la
estructura agraria del pals, mediante la eliminacidén --
del latifundio, sigue siendo sumamente desigual la re--
particién de la tierra. Para 1961, el Indice de concen
tracién de la tierra (Lorenz-Givi) era del 90,2. Habian
320.044 unidades de explotacién con un total de un poco
mas de 26 millones de hectéreas. E1 39,2 % de las uni-
dades eran operadas por el productor, las cuales conta-
ban con el 81,5 % de las tierras. El 12,9 % de las uni
dades, con el 2,4 % de las tierras fueron explotadas --

por aparceros, mecianeros o arrendatarios. El 38,8 % -



1z5.

de las unidades estaban ocupadas sin ingln tituloc (10,
9 % de la tierra), mientras que el 7,7 % de las unida-
des, con un 5,3 % de las tierras tenian otro régimen -
de tenencia. (21) Diez afios después, el Censo Agrope-
cuario de 1971 arrojd resultados semejantes. E1 cua--

dro siguients visualiza mejor la situacidn:
g

1971
TAMANG (Has) N2 UNIDADES %  SUPERFICIE %
Menos de 20 212.531 73.83 1.088.677 4.11
De 20 a 1.000 66.848  23.21 7.713.136 29.14
M4s de 1.000 4.904 1.70 17.668.318 66,74
TOTAL 287.919 26.470.134

1961
TAMANO (Has) Ne UNIDADES % SUPERFICIE %
Menos de 20 254.806 79.60 1.260.442 8.84
De 20 a 1.000 56.448  17.36  6.089.199  23.41
Mas de 1.000 4,223 1.32 18.655.219  71.73
TOTAL 320.094 26.004.860

FUENTE: Censo Agropecuario 1971.

Como se puede observar, el 73,83 % de los productos s3
lo disponian del 4.11 % dela superficie, mientras que
el 1,70 % de los productores con grandes fincas acapa-
ran el 66,74 % de la tierra. Aparentemente este porcen
taje menor en relacidén a 1961 revela una mejora en la
reparticion de la riquezaj; aunque ello sea verdad, se
ria muy pequefia habida cuenta del esfuerzo realizado, -
sin embargo el censo muestra un descensc en la cabida
promedio de las fincas peguefias. Si a elloc agregamcs
la precariedad del titulo de un buen nimero de estas u
nidades productoras, la situacidn de latifundio y con-

centracidn de la tierra es dramdtica.



Asi como en la industria y en la agricultura, la concen
tracién de la propiedad es comidn a las otras activida--

des presentandcse en mayor o menar grado.
DERECHO A VOTAR:

"E1 voto es un derecho y una funcidn pidblica. Su ejerci
clo seré obligatorio, dentro de los limites y concicio-
nes gque establezca la Ley". Tal es el texto del articu
lo 110 de la Constitucién, consagratorio del derecho po
1ftico fundamental del voto; ademéds de derecho, es una
funcidn pdblica porgue constituye un acteo de participa-
cién en la conduccidn del Estado, y una obligacién por
gue su ejercicio efectivo es garantia de estabilidad del

sistema y factor de ligitimacidn de la autoridad.

En Venezuela estéd establecido el voto a todos los vene-
zolanos y extranjercs residenciados en el pals; sin em
bargo, tal derecho es ejercido por los venezolanos mayo
res de 18 afios, y los extranjeros podrén votar para las
elecciones municipales si tienen més de 10 afios de resi
dencia en el pais. La Ley establece tan solo dos excep
ciones: No pueden votar los venezolanos mayores de 18
afios sujetos a interdiccidén civil, ni los inhébiles po-
liticamente (los condenados a presidin y los militares

en servicio activo).

£l ejercicio del voto cuenta con suficientes garantias
formales para que sea ejercido con entera libertad. Es
un principio constitucional consagrado en el articulo

113, el que los organismos electorales estén integrados
de manera que no predomine en ellos ningdn partico po
litico u organizacidén electeoral. Por otra parte, el
voto es secreto y la Ley Orgédnica del Sufragio prevee

una serie de normas y procedimientos para asegurarlc.-
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Ademds, existen normas gue limitan el uso de los =zspa-
cios en los medios de comunicacidn masivos tantoc sor -
el gobierno como por los partidos politicos y candida-
tos, y en los medics de radiodifusidn y televisién ofi
clales se dé& cabida a todos para la exposicidn de sus

programas y promesas.

Evidentemente gue los venezolanos han tenido una alta
participacidn electoral en los dltimos 20 afios, al me
nos en las elecciones a las cuales ha sido convoczdo -
cada 5 afios para elegir simulténeamente al Presicante
de la Repdblica, los Senadores y Diputados, los Diputa
dos a las Asambleas Legislativas de cada uno de los Es
tados y los miembros de los Concejos Municipales. En
los cuatro procesos electorales llevados a cabo hasta
ahora, los porcentajes de participacidén en el s
gic son los siguientes: Para 1958 voté el 80.49 7 de
la poblacidn electoral; en 1963 el 85,65 %; en 1%468 el
92,16 % y en 1973 el 89,34 %. £Es necesario r

gue estos porcentajes son tomados en cuenta segdn los
calculos de poblacidn hechos por el Miﬁisterio de Fo--
mento o por el porpio Consejo Supremo Electoral. De
manera que se puede estimar entre el 8% y el 19% el

porcentaje de abstencidn.

Le interesante del sistema electural venezolano =sta -
en los procesos de votacidn, en las caracteristizas de
las campafias electorales y en el comportamientc Ze los
gelectores. Las elecciones venezolanas son un $raceso

comple jo gue une en un so0lo acto electoral la ecsco
cia de diversas categorias de representantes; hbzsta el
proceso de 1973 se eligieron simultdneamente al Presi-
dente de la Repdblica y a tecdos los demds represantan-
tes del pueblo ante los crganismos pdblicos gue Zeben

b
ser elegidos por votacidn universal, directa y zscreta.
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Como es légico suponer el prestigio del candidato pre-
sidencial y la importancia de su eleccidn determina en
lineas generales el éxitoc o fracaso de las listas de
candidatos de su propia organizacidn politica. A partir
de las elecciones de 1978 se han separado las egleccio-
nes de concejales, peroc contindan siendo simulténeas -
las eleccicnes para los integrantes de los demés drga-
nos del poder pdblico. A pesar de este caracteristica,
en 1968 la suma de los votos alcanzados por las listas
del partido del candidato presidencial triunfador, fué
inferior a la suma de los votos del partido del candi-
dato presidencial que quedd en segundo lugar, de mane-
ra que podria decirse que gand el candidato y perdid -
su partido, tal circunstancia se debid fundamentalmente
al escaso margen de votacidn entre los candidatos pre-
sidenciales y los partidos politicos que obtuvieron el
12 y 29 lugar respectivamente. Todos estos procesos
electorales venezolanos se han impuesto usando las tar
jetas de diversos colores para el ejercicic del dere--
cho al voto, de manera que el elector se limita a votar
o sellar la tar jeta del color de su preferencia; una
tar jeta grande para la eleccidn presidencial, y una --
tar jeta peqgquefia para la eleccidn de los candidatos a
los cuerpos deliberantes, ello determina que sean po
cas las personas que decidan con verdadeo conocimiento

de los integrantes de las planchas.

lLas campafias electorales venezolanas son sumamente cos
tosas porque los partidos y sus candidatos utilizan las
mas modernas técnicas ce captacidén de votos. E1 usc -
de la publicidad a través de la televisidn, medio de
comprobada eficacia en los estratos medios y en lascla
ses bajas urbanas, las movilizaciones de simpatizantes
y militantes, los festivales de misica y otros espectéd

culos y los sondeos de opinidén encarecen de tal manera
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la campafia, que sdlo los que cuentan con suficientes -
medios econdmicos pueden sostenerla y lograr un eficaz
condicionamientoc de la conducta electoral. La eviden-
te desigualdad econdmica de los diversos partidos poll
ticos, unida al largo tiempo que dura la campaiia elec-
toral y a los sofisticados medios de publicidad usados
hace que se produzca un duelo entre los dos partidos -
mas poderosos.AD y COPEI gue luego se manifiesta en una
polarizacién del electorado. El elector se encuentra
abrumado por la propaganda de estos dos partidos y sus
respectivos candidatos que pareciera que son ellos so
los los que se disputan la representacidn del pueblo.-
El procesc elegctoral de 1973 culmind sorpresivamente -
con un resultado preocupante: el 75 % del electorado -
votéd a favor de los candidatos de AD y COPEI, un poco
menos de 25 % lo hicieron por las otras ocho organiza-
ciones nacionales; los partidos socialistas obtuvieron
una votacidén de cerca del 11 % .(22). Los ingentes re
cursos gastados en aqguella campafia y en la de 1978 fue
ron aportados por los grupos econdmicos més poderosos
del pais, interesados en el triunfo del partido que les
garantice la obtencidén de mayores ganacias de estar en
el gobierno. En 1978 ademéds de los aportes de los em
presarios, el Consejo Supremo Electoral repartid parte
de su presupuesto entre los partidos que sacaron mayor
votacidén en las elecciones de 1973. Una pequefia parte
de los recursos es cubierta con los aportes de los mi
litantes, especialmente de los copartidarios gue ocu--
pan cargos para los cuales fueron elegidos en las plan

chas y de los empleados publicos.

El voto en Venezuela se limita a la eleccidén de los go
bernantes; no existe la institucidn del referendum pa
ra someter al pueblo la decisidn sobre las grandes cues

tiones nacionales, ni existe la eleccidn directa unive
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sal y secreta de los gobernadores de los estados; ni
la eleccidn en la misma forma de otro tipo de autorida
des, como las méximas autoridades de las corporaciones
regionales. Sin embargo, se eligen por votacidn direc
ta, universal y secreta por electores sefialados por la
Ley a las Autoridades de las Universidades Nacionales

Auténomas, las directivas de los sindicatos, de los co
legios profesionales y de muchos otros organismos inter
medios. En todos esos procesos es alta la participa--

cidn de los electores.
DERECHO A SER ELEGIDO:

Para ser elegido es necesario ser elector, mayor de 21
afios, saber leer y escribir y cumplir con los requisi-
tos establecidos para el desempefio del cargo al gque se
aspira. Asi: Para Presidente de la Replblica se exi-
ge ademds de los requisitos anteriores,la ciudadania -
original, una edad minima de treinta afios y estado se
glar. Para Senador, mayor de treinta afios y la ciuda-
dania original. Para diputado del Congreso Nacional, -
la ciudadania original y no menos de veintiun aﬁos’cum
plidos. Para Diputados a las Asamblieas Legislativas -
de los Estados y Concejales se requiere la mayoria de

edad, saber leer y escribir y la residencia.

£l sistema electoral venezolano consagra el principio

de la representacién proporcional de las minorias (Art.

(22) Datos tomados de "E1l Sistema Politico de Vene--
zuela". Humberto NJAIM. y ctros. VCV.1975. Pag

88.
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133 C.N.). La eleccidn para los cuerpos deliberantes
se realiza a través de planchas cerradas elaboradas -
por los partidos politicos o por los grupos de electo
res. Gana aquella lista gue obtenga la mayoria rela-
tiva de los votos emitidos, pero luego se aplica =1 -
cociente electoral a fin de permitir la repressntecidn
de los grupos que obtuvieron una votacidn infericz; -
ello se realiza dividiendo el resultado electeoral de
cada una de las planchas entre los nudmeros 1,2,3,4, -
etc., seglin sea la cantidad de cargos disponibles, los
cocientes obtenidos se ordenan segln su magnitud vasi
se asignan los cargos a las listas con los cocientes

mayores. JTambién se establece en la Ley Orgénica del
Sufragio la designacidn de diputados y senadores adi-
cionales por aplicacidén del llamado cociente elecig-~--
ral nacional gue resulta de dividir el total de vctos
vadlidos obtenidos por cada partido por el cociente e-
lectoral nacicnal correspondiente, si el resultado es
1,2,3,4 o més se le adjudicarédn 1,2,3 o hasta 4 dicu-

tados adicionales.

£l sistema electoral brevemente descrito, ha conduci-
do a Venezuela a una Democracia de Partidos. En efec
to, en la practica, s6lo a través de los partidos po-
liticos pueden los venezolanos tener acceso a los car
gos de representacidn popular: Todos los senadocres, -
diputados, diputados a las Asambleas Legislativas y
Conce jales fueron elegidos de las planchas presentadas
por los partidcs politicos, el 85,5 % de la represan-
tacidn popular en 1973 formd parte de las listas de
AD y COPEI. FEllo no es de extranar si se piensa gue
gl canal natural, la via gue existe para ejercer la
particidén politica es precisamente el partido politi-
co. Este papel lo han comprendido los propios parti-

dos venezolanos y han permitido la elaboracidn de sus



planchas, no sélo con sus militantes, sino también con
independientes que le son adeptos o con militantes de
otros partidos con los cuales mantienen alianzas. Tam
tién se preocupan por darle cabida a los diversos secC
tores de la vida nacional al integrar sus listas con
una adecuada representacidn femenina, juvenil, campesi

na, empresarial, deportiva, profesional, etc.

Los grupos de intereses también han logrado representa-
cién en los organismos deliberantes, su gran poder eco
nédmico ha obligado précticamente a los partidos politi
cos a tomarleos en cuenta y llevar en sus planchas re--
presentantes de esos grupos; este fendmeno cada dia se
acentda més entre otras razones porque los partidos --
-con el objetoc de obtener apoyoc financiero y publicita
rio- negocian algunos puestos de sus planchas. En las
elecciones de 1968 fué notoria la participacidn de re-
presentantes de una cadena periodistica en las planchas

de COPEI; esa situacidn se repitid para el partido Ac

cidén Democrética en las elecciones de 1973 y en las
de 1978.
El sistema caonduce a una sobre-representacidn de los

grupos de presidn empresarial y a una ausencia de re--
presentacidén de los sectores populares. Lamentablemen
te no contamos con un estudioc sobre la composicidn del
parlamento venezolano, sin embargo, se puede afirmar -
que los parlamentarios mas influyentes y que moncpoli-
zan las comisiones son los grandes lideres de los bpar
tidos politicos (Elite Politica) y los representantes

de los grupos econdémicos, siendo la "masa parlamenta--
ria" los eleqgidos por circunstancias internas de los
partidos: porque son activistas o dirigentes de provin
cia con cierta influencia, porque dominan un sectecr cel
partido, o porgue pertenecen a la corte de alcdn nqgran

lider nacional que aseguran la continuidad de su peoder
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e influencia.

Otra caracteristica del sistema electoral venezolanoc -
es la proliferacidén de partidos, si bien es cierto que
en las elecciognes de 1973 hubo una polarizacidn cnire-
AD y COPEI, no es menos cierto que hasta .ahora es una
excepcidn y que nunca antes habian participado tantos-
partidos: En 1958 concurrieron a las elecciones 8 par
tidos, en 1963 concurrieron 12 , en 1968 concurrieron

32 y en 1973 concurrieron 34. Los resultados electo-
rales del cuadro siguiente muestra la representacidn -
alcanzada por locs distintos partidos que lograron al--

gun diputado al Congreso Nacional: (yer p&gina 132)
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Es ldgico pensar que el derecho a ser elegido s8lo pue
de ser efectivamsnte ejercido por un ndmerc linitado
de personas, ellc es una consecuencia natural de la rg
presentacidn; la efectividad de este derecho n3s cuede
ser considerada por la cantidad de elegidos, ni siguig
ra por su concicidn de verdadera representativided de
algun sector o grupo de intereses, adn cuando este ca-
racter puede tener mucha importancia. La base pobla--
cional para la determinacidn del ndmero de representan
tes es un aspecto que incide en la "posibilidad" de --
ser elegido porgue aumenta las probabilidades paza mu
ctha gente, sin embargc ello no es suficiente para el -
efectivo goze del derecho, es necesaric por lo m2nos -
pertenecer a un partido o gozar del apoyo de alcin sec
tor. En cuanto a la representatividad, como dice Sar-
tori, "Rrepressntacidn de queé? Del conocimiento y vo
luntad coherentes a cada votante?". (23). Serie conve
niente a una cemocracia el gue cada partido escogiera

su representacidn a través de un mecanismo democratico
que permita a cada sector postular su candidato para -
que luego el partido lo presente ante el juicio del e-
lectorado, o 1z eleccidn uninominal o por planchas a-
biertas de manera que los candidatos vayan a los cuer-
pos deliberantes no soloc a ser cbedientes militantes -
del partido, sino defensores de 1los derechos & intere-
ses del sector de la sociedad a que pertenecen y en de

finitiva a quien representan. Pero adn asi, gueda pen

diente el nroblema de la determinacidn del grado, de
(23) Giovanni Sartori. "Aspectos de la Desmocracia™.
Ed. Limusa -Wi-LEY. México 1974. péag. 239.



la ponderacidn de las posibilidades reales de ser ele-
gido. Podria resolverse en parte el problema si se ha
ce referencia a conceptos como "liderato" y establecer
una diferenciacidn enla poblacidn entre los gue tienen
interés, capacidad, decisidn y cierto grado de poder, -
influencia o representatividad en algdn sector, y quie
nes no tienen interés en ser elegidos, © son manifiés-
tamente incapaces, carecen de una personalidad dirigen
cial o simplemsnte no tienen ninguna actividad pdblica
relacionada con algdn grupo social, econdmico o politi
co. No quiere decir que la elegibilidad debe ser un -
privilegio de las "élites", ello seria contraric a la
participacidén, sino gue para ser representante "autén-
tico" debe contar conalgdn lazo, compromiso material o
teleoldgico de a quien se supone representa, debe ser
"dirigente" en el sentidoamplic de la palabra y como -
anténimo de lo que llama Max Weber la "representacidn

politica profesional”. (24)

Los obstdculos para una mayor representatividad en los
que -~ interesan a las planchas de candidatos de los -
partidos con muchos: Conspira contra ello el interés -
interno del propio partido y de los grupos que en él1 -

se mueven, el inmenso poder de los grupos de presidn -

(especialmente FEDECAMARAS y sus diversos sectores),
y el gue los grupos de intereses (profesionales, labo-
rales, etc.) tienen otros mecanismos para ejercer su
influencia sobre el gobierno. Ademés, aparentemente -

la evolucidén de la conducta interna de los partidos que

(24) Max Weber. "Economla y Sociedad". Tomo I. FCE.-
México 1974. péag. 239.



no han logrado instrumentar un mecanismo racional para
la seleccidn de candidatocs, parece ccnducirlos a una -
crisis iIntimamente relaclonada con su incapacidad para
satisfacer las aspiraciones de personas y grupos; esta
crisis podria conducir a los partidos a ampliar las ba
ses de la reprgsentacidn popular o a un repliegue que
conduzca a un mayor control de la élite dirigente so
bre los mecanismos electorales internos. De tcdas ma
neras, actualmente la representatividad de guienes --
ejercen cargos de eleccidn popular deja mucho que de-
sear y s6lo existen medianas posibilidades para que rg
giones y grupos de intereses vean a sus representantes

auténticos en las listas de los partidos politicos.
DERECHO A ORCANIZARSE EN PARTIDOS:

Igual que los derechos antes mencionados, la Constitu-
cidn Nacional consagra el derecho que tienen los ciuda
danos para organizarse en partidos politicos "para par
ticipar, por métodos demccréaticos, en la orientacidn -
de la politica nacional". (articulo 114) Estas organi
zaciones son constituidas conforme a las disposicongs

de la Ley de Partidos Politicos, Resunicnes Pdblicas vy
Manifestaciones que sefialan algunos requisitos para --
ello. La militancia en partidos estd reservada a los

venezolanos que hayan cumplido 18 afios de edad.

Los partides politicos modernos cumplen una multiplici
dad de funciones gue le han sido atribuidas por la di-
namica de los acontecimientos histdéricos. Si Jeffer--
son pensd en el partido politico como un mecanismo de
corntrol del voto, y los ingleses camo instrunento para
la defensa de intereses de 1lo0s grupns parlamentarios, -
hoy los partidos cumplen esos papeles y ademds muchos

otros: Segudn Robert Dowse y John Hughes, YEl papel del



partido politico en el Estado Moderno incluye, de for-
ma mas especifica, la préaciica y Justificacidn de la
autoridad politica, el reclutamiento y remocidén de las
dirigentes, la movilizacidén de la opinidn, la ordena--
cidén de la politica pudblica y el equilibrio de los in-
tereses de grupos". (25) Ello permite gque la organiza
cidn partidaria se la base fundamental del sistema po-
litico sobre la cual inciden las otras organizaciones
sociales (econdmicas especialmente) para obtener median
te diversos mecanismos una mayor influencia y poder. -
En Venezuela, desde 1936 araiz de la muerte del Gene-
ral Juan VYicente [Ld&mez, se ha venido estructurando un
sistema de partidos caracterizado por la existencia de
muchas organizaciones partidistas, todas ellas de ma-
sas, que se disputan la voluntad de los venezolanos a
través de consignas y programas cada vez més difusos, -
con menor contenido ideoldtico-programéatico de manera

gue sea factible gque los diversos sectores encuentren

en ellos una garantia de sus intereses particulares. -
Tal ha sido el proceso suirido por el principal parti-
do Accidn Demccritica que de ser una organizacidén con
una clara definicidn ideoldégica marxista, en el afol931
y en 1936 (Cuando fué fundada con el nombre de ARDI vy
ORVE respectivamente) ha pasado a ser un partido de -
centro democrético, pragméatico y sin un proyecto de so
ciedad como alternativa a la sociedad actual. En ese
mismo sentido han evolucionado algunos partidos de 1la
llamada extrema izguisrda, comc el Partido Comunista

de Venezuela gue se dividid para dar paso a la crea---

(25) En'Sociologia Politica". Alianza £d. 1975. Madrd
Pag. 419.
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cién de un partido sccialista democrdtico inspirado en

el eurocomunismo francamente revisionista.

£l sistema pclitico venezolano es llamado por la mayo-
ria de los estudiosos de esta materia "sistema de par-
tidos" porgue el partido es el camino més segurc para
optar al ejercicio efectivo del derecho a ser elegido,
es decir, en cierto sentido para ascender en la escala
social dentro del grupo gobernante; ademés, los parti-
dos son el dnico camino para la accidén directa, cuando
el propio partido la promueve y encabeza, indirecta u-
tiliza otras organizaclones 0 grupos gue controla. Su
estabilidad depende fundamentalmente del bienestar eco
némico que deriva de los ingresos petrolercs y del res
peto a las "reglas del jusgo" impuestas luego de la --
calda del gobigrno del General Marcos Pérez Jiménez en
1958; estas reglas fueron el resultado de un acuerdo

de la '6lite" politica habida cuenta de los anteceden--
tes politicos gque determinaron la caida del gobiernode
Rémulo Gallegos y del peligro de una nueva dictadura -
militar. ©En el Gltimo proceso electoral correspondien
te al afic 1978 se nota una tendencia al ventajismo ofi
cial que se manifiesta en una poca velada campafa pu--
blicitaria del gobierno =zn apoyc al candidato del par-
tido gobernante, unida a una pclitice de "ayudas" a
las familias pobres gue =zaventualmente podrian "vender™
su vectio por materiales ds construccidn y otras dédivas

c

descocntento por el aumento del costo -

-

3in embargo, e
de la vida, por la insescuridad perscnal y por =21 dete-
rioro de los servicios pdblicos, hace gue buena parte
de la poblacidn se incline a favor de las candidaturas
de la oposicidn gue encabeza el candidato del partids

Social Cristiano, Luis Herrera Campins.

También se ohserva en 21 sistema de partidos venezola-
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nos una marcada polarizacidn. Sorpresivamente, en las
elecciones de 1973 se produjo el fendmenoc de polariza-
cién, es decir, que més del 80 % del electorado voté -
por los dos partidos més importantes: AD y COPEY; éste
fendmeno gue parecid en primer momento meramente cir-
cunstancial (26) aparentemente se repetird en diciem--
bre de 1978 habida cuenta de los resultados gue arro--
jan las encuestas de opinién con un porcentaje a favor
de los dos partidos nombrados de més del 65 % del elec
torado, y un porcentaje de indecisiones del 25 %. Este
hecho aparentemente circunstancial pero gue va cobran-
do fuerza debido fundamentalmente a la inmensa capaci-
dad de gastos publicitarios de AD y COPEI frente a los
escasos recursos de los otros partidos, y a la poca -
aceptacidén de las ideologias socialistas, disminuye 1la
calidad del sistema como factor de participacidn ya
que reduce las posibilidades a grandes ndcleos de pdﬂé
cidn gue podrian obptar por varias alternativas, pero -
que se ven encallsjonadas frente a las dos ofertas que

aparentan reales posibilidades de triunfo.

La opinidn de triunfo estéd determinada por la capaci--
dad organizativa de los partidos. Luego de cuatro pro
cesos electorales se puede hacer tan categdéfica afirma
cidén. A pesar de gue grandes personalidades politicas
como las de Rémulo Betancourt, Rafael Caldera y Jévito
Villalva arrastran tras de si un gran caudal de simpa-
tias, sdlo las fuertes y consolidadas organizaciocnes -

partidistas han permitido que esas simpatfias se traduz

(26) Allan Randclf Brewesr-Carias "Cambio Politico y -

Reforma del Estadc". Tecnos. 1976. Pag. 179 y sig.



139.

can en un triunfo electoral. De estos tres modernos --
caudillos politicos dos han sidc Presidentes de la Re
piblica, sdélo Jévito Villalva no lo ha sido precisamen
te porque su partido cerece de la organizacidn y de los
cuadros con gue cuentan los que comandan los otros dos.
Las candidaturas de Leoni (1963), Lorenzo Fern&ndez {en
1968) y Luis Pifierda {1978), la primera triunfadora vy
las otras dos con un alto porcentaje electoral (la Gl-
tima por aproximaciones de sondeos) corroboran esta te
sis; ninguno de los tres contaron o cuentan con una --
fuerte personalidad o con "carisma", sin embargo, son
sus partidos organizados la causa de su respaldo popu-
lar. Consecuencialmente la influencia de las maguina-
rias partidistas es encrme; ella impone candidatos a
los cuerpos deliberantes e incluso determina las opcig
nes de los hombres del partido a la nominacién para -

la candidatura presidencial.

£l espectro politico nacional venezolano es muy amplio.
Existen numerosas organizaciones politicas y la tenden
cia es la de seguir creciendoc en cantidad. La Ley de
Partidos Politicos antes citada exige para la constitu
cién de un partido politico regional, ademds de un con
juntc de reguisitos formales, un respaldo no inferior

2l 0,5 % de la poblacién inscrita en el Registro Elec-
toral Permanente en la respectiva entidad; para la cons
titucidn de un partido politico nacional se requiere -
egstar inscrito en por lo mencs doce estados, o haber -
obtenido el 3 % per lo menos de lus votos emitidos en
las elecciones nacionales, en caso de tratarse de gru-
pos de ciucdadanos. Los partidos politicos mayoritarios
son Accidn Democrética, partido que ha obtenido el pri
mer lugar en las elecciones celebradas a partir de ---
1958; luego estda 21 Partido Social Cristiano COPEI  de

tendencia socialcristiana como lo indica su ncmbre, que
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ha llegado en el mismo periodo de tiempc en el segundo
lugar. Las demés organizacicnes no alcanzaron una vo-
tacidén importante en las Ultimas elecciones; sin embar
go, tienen una gran significacidn en la vida politica

nacional no solo progue son expresidn de una variada -
gama de ideologias e intereses, sino porque contribu--
yen a la formacién de la opinidn nacional y son una al
ternativa frente a los partidos mayoritarios; entre es
tos partidos es necesarioc nombrar por su importancia -
histérica a URD (Unidén Replblicana Democréatica) que
lideriza Jévito Villalva, de tendencia liberal; los --
grupos politicos surgidos por las sucesivas divisiaones
de Accidn Democréatica: el Movimiento de Izgquierda Revo
lucionario (MIR) con una amplia clientela politica ju-
venil, y el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) con
el respaldo en el sector obrero y dentro del magiste--
rio, ambos sccialistas pero con una gran diferencia i-
deoldégica, especialmente en orden a las estrategias le
ninistas. E1 Partido Comunista de Venezuela (PCV) de
orientacidén marxista leninista tradicional gue sufrid

una grave divisidn cuando un grupo de su juventud lo
abandond para fundar el Movimiento al Socialismo (MAS)
de tendencia socialista democratica y policlasista. --
Ademés, existen un buen ndmero de pequefios grupos polil
ticos de extrema ezquierda y de la derecha gue partici

pan en situacidn precaria en el sistema politico.

También hay grupos politicos proscritos que a pesar de
los fracasos y durcs golpes sufridos, mantienen fccos

de insurreccidn inspirados en la Revolucidén cubana; en
tre estos grupos destaca el "Bandera Roja" méas por su

audacia que por el ndmero de sus militantes.

No existe un estudioc o registro gue permita determinar

el ndmero de militantes de cada partido. Los vocercs
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de Accidén Democrética afirman tener milldn y medio de
inscritos; por su parte los dirigentes ce COPEI dicen
contar con méas del milldn de militantes. 5Sin embargao,
an términos generales y apoyados en el conocimiento -
de los partidos politicos nacionales, se puede afir--
mar gue su militancia estd entre los dos millones y -
los tres millones de electores, es decir, entre un 40
y un 50 % aproximadamente de la poblacidn electoral.-
Esta cifra es alta en comparacidén con la mayoria de
los sistemas politicos latinoamericanos. Esta alta -
cifra de militancia quizéds se deba a la enorme impor-
tancia que tiene el Estado como factor de redistribu-
cién, especialmente a través del gasto burocrdtico. -
Con la militancia partidista se puede obtener influen
cia en la estructura gubernamental y derivar de ella

cargos, ayudas, créditos, etc.

En conclusidn, se puede afirmar que el derecho a orga-
nizarse en partidos politicos en Venezuela ha sidao --
bastante ejercido, por supuesto que por aquellas per-
sonas con un nivel de cultura politica suficiente co-
mo para tener la posibilidad de e jercer semejante de-
recho. Las trabas més gue de orden legal son de orden
préctico: competir con los dos grandes partidos poll-
ticos es una tarea nada fécil; a pesar de ello la pro
liferacidén de organizaciones politicas nos indica gue
obtienen algin rendimiento por la aplicacidn del prin
cipio constitucional gue le otorga representacidn pro

porcional & las minorias.

La participacidn formal en Venezuela podria ser amplia
da desarrollando plenamente los principios estableci-
dos en la Constitucidn de 1961. Esta Carta fundamen-
tal fué el producto del concenso de todo el pals, en

ella estédn consagrados los postulados de la totalidad
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de las organizaciones pcliticas existentes, es amplia
y generosa en cuanto a su contenido programéatico de -
modo que en ella puede encontrar apoyo cualquier régi
men politico democrético de respetc a la dignidad hu-
mana, incluso socialista. Los derechos que consagra,
las libertadss que garantiza, las accicones gQue Preves,
los principios gue la inspiran podrian servir para im
pulsar a través de la legislacidn y de la actuacidn -
particular del Estado, un régimen econdmico, social y
politico de participacién. Incluso, bajo el actualsis
tema imperante en la realidad nacional, desarrollando
suficientemente algunas de sus normas como la conteni
da en el Articulo 109, se puede ir buscando la confor
macidén de un sistema més dezmocrdtico. En efecto, el
articulo citado dice: "La Ley reqularé la integra---
cidn, organizacidn y atribuciones de los cuerpos con-
sultivos que se juzquez necesarios para oir la opinidn
de los sectcres econémicos privados, la poblacidn con
sumidora, las organizaciones sindicales de trabajado-
res, los colegios de profesionales y las universida--
des, en los asuntos gque interesen a la vida econdmi--
ca”. Este principio sélo se ha desarrollado en algu--
nas leyes relativas a la creacidn y organizacidn de
Institutos Autdnomos y ctros arganismos oficiales, vy
en la nueva Ley Orgénica del Poder Municipal; pero po
dria ser interpretado en forma amplia para crear una
red de organismos interm=sdios que contribuyan a la --
conformacidn de la voluntad general que tendrd gue ma

nifestarse a través del Poder Pubklico.

Venezuela es una democracia contradictoria: mientras

unas gozan de privilegics, de altos ingresos y del pgo
der, la mayoria nacional adn no ha alcanzado el nivel
de bienestar que podria tener con una simple mejora -

en la distribucidn del! ingreso; en cuanto al poder, s8
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lo es llamado cada cinco afios para que emita su opinidn
a través del voto por el candidato o lista preelabora-
da por los partidos politicos en forma mas o menos ar-
bitraria. A pesar de todos los defectos, es una excep

cidén centro del dramatico &mbito Laztinoamericanc.

Los gue menocs participan son los campesinos, eternos -
olvidados a la hora del reparto y primeros a la hora -
de los sacrificics.™ La democracia venezolana tiene --
frente a esta clase un grave compromiso: La propia Cons
titucidén dice en el articulo 77 que "El1 Estado propen-
deréd a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn
campesina..." Csta declaracidén fué solemnemente imple
mentada en el Campo de Carabobo cuandoc se promulgsd la
l.ey de Reforma Agraria, instrumento de transformacidn

ge la estructura rural de Venezuela. Como se verd en
el préximo capitulo, la declaracidn constitucional y
legislativa chocd contra los fuertes intereses del ca-
pitalismc, contra el sentimiento individualista, no en
contrd expresidn suficiente en la voluntad politica de
manera gue, luego de disez y ocho afios, la Regorma ---

Agraria se ha convertido en una nueva frustacidn.



CAPITULO CUARTO

LA PARTICIPACION DEL CAMPESINO VENEZOLANO. EL CENIZO.

En el capitulo antericr se hizo un someroc estucioc de
algunas variables con miras a determinar el grado de
participacidn de los venezolanos; evidentemente que -
para establecerlo con mayor certeza es necesaric un
estudio mds amplio y més profundo que permita llilegar
al conocimiento de todas las variables participativas,
de las condicones qus las limitan o que las favorecen,
de las diversas maneras comoc los venezolanos ejesren -
sus derechos, etc. S5in embargo, a pesar de lo limita
do de anédlisis se puede afirmar que Venezuela ofrece-
posibilidades formales para la participacidn pero gue
por diversas causas, tales posibilidades se frustan a
la hora de hacerlas realidad. En ocasiones, han habi
do esfuerzos oficiales tendientes a lograr la incorpgo
racién de grandes masas de poblacidn a la vida del --
pais, especialmente dirigidos a aquellos grupos méas -
aislados y gue ha sufrido con mayor rigor las injusti
cias scciales imperantes en Venezuela. En este senti-
do cabe sefialar los instrumentos legislativos que prg
tegen al trabajo asalariado: La Ley del Trabajo y su
Reglamento y las dewéds leyes de la materia; y la Ley
- de Reforma Agraria gue va dirigida a la promocidn --
del hombre del campbo y a su incerporacidén a la vida -
de la nacidn. Es a éste Ultimo aspectoc al que se re
fiere el presente Capitulo, gque tiene por objeto cons
tatar en un caso concretoc los resultados del esfuerzo

de varios afinos de Reforma Agraria.

\Campesino es aqueél gue tiene en la agricultura un mo-
do de vida, no una actividad lucrativa.nErich wWolf, -

citado por Sotelo distingue enire campesino (peasant)
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y agricultor (farmer); (1) éste posee la tierra como -
un bien capital y en ella efectda un trabajo gue tiene
por finalidad la obtencién de una ganancia, de un lu
cro, el logro de un excedente; por el caontrario el cam
pesino vive de y para su trabajo, no existe normalmen-
te una contradiccidn entre el trabajo y la vida fami--
liar, pues comparte su existencia de una manera mas O
menas orgénicé entre el crecer de sus hijos y de sus -
plantas, el trabajo de la tierra es una actividad vi
tal y familiar. Si posee tierra propia, se afinca a
ella obstinadamente. Si la posee en forma precaria, -
permanece en ella entregando lo mejor de su esfuerzo -
al propietario hasta gue lo hechan y carga con su fami
lia en busca de un nuevo pedazo. Si es pedn, dobla su
misamente su existencia por un salaric que a medias 1o
tra estirar con la crianza de animales domésticos, el
cultivo del soclar, la dédiva del gobierno o el trabajo
doméstico de sus hijas. Ignacio Sotelo sefiala algunas
caracteristicas del campesino latinoamericano: Los --
hay propietarics de una parcela o trabajadores sin tie
rra, pero "Por 21 nivel de vida, grado de dependencia

y conciencia politico-social, dificilmente se distin--
gue el propietario de una mindscula parcela, de un apar
cero, y éste de un colono o un pedn eventual, y ello -
porque a menudc todas estas actividades y diferentes -
"status" se sntrecruzan en una misma perscona". En e--
fecto, el campesino normalmente trabaja en la hacienda,

en su conuco, en alguna obra comunal como el arreglo -

(1) Ignacio Sotelo: "Sociologia de América Latina®.
Tecnos Madrid 1972. Péag. 152.
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de un camino o de una servidumbre, en la confeccidn de
algin utencilio, en la crianza de animales doméstkos, -
en la venta =n el mercadc de su producto. E1l campesi-
no, ademé&s, por esa polivalencia es vagabundo, es de
clr necesita salir de su aldea en Busca de otras acti-
vidades que contribuyan con su precaria existencia."Es
tos tres carécteres del campesinado -nivel de la vida
al 1imite de la subsistencia, pluralidad e inespecifi-
cacidad de actividades y movilidad geografica- caonlle
van un alto grado de atomizacidn y desintegracidén so-
cial. (2)

Normalmente el campesino es sumiso, resignado. Cuando
mas grande es la injusticia parece més sometido y ca-
l1lado. En este sentido existen opiniones encontradas,
la anterior corresponde a la corriente gue encabeza Rg
bert Redfield y que parece mé&s respaldada por la histo
ria; dice estes autor que "... el campesinado ha sido -
una fuerza conservadora en el cambio social, un freno

a la revolucidn, una limitacidn en el proceso de desin
tegracidn social que a menudo se produce con el répido
cambio tecnoldgico". (3) Los movimientos campesinos -
que han sacudido la vida del campo latino-americanc --
han surgidc normalmente en zonas mas o menos moderniza
das, su lideres han sido de las ciudades o han estado

relacionades, inspirados o asesorados por gente de la

(2) Ibidem. P&g. 153.

(3) Una amplia exposicidn de estas cos posiciones se
encuentran en "Teoria, Accidn Sccial y Desarrollo”
de Aldo Solari, Rolando franco y Joel Lutkouwitz. -
Textos ILPES.Siglo XXI.México.1976. pag. 380 y sig.
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ciudad; otros movimientos han sido influenciados por -
los partidos politicos. ©Sin embargo, a pesar de su dg
pendencia de factores extrafios al campesino mismo, ta
les movimientos revelan la "posibilidad" de impulsar -

desde fuera la participacidn.

Venezuela no ofrece ningdn ejemplo semzsjante a la reva
lucidn Mexicana, a la vioclencia de Colombia, o al ban-
dolerismo Brasilefio, etc. (Quizéds el movimiento de los
comuneros o la guerra federal se puedan sefialar como -
manifestaciones de participacidn del cempesinoc venezo-
lano, peroc el primero estd muy alejado en la historia,
y la segunda fué una guerra de caudillos por el poder =
politico, que despertd entre los campesinos una espe--
ranza que los llevdéd a entrar en el ejército de Zamora
para regresar a la situacidn anterior, luego del Pacto
de Coche.

La poca posibilidad de un movimiento de ascenso social
del campesinado venezolano determind a los lideres po-
liticos a disefiar un programa de reformas dirigido a
incorporarlcs a la vida econdmica, social y politica -
del pais. El desarrollo de VYenezuela no puede empren-
derse si una gran parte del pals se encuentra atrazado
sin generar los recursos gue se requieren, sin consu--
mir en el nivel gue la teoria politica cree necesario
para un crecimiento sostenido de la economiaj; sin que
sirva de soporte seguro del sistema y si un factor de_
contrastacidn y de peligro social eventual. Tal pro--
grama fué la Reforma Agraria, clasificada dentrode los
estudios de los movimientos campesinos como un refor--
mismo agrarista que pretende corregir los aspectos més

opresivos de situacidén agraria. (4)
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La estructura agraria venezolana no gra distinta al --
resto de América Latina: Grandes extensiones de tie--
rra eran poseidas por muy pocos propietarios que las
mantenian parcialmente cultivadas u ociosas o dedica--
das a la ganaderia extensiva; frente a estas inmensas

posesiones estaba el campesino sin tierra o con un pe-
dazo insuficiesnte -el conuco- obligado a trabajar en
el latifundic y viviendo bajo la eterna amenaza del de
salojo. Para 1950 3.424 explotaciones (el 1,45 %) a-
caparaban el 78,65 % de la superficie, mientras que el
83,31 de las explotaciones apenas tenia una superficie
del 4,09 %; es decir, que mientras un grupo de propie-
tarios (el 1,45 %) tenian fincas con un promedio 5.082
hectéreas, el 83,31 % de los productores tenian fincas
con un promedio de 4,6 Hectédreas. (5) Practicamente -
no habian organizaciones campesinas que defendieran --
sus derechos: Para 1958 existian en Venezuela 130 sin
dicatos agricolas, el analfabetismo, la desnutricidn, -
la total ausencia de servicios publicos, la carencia -
de viviendas, los bajos niveles de ingresos sefialan la
existencia de una dramatica realidad. La Comisidn de
Reforma Agraria estimdé en 350.000 las familias sin tie
rra o'con cantidad insuficiente. Los cdlculos de CEN-
DES-CIDA permiten estimar esa cifra entre un minimo de

264.453 y un méaximo de 3B84.243 familias. (6)

(4) Ibidem. Pa&g. 385.
(5) Calculos en base al Censo Agropecuario 1971.

(6) CENDES- CIDA "Reforma Agraria" Caracas. 1968. Taoma
2. pag. 147.



De ellas, para 1961 <l 58 % eran de jornaleros gue tra
bajaban en las fincas grandes o medianas, el 33 % eran
campesinos con tierra insuficiente y titulo precario -
(conuqueros) y un 9 % ccupantes sin titulo.

Contra esta estructura agraria es que se disefiz e im-
plementa la Reforma Agraria Venezolana, el 23 de Enero
de 1961. E1 Articulc 12 de la Ley dice: "La presente
Ley tiene por objeto la transformacidén de la estructu
ra agraria del pais y la incorporacidn de su poblacidn
rural al desarrclloc eccndmico, social vy pclitice de
la Nacién, mediante la sustitucidén del sistema lati-
fundista por un sistema justo de propiedad, tenencia vy
explotacidén de la misma, la adecuada organizacidén del
crédito y la asistencia integral para los producteres
del campo a fin de gque la tierra caonstituya para el
hombre que la trabeaja, hase de su estabilidad econdmi-
ca, fundamento de su progresivo bienestar sccial y ga-
rantia de su libertad y dignidad". En su articulado,
la Ley establece un conjunto de instituciones y meca--
nismos para lograr sus objetivos. Sin embargo, a pe
sar de los inmensos recursos gastados, a diez y ocho
afios de reforma, la situacidn agraria a penas a cambia
do; en algunos aspecics ha sido un total vy absoluto
fracaso, en otros ha tenido un éxitc relativo, pero en
general, la situacidn gue se pretendia superar sigue
més o0 menos igual. Fara 1961, afioc de inicicu de la Re
forma Agraria, el 1,32 % de las explotaciones tenian
un promedio de 4.417 Has. mientras que el 79,60 % dis
ponian de un promedic de 4,9 Has. Diez afios después,
la situacidén es como sigue:un 1,70 % poseen fincas

con una dimensidn oromedio de 2.602 Has. mientras que

jo]

un 73,83 T de las explotaciones tenian un promedio de
5 Has. Las variacio gue se observan en los tama--

orcentajes de explotaciones en

T »w

flos promedios y en los
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tre los censos de 1951 y 1961, y entre 1961 y 1971 per
miten afirmar qgue los pequefios cambios ocurridos no
fueron causadgs fundamentalmente por la Reforma agra--

ria, sino por otras causas.

Para el afioc 1975 se habian asentads 140.289 familias,
es decir, un 40 % de las 350.000 gque para 1961 eran su
jeto de 1la reforma y se gastaron para ello 1la canti-
dad de 1.452.198.950 Bolivares; de modo gque el cos-
to de dotacidn asistencia técnica, etc. por familia a-
sentada es aproximadamente de un millén de bolivares.-
El CENDES estima en un 8 % el porcentaje de abandono, -
lo gue d& un numero efectivo de assntados para 1975 de
129.0566 familias.

¢(Qué beneficios han recibido estas familias ademés de
la tierra? ¢Han sido realmente incorporados al desa
rrocllo del pais? Para contestar estas preguntas es ng
cesario recurrir nuevamente al estudic més completo
gue se ha hecho sobre la Reforma Agraria; el emprendi-
do por el CENDES en 1967.

Para el afio 1965 se habian asignadc 59.218 parcelas in
~dividuales y 2.474 en explotaciones colectivas; habian
abandonado un total de 5.599 parceleros. S6lo tenian
titulo de propiedad 13.161 parceleros individuales vy
ningunc colectivo. El nivel de analfabetismoc de los
adjudicatarios era del 50,6 frente al 59,1 de los no

beneficiarios; (7) el 50 % de los beneficiarios no u-

7) 1Ibidem. p&g. 189.
pag



san ningln tipo de maquinarias para el trabajo de sus
parcelas; el 76,8 % no usan herbicidas; un pocc més
del 61 % no usan semillas seleccionadas; el 58,7 % no

reciben ringln tipo de asistencia técnica; el 78 % no

m

usan abonos; el 60 % no tiene viviendas, etc. (8) n
gstos datos se muestra un escaso logro de las metas -
propuestas. En cuanto al nivel de ingresos, segln el
mismo estudio, el 68,5 % de los beneficiarios obtubie
ron antes de haber sido dotados de sus parcelas ingrg
sos anuales inferiores a los 5.000 bolivares ( El1 24%
no declaré cual fué su ingreso); luego de diez afos

de la Reforma Agraria, los beneficiarios informan que
gl 80.3 de ellos tuvo ingresos inferiores a 1io0s mil -

bolivares. (9)

La realidad de las consecuencias de casi 20 afios de -
Reforma ARgraria se puede conocer a través del estudio
directo de alguno de los asentamientos campesinos fun
dados por ella. Se selecciond el Asentamiento Campe-
sino "El1 Cenizo", en la Zona Baja del Estado Trujillo,
porque constituye una de las experiencias con mas tiem
po y en la cual se han invertido mds recursos. Para -
dicho estudio se utilizd el método de la observacién y
el andlisis de algunas encuestas levantadas por la em
presa POLIFINA DE VENEZUELA, contratada por el Gobier
no Nacional para que realizara un estudio del Asenta-
miento con vista al diseific de algunas alternativas pa

ra su recuperacidn.

(8) CENDES-CIDA. Tomo 5. pég. 16 y sig.

(9) Conferencia de A. Guerrero, Presidente del IAN.
Colegio de Ingenieros. Mimeog. 15-8-1977.
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EL SISTEMA DE RIECO EL CENIZO:

El sistema de Riego El Cenizo es una zona agricola ubi
cada en la Zona baja del Estado Trujillo, en el Distri
to Rafael Rangel, cerca de la poblacién de E1 Dividive.
Son tierras planas aluvionales que van desde el piede
monte occidental andino hasta los pantanos cercanos al
Lago de Maracaibo, aptas para el trabajo agricola meca
nizado, surcado por una basta red de canales de rie-
go que distribuyen en unas seils mil hectdreas el agua
derivada del rio Motatédn. En el aspecto climético, es
una zona de alta puviosidad y temperatura, ésta dltima
alcanza un promedic de 362 en el dia y 202 en la no--

che. (10)

La explotacidn agricola de El1 Cenizo estd a carge de
doscientos veintitres agricultores, adjudicatarios de
parcelas individuales o agrupados en empresas y unio--
nes de prestatarios, sujetos activos a la Reforma A-
graria, que en su mayorla han 1do llegando a la zona

en busca de mejor suerte, generalmente provenientes del
propio Estado Trujillo, de sus zonas altas gue tradi--
cionalmente han sido explotadas con margenes de ganan
cia muy reducidos debido fundamentalmente a las préacti

cas agricolas tradicionales y a problemas de tenencia.

El Sistema de Riego de E1 Cenizo tiene la mala reputa

cidn de ser considerado el mayor fracaso de la Reforma

(10) Presidencia de la Repdblica: "Sistema de Riego
£l Cenizo". Mimecgrafiado, Trujillo 1976.



Agraria Venszolana, no sélo por los escuélidos resulta
dos obtenidos en todos los aspectos, sino también por
los inmensos recursos Tinancieros y técnicos alll de-
rrochados. Los primercs estudios topogréaficcs y agond
micos daten de 1941; en 1947 comenzaron los trabzjos -
de deforestacién, la construcclidn de la represa vy el
canal principal. Aquif es conveniente sefialar gue antes
de esos afios, las tierras no estaban siendo explotadas
ni pertenecian a ningdn particular, salvo algunas hec-
tdreas de conugueros o colonos sin suficiente tiempo -
para hacerse propietarios o para al menoshaber arraiga
do en el pedazo de tierra gue cultivaban. En 1948, a
ralz del cambio de gobilierno, los trabajos fueron para-
lizados cuandc adn ni siquiera estaba conclulda la red
primaria de canales de riego. £l nuevo gobiernoc mili
tar hizo repartir las tierras en parcelas individuales

de 60 hectéreas cada una, 100 de las cuales estaban ba

jo rieqo.

Con el advenimiento de los gobiernocs democrdticos a
partir de 1958, se reelabcraron los programas para E1
Cenizo y el drea bajo riego subid a 3.000 hectdreas. -
Con la extensidn del &drea bajo riego se introdujo el
cultivo del arroz para el mejor aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos disponibles, este cultivo llegd a
ocupar en 1965 el 78% de la superficie trabajada. Unos
afios antes, an 1961 la tenencia de la tierra hizo cri-
sis: los parcelercos -uncs pocos- con sesenta hectd---
reas cada uno, tenian a su servicio un buen ndmero dsg
campesinos asalariados gue a duras psnas sobrevivian -
en ranchos construlidos en los linderos de las parcelas;
éstos pidieron incluso violentamente la reparticidn de
la tierra de una manera mas justa, como consecuenclia -
de su accidn, el gobierno expropid y redistribuyd las

parcelas; sin embargc ccmo la infraestructura -vias, -
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canales, maguinaria, etc.- estaba disefiada para parce
las de sesenta hectdreas cada una, con el objeto de na
romper esa unidad de explotacidén, &l gobiernoc asignd -

fal
i

una parcela de =2se tamafo para cada sglis Familias, que
deblan explotarla en forma colectiva. Para la selec--
cidn de las familias y la adjudicacidn de las parcelas
no se hizo estudio alqune, ni se consultd la opinidn -

de los adjudicatarios.

La asignaci¢n colectiva de las parcelas culmind en un
rotundo fracasg. Las razones son muchas, entre las -
mas importantes podemos anotar: la asignacidn indiscri
minada de las parcelas a familias gue nunca antes ha--
bfan tenidc contacto entre si, provenientes de diver--
sas regicnes y con diversos problemas gue les impidie-
ron el trabajo comdn; el excesivo individualismo gue -
tradicionalmente ha privado en el trabajo agricola ve-
nezolano; el desarraigo o poco sentido de pertenancia

de las familias respscto a su parcela, el desccnocimien
to de los programas a desarrcllar; la no existencia de
viviendas adecuadas y de otros servicios sino sélao pa-
ra una familia por parcela, las otras cinco familias -
debian vivir fuera de El1 Cenizo, en El Dividive, o en
Agua Santa, o en ranchos construldos en las propias sg

menteras.

Ante semejante fracaso, el Instituto Agrarioc Nacional

decidi6 repartir las parcelas, dividiéndolas en seis -
parcelas cade una, de diez hectéreas, adjudicando cada
una a las respectivas familias de la parcela anteriocr
mente de sesenta hectdreas. Una de las razones gue --
Jjustificé esta solucidn, fué la conclusidén de los téc-

nicos de gue nuestros campesinos na pueden trabajar en

|—

forma colscciva. No obstante, la nueva forma de tenen

cia y de expictacidén también fracasd. Ya se dijo que
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la infraestructura existente en El1 Cenizo esta disefiada
para unidades de produccidén de sesenta hectdreas cada -
una, de manera que por cada sesenta hectdreas hay una -
casa de habitacidén, un canal de riego con su respectiva
toma, un equipo de trabajo agricola, etc. Al dividir-
se la unidad bédsica de explotacidn npo podrlan dividirse
los demés bienes afectados a cada parcela, y por otra -
parte, habia material usado, unos en buen estado y otros
en mal estado que produjo una desigualdad en la condi--
cién de los adjudicatarios, resultando méds beneficiados
los gque recibieron materiales en buen estado que les -~
permitid obtener mejores ingresos, por el rendimiento -
de sus cosechas, como por lo que recibieron en pago por
el arriendo de la maquinaria a los menos favorecidos.--
Los problemas surgidos llevaron a los campesinos a aban

donar sus parcelas.

Aparte de los problemas sefialados, también hubo fracaso
en los cultivos a causa de problemas de otra Indcle, el
cultivo del arroz fracasdé a causa de la salinizacidn de
las tierras por el risgo excesivo con aguas pesadas. -
Lueco, el MAC realizd un programa de cultivo de Cacaoc -
gue llevd a los campesinos ha sembrar guinientas hecté-
reas del é4rbcl, pero las plagas, las lluvias, la imperi
cia de los técnicos y la ignorancia de los campesinos -
acabaron con el cultivo. 'Luego'del desastre del arroz

y del cacao, se sucedieron los del platano, el algoddén

y el sorgo.

Se calcula que a precios de 1975, el costo de los pro--
gramas realizados en £l Cenizo excede a los diez mil ho
lfvares por hectdrea, sin contar las cantidades no reem
bolsadas de los créditcs octorgados a los parcelerocs, --
que ademés estd decirlo, superan en mucho aguella.canti

dad por pearcalero.



Actualmente se nota una recuperacidn econdmica en £1 Ce
nizo, especialmente en el aumento de la productividad;-
perc en los aspectos sociales y en el rendimiento del
trabajo de los campesinos, las cosas sigusn aproximada-
mente igual, salvo alqunas excepciones gue destacaremos

posteriormente.

4Cudl es la causa fundamental del fracaso de los progra
mas de Reforma Agraria en E1 Cenizo? Algunos estudios

han sefalado algunas (11) gue han servido de base a la
reelaboracidn de algunos programas, sin embargo, sdélo -

se han logrado producir nuevos fracasos.

Esta tesis parte de un supuesto objetivo:r el éxito de
un programa de desarrollo gue pretenda la elevacidn de
los niveles de vida de una determinada poblacidn, reqguie
re para la consscucidn de las metas, su participacidn -
activa, de manera que tanto las metas, como las estraté
gias no sean una proyeccidn ideoldgica de los técnicos

o politicos que formulan el plan, sino un reflejo de la
situacidn real, concreta gue se pretende cambiar, y las
metas sean queridas y asimiladas por sus destinatarios.
fsta, tesis general, sin embargo, para el andlisis de -

la situacidén de E1 Cenizo, debemos agregar otras que com

(11) Richard Kreitman presentd un informe técnico al

IAN, donde concluye gque una de las causas funda-
mentales del fracaso fue la excesiva dependencia de los
campesinos respecto de los técnicos. (no publicado) --
Otros informes, como el de la empresa BDPA de Francia, -
ademés de las enunciladas, sefiala problemas instituciona
les, organizativos y semejantes. (mimeografiado).



plementan y explican la primera: Las condiciones de vi
da de la poblacidn asentada en E1 Cenizo la hace margi-
nal, o al menos, con las caracteristicas propias que los
estudios de scciologlia y demografia pclitica atribuyen

a la pcoblacidn llanadea "marginal': anelfabetismo, 1in-
greso econdmica por debajo del minimo requerido para --
una existencia digna, carencia de vivienda, nula posibi
lidad de hacerse olIr por los organismos de gobierno, al
tas tasas de natalidad y numerosos hijos, poca o ningu-
na movilidad sscial, etc. Su cardcter marginal le im--
prime una conducta peculiar, conformista, tradicionalis

ta, individuelista, reacia a aceptar los cambios. (12)

En otras palabras, se considera que los sucesivaos fraca
sos de los programas desarrollados en E1 Cenizo tiensn

como principel causa la no participacidn de los campesi
nos, gue estén ausentes en la etapa de la elaboracidn y
gjecucidn de laos planes, y en el disfrute de los bienes
y servicios gugs la economlia y el nivel del desarrollo -
alcanzado por sl paiz pudiera poner a la disposicién de

la poblacidn.

Actualmente E1 Cenizo es considerado comso uno de los --
programas prioritariocs para el desarrsllo del Estado --
Trujillo. E1 V Plan de la Nacidén lo sefiala como una de
sus programas =2n el sector agricola asignéndole una in-

versidn en los cinco afios del orden de los 120 millones

(12) Véase en "Exploraciones en Analisis y Sintesis".

Fra 11la y José ARgpustin Silva Michelena. UCV
-CENDES. cas. 1974, pég. 187 y sig. las caracteris-
ticas socio-politices dei campesino venszalano, en un
estudio de Jchn R. Mathiason.
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de bolivares. (13) For su parte el Programa de Gobier
no Regional "Desarrcllo Trujillano. Accidn LConcreta” -
dice gque "es posible gque con una mayor autonomia de de

T

cisidn dada a los funcionarios que opgran el Sistema -
de Riego, con la dctazcidn de suficientes recurscs para
incorporar nuevas 4reas y con una reorganizacidén de --
los beneficiarios del Sistema, se lograria incorporar

bajo riego efectivo y en plena produccidn .en los dos -
primeros afios, las 6.000 hectéreas de la primera etapa
que cuenta con la estructura de riego ejecutada." (14)
De manera gue el Estado Venezolano sigue empefiado con

razdn en el rescate del Sistema para lo cual insiste -
en implementar programas dirigidos fundamentalmente a

incrementar la produccidn.

£l Sistema de Riego es dirigido, administrado y contro
lado por un conjunto de funcionarios adscritos é diver
sas dependencias oficiales: La direccidn corresponde

a un Comisionado Especial de la Presidencia de la Repd
blica guien ejerce una supervigilancia; la gestidn or-
dinaria del Sistema la ejerce un Comité Técnico inte--
grado por funcionarics especialmente designados para -
ello por el Ejecutivo del Estado Trujillo, el Institu-
to Agrarioc Nacional, el Ministerio de Agricultura y
Crfa, el Ministerio cel Ambiente y de los Recursos Na-
turales Renovables, por el Instituto de Crédito Agrope
cuario, Corporacién de Los Andes y la [ederacidn Campe

sina de Venezuela. £Estos dos drganos de direccidén --

(13) V Plan de la Macidn. Pag 28.

(14) NDesarrollo Trujillano. Accién Concreta. Ed. --
Ejecutivo del Estado Trujillo. Valera. 1974 .
Pé&g. 753. ' ’ ’ T -



cuentan con un presupuesto aportado por algunos de los
organismos oficiales nombrados y con el peréonal de ca
da uno de ellos, todo coordinado por el Comisionado Es
pecial y por el Secretario Ejecutivo del Sistema. Algu
nos otros organismos participan en el Sistema en pro--
gramas de investigacidn o de apoyo tales como las Uni-
versidades MNacionales, especialmente la Universidad --
del Zulia y la de Los Andes, La Corporacidn de Merca--
deo Agricola, el INAVI, el INCE y organismos privados

como CENAZUCA (Centrales Azucareros C.A.), FUSAGRI (La

Fundacidén para el Servicio del Agricultor) vy otros.
CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS Y ORGANIZATIVAS.

Para la realizacidn de este estudio, se ha utilizado -
las encuestas levantadas por el métode del azar por la
empresaPOLIFINA S.A., representante en Venezuela de 1la
compafifia francesa BUREAU POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA -
PRODUCTION ACRICOLE o BDPA. La muestra consta de cin-

cuenta y cuatro entrevistas.
FORMAS DE DRGANIZACION:

Para la época en que se levanté la encuesta (1975), --
existian en E1 Cenizo tres formas de explotacidn de la
tierra: trabajadores individuales, uniones de prestata

rios, y empresas agricolas.

Como trabajadores individuales se erntiende aguella ca
teqgoria de trabajadores agricolas gue no pertenecen ni
a una unidn de prestatarios ni a una smpresa agricola,
por lo gue su trabajo es desarrollado en forma perso--

nal, es decir, sin la colaboracidén de otros parceleros.

Las uniones de prestatarios estdn integradas por parce
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leros individuales que se han unido para la abtencidn
de créditos supervisados, y que por lo general se de-
dican todos a un mismo cultivo, aungue ello no es o--
bligatoric. La unidén cuenta con una Junta Directiva
integrada por cinco miembros, todcs campesinos, vy Qn
asesor técnico funciconario del Instituto Agrario Na--
cional o del Ministerio de Agricultura y Cria. La ---
unidén hace los trémites para la obtencidn de los cré-
ditos, y distribuyen las asignaciones entre sus miem-
bros, aunqgue guien pagé gs el Instituto de Crédito A-

gropecuario (antes BAP).

La empresa estd integrada por campesinos (de siete a
veintidn socios) que trabajan la tierra en forma colec
tica, y luego reparten los beneficios o las pérdidas-
en forma igualitaria, es decir, una parte para cada u
no, sienco todas las partes iguales. Los créditosson
mane jados por la Directiva de la empresa, perc el Ban
co prestamista sdlo otorga crédito a personas natura-
les, por lo cual cada socic contrata personalmente u-
na cuota parte del crédito totai, y se va consumiendo

seguin el orden establecido por la Empresa.

£l 25,93 % de los campesinos son trabajadores -indivi-
duales. E1 46,30 % estén agrupados en uniones de pres

tatarios. E1 27,78 % trabajan en empresas campesinas.

Existen dos unicnes de prestatarios que funcionan mal:

Unién Cenizo IV y Las Acequias.

Funcionan cinco empresas campesinas: Sequidn 1, Sequidn
2, Mendoza 1, Mendoza 2, y Las Cuarentas. De estas em
presas, las dos primeras na funcionan como tales, sus

socios trabajan en forma individual los lotes que de -

comin acuerdc se asignaron. Mendoza 1 y Mendoza 2 tra



bajan en forma reqular, es decir, sdlo cultivan parte

de sus tierras, y Las Cuarentas funciona bien.
GRUPO DE TRABAJADORES INDIVIDUALES:

El 25,93 % de los campesinos asentados en E1 Cenizo,

trabajan en forma individual, cada uno su propia par-
cela, y no pertenecen a ninguna organizacidén de trabsa
jo o crediticia. Lz edad promedio de la muestra es -

de 50,35 afios y la desviacidn estandar de 8,77
=50,35 X = Var= 76,86 s= 8,77

El parcelero més joven cuenta con 36 afos, y el de --
mas edad 66 afios. Significa que la edad de la mues-
tra es muy alta, en comparacidén con el promedio de --

edad de la muestra en general.

EDAD DE LOS PARCELERDOS INDIVIDUALES

Menos de 30 =afios 0,00

De 31 a 40 afics 14,60 %

De 41 a 50 afios : 42,80 %

De 51 a 60 afios : 35,70 % <
Mas de 61 afios : 7,00 %

En cuanto al ndmero de hijos que cada parcelerc tiene
a su cargo, nos encontramos con los siguientes resul-

tados:

X = 6,14 hi os

€3]

= 2,60. La medianz es de 6 hijos.

Este datoc es importante porque los hijes de los Campési
nos, econdmicamente hablando, constituyen mano de oora

para las faenas del campo, gue permite una baja signi-
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ficativa en los costos de produccidn.

En cuanto a la movilidad geogréfica o migracidn inter-
na, un apreciable ndmero de parceleros son praovenien--
tes de otra zona del pals y tienen muy poco tiempo de
permanencia en la Zona de El Cenizo. E1 Campesino con
més afios en El Cenizo tiene alll 28 afios, y el mds re-
ciente acentado tiene apenas un afioco. La media aritmé-
tica de la muestra es de 11,85 afios, y la desviacidén -
stdndard (s) de 8,24. Este fendmeno tiene relevancia

para nosostros porque el tiempo determina una caracte-
ristica sociocultural de la poblacidn, por el arraigo

a la tierra, las relaciones que se forman, los intere-

ses que la afectan, etc.

Por otra parte, los campesinos no estéan integrados a
ninguna forma organizacional caracteristica de El1 Ce-
nizo, ignoramos si pertenecen a otras institucicnes; -
en su mayoria viven en el campo (un 64,29 %). Como se
dijo antes, el Sistema de Riego El1 Cenizo no cuenta --
con una aldea donde vivan los campesinos, sino gue es
tos viven dispersos en sus parcelas o en las poblacio-
nes mé&s o menos cercanas. El1 21,43 % viven en Agua --
Santa, el 7,14 en E1 Dividive y el 7,14 % de la mues--

tra no respondid a esta pregunta.

Los campesinos individuales se dedican a la explota---

cidn de diversos cultivos:

El 15 % sembrd sorgo; el 30 % cultivé malz, con un ren
dimiento promedio de 375 kilogramos por hectdareas; el
8

cosecha; el 23 % sembrd varios cultivos combinados (yu

% sembré yuca, el 8 % cultivé caractas con muy mala
ca,maiz, cambur, cafia de azlcar) todos tradicionales vy
de baja rentabilidad, pero gue en general acusaron re-

sultados aceptables; el 13 % restante no sembrd nada, -



bien porgue no obtuviercn créditos, o porgue se dedica
ron a trabajar como obreros de las empresas o de otros
campesinos de la regidn, y un pequefio ndmero perdid la

cosecha en su totalidad.

La mayoria de los entrevistados no conccen cudl fué el
rendimiento obtenido, ni los gastos occasionados, y --
ello es debido al altoc porcentaje de analfabetismo que
existe en este grupo de campesinos: El1 71,4 % de 1los
entrevistados manifestd no saber leer ni escribir, y
sé6lo el 7,14 % 1llegs al 52 grado de educacidén primaria,
el resto, o sea el 21 % apenas sabe leer y escribir vy

estudidé el primero o el segundo grado.

Si encuadramos los datcs obtenidos cdentro de lo gue Pa
blo Casancva llama "cantidad de la participacidén efec-
tiva en los derechos al bienestar econdmico minimo", -

tenemos los siguientes resultados:

Personas que tienen efectivamente un ingresc o salario
igual o superior al minimo: Adn cuando la encuesta no
recoge datos numéricos, en general podemos decir gue -
ningtn campesino de esta categoria encuadra dentro de

este supuesto.

Personas que tienen efectivamente una educacidén elemen
tal o superior: S5i definimos por "educacidn elemental™
la educacidén primaria tenemos que ninguno de los entre
vistados 1llegd al 62 grado, por lo gue tampoco en este
supuesto de participacidén cabe ninguno de los entrevis

tados.

Actividad en grupo de intereses, de presidn c movimien
tos organizados: Ninguno es miembrc de alguna organi-

zacidn.



164,

En general, =s un grupo marginado, gue adn cuando vi--
ven y trabajan dentro del Sistema de Riego "E1 Cenizao",
s6lo es tomzdo en cuenta de una manera unilateral por
los planificzdores o bien como problema a resolver, vy
a lo sumo como posibles candidatos a integrar organiza

ciones futuras.

Lamentablemante las encuestas no permiten mayores andé-
lisis cuantitativos, sin embargo, si es factible cali-
ficar su pcblacidén como "marginal" a tenor de las con-
sideraciones anotadas y de conformidadcon los paréame--

trosguenos ofrece el estudio de Pablo Gonzdlez Casanova.

GRUPOS DE CAMPESINGS INTEGRANTES DE UNIONES DE PRESTA
TARIOS:

El 46,30 de los campesinos asentados en el Sistema de
Riego El Cenizo trabajan unidos bajo la forma d= Unio-
nes de Prestatarios, integrando las dos organizaciones
que existen: CENIZO IV y LLAS ACEQUIAS.

C.1. Unidn Ce2nizo IV. Integrada por 52 parceleros, fun

cionan en Torma deficiente, su Junta Directiva se reune

muy esporédicamente y es manejada méds o menos arbitra-

riamente por el técnico 0-el Presidente de la Junta.

Sus tierras, 380 hectédreas cultivadas de plétano, die-
ran un rendimiento, para mil novecientos setenta y cin
co de un promedio de 100 Kg/Ha/22 dias, es decir, una
produccidén clobal de 126 toneladas anvales; este randi
miento fué mznor gue el que se obtuvo en 1974 de 200

Kg/Ha/22 dias vy la baja se atribuye a la dlsnlﬁuc*énrm

tural de 1la od1001én de la plantacidn por razones da

edad, vy a lz falta de trabajo agricola eficiente y opor

tuno, en especial los trabajos de abonamiento.
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El rango de edades de la muestra va desde los 24 afios
hasta los 60, siendo la media de 45 afios y la mediana

de 42,
X = 45; s = 12,06

Los campesinos de esta unién tienen un promedio de 6,
30 hijos (media aritmética); la mediana es de 7 y la

desviacidén stédndar de 2,84.
x = 6,30 s = 2,84

La mayoria de estas hijos han nacido en la zona, ya --
que la muestra arroja una media de permanencia en £l
Cenizo de 14,31 afios (s = 7,45).

Por otra parte, la mayorla de los campesinos de lanwég
tra viven en ELl Dividive (61,54 %) mientras que el rés
to vive en Agua Santa (15,35 %), en Las Cocuizas (7,69
%) y en sus propias parcelas (15,38%).

S5i comparamos el rendimiento obtenido en esta Unidn de
Prestatarios con el rendimiento promedio nacicnal del

cultivo de platano, nos arroja el sigulente resultado:

Rendimiento anual promedioc por Ha. (Cenizo IV):
1.641 Kg/Ha/afio. ‘

Rendimiento Nacional: l.750 Kg/Ha/aﬁo -dif. 109 Kg/Ha/
afno.

Significa pues que el rendimiento bajo obtenido en 1975
en relacidn a 1974 se mantiene més o menos dentro del

rendimiento nacional.
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Es de hacer notar que el &rea del Sur del Lago de Mara
caibo, desde el Estado Téchira hasta el Estado Trujillo
es una regidn platanera por excelencia, gque produce la

mayor parte del pléatano gue consume y exporta el pais.

C.2. Unién Las Acequias. Integrada por 51 campesinos
que cultivan un total de 400 hectéreas, de las cuales

393 fueron sembradas en 1975 de sorgo, con un rendi---
~miento promedio de 500 toneladas por cosecha, unos 1.3
00 Kg/Ha, un poco menos de la mitad del promedio nacio

nal de rendimiento del cultivo, que alcanzdé a 3.000 Kg

/Ha.

Estos 51 asentados tienen un promedio de edad de 35,83
afios ( x ) (s = 10,11 a) con una estancia promedio de
11,77 afios en E1 Cenizo (s = 10,05). Este grupo tiene
relativamente poca descendencia, ya que su media arit-

mética para 2l ndmerc de hijos es de 2,33 (s= 2,71).

En su parcela vive el 50 % de los asentados; 33,33 %
en el Dividive; en Aqua Santa el 8,3 % y el resto en

alqunos otros sitios m&s o menos cercanos.

La edad promadio muestral de los campesinos organiza--
dos en Unidén de Prestatarios es de 40,60 afios (s=11,89)
con un ndmero de hijos de 4,31 (x), s6lo el 32,69 vive
en el campo. El1 60 % de los campesinos jefes de fami-
lia son analfabetas, el 16 % estudid hasta tercer gra-
do, el 12 % estudié hasta cuarto grado, el 4 % hasta -
quinto grado y sélo el 8 % llegd al sexto grado de edu
cacidn priméria, ninguno obtuvo educacidén media ni téc
nica.

’
Encuadrados los datos obtenidos para referirlos a las

hipdtesis dé& la participacién tal como lc sugiere Pa-
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blo Casanova en los supuestos de la cantidad de parti-
cipacidn efectiva en los derechos al bienestar eccnémi

co minimo, resulta lo siqguiente:

Personas gue tienen efectivamente un ingreso o salario
igual o superiocr al minimoc: Si la produccidn anual de
sorgo fué de 511 toneladas en el afio, cuyo precio de
venta es de aproximadamente 8 0,80 el Kg. y el costo -
de produccidn por hectérea es de 766 bolivares; son --
408.800, menos 201.038 B de costo de produccién, nos -
déd una ganancia de 207.762 Bolivares; por lo que 21 in
greso anual promedio de los campesinos agrupados en U-
niones de Prestatarios, para 1975 fué de 4.073 Bs. El
salario minimo estipulado en 1974 fué de 5.400 Bs por -
lo tanto, este grupo puede considerarse, desde este --
punto de vista, marginal, es decir, sin participacidn

"efectiva".

Personas que tienen efectivamente una educacidén elemen
tal o superior: solo un 8 % cursd la educacidén prima--
ria elemental, y el 40 % sabe leer y escribir, es de--
cir, que como participacidén efectiva en el sistema edu
cacional, $&8lo encontramos un 8 % y apenas un pocc més

de una tercera parte tiene una mediana participacidn.

Personas que tienen efectivamente una actividad en gru

pos de intereses, de presidn o movimientos organizados:

Todos los agricultores, 103,‘80n miembros de su respec
tiva Unidn de Prestatarios, aunque sdlo 5 de ellos son
miembros de la Junta Directiva en cada Unidn, gue son
elegidos por votacidn publica y directa por todos 1los
miembros. Aparte de la Junta Directiva de la Unidén, -
que realmente sdlo toma decisiones cuando son sugeri--
das por el Perito Asesor, los campesinos no forman par

te de ningune otra organizacidn o grupo, y sdélo muy es
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pcréadicamente, cuandoc son atendidos o cuando la situa-

cidn de olvido oficial se hace insoportable.
GRUPOS DE CAMPESINOS INTEGRANTES DE EMPRESAS CAMPESINAZ

Para la oportunidad qgue se levantaron las encuestas que
sirven de base para este estudio, existian en El Cenizo
clnco empresas campesinas, gque podemos en general cali-
ficar como las mé&s avanzadas formas de organizacidén prog
ductiva, ya gue reguiere la coogperacidn de sus miembros
para el logro de los objetivos comunes. Veamos cada una

de ellas:

D.1. Empresa "Las Cuarentas". Esta empresa cuenta con
siete socios que explotan en forma colectiva las 80 Has.
que tienen cultivada de cafia de azlcar, que les rinde -
unas 8.500 toneladas al afc. El1 promedio de edad de la
muestra de los parceleros que la integran es de 26,5 --
afios, siendo la organizacidén con la menor media de edad.
En cuanto al ndmero de hijos por cabeza de familia, al-
canza una media de (X) 1,5 y tienen apenas una media de
2,5 afios en el Cenizo, por lo que también es la gente-

més recientemente instalada allli. La mitad de sus miem
bros viven en el campo, mientras que la otra mitad vive

en la cercana poblacidn de Sabana de Mendoza.

Durante el aifioc 1975, la venta de lasB8.300 toneladas de

cafia de azldcar reportaron un ingreso bruto de 411.000 Bs
con un costo de produccidn de 280.000 B gue generd un
ingreso neto de 131.000 o&s. Sabiamente, destimnaron Bs
26.000 para reservas que s6lo podrian ser utilizadas en
gastos extraordinarios de educacidén, salud o desarrcllo
de la empresa; B 105.000 guedaron para repartir, es de-
cir, gue a cada socio le correspondid 15.000 bollvares-

de utilidades liquidas. Es de hacer notar gue la cafia
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que produce esta empresa es de buena calidad, en compa
racidén con el resto del producto que es arrimado al --
Central Motatén (6,54 grados).

Dentro de los costos de produccidén se incluye la amor-
tizacidn del 100 % del crédito octorgado a esa empresa
por el ICAP..

Como se puede notar, esta empresa funciona bastante --
bién: existe solidaridad entre sus miembros lo que les
permite dedicarse al trabajo productivo. Es de resal-
tar que en la Ultima visita que se hizo a esta empresa,
en diciembre de 1976, uno de sus miembros hablia sido -
expulsado por los otros seis, debido a que, en su caréc
ter de "delegado" distrafia demasiado tiempo fuera cel
édrea de trabajo agricola, aprovechando en perjuicio de
la empresa, las prerrogativas de ser representante y -

tener gue mantener contacto con las autoridades.

Esta solidaridad nos la explicamos porque todos los -
miembros de la empresa son relativamente jdévenes, una

educaéién minima elemental, mé&s o menos una misma car
ga familiar y una disposicidn razonada para el trabajo
comidn, lo que redunda ldégicamente en beneficio colecti

VOo.

D.2. Mendoza 1. Esta empresa tiene 14 socios y culti
van 164 Has., de sorgo, de las gue s6lo cosecharon 84
hectdreas, con un rendimiento de 165 toneladas. Hubo -
una pérdida de cerca del 50 % de la cosecha. Incurrie

ron en un gasto general de 145.000 bollvares.

La edad media es de (x) 39,66 affios; el promedio de hi
jos es de (%) 7,66; sus miembros tienen de 15,66 afios

de estancia en £l Cenizo, domiciliados en el campo el
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33,33; en Las Cocuizas, una aldea cercana, el 33,33 %

y en Sabana de Mendoza el otro 33,33 %.

D.3. Mendoza 2. Esta empresa fué creada en =21 mes -
de febrero de 1975, con un total de 21 socios que de
berian trabajar las 211 hectéreas asignadas; sin em--
bargo, para la fecha de la encuesta sdlo quedaban 15.
La totalidad de la superficie agricola asignada a es-
ta empresa fué dedicada al cultivo de sorgo, que séio
germind en 150 hectédreas habiendose perdido el resto

de la siembra. La encuesta no revela los datos co
rrespondientes a los resultados de la siembra porgue

ain no se habla recogido la cosecha.

El promedio de edad de sus miembros es de 41,75 ahos

con un promedio de estancia en El Cenizo de 11,75 &Ds;
tienen un promedio de 3 hijos por familia, la mitad -
de las cuales vive en £l Dividive, y la otra mitdd en

el campo.

D.4. Segquidn 1. A pesar de ser nominalmente una
empresa, sus 15 miembros trabajan en forma individual
la parcela gue se autoadjudicaroh de las 150 que cons-
tituyen el patrimonio colectivo. No tiene directiva,
ni distribucidén de tareas, ni forma de organizacidn -
alguna, .sélo es comdn a los miembros el tipo de siem-
bra a que decicaron sus tierras, pues sembraron 110
hectédreas de sorgo cuyos resultados adn no se habfan

determinado para la fecha de la encuesta; anteriormen
te hablan sembrado algoddn pero se perdid totalmente

la cosecha.

lLas caracteristicas de sus miembros son méds o menos -

seme jantes a la de la empresa Mendoza 2: promedioc mues



tral de edad de 44 afics con un promedio de tres hijos
por familia, una estancia en el lugar de 14 afios, y la
mitad vive en el campo, mientras que la otra mitad se

residencia en Agua Santa.

D.5. Sequidén 2. Al igual que la empresa Sequidn 1,-
sus 15 miembros trabajan en forma individual, la ma-
yorfia como asalariados de los demés campesinos de E1

Cenizo.

Presentan las caracteristicas de los campesinos que -
trabajan en forma individual, a que hemas hecho refe-
rencia anteriormente. Siembran yuca, maiz, sorgo, --
con muy bajos rendimientos, que aungue la encuesta no
revela datos, si permite afirmar que son cultivos de

ficientes.

En cuantoc a las caracteristicas de la poblacidén, la -
encuesta revela un prcmedioc de edad de 52,25 afios, con
una carga de hijos de 9,75, un promedio de estancia -
en E1 Cenizo de 12,75 afios, y vive el Sb % en Agqua --
Santa, el 25 % en el Campo, el 25 restante en otras

aldeas vecinas.

En resumen, losvcampesinos agrupados en empresas cam-
pesinas presentan una edad promedio de 42,4 afios; s =
11,285 5,5 hijos; y un promedio de estancia de 11,86

afios s= 9,97. Viven en 2l campo solo el 42.1 %, el -
resto se distribuye entre Agua Santa (20 %), Sabana -
de Mendoza (16 %), E£1 Dividive (10%), y el 12 % res--

tante en otras aldeas cercanas.

La hetercgeneidad de las empresas campesinas, en cuan
to a caracteristicas poblacionales, funcionamientc vy

rendimientoc no permite hacer generalizaciones validas.
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Sin embargo, de las encuestas se deduce gque la empresa
campesina que funciona mejor, Las Cuarentas es aquella
con una poblaczién joven, y con menor nlUmero de miem---
bros. 5i nos referimos al grado de educacidén alcanza-
do, la encuesta revela que el alfabetismo en la empre-
sa Las Cuarentas es del 100 % (todos con 62 grado de
educacién primaria) mientras que en Mendoza 1 es del -
66.66 % (33 % de 2° grado y el 33 % con 42 grado) y en
Sequién 2 es de sélo el 50 % y apenas el 25 % 1llegd al
49 grado.

Encuadrados los datos dentro de los supuestos con los

que hemos trabajado, tenemos:

Personas que tienen efectivamente un ingreso o salario
igual o superior al minimo: S&lc los siete socios de -
Las Cuarentas tienen un ingreso superior al minimo na-
cional, y representan el 10,6 % del total de campesi--
nos agrupados en empresas; mientras gue el restao (89,4
%) tienen un ingreso inferior a dicho minimo nacional

(1,4).

Personas que tienen efectivamente una educacién elemen
tal o superior: sélo el 20 % tiene este nivel, el res-
to no alcanzdé a obtener la educacidn minima o elemental
del 62 grado. De los encuestados, unc alcanzd el 3er.

grado de educacidn media. (0,6).

Personas que tienen efectivamente una actividad en gru
pos de intereses, de presion, o movimientos organiza-
dos: adn cuando formalmente todos los campesinos agru-
pados en empresas participan de una organizacidn, sola
mente las Cuarentas, Mendoza 1 y Mendoza 2 funcionan -
.omo tales, y dentro de ellas, todos participan, unos

mas, otros menos, en la conduccidén de la empresa. Fs



de hacer notar que esta participacidén es total en 1la
empresa campesina Las Cuarenta, donde las decisiones

se toman con la participacién de todos y solemente --
nombran un delegado dentro de ellos para efecios de -
representacidn ante las autoridades crediticias o téc

nicas, pero sin capacidad o poder para tomar decisio-

nes por los demés.

Los campesinas de El1 Cenizo han sido instrumentos ---
de un modelo de desarrollo agricola concebido dentro
de campo ideoldégico gue inspira la Reforma Agraria; -
gente de la ciudad con mentalidad urbanra pretznde gue
el campesino sea como ellos creen gue es, que siembren
lo gue programen los técnicos de los organismas ofi--
ciales, que utilicen los métodos gque se les crdena --
desde las oficinas; que adapten su vida, su mode de -
ser, su existencia a los organigramas, esquemas, dibu
jos o escritos gue se elaboran en los organismos de -
planificacién. E1l campesino parece ser para qguienes.
observan de cerca la Reforma Agraria noc el objetivo,
ni siquiera un elemento clave, sino un medio para que
el "informe técnico" sea aprobado y las estadisticas
justifiguen las astrondmicas erogaciones oficiales vy

la inmensa burocracia.

El Cenizo es un buen ejemplo de las anteriores afirma
ciones. Alll se han hecho "experimentcs" de muchos -
tipos de cultivo: arroz, malz, plétano, yuca, sorgo, -
algoddén, hortalizas, tomate, cafa cde azdcar, etc. -
Existen incluso instalaciones para el manejo de algu-
nos de estos cultivos: Un silo para arroz con lgs im
plementos necesarios actualmente utilizado para la vi
vienda de una familia: el dnico "rancho" que hemos --
visto construido de aluminio y con el techo a mé&s de

veinte metros del suelo; una planta procesadora (empg



cadora) de plé4tanos que no se utilizd jamés por graves
errores en su disefio y construccidén. Actualmente exis
ten cultivos de sorgo: su recoleccidn reguiere de méa-

quinas especiales que son contratadas por los organis-
mos oficiales en los llanos de Portuguesa o de Barinas
a cambio del pago de un cénon de arrendamiento, estas

maquinarias hacen casi todoc el trabajo de recoleccidn.
En varias ocasiones vimos personal de tropa del ejérci
to haciendo labores de cultivo, aporques, limpieza Y

desmonte, en ausencia del campesino.

£l éxito econdmicoc -medido en términos de produccidn-

ha determinado que =21 campesino se le considere més --
bién como un obrero. En efecto, recibe un crédito de
subsistencia del Estado gque le permite vivir modesta--
mente con su familia ( B 15 diarios ) el cual le es pa
gado semanalmente lo gque en la prédctica se convierte -
en un salaric. (Algunos campesinos han exigido pago -
de prestaciones sociales seglin la Ley dei Trabajo). E1
campesino trabaja con los otros campesinos, bajo la di
reccidn o supervisidn de un técnico que imparte algu--
nas instrucciones ocasionalmente. Normalmente no par
ticipa en los tréamites de consecucidn de créditos, com
pra de insumos, venta de la cosecha, etc., ésta es ta-
rea de los organismos gue dirigen el Sistema de Riego

de Bl Cenizo, junto con el dirigente de la Cmpresa Cam

pesina o de la Unidén de Preatatarios segiin el caso.

Quizés el Sistema de Riego de E1l Cenizo pueda eventual
mente generar excedentes de produccidn, peroc el éxita

no es atribuible al agricultor, como tampoco le es en-
dosable el fracaso. Toda la responsabilidad esta en
los drganos ce direccidén, en especial del Comité Técni
co. Alli, el hombre del campo es una justificacidén o

una escusa, quizés anteriormente fué el objetivo, pero
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hoy no lo es, la orientacidn de los programas alll de
sarrocllados no estdn dirigidos a la promocidén del hom-
bre, ni a la incorporacidn del campesino a la vida eco
némica, social y politica de la Nacidn, sinoc a la pro
duccidn, a aumentar los rendimientos para borrar o tra
tar de borrar la pobre imagen que este proyecto se ha

ganado en su ya larga vida.

La promocidn del hombre del campo, su revalorizacidn -
humana y su desarrollo nuevamente se frusta por el des
conocimiento de la causa principal de su condicidn mar
ginal: La inseguridad, no es propietario, permanece sQ
bre é1 la amenaza del desalojo y el sentimiento profun
do, espiritual de ser un extrafic. Mo cultiva lo que
guiere o0 lo que convencido le conviene, sino lo gue le
digan los organismos oficiales. Algunos viven sin tra
bajar, sostenidos como semi-asalariados, convirtiendo-
se en perezosos. Quizds la Reforma Agraria en muchcs

casos ha causado mayores males que los gue guizoc reme-

diar.
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CoONCLUGSTION

Mediante el estudio hecho en el Sistema de Riego E1 Ce

ue

nizo y de algunas variables de la participacidn en
nezuela se2 ha determinado lo dificil de lograr la par-
ticipacidén dentro del marcc de una sociedad gque carece
de las bases que se consideraron en la hipotesis ini-
cial. Contra la participacidén conspira todo el siste-
ma capitalista: E1 lucro es el supremo fin de todas -
sus instituciones y el pardmetro para medir lo que sir
ve y lo gue no sirve. Cuando se implementan mecanis--
mos participativos no se buscala superacidén ni el bie-
nestar, sino o aumentar la produccidn haciendo de la par
ticipacidén un sefiueloc, o mantener a la poblacidn margi
nal manipulada y controlada para evitar asi expresio--

nes peligrosas de ingquietud o malestar.

{La Reforma- Agraria no ha tenido éxitos porque no guie-
re teneflos,‘porque no se hizo para ello; Venezuela -
tiene un grupo de poblacidn qué sobra, Qque su presen--
cia es simplesmente innecesaria, qulizas apenas llegue a
ser un estorbo para el desarrollo de la agricultura em
presarial, mecanizada. £[sa poblacidn que no se puede

esconder ni matar tiene que ser atendida, controlada, -
debe sentirse con alguna esperanza. Es éste el verda-

dero sentido y la razdn de la Reforma Agraria.

Venezuela se inserta en el é&mbito internacional cemo
un pals capitalista subdesarrollado, gue comparte co

los demés paises de América Latina, caracteristicas s

= lo 3

O

me jantes de marginalidad, dependencia, penetracidn cu

tural, debilidad de su sistema politico, desicuzldad -

!

en la distribucidn de los ingresos, etc.\ Por =llo,
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una solucidn politica para la sociedad Venezolana ten
dréd gue tener en cuenta estas complejas relaciones vy
situaciones, resultantes de un proceso histdérico comdn.
Las implicaciones que esto tiene escapan a la dimen--
sién de este trabajo, peroc no a la preccupacidn que -

nos anima.

No obstante los problamas que el sistema ha creado pa
ra lograr la participacidén, existe la posibilidad de
ir incrementando en importancia aquellas institucic--
nes gque la faciliten, y mas gue todo, las otras cues-
tiones, es necesarioc insistir en la idea de que una
nueva sociedad es posible si desde ya se establecen -
las bases ideoldgicas y programaticas para que desde
el mismo puebloc se vaya generando la nueva sociedad -
participativa. Cuando el pueblo entienda que las pe
guefias cosas de todos los difzs son importantes, gue --
con métodos sencillos se pueden alcanzar metas desea-
das, que la democracia no es un sistema lejanc sino -
la realidad cotidiana e inmediata de su vida comunita
ria vy qde la propiedad no tiene por objeto el lucro -
sino la satisfaccién de necesidades, serd posible 1la
sociedad de participacidén. Los instrumentos estén  a
la mano del hombre de hoy: la educacidén, la planifi-
cacidén, la democracia local, la organizacidn popular

y la propiedad basada en el trabajo comunitario.
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