2.3.- La Iglesia ante el Estado

Al igual que los medios de comunicacion, también la Iglesia
Catolica venezolana, especificamente la Conferencia Episcopal
Venezolana, ha tenido fuerte presencia en el debate politico en los
ultimos afios. Ante la quiebra del sistema de pactos que estructur6 lo
politico y la politica en el pais durante los Gltimos cuarenta afios, la
Iglesia Catolica, uno de sus actores fundamentales, se convierte en un
importante factor de oposicion, al desplomarse la que fuera la estructura

politica de la IV Reptiblica (Vallarino, 1993).

La crisis que ha regido a la esfera politica venezolana, tanto del
Estado como de los partidos politicos desde la década de los ochenta
abrié paso a una mayor participacion de los religiosos, que en principio
hicieron exigencias por los mas pobres, pero que ahora reclaman también
contra medidas politicas que afectan o pueden afectar a toda la
poblacion, como la reforma de la Constituciéon propuesta por el

presidente Chavez y votada en 2007.
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Ocurrié que el modelo politico se debilitd y el precario consenso y
los pactos sociales que existian entre los actores sociales se deterioran
progresivamente y entraron en una inestabilidad que se desarrollo a
partir de la crisis econémica (1983), y que tiene como dramatico punto
central el estallido social del 27 y 28 de Febrero de 1989. Con la quiebra
de la estructura politico-clientelar, llega el fin de la credibilidad de todas
las organizaciones politicas del pais y, frente al peligro colectivo de una
extension generalizada de la situacion, que podia devenir en una guerra
civil, la Iglesia, presentandose como un grupo con una sensibilidad ética

particular, tomo parte en los debates de la sociedad civil.

El deterioro econémico se transforma en una abierta crisis politica
durante el periodo 1989-1994: motines populares ante el ajuste macro-
economico acordado con ¢l Fondo Monetario Internacional en 1989, dos
intentos de golpe de Estado en 1992, la destitucion del Presidente de la
Republica en 1993, acusado de corrupcién; aparicion de elevados niveles
de abstenciéon y un descontento creciente frente a los partidos
tradicionales de gobierno. Esta crisis politica se expresé electoralmente
en las elecciones de 1993. Los partidos tradicionales de gobierno AD y

COPEI, cuya votacién conjunta en las elecciones parlamentarias habia
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sido del 74% en 1988, la ven disminuir a 46% en 1993, 36% en 1998 y

21% en 2000. (Molina y Pérez, 1996; Molina, 2000)

Frente al rechazo de la poblacién a la clase politica tradicional en
situaciéon de debilidad e incertidumbre, la confianza se dirigi6 a la
Iglesia, un tradicional actor institucional, con credibilidad suficiente, que
fue capaz de convertirse en un factor social importante y que es en la
actualidad una de las voces de expresion de un buen sector de la

ciudadania venezolana.

A partir de 1989, con la puesta en marcha del proceso
revolucionario del presidente Chavez, Las relaciones de la Iglesia con el
gobierno estuvieron visiblemente marcadas por las tensiones y los
desencuentros, generalmente debido a que en la mentalidad de algunos
de los nuevos grupos de poder se percibia a aquélla como complice de
los desmanes, la corrupcion y el pillaje cometidos durante el pasado
puntofijista y por las diferencias que esta institucion mostraba con el
gobierno, respecto a los alcances y propositos de la Asamblea
Constituyente, asi como a los discursos, conductas y decisiones del

propio Presidente Chavez.
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En un reporte aparecido en las paginas del diario El Nacional el
viernes 8 de enero de 1999, se reseiiaba lo siguiente, en relacion con la
posicion de la Iglesia frente a la Constituyente: “La Iglesia acepta la
convocatoria a la Constituyente, pero como una instancia critica, afirmo
el representante de la Conferencia Episcopal venezolana, quien sin
embargo, aclaré que serviremos de mediador, pero no seremos jueces de
las decisiones que tome la dirigencia. Afiadié que vamos a pedir que se

acabe la terquedad entre las partes”.

De esta forma, la intencion de los clérigos al mediar entre los
diversos contendores involucrados en la refriega politica, consistia en
salvaguardar la transparencia, la moral y la justicia en un momento
politico efervescente y delicado. No obstante, a medida que pasaba el
tiempo y sus actos lingiiisticos iban teniendo repercusiones en las esferas
oficiales, esta posicion experimento transformaciones. Asi se aprecia que
dicho sector, mientras mas participaba en la mediacién, més se colocaba
en el medio de la diatriba politica. Los problemas se originaron cuando
las opiniones de algunos de los voceros religiosos, generalmente en
cuanto a la manera de concebir el proceso constituyente, entraban en
contradiccion con el gobierno, mientras que Chavez Frias, respondia

airadamente.
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Con el transcurrir del tiempo se agravaron los enfrentamientos
entre la Iglesia y el presidente Chavez, En su homilia del 14 de enero de
2006 el cardenal Rosalio Cardenal Castillo Lara dice, al referirse a Hugo
Chavez lo siguiente: “Un gobierno elegido democraticamente hace siete
afios ha perdido su rumbo democratico y presenta visos de dictadura,
donde todos los poderes estan practicamente en manos de una sola
persona que los ejerce arbitraria y despoticamente; no para procurar el
mayor bien de la nacidn, sino para un torcido y anacronico proyecto
politico: el de implantar en Venezuela un régimen desastroso como el
que Fidel Castro, a costa de tantas vidas humanas y del progreso de su
nacion, ha impuesto a Cuba”. La lucha por la democracia participativa
del 2000 al 2004, la cual tiene como marco de referencia la citada
constitucion y la inclusion de los valores y demandas de la sociedad
civil, “no solo dividié a la sociedad civil en dos sectores sino que ha
enfrentado al Estado con un sector de la sociedad civil organizada”.

(Garcia-Guadilla, 2003)

Mas recientemente, el 10 de septiembre de 2008, el diario El
Universal resefi6 lo siguiente: El jefe la comision de Medios de
Comunicacién de la Conferencia Episcopal Venezolana (CEV), Baltazar

Porras, advirti6 que “las 26 leyes aprobadas recientemente por el
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presidente Hugo Chévez chocan contra la Constitucion y buscan
consolidar el control del Estado sobre los ciudadanos. Ciertamente este
grupo de leyes estd fuera de la Constitucion y el ordenamiento juridico,
con el cual se tiene que manejar el pais, esto es sumamente grave, dijo
Porras. El obispo de la ciudad de Mérida se adelantd a lo que sera la
posicion de la Conferencia Episcopal Venezolana frente a las leyes, que
sera oficialmente divulgada el proximo mes luego de una reunion de

obispos”.

Por su parte, el mandatario nacional los ha acusado de
“conspiradores” y de “golpistas, tal como lo sefialé6 en su programa
dominical “Ald Presidente” del 15 de enero de 2006. Ademas, son
famosas sus arengas en contra de los principales dirigente del

catolicismo en Venezuela.

Aunque no sea su intencién, y al igual que pasa con los medios de
comunicacion, la Iglesia ha tomado partida en el debate politico,
claramente contra el gobierno de Chavez, como un actor mas del
escenario politico venezolano y con una marcada influencia en la
opinién publica y, por lo tanto, en la sociedad civil. En todo caso, la

Iglesia es parte de esta sociedad civil y, por lo tanto, ante la carencia de
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mecanismos de representacion, se planta frente al Estado para hacer

exigencias ciudadanas.
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2.4.- El movimiento estudiantil como actor politico

Si un sector de la sociedad civil ha tenido una actuacién
exclusivamente politica durante el gobierno de Hugo Chavez lo es el
movimiento estudiantil, que tuvo una participacion clave durante las
elecciones para aprobar o reprobar la reforma constitucional del 2 de
diciembre de 2007 y que algunos de sus miembros principales fueron
candidatos a ocupar cargos politicos en los comicios del 23 de
noviembre. Aunque ya en la protesta estudiantil de los afios ochenta se
manifestaba la desconfianza y el rechazo hacia la dirigencia politica del
pais y hacia las instituciones de la democracia, como expresion del
malestar presente en las clases populares por los efectos de la crisis
econémica, las promesas incumplidas, y la corrupcion que afloraba por
todos los rincones del régimen bipartidista. Sin embargo, entre las dos
épocas hay una diferencia y es que hasta hace poco el movimiento
estudiantil estuvo identificado con la izquierda, mientras que los que han
conducido los reclamos contra Chavez desde las universidades, en
principio, no tenian vinculacion partidista, aunque ahora han adoptado

diferentes posiciones criticas frente al gobierno.
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Ahora, ;jcomo surgen y cémo llegan a formar parte del debate
politico los estudiantes venezolanos? La teoria de la movilizacién de
recursos, formulada por autores como Anthony Oberschall, John
McCarthy, Mayer Zald, Doug McAdam y Sidney Tarrow, plantea que
para que surja un movimiento social no basta con las razones para la
protesta (privaciones, etc.), sino que es fundamental disponer de recursos
y de oportunidades para la accion colectiva, haciendo énfasis principal
en la existencia de la organizacion como recurso fundamental para la
movilizacion. (Lopez y Hernandez, 2001) No se trata solo de recursos
econémicos, sino también humanos, de tiempo o movilizacion que les ha

permitido a los estudiantes realizar sus acciones de protesta.

Esta misma teoria plantea que los movimientos sociales son una
forma de hacer politica por otros medios, y mas en concreto, por los
unicos medios con que cuentan los grupos desprovistos de poder y que
por ello no consiguen acceder a las formas institucionalizadas de accion
politica. Los cambios favorables en el sistema politico permiten que
surjan movimientos sociales: uno de ellos es la mejora en la situacion
habitualmente poco favorable de los grupos de oposiciéon. Un segundo

factor es la aparicion de crisis politicas, cuando la posicion hegemonica
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de los grupos o coaliciones dominantes se debilitan a consecuencia de la
crisis, generando una ampliacién de las oportunidades politicas para los
grupos opositores. Un tercer elemento seria la ausencia o el uso
restringido de la represion estatal, lo cual suele ocurrir en conexion con
los dos factores ya citados. (Lopez y Hernandez, 2001) Estos tres
elementos aparecieron durante el 2007 en Venezuela, bdsicamente
cuando toma mayor fuerza el grupo de estudiantes encabezados por Yon

Goicochea.

En primer lugar, independientemente de la actual situacion de la
oposicion politica del pais, se produjo un desmejoramiento de la
popularidad del Gobierno, tal como lo dejan ver las encuestas que
revelaban que Chéavez habia caido de un 70% de aceptacion en el 2005 a
un 36% para el 2007, segin explico Oscar Schemel, director de la
consultora Interlaces, quien ademas dijo que de cada 10 votos de los
que obtuvo en los ultimos comicios (en diciembre de 2006), lleva
perdidos cuatro. (El Universal, 01 de junio de 2007) Respecto al segundo
aspecto, la crisis politica en Venezuela tiene ya varios afios, aunque se
acentud desde el 2002 y se agravé con el cierre de RCTV y el intento de

aprobar la reforma de la Constitucion. El tercer elemento que facilitaria
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la aparicion de los movimientos sociales como el movimiento estudiantil
venezolano es que no han habido en el pais mecanismos de represion
fuertes como se utilizan en regimenes dictatoriales, por ello los
estudiantes pudieron marchar reiteradamente, aunque con dificultades, y
ejercer una fuerte presion al Consejo Nacional Electoral para que
revelara los resultados de las elecciones sobre el referéndum y, a pesar
de que se produjo un primer boletin que daba ganador a la oposicién, los
resultados definitivos de estos comicios ain no se conocen porque €l

CNE no los ha publicado.

Ya surgido el movimiento estudiantil, tuvo otros elementos que lo
impulsaron. Uno de ellos fue que estuvo desvinculado de los partidos
politicos, que desde los afios ochenta mantienen una imagen pésima en la
sociedad, pero ademas el nacimiento de los grupos auténomos se
relacionaba con la situacion presente en el pais. Era una respuesta a las
viciadas practicas de los partidos politicos, y llenaban el vacio generado
por la crisis del pais politico. (Movimiento 20, 1987) Otro aspecto que
les dio credibilidad y apoyo popular fue que encabezaron, en principio,
la lucha por el retorno de la sefial a RCTV, cuyo cierre habia sido

condenado por méas del 80% de la poblacion, segin los sondeos que se
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realizaron. Todo esto convirtié de inmediato al movimiento estudiantil
en la organizacion que mejor representaba las aspiraciones de buena
parte de la poblacién venezolana, lo que les vali6 un altisimo respaldo de
los ciudadanos y una alta simpatia a sus luchas. El director de
Datanalisis, Luis Vicente Ledn, aseguraba el 28 de noviembre de 2007
“que los universitarios se habian convertido en un riesgo para el
Presidente por el alto nivel de aceptacién que tenian, especialmente entre
los sectores no alineados politicamente”. De acuerdo con Datanalisis los
universitarios gozaban de un apoyo del 68%, superando en mas de cuatro

puntos al mandatario”. (Semanario Version Final, noviembre de 2007)

Alain Touraine (1991), al analizar a los movimientos de protesta
social, afirma que los movimientos sociales, son las acciones
conflictivas que buscan transformar las relaciones sociales de
dominacion que se ejercen sobre los principales recursos culturales, la
produccion, el conocimiento, las reglas éticas. Esto ocurrié en Venezuela
en el referéndum del 2 de diciembre de 2007, porque de no haber sido
por la presencia en las calles y en el CNE de los universitarios, la
reforma constitucional se hubiera aprobado. Goicoechea afirmé durante

las movilizaciones que “no luchamos para sacar a un gobierno, luchamos
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porque no se apruebe una reforma que los venezolanos no conocen
suficientemente”. Ello evidencia la alta participacion en la politica del
movimiento estudiantil, que sigue teniendo presencia y que algunos de
cuyos principales representantes se han identificado con los partidos de
oposicién, incluso con candidatos a puestos publicos, como el caso de
Stalin Rivas, quien aspir6 a la Alcaldia del municipio Libertador de
Caracas y Freddy Guevara, quien resulto electo concejal en Baruta,

ambos por el partido Un Nuevo Tiempo.

94



2.5.- Los consejos comunales como via para llegar al Estado

Uno de los pilares fundamentales del proyecto socialista del
presidente Chavez son los consejos comunales, que se enmarcan dentro
del modelo de democracia “participativa y protagonica” que intenta
cambiar radicalmente el sistema politico venezolano de democracia

representativa.

Los consejos comunales, segun el articulo 2 de la ley que los
regula, son definidos como, instancias de participacion, articulacion e
integraciéon entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos
sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo
organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y
proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccién de una sociedad de equidad y justicia

social.

La ley de los consejos comunales se aprobd en abril del afio 2006.

Para el mes de marzo de 2008, estaban contabilizados 26.143 consejos

comunales conformados en todo el pais y otros 10.669 estaban en
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proceso de consolidacion, lo que totalizarian unas 36.812 organizaciones
de este tipo, una cifra importante establecida en un tiempo relativamente

corto.

En teoria, es a partir de esa forma de participacion, la manera
como se articula toda otra intervencion participativa en la vida publica
del pais. Se muestra un cambio emergente protagonizado por los
sectores populares, que van asumiendo, en grado creciente, mayores
niveles de responsabilidad social a la vez que se constituyen como

ciudadanos organizados.

Segun lo que indica el articulo 16 del anteproyecto para la
primera reforma constitucional, de agosto 2007, “el poder popular se
desarrolla de abajo hacia arriba a partir la las comunidades, cada una de
las cuales constituira el niicleo espacial indivisible del Estado Socialista
Venezolano, donde los ciudadanos y las ciudadanas comunes tendran el
poder para construir su propia geografia e historia”. Cabe mencionar que
dicho articulo, como el conjunto del proyecto de la reforma, no fue
aprobado y permanece como proyecto. Agrega el texto que las

“comunidades estardn agrupadas en comunas que seran 4areas o
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extensiones geograficas que son células geo-humanas del territorio, y
éstas, a su vez, estaran agrupadas en ciudades que se conciben como la
unidad politica primaria de la organizacion territorial nacional,

entendidas como todo asentamiento poblacional dentro del municipio”.

El propésito de este proyecto de modelo politico es, en teoria, que a
partir de la comunidad y la comuna, ¢l Poder Popular desarrolle formas
de agregacién comunitaria politico-territorial, las cuales seran reguladas
en la ley, y que constituyan formas de autogobierno y cualquier otra
expresion de democracia directa. La propuesta de reforma, respecto del
articulo 136, establece que “el Poder Popular se expresa constituyendo
las comunidades, las comunas y el autogobierno de las ciudades, a través
de los consejos comunales, los consejos obreros, los consejos
campesinos, los consejos estudiantiles y otros entes que sefiale la ley,
pero que, siendo el pueblo el depositario de la soberania, y que el mismo
la ejerce directamente a través del Poder Popular”. Destaca el texto del
proyecto que el Poder Popular no nace del sufragio ni de eleccion
alguna, sino que nace de la condicion de los grupos humanos
organizados como base de la poblacion. (Proyecto de ley sobre consejos

comunales)
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Si hasta ahora la democracia representativa y sus protagonistas, los
partidos politicos, estaban en deuda con la sociedad civil, los consejos
comunales pueden ser una alternativa real y valiosa para que los
ciudadanos ejerzan sus derechos y dirijan directamente sus demandas al
Estado. La participacion ciudadana “es un derecho, enraizado en la
propia nociéon de soberania popular y constituye un instrumento
fundamental para mejorar la capacidad de gobiemo, es decir, ademas de
ser un derecho, es un instrumento de optimacion de la gestiéon publica.
En este sentido, todo ello es posible, a través del desarrollo de una nueva
légica que privilegie las asociaciones u organizaciones estratégicas entre
los sectores interesados en la buena marcha de los asuntos publicos”.

(Bracho, 2001: 06)

Hay que destacar que este modelo de gestion no es exclusivo de la
“revolucion bolivariana™, pues existe y funciona desde hace mucho
tiempo en paises como Brasil y Espaiia, aunque, en el caso venezolano
no es una alternativa de gestion, sino el modelo politico que se procura
establecer a través del socialismo. En todo caso, muchos investigadores
avalan las iniciativas surgidas desde la sociedad civil para llegar al

Estado ante el fracaso o las debilidades de los partidos politicos. Existe
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un elemento comun entre varios autores que colocan su apuesta
definitiva en la sociedad civil, a través de la ciudadania como la Gnica
via posible para la reivindicacion del Estado, como medio para la
consecucion del bienestar social. (Cunill, 1999) La asociacion entre la
participacion ciudadana y la politica se condensa en una elaboracion

participativa de la politica. (Guadarrama, 2003)

Pero a pesar de lo anterior, y en relacion con las modalidades
concretas de su constitucion, algunos autores desconfian de los consejos
comunales como instrumentos democraticos de participacion, alegando
que estan conformados, mayoritariamente, por militantes del PSUV y
por lo tanto son un apéndice del gobierno, a pesar de que, formalmente,
no estan subordinados a ningin 6rgano de gobierno municipal, segun la
Ley, ni directamente relacionados con el gobierno nacional. Por ello,
esta dimension de participacion ciudadana puede ser condicionada y
hasta neutralizada bajo una aparente practica democratica, y la
participacion ciudadana puede constituirse, en “una plataforma de facil
uso para construir artificialmente consensos y legitimar desigualdades™.

(Cunill 1991: 9)
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De esta observacion se desprende la duda sobre el tipo o alcance
de esta participacion. Carole Pateman (1970), sefiala que la participacion
popular implica intervenir en la toma de decisiones, sean éstas pequeiias
o grandes decisiones. Asimismo, Miguel Gonzalez Marregot (2006),
critico de los consejos comunales, expresa que la participacion popular
debe significar participacion en el desarrollo de amplios planes
gubernamentales: El consejo comunal debe decir que necesitamos

escaleras, no construir las escaleras.

Ahora bien, es dificil que se llegue a una participacion popular
amplia si los consejos comunales estan supeditados, politicamente, al
gobierno. Aun asi, ha de tenerse en cuenta que los consejos comunales
son un experimento en desarrollo, en medio de amplios cambios
politicos y, en consecuencia, su situacion puede variar muy rapido. Esto
no significa, necesariamente, que los proyectos y las leyes o los
consejos sean fundamentalmente un fracaso, sino, quizas, que un
sistema de democracia y de planificacion participativa, por su misma

naturaleza, requiere frecuentes ajustes.
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3.- Perspectivas de la democracia venezolana

La situacion que se presenta actualmente en Venezuela puede ser
vista desde la siguiente interpretacion: Un gobierno que promueve una
revolucién e impulsa la consolidacion de un socialismo; viejos y
desprestigiados partidos politicos tradicionales que carecen de la
confianza de los venezolanos; nuevos partidos (o0 mas bien movimientos
politicos) que no gozan aun del suficiente respaldo popular y
movimientos sociales devenidos en actores politicos. ;Hacia dénde va el

pais politico?

Mas alla de todos estos actores, estan en pugna dos sistemas de
gobierno, uno es la democracia representativa, que imper6 en el pais
desde 1958 hasta el actual Gobierno de Hugo Chavez y su reforma de la
Constitucion de 1999; el otro, la denominada Democracia Participativa
y Protagoénica, fundamentada en los consejos comunales y el poder
popular, y que los sectores de la oposicion venezolana consideran que es
un modelo “comunista” e incluso afirman que es el predmbulo de la

implantacion de una dictadura en el pais.
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Como sucede en Venezuela, hay un resurgir de propuestas y
movimientos de transformacion, que de manera general, pudieran ser
considerados de izquierda en Latinoamérica, asi como hay, también, un
fuerte cuestionamiento a los gobiernos tradicionales, considerados de
derecha, principalmente a los que aplicaron politicas neoliberales, con
grave efecto en la sociedad y sin resultados del todo satisfactorios, sobre
todo porque en sus calculos, los economistas y hombres de gobierno,
obviaron al ciudadano, que debe ser el sujeto principal en los planes de
Estado. Bidart (1996: 206) lo resume asi: “Todos consentimos que los
economistas arrimen soluciones técnicas que, por su formacion y su
idoneidad, estin en condiciones de aportar. Lo que personalmente
muchos no admitimos es que sean solamente ellos los que, desde la torre
de marfil de la teoria econdmica, resuelvan las prioridades, las
prelaciones, las medidas y los planes sin ningin vinculo de
interdisciplinariedad con otras ciencias y, lo que es peor, sin sopesar los

costos sociales y la realidad social”.

Partiendo del postulado principal del neoliberalismo, que expresa:

La competencia pone a funcionar hasta el tope las energias latentes en

los individuos que conforman el todo social, y asi la extrema movilidad
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que se genera, tras una etapa dolorosa de ajustes, provoca una sociedad
de bienestar. Para que este postulado se realice, el Estado no puede
sobreproteger al pueblo. (Ball, 1992) Esto mismo sucedié en Venezuela
y originé un estallido social en Caracas que se extendi6 a todo el pais,
dejando una honda cicatriz en la sociedad, y un fuerte resentimiento
dirigido hacia el bipartidismo, que poco después quedd sepultado, junto

con sus mas connotados lideres politicos.

A partir del llamado “Caracazo”, en 1989, cambi6 drasticamente
la politica venezolana, como reaccion a la aplicacion de las recetas del
FMI. El sentimiento de insatisfaccion con el funcionamiento de los
mecanismos de la democracia representativa, que era comun en muchos
ciudadanos, se concentr6 en un rechazo a los partidos y de los politicos
profesionales. (Rey, 2002) Los indices de abstencion subieron
abrumadoramente (Ver anexo 6), se produce una creciente desconfianza
hacia los partidos politicos y la sociedad civil busca nuevas opciones de
gobiemno, dando campo para la aparicion de un outsider, que surgio,
primero con Rafael Caldera en 1993, y luego con Hugo Chéavez en 1998.
Partiendo de la teoria de los clivajes (Ramos Jiménez, 1997), podria

decirse que éste fue el punto de inflexion de la democracia venezolana, y

103



que la aplicacion de las politicas neoliberales dio origen a los nuevos
gobiernos de izquierda, que hasta ahora tienen un éxito politico relativo

en Latinoamérica.

Es, precisamente, este punto de rechazo a todo lo que sea
neoliberalismo el elemento en el cual se fundamentan estos nuevos
gobiernos, ofreciendo un proyecto calificado de socialismo como
alternativa. El presidente Chavez proclama insistentemente que el
modelo neoliberal es el responsable de la pobreza del mundo, y en ello
coinciden algunos economistas que aseguran que el neoliberalismo es
un modelo estéril y una guerra contra los pobres. Esta visiéon de
consolidacion de un modelo de gobierno que propone una orientacion
socialista en Venezuela luce como una de las posibilidades viables, dado
los antecedentes del los gobiernos tradicionales en el pais. Asimismo,
trazando un primer balance de los avances del bolivarianismo, dentro
de un panorama fluido que debera tomar en consideracién los niveles de
protesta social y el mapa politico que surja de las proximas elecciones
regionales, es posible considerar que la propuesta de Hugo Chavez

pudiera consolidarse.
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En las bases del avance politico de la propuesta gubernamental
hay que considerar que en Venezuela ha habido un crecimiento
economico sostenido, luego del conflicto petrolero del 2002, apuntalado
por los precios del petréleo y que ha dejado atrds la quema de las
reservas economicas internacionales y la obligatoriedad de acudir a
organismos financieros del mundo en busca de recursos. El crecimiento
econémico del pais aument6 progresivamente en un 8,8 % en el primer
trimestre del afio 2007 y 12,6% de 2004 a 2007 y las perspectivas para
el 2008 es que estard en 6%, siendo la economia de mayor crecimiento
en Latinoamérica, segun cifras del Banco Central de Venezuela (BCV).
Asimismo, el desempleo disminuyé para abril de 2008 al 7,9%, de
acuerdo a los datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y las reservas internacionales estan sobre los 40 mil millones de

dolares, cifra jamas alcanzada.

Otro aspecto favorable para el gobierno de Chavez son los
programas sociales. Las llamadas misiones han avanzado para cubrir un
vacio para las clases sociales de menos recursos y llegan con relativo
éxito a sectores que fueron descuidados por gobiernos anteriores. Segun

el presidente Chavez, la Misién Barrio Adentro, hasta agosto de 2008,
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habia realizado un total de 308 millones de consultas y salvado mas de
90 mil vidas, tal como lo afirmé en su programa Alo Presidente del
domingo 25 de agosto de 2008. Ademas, se ha establecido como meta
inmediata ubicar en las comunidades, por cada 1.200 personas un
médico, fundamentalmente en poblaciones que tengan un alto nivel de
exclusién social (aproximadamente 1 médico por cada 250 familias) y
para el 2013 un médico por cada 600 ciudadanos. La Organizacién de
Mundial de la Salud dice que un pais esta bien cuando tiene un médico
por cada 1.000 personas. Otros programas que han sido relativamente
exitosos son la Mision Robinson, el programa de alimentos Mercal,
mision Madres del Barrios, y otros que cubren aspectos fundamentales

para el ciudadano de menos recursos econémicos.

Ahora bien, cabe preguntar: ;Serd posible que en Venezuela se
establezca definitivamente el socialismo como modelo politico de
gobierno? Este proyecto, declarado por el presidente Chéavez, tiene
también factores en contra que lo adversan y que podrian abrir el espacio
para otras propuestas politicas, cuyos matices van desde la derecha
tradicional hasta otras concepciones que se presentan como moderadas o

de izquierda democratica. Por lo tanto, no hay certeza de que la
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propuesta gubernamental sea el rumbo politico del pais para el futuro,
pues hasta ahora hay lo que Sartori (1989) llama “una época de
democracia confusa”, con una oposicion que empuja con fuerza tratando
de obtener victorias en la mayoria de alcaldias y gobernaciones en las
elecciones del 23 de noviembre de 2008 y que ya le propino al presidente

Chévez su primera derrota en los comicios del 2 de diciembre de 2007.

Investigadores como Alfredo Ramos Jiménez cuestionan el
chavismo y lo califican mas bien como “desgobierno” (2004),
destacando que “las tareas de gobierno son desplazadas y sustituidas por
acciones y decisiones encaminadas a la preservacion de las posiciones de
poder legitimamente adquiridas: en otras palabras, el titular del Gobierno
y sus colaboradores dejan de gobernar a fin de mantenerse en el poder”.

(Ramos J., 2004: 22)

Pero mas alla de estos cuestionamientos, hay un cimulo de
elementos que juegan en contra del “Proceso Revolucionario” y que son
serios obstaculos para que el socialismo se consolide en Venezuela. En
un sentido de cierta autocritica, no siempre presente en 6rganos oficiales,

Aporrea.org, una pagina web de apoyo a la “Revolucién Bolivariana,
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publica el 6 de diciembre de 2007 “Una Radiografia de la Revolucién”,
en la cual nombra las siguientes situaciones que califico como amenazas
al proceso: Las manos del Imperialismo dentro de Venezuela; la
inseguridad en la poblacion, a diario atracan, matan y violan; el
desempleo; la corrupcion; la campaiia de desinformacion de los medios
nacionales e internacionales y la campafia de desprestigio hacia el
gobierno revolucionario y al comandante Chavez; el constante saboteo
de los empresarios en el desabastecimiento de los alimentos, el gas, y
otros productos; el alto precio de los productos basicos a pesar de que el
IVA bajo a 9%; las mismas caras en los diferentes ministerios a pesar de
saber que no hay avance, debe hacerse un refrescamiento; oportunistas
que ignoran al pueblo; el extremismo (no podemos ver diablos en todas
partes); la ineficacia (la lentitud para dar respuestas al pueblo y si dan la

respuesta la dan mal).

Los anteriores elementos, muchos de ellos una realidad que la
poblacidon vive a diario, tienen un ingrediente adicional que contribuye a
minar el respaldo popular al presidente Chavez y a su proceso, y es que
estan presentes en los medios de comunicacion, como hechos noticiosos

constantes.
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Algunos casos recientes que han afectado la imagen del
presidente Chavez son: Las relaciones del Gobierno venezolano con la
guerrilla de las FARC y el caso de los computadores del comandante
Raul Reyes; los altos indices de criminalidad en el pais y el caso del
maletin con 800 mil ddlares que el empresario Guido Antonini Wilson
introdujo en Argentina en compaiiia de funcionarios de Pdvsa. Sobre este
asunto, la agencia de noticias Reuters publica el 22 de septiembre de
2008 lo siguiente: Este es un caso que pone en manos de oponentes de
ambos lideres (se refiere a la presidenta argentina Cristina Kirchner y a
Hugo Chavez) una buena oportunidad de hacer ruido, dijo el analista

politico argentino Rosendo Fraga.

Otro caso que afecté la imagen del gobierno, tanto a nivel local
como internacional, fue la expulsion, el 18 de septiembre de 2008, del
director de la organizacion de Derechos Humanos Human Rights Wach
(HRW), José Miguel Vivanco, que produjo una nota de protesta del
gobierno chileno, el rechazo del secretario general de la Organizacion de
Estado Americanos, José Miguel Insulza y una declaracion la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que en un comunicado publicado

por la agencia de noticias AP, el 22 de septiembre de 2008, expresé lo
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siguiente: La deplorable medida ordenada por el gobierno de
Venezuela... constituye un nuevo ataque a la libertad de expresion y un
acto de intolerancia que refleja el desprecio de ese gobierno por los

valores democraticos.

Los medios de comunicaciéon que no forman parte del gobierno
han explotado todas estas y otras situaciones, lo que ha tenido su efecto
en la opinion publica venezolana, al punto que el director de la empresa
consultora Datanalisis, José Antonio Gil Yépez, en nota aparecida en el
diario Notitarde del 15 de agosto de 2008, informo que el jefe de Estado

solo recibe el 26% de respaldo, del electorado incondicional.

Sobre el papel de los medios, se han realizado un sinniimero de
estudios que explican su determinante influencia en la sociedad como
vehiculos y como formadores de la opiniéon piblica. Una de las

investigaciones mas esclarecedoras es la llamada Agenda Setting. (1)

(1) El planteamiento definitivo de “Agenda Setting”’se debe a dos norteamericanos:
Maxwell McCombs y Donald Shaw, que en 1972 publicaron el trabajo titulado “The
Agenda-Setting Function of Mass-Media” en la revista Public Opinion Quaterly y
cuyo presupuesto fundamental es que la comprension que tiene la gente de gran
parte de la realidad social es modificada por los medios. (McCombs, y Shaw, 1972)
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Esta teoria explica el papel fundamental que desempeiian los
medios de comunicacién en la difusidn, seleccién y ocultamiento de
noticias, y la significacion que dan los piiblicos a estos temas. Asimismo,
plantea que los medios, por el simple hecho de prestar mas atencion a
unos temas y silenciar otros, canalizan la atencion del publico,

influyendo en el clima de opinidn y la opinion publica.

Otro investigador de la comunicacion, David Swanson, (1995)
habla de la democracia centrada en los medios, y afirma que el gobierno
y la politica se ven entrelazados con la utilizacion eficaz de los medios
de comunicacion a causa de la enorme capacidad de éstos de formar a la

opinion publica.

Tal como estos investigadores refieren, en Venezuela los medios se
convirtieron en el campo de batalla de la discusion politica; por ello,
tanto el gobierno, como la oposicion, hacen amplio uso de ellos y cada
uno tiene televisoras, emisoras de radio y periddicos de uso exclusivo de

cada bando.
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Segin afirmé el profesor Marcelino Bisbal al Semanario Version
Final, del 28 de mayo de 2008, el nimero de medio masivos sitia a
Miraflores casi a la par de la cantidad que estd en manos privadas. El
Gobierno suma mas de 400 espacios de comunicacion, de los cuales 163
son radioeléctricos, 143 son radios comunitarias, 18 son televisoras
comunitarias abiertas y 72 son periédicos comunitarios, €so sin contar a
Venezolana de Television, Vive Television, Telesur, CMT, el canal de la
Asamblea Nacional, la Agencia Bolivariana de Noticias, el diario VEA y

multiples sitios web entre los que destaca Aporrea.

Un ejemplo de la pugna entre gobierno y oposicion en los medios
ocurri6 a finales del mes de septiembre y principios de octubre de 2008.
Dos agendas o matrices de opinion se trataron de imponer durante estos
dias, precisamente al inicio de la campaiia electoral para los comicios
regionales de noviembre de ese afio y que eran de gran importancia tanto
para el oficialismo como para la oposicion. Desde el gobierno se impulsé
la noticia de un golpe militar y un magnicidio que los medios de
oposicion casi ignoraron o no fue noticia de primera pagina; pero que sin

embargo, fue informacién de apertura del diario Panorama los dias 26 y
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27 de septiembre de 2008. Este periddico, segiin Bisbal, es muy cercano

al gobierno y recibe una gran cantidad de publicidad oficial.

Por el contrario, El Nacional, El Universal y la casi totalidad de
medios no cercanos al gobierno, dieron gran despliegue y fue noticia de
apertura a las declaraciones de Guido Antonini Wilson en un tribunal de
Miami por el caso de los 800 mil délares que éste introdujo en Argentina
y por el cual se vincula a Pdvsa y al gobierno venezolano. Esta misma
situacion ocurrié en television, pues mientras Globovision difundia
ampliamente el juicio de Miami, Venezolana de Television hacia lo

propio con el plan de magnicidio.

Se presenta en Venezuela una confrontacion politico-mediatica en
la cual la relacion de fuerza se inclina, por mucho, hacia la oposicion. En
medios impresos, el gobierno cuenta con el Diario Vea, con un tiraje de
85 mil ejemplares; Ultimas Noticias, con 180 mil ejemplares, el Diario
de Caracas, con 20 mil ejemplares, Pico Bolivar, con 10 mil ejemplares y
el diario Panorama, con 130 mil ejemplares. Del otro lado estan 99
periddicos, que incluye a los mas influyentes en cada region del pais.

Tan s6lo El Universal (130 mil), El Nacional (110 mil), El Mundo (40
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mil), El Carabobefio (80 mil), Notitarde (40 mil), El Siglo (60 mil),
Diario La Verdad (40 mil), El Regional del Zulia (30 mil), superan la

circulacién de los medios prooficialistas.

En television hay una situacion similar. La penetracion de los
canales del Estado estd por debajo de los que maneja la oposicién
venezolana. La revista Producto online sefiala lo siguiente sobre un caso
particular de la politica venezolana: “En el referendo del 2 de diciembre
pasado hubo dos grandes ganadores: el bloque del “No” y Globovision.
El canal informativo fue lider en Caracas, con 4,07 puntos de rating y
25,19 de share; seguido de Venevision (que reportd 3,25 de rating y
20,12 de share); Venezolana de Television (2,14 y 13,26), y Televen
(1,71 y 10,55). A escala nacional Globovision obtuvo el segundo lugar
(2,48 de rating y 19,01 de share), a pesar de que s6lo sale en sefial
abierta en Caracas y Valencia. Fue superado s6lo por Venevision, que
acapar6 3,39 y 25,96 puntos (rating y share, respectivamente). VIV tuvo
1,60 y 12,26, mientras que Televen mostr6 1,30 y 9,97

(http://www.producto.com.ve/290/notas/breves.html).
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Igualmente sucede con la radio, pues en el pais hay unas 500
emisoras privadas que compiten con las comunitarias, pero que su

penetracion es mucho mayor que las que favorecen al gobierno.

Todos estos medios actian como caja de resonancia de problemas
nacionales que, en general, se analizan con una visiéon de oposicion al
presidente, avivada por la misma confrontacion que el mandatario
mantiene con distintos factores opuestos a su proyecto politico y que han
sido, en buena parte, los que han propiciado su declive en los indices de

popularidad.

En buena medida, las elecciones del 23 de noviembre de 2008
marcaran el rumbo que la politica venezolana tomara en los proximos
afios. La situacion que se plantea es que las debilidades que ha mostrado
el gobierno (corrupcién, ineficiencia gubernamental, delincuencia,
inflacion, etc.) se conjugan con el poder de los medios de oposicion, los
estudiantes que han decidido tomar las calles para defender
reivindicaciones ciudadanas con vision de oposicibn y otros
movimientos sociales que estan teniendo alta participacion politica y que

amenazan seriamente con restarle poder al “Socialismo del Siglo XXI”
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en Venezuela. Esto indica que hay altas probabilidades de que la
oposicion logre una buena cantidad de alcaldias y gobernaciones, lo que
se convertiria también en un mayor poder econémico y de otros recursos
que apuntarian a un fortalecimiento en el espacio politico nacional y, por
ende, a un debilitamiento del chavismo, que de no realizar correctivos,
estaria apuntando a la reduccion de su fuerza politica y a la pérdida de

posiciones de gobierno.
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3.1.- Etica y partidos politicos

Ante la posibilidad que tienen los partidos politicos de oposicion
de resurgir en la democracia venezolana, salta la duda de si sera posible
que estas organizaciones se ganen la confianza de los ciudadanos, dados
sus antecedentes de corrupcion y falta de representatividad que los ha
caracterizado. El comportamiento de los politicos y los partidos ha
estado reiiido con la ética, entendida ésta como un imperativo de la
moral misma, segin la vision del filésofo Enmanuel Kant, y que es una
moral formada por una serie de normas, costumbres y formas de vida

que se presentan como obligatorias.

La ética esta formada por un acto de conciencia voluntaria del
hombre, que es derivada de la formacién moral, social, religiosa, politica
o académica de cada uno. Dentro de esta concepcion individual, la ética
trasciende la esfera de lo personal para alcanzar la ética colectiva y se
convierte en la ética o la moral publica. Sostiene Garcia (2002),
refiriéndose a los tiempos que corren, que la conducta no ética, ademas
de poner en peligro la supervivencia de las organizaciones, impide

disfrutar de una vida buena y bien convivida. En este punto de lo pablico
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hay una alta relacion con los partidos politicos, que hasta ahora, en
Venezuela, han sido blancos de constantes denuncias y son sefialados
como culpables de los problemas de la democracia en el pais. Diversas
organizaciones de sondeos, constataron una realidad durante la década
pasada: “Los partidos politicos eran las mas débiles, desprestigiadas y
prescindibles de las instituciones pablicas” (Fernandez, 2002: 128). ;Se

repite esta situacion?

Lejos de profundizar y desarrollar los principios ideoldgicos
propios, los partidos se encerraron en un modo de actuar que los hizo
olvidar los principios éticos para buscar afianzarse en las diversas esferas
de poder. Esta conducta los empujé a manifestar soluciones mesianicas y
populistas y a fortalecer una politica de cipulas, comiinmente conocida
como “cogollocracia”, lo que desembocod en un desprestigio de los
partidos, golpeados ademas por la corrupcion, con sus efectos nocivos
para la paz social y el futuro de la democracia. Por eso se requiere la
renovacion de los partidos, para que, presentando los elementos
ideologicos en los cuales se sustenten, sean piezas claves de una

verdadera democracia.
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La reputacioén de las instituciones publicas depende no soélo de la
aplicacion objetiva de las leyes, sino de la conducta que desarrollen los
funcionarios, individuos y empleados publicos, y ésta debe sustentarse
en los principios éticos y morales en los que se basa la vocacion de
servicio para salvaguardar y evitar contrariar el interés publico

(Rodriguez, 1993).

De seguro, si los miembros de los partidos politicos venezolanos,
incluido el PSUV, repiten los actos del viejo bipartidismo no habra
posibilidades de que la sociedad civil confie en ellos y, por lo tanto, los
medios de representacion seguirdn dependiendo de otras instituciones.
De alli que la preocupacioén por la cuestion ética no deba considerarse
como meramente filosofica o un elemento ajeno a la democracia
venezolana, sino como la linea de conducta, la regla, el camino recto
que debe orientar a los funcionarios y a quienes aspiren a tener cargos de
representaciéon popular; pues de lo contrario, cuando estas personas
actuan pensando en los beneficios personales o de sus grupos y no en la
poblacidén, cometiendo actos ilicitos crean un grave dafio a la confianza
en las instituciones. La ética es una realidad que no busca aparentar sino

transformar la vida personal y la institucional. (Conill, 1998)
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La falta de ética no es una cuestion declarativa, sino que se
manifiesta por una desviacion de recursos publicos (corrupcion) que es
injusta y aumenta la desigualdad en la sociedad civil (Arland, 2000). Se
plantea, entonces, como necesario construir espacios de transparencia
en la accion publica y en sus instituciones, que reconstruyan la
credibilidad y, por tanto, sean el soporte necesario, sobre todo, en la
lucha anticorrupcion en Venezuela. Tradicionalmente, los partidos
politicos y la politica en si han sido mal vistos, han sido estigmatizados
con una asociacion de equivalencia a lo que es corrupcion, negocios
turbios, clientelismo y hasta nepotismo. Stambuli (2003) afirma que
cuando las ambiciones personales o grupales se sobrepusieron a la
orientacion colectiva de los partidos, en ese momento, el faccionalismo
comenzd a operar como un cancer que devor6 a los partidos mismos. El
pragmatismo, el cortoplacismo, el burocratismo, comenz6 a operar tanto
dentro como fuera de los partidos y lo mas importante del caso, no es
que se debilitd la institucion partidista, sino que indirectamente, eso

sirvio para debilitar a la democracia.

Para salir entonces de este marasmo politico, se impone una

renovacion, un cambio no sélo declarativo, sino practico, no sélo de
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leyes o normas que pueden ser burladas, sino el compromiso de los
actores politicos para deslastrarse de esta conducta y rescatar la
democracia y la confianza en lo publico, y para ello, los partidos deben
estar conformados por individuos que se rijan por principios
inquebrantables. Cuando los valores se expresan en la vigencia del
sentido del deber, del servicio, de la probidad y la integridad, se acredita
la confianza en el quehacer publico. Lo contrario ocurre, cuando los
valores que rigen la vida publica son los de la irresponsabilidad, de la
negligencia, del favoritismo e inequidad, pues se carece del sentido de la
responsabilidad ética y, por tanto, se pierde la confianza en las

instituciones.

La futura democracia venezolana debe estar conformada por
actores que demuestren, con la practica, que los valores morales son su
norma de conducta, y para ello, los partidos politicos deben seleccionar a
sus dirigentes por esta regla, por encima de los compromisos politicos
que se impusieron en el pasado; pues, justamente, “quienes
protagonizan la politica desde los partidos o el Estado, son aquéllos a
quienes precisamente el sentido comidn suele indicar como los

verdaderos y exclusivos responsables de la ausencia de esa clara virtud

121



civica, y son éstos quienes estan, en muchas oportunidades, en la vida

publica”. (Jozami, 1999:51)

Pero como también una de las principales causas que se advierte
en el comportamiento de los partidos es la falta de solvencia moral de
los servidores publicos, debido al desprestigio que se ha producido por la
impunidad en las conductas de cohecho, peculado, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito, ejercicio abusivo de funciones y otros males, es
necesario establecer responsabilidades juridicas en las acciones de
gobiemno, que lleve a la persona ligadas a estos hechos a responder por
sus acciones, consideradas como posibles delitos, ante un tribunal de
justicia y que obligue a los politicos a rendir cuentas de su actuacion, y
se creen asi exigencias éticas de solidaridad entre las personas y los

pueblos.

La actividad politica estd estrechamente relacionada con la
comunidad, con el entorno, por ello la accién individual pasa a un
segundo plano ante el colectivo, de alli que sea necesario la concepcién
weberiana sobre la ética de la responsabilidad, en la cual la persona

reconoce la existencia de una serie de valores que pueden ser
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conflictivos entre si (dilema moral), y ante los que cabe hacer una
opcién moral basada en la idea o compromiso de responsabilidad hacia
los demas; es decir, mirar fundamentalmente las consecuencias
sociales de la accion. (Blazquez, 1999) Por lo que el hombre no puede
regirse s6lo por una ética de principios, sino que debe atender a las

consecuencias de sus acciones y decisiones.

Constenla (2001) afirma que la funcién pablica ha sido, desde sus
origenes, considerada por la ciencia politica como una labor que implica
una gran responsabilidad y un compromiso con los individuos que, en
conjunto son representativos de una sociedad y, como los partidos
politicos son los llamados a asumir esta responsabilidad, toca a estas
instituciones impulsar este compromiso ético de construir en Venezuela
una democracia que responda a las expectativas ciudadanas y retorne la

confianza en las instituciones publicas.

Nada firme se podra construir si no se parte de la evidencia de que
la desconfianza es actualmente el estado de dnimo que define
precisamente las relaciones entre los ciudadanos y los servidores

publicos. “Esa desconfianza estd sustentada sobre la sospecha de que
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inevitablemente quien ocupa un cargo publico esta usando su posicion
para enriquecerse de una manera ilicita e impropia” (Jozami, 1999:51).
Por ello, esta vision debe cambiar, pues mientras esta situaciéon impere,
los partidos seguiran siendo instituciones con poco apoyo ciudadano, tal
como esta sucediendo en Venezuela, donde el PSUV tiene un 22% de
respaldo y los de la oposicion sélo un 12%, segin la encuesta de
Datanalisis de agosto de 2008; mientras que los medios de
comunicacion, los estudiantes y la Iglesia siguen firmes, con nivel de

confianza superior al 60%.
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3.2.- ;Qué le espera a los partidos politicos?

El dilema ético de retomar el camino de los principios morales en
la actuacion colectiva por parte de los partidos, cumplir con su funcién
primordial de representar a los ciudadanos y convertirse en instituciones
eficientes son los retos que deben enfrentar estas organizaciones en
Venezuela para que logren ocupar el lugar que les compete entre el
Estado y la sociedad civil, suplantado hasta ahora por actores sociales,

que son nuevos actores politicos.

Aunque el dilema ético de representar a los ciudadanos y ser
eficientes compete a todos los partidos, incluido el PSUV en su
particular relacion con el gobierno, esto tiene un significado especial
para los partidos de oposicion venezolanos, que son los que tienen el
reto de lograr la conformacion de una vida democracia en el pais, en la
cual la alternabilidad politica y el consenso y el disenso puedan lograrse
haciendo posible la pluralidad politica. Por sus carencias, podria
afirmarse que el principal soporte del gobierno de Hugo Chavez esta en
la misma oposicion, que no logra, hasta ahora, un respaldo popular

suficientemente efectivo que la lleve a ocupar posiciones de verdadero
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liderazgo. Esta oposicion debe renovarse y para ello hay los siguientes
escenarios: Resurgen los viejos partidos AD y COPE]I, se consolidan los
actuales movimientos politicos, Primero Justicia y Un Nuevo Tiempo o
los nuevos actores sociales, que tienen alta participacion en la politica,
llegan al gobierno con candidatos propios, extra partidos. Una
renovacion en escenarios politicos complejos, podria, finalmente, incluir

una combinacion de los elementos de los tres escenarios mencionados.

Cualquiera de estas posibilidades podria darse, pues como se
menciond anteriormente, el gobierno de Chavez tiene debilidades que le
abren espacio a la oposicion. Alfredo Ramos Jiménez (2004) precisa: “El
nuevo liderazgo populista, que cuenta con un aparentemente soélido
apoyo electoral, carece de una concepcién general de la politica que
sirva de soporte a lineas de accion efectivas en el mediano y largo plazo.
Mas bien ha cedido hasta aqui a una suerte de pragmatismo
desideologizado que se alimenta con el desencanto democratico de los
excluidos del juego politico y, por lo mismo, promueve el ‘retorno del
lider’ en la politica como la solucién alternativa o el anuncio del
comienzo de una politica libre de corruptelas”. Pero sucede que este

senc ratico esta tocando ién chavi , que
de anto democrat ta t do tamb: al “chavismo”
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ademas no cuenta con una estructura organizacional sélida como la

tuvieron en el pasado AD y COPEL

Ahora, jtendra el bipartidismo nuevamente el protagonismo en la
politica venezolana? Esta opciéon luce improbable dada la opinion
negativa que soportan estos dos partidos y la resistencia que han

mostrado hasta ahora a los cambios que impone la nueva sociedad.

El bipartidismo enfrenta desde hace ya varios afios lo que la
investigadora alemana Elisabeth Noelle-Neumann (1995) llama “la
espiral del silencio” y que esta referida al predominio de la opinién de la
mayoria sobre la minoria, y AD y COPEI son actualmente partidos con
poca militancia. Pero lo mas grave es que mantienen una mala imagen,
dada, tanto por los partidarios del gobierno, como por la misma
poblacion que emite su opinion casi por un consenso tacito. Maquiavelo,
en El Principe, sefiala lo siguiente: Un principe cae en el menosprecio
cuando pasa por variable, ligero, afeminado, pusildnime, irresoluto.
Ponga, pues, sumo cuidado en preservarse de una semejante reputacion
como de un escollo, e ingéniese para que en sus acciones se advierta

grandeza, valor, gravedad y fortaleza.
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Indudablemente AD y COPEI pasan por una etapa de desprestigio,
de menosprecio, con una imagen negativa que afecta las posibilidades de
crecimiento y de suma de partidarios. “La opinion piblica siempre
pretende ser autoridad. Exige el consentimiento. Al menos obliga al
silencio a evitar que se sostenga la contradiccion”, (Noelle-Newmann,
1995) y por ahora AD y COPEI cuentan con el silencio de los
ciudadanos, por lo cual es dificil que estas organizaciones asuman la

conduccidn de la oposicion politica venezolana.

José Enrique Molina (2004) lo describe de esta manera:
Recuperar la legitimidad perdida durante décadas de deterioro no
resultara facil. Especialmente porque en Venezuela la opinion publica se
acostumbré a asociar clientelismo y corrupcién con la institucion
partidista. No s6lo con los partidos tradicionales de gobierno, sino con
todos los partidos. Al crear tal matriz de opinidon -en el caso particular
de este pais- contribuyeron en forma importante algunas organizaciones
de la sociedad civil y los medios de comunicacion, especialmente
durante los aiios ochenta. A esta dificultad se suman, por una parte, la
tendencia generalizada a la reduccion del partidismo (desalineacion), en

la medida en que el electorado incrementa su autonomia de decision
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frente a las organizaciones, en un clima de creciente individualismo y
mayor instrucciéon (...) y, por la otra, la reduccion de las distancias
ideologicas entre los proyectos politicos contemporaneos, que atenua la

polarizacion politica y resta estimulo a la militancia partidista.

En cuanto a los partidos emergentes, como Un Nuevo Tiempo y
AD, tienen el principal problema de no contar con una estructura de
base o de cuadros solida a nivel nacional y, mas bien, pueden definirse
como partidos que estan en construccion y cuyo futuro aln es incierto.
Convergencia, Causa R y Proyecto Venezuela, en su momento, también
fueron considerados opciones para suplantar al bipartidismo; sin
embargo, sucumbieron por problemas similares. Sartori (2000:95 seiiala
que “un partido tiene una estructura de autoridad... tiene un proceso
representativo, un sistema electoral y subprocesos para reclutar
dirigentes, definir objetivos y resolver conflictos internos del sistema”.
Hasta ahora estas organizaciones presentan estas debilidades, pues si
bien cuentan con lideres fundadores, como Manuel Rosales, en Un
Nuevo Tiempo y Julio Borges, en Primero Justicia, estas dos personas no

han sido capaces de aglutinar apoyos fuertes y mayoritarios para sus
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organizaciones y eso se evidencia en el 12% de apoyo con que cuentan

estos dos partidos.

Respecto del Movimiento Al Socialismo (MAS), una organizacion
que se ha mantenido durante todos los procesos electorales desde que fue
fundado en 1971, ha tenido altibajos en los comicios y, aunque es una
fuerza politica importante en el pais, en la actualidad no es una opcion
para alcanzar el gobierno por si solo. Cabe resaltar que este partido,
concebido como una organizacion de izquierda, en cuyos estatutos
originales se lee que son “una fuerza comunista venezolana, una
organizacion de lucha formada por la unién libre, voluntaria y
democratica de obreros, campesinos, estudiantes, intelectuales de
avanzada y demds sectores sociales que combaten de manera
consecuente para poner fin a la opresion imperialista sobre la patria y
para la construccion de una nueva sociedad”, representa una critica al
gobierno y se han unido a los partidos de oposicion para las elecciones

del 23 de noviembre.
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Estas organizaciones dieron un paso importante para las elecciones
del 23 de noviembre de 2008 al crear una alianza opositora para llevar
candidatos unitarios para estos comicios, lo cual les ha dado la fortaleza
que no hubiera sido posible si compiten separados. En este sentido,
Duverger (1957) afirma que un partido se caracteriza no s6lo por su
fuerza cuantitativa formal, sino por sus capacidades de alianza, y esto
esta referido, principalmente a los partidos pequefios, que de esta manera
pueden llegar a desplazar a los partidos mayoritarios. Esto pudiera ser
posible dada la coyuntura politica que se vislumbra en las elecciones
regionales de 2008 y que, con estas alianzas, el Gobierno de Chévez
disminuiria su poder. Esta posibilidad no significa, necesariamente, que
estas nuevas organizaciones se fortaleceran y se convertiran en los
partidos solidos y alternativos que debieran existir en la democracia
venezolana, pues ello dependera mas de los compromisos y funciones
que ejecuten a favor de la sociedad civil, logrando adaptarse a las nuevas
exigencias de la sociedad, aglutinando, y guiando las diversas
expresiones y demandas de la sociedad civil. (Losche, 2003) De otra
manera, esta misma sociedad civil continuara utilizando a los nuevos
actores politicos como medios de llegar al Estado, haciendo que éstos

mantengan o incrementen su actuacion en la politica venezolana.
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3.3.- Los nuevos actores politicos y su influencia en la

democracia venezolana

El sistema de partidos en Venezuela esta en crisis o en un proceso
de transformacion, como lo define mas bien Bobbio, en tanto Ramos
Jiménez (2008) afirma que la crisis es s6lo de una parte del sistema, y la
llama “crisis y ocaso de determinados partidos”. Esta crisis o proceso
de transformacion tiene ya varios lustros, acentuada o expresada con
mayor fuerza a raiz de los sucesos del “Caracazo” de 1989 y traducida en
indices de abstencion electoral en los procesos de 1993 (39,84%) y de
1998 (36,20%) (Ver anexo 6). Con la llegada al gobierno de Hugo
Chavez AD y Copei terminaron de perder credibilidad, en tanto que no
ha habido un relevo politico por parte de la oposicién que sea expresion
de la sociedad civil ante el Estado. Esta sociedad, o una buena parte de
ella, ha encontrado apoyo en actores sociales que son ahora actores
politicos y que, como en las elecciones del 2 de diciembre de 2007, son

determinantes en la democracia venezolana.

Los tres principales movimientos sociales en Venezuela: La

Iglesia Catolica, los medios de comunicacién y el movimiento
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estudiantil, tienen, como ya se menciono, la confianza de la poblacion, y
sus voces, haciendo demandas politicas, se escuchan insistentemente
ante el gobierno, a tal punto que éste los ha calificado como partidos
politicos. En reiteradas ocasiones el presidente Chavez ha dicho “el
partido de Globovision” o “el partido politico de la Iglesia”. Este
cuestionamiento no es veridico como tal, pues estas instituciones no
estan conformadas como organizaciones politicas, pero tienen una gran
influencia en la democracia del pais, y lo que se vislumbra es que de sus
actuaciones depende en gran medida el rumbo politico venezolano. Es
una situacion distinta a la ocurrida en 1998, cuando, como afirma Rivas
Leone, (2002) el desfase entre los nuevos actores sociales y los viejos
actores politicos favoreci6 en los primeros la practica de una politica de
la antipolitico. Ahora lo que se plantea es que estos actores sociales han
tomado el mismo rumbo de los partidos de oposicién en contra de un
sistema de gobierno, con el cual no estan de acuerdo, en parte porque
afecta sus propios intereses, pero también porque consideran que esta en
juego la democracia venezolana, tal como lo manifesté la Conferencia
Episcopal Venezolana en un comunicado publicado el 24 de septiembre

de 2008 y que dice: Manifestamos igualmente nuestra preocupacion por
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la aparente inconstitucionalidad de algunos articulos, de algunas de las

leyes promulgadas el 31 de julio en el marco de la Ley Habilitante.

No es el camino de la antipolitico lo que se vislumbra ahora en
Venezuela, aunque tampoco aparecen en el escenario partidos que
asuman el papel de intermediadores ante el Estado. Podria definirse mas
bien esta situacion, partiendo de la organicidad del sistema politico
planteado por Easton (1999) como la interaccion entre factores politicos
que se anteponen a la asignacién autoritaria de valores, ya no por la

sociedad sino por el Estado.

Asimismo, refiere este autor que la sobrecarga de demandas
insatisfechas crean tensiones insolubles en el sistema. Sobre este aspecto,
hay que sefialar que en Venezuela, de acuerdo a los datos del CNE, un
50,7% de los votantes se expres6 en contra del proyecto politico del
Presidente en el referéndum de la reforma constitucional de 2007,
ademas de que hubo una abstencion superior al 40% y, en las elecciones
presidenciales de 2006, lo apoyo el 41,8% del total del electorado;
mientras que el 36,6% votd por Manuel Rosales y hubo una abstencion

del 25,3%, el resto fue para los votos nulos y los otros candidatos. Esto
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indica que hay una mayoria de los ciudadanos venezolanos que no se
solidariza con el proyecto politico de Hugo Chavez, y este sector,
sumado a los actores sociales que hacen politica en el pais (medios,
Iglesia y estudiantes) produce esa tension que busca y debe resolverse,
siguiendo a Bobbio, en un proceso de transformacion hacia una mejor
democracia, bien sea ésta participativa o representativa; de izquierda,

centro o de derecha.

En esta etapa coyuntural de la democracia venezolana podrian
darse, entre otras, las siguientes situaciones; presentadas de modo

esquematico:

1.- Consolidacion del modelo socialista que impulsa el presidente
Chavez.

2.- Modificacion de este proyecto debido a la presion de los
sectores de oposicion.

3.- Uso de la fuerza militar para instaurar en Venezuela de una
dictadura, de rechazo al modelo socialista del presidente Chavez o

protagonizada por los sectores mas radicales del proyecto bolivariano.
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4.- Declive del liderazgo del presidente Chavez y resurgimiento
del protagonismo de los viejos partidos.

5.- Declive politico del presidente Chavez y consolidacion de
nuevos partidos.

6.- Surgimiento de un liderazgo extra partido y extra gobierno.

7.- Unificaciéon de todos los sectores de oposicion en una sola

fuerza politica, que incluya ademas a los actores sociales.

Todas estas opciones y otras probables que surjan, y que dependen
de la dindmica politica venezolana, estan influenciadas por estos nuevos
actores sociales convertidos a la politica, en especial, los medios de
comunicacion y los estudiantes. Por su puesto, el resultado se producira
por la combinaciéon también de otros factores, entre los que se cuentan,
principalmente, la propia actuacién del gobierno y las demandas que se
hagan desde la sociedad civil, muy influenciadas por la globalizacién
cultural y comunicacional, lo cual la hace cambiante y en permanente
transformacion. Jordi Borja (2002), al referirse a la ciudadania como un
elemento estrechamente vinculado a la democracia representativa,
destaca que ésta es un concepto evolutivo, dialéctico... un proceso de

conquista permanente de derechos formales y de exigencia de politicas
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publicas para hacerlos efectivos; en tanto que Daniel Mato (2004) seiiala
que en estos tiempos de globalizacion, las politicas de ciudadania y
sociedad civil se relacionan con procesos sociales transnacionales. Esto
es importante en la visién que los ciudadanos se formen de la politica y
de sus derechos ante el Estado, pues sus conceptos y opiniones se
alimentas de los sucesos que ocurren mdas alld de las fronteras

nacionales.

Entonces, los posibles caminos que tome la situacion politica
venezolana estaran determinados por estas demandas de la sociedad
civil, que incluye a los actores sociales o nuevos actores politicos, y que
estd bastante influenciada por este proceso de transformacion y
evolucion que implica una “substancial maduracion biologica”, como lo
sefiala el filosofo italiano Pietro Ubaldi (1992). Con ello, explica este
autor, en el hombre y, por consiguiente en la sociedad, se produce una
consciencia cada vez mas amplia de sus deberes y derechos como
ciudadano, que le permiten plantearse un modelo de sociedad mas

democratica y mas justa.
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Siendo asi, podria afirmarse que un modelo socialista o un
gobierno dictatorial no son viables en la Venezuela actual ni futura,
porque no estan sustentadas por la sociedad, tal como lo revela el
numero de votos a favor del gobierno en los dos Gltimos procesos. Por
consiguiente, han de darse otras situaciones politicas mas democraticas
en el pais. Alfredo Ramos Jiménez enfatiza en el hecho de que el avance
de la sociedad civil frente al Estado pasa por “una revalorizacion de la
politica” (2008). En este sentido, un proceso contrario a las aspiraciones
centralizadoras del Gobierno venezolano actual, es la democratizacion
del Estado, que “resulta asi impensable, sin la democratizacion de la
sociedad civil, proceso que compromete a la sociedad politica que
interviene a través de los partidos y los respectivos sistemas de partidos”.

(Ramos J. 2008:76)

Al igual que Ramos Jiménez, otros investigadores de la Ciencia
Politica coinciden en que no es posible una democracia sin partidos
politicos o, como los describe Stokes (1999, 245), los partidos son
endémicos a la democracia, una parte inevitable de la democracia.
Entonces, en el caso venezolano se perfila mas bien un resurgimiento del

sistema de partidos que permita saldar el déficit en la democracia
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venezolana con organizaciones politicas que cumplan cabalmente la

intermediacion entre sociedad civil y el Estado.

Pero para que esta posibilidad se cumpla estos partidos deben
cambiar sus practicas tradicionales, partiendo del propio concepto que
define a estas organizaciones, en el sentido de que no es sélo la busqueda
y ejercicio del poder su objetivo y fin ultimo, obviando su funcion de
canalizadores de demandas de la sociedad civil. Egda Ortiz (2006)
sefiala que el problema de la democracia es tedrico-conceptual y
practico. Con ello explica que ha habido un divorcio entre los que se ha
pretendido mostrar como democracia y lo que realmente se ha cumplido,
y, citando al Lechner dice: Una cosa es la democracia como sistema
normativo de organizacion y legitimacion del poder politico y otra cosa
el abigarrado campo de las dindmicas, interacciones y constricciones en
que se deciden (o no se deciden) las politicas democraticas. También
Iranzo (2002: 17) seiiala que: “... enfrentar los problemas de desarrollo,
ante los cuales el Estado debe jugar un papel insustituible, exige resolver
la pérdida de eficiencia y eficacia de las instituciones publicas, lo cual no
sera posible mientras no se logren modificar a fondo las maneras de

pensar, planificar y hacer que caracterizan a sus responsables”.
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Entonces, el reto para la politica venezolana es cumplir con lo
que es una exigencia de la sociedad civil y del mismo proceso de
cambios que apuntan a una democracia eficiente y a una mejor
convivencia social y politica. En esta demanda los actores sociales, como
nuevos actores politicos, han sido persistentes y han tenido y tendran una
marcada influencia en el rumbo que tomara la actual relacién entre el
gobiemo y la oposicion, que es, como lo recuerda Bobbio, una

transformacion producto de la misma dinamica de la democracia.
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Conclusion

Luego de hacer una revision de la situacion politica venezolana en el
periodo comprendido entre 1988 y 2008, junto con los antecedentes que
originaron en el pais la crisis de partidos politicos y ¢l surgimiento en
nuevos actores sociales que en la actualidad son actores politicos, ha de
concluirse que ciertamente la crisis de representacién por la falta de
confianza en los partidos llevo a los venezolanos a buscar otras vias de

mediacion ante el Estado.

Estos nuevos actores sociales, que en principio no eran mas que
grupos de interés, que luchaban por situaciones muy particulares, dejaron
ver su influencia a partir del “Caracazo” de 1989, cuando hicieron presion
ante el Estado por la situaciéon econdmica y social de los venezolanos. El
movimiento estudiantil y la Iglesia Catdlica hacen fuertes cuestionamientos
al Estado y los medios se tornan en una via para el reclamo de cambios en

la politica nacional.

Ahora, debido a la confrontacion politica en el pais, un sector de la
poblacién ha adoptado a estos actores sociales como herramienta de lucha

politica. Asi, los medios de comunicacion, el movimiento estudiantil y la



Iglesia Catolica, principalmente, forman ahora parte de este sector contrario
a la consolidacion en el pais del modelo socialista del presidente Chavez,
que incluso, tienen gran influencia en la politica nacional y sus actuaciones

podrian ayudar a definir un nuevo rumbo en el pais.

No obstante, y a pesar de la alta confianza que tienen en la
poblacion, una segunda conclusion que se deriva de la investigacion, es que
estos actores sociales no podrian sustituir a los partidos politicos como
factores fundamentales de la democracia, pues si bien en la actualidad
cumplen funciones de representacion, no lo hacen de todo el colectivo
social; ademas de que hay funciones que s6lo competen a los partidos,
como lo son la participacion en elecciones y las actuaciones en el

parlamento.

En esta tension politica que actualmente acusa Venezuela, se perfila
mas bien el resurgimiento del sistema de partidos. Pero para que estas
organizaciones gocen de la confianza en la sociedad civil, resulta
imprescindible que estas instituciones se reestructuren, primero en su
concepcion, pues sus objetivos no s6lo pueden ser la busqueda y el
ejercicio del poder. También se evidencia la necesidad de un cambio en
sus actuaciones, que deben ser guiadas por un patron ético inquebrantable

de sus miembros. Asimismo, los partidos politicos deben volcarse hacia la



sociedad civil, que es a quienes se deben, y cumplir con sus demandas,
haciendo evaluaciones periddicas de sus resultados y corrigiendo sus
fallas, tal como lo hacen las empresas que utilizan indicadores de gestion

para verificar el desarrollo de sus procesos.

De esta manera podra corregirse este déficit democratico que hay en
Venezuela, donde los partidos no ejercen la representacion, sino que son

actores sociales, convertidos en actores politicos.



Anexo 1

Necesidad de los partidos politicos para la democracia en Latinoamérica
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Anexo 2

Confianza en instituciones
en las Ameéricas

Grifico 1. Confianza en instituciones en las Américas
(0 nada - 100 mucho)
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Anexo 3

Cuadro N° 1
Resultados de las elecciones parlamentarias: 1988-1998
1988 1993 1998
Agrupacién Diputados Senadores Diputados Senadores
politica % |Dips- |Sema-| & ™ M ™
votos | tados | dores | votos |Cargos| votos |Cargos) votes |Cargos] vetos |Cargos
AD 4323 97 22 12334 S5 |24.08 16 {2409 62 |24.40 19
Coper 31.06| 67 20 | 22,62 53 (2281 14 |11.96 28 |12.15 7
MAS 10141 18 3 (1081 24 1088 51 8388 22 9.12 6
Convergencia - - - 11360} 26 |13.44 6 | 2.46 31235 2
LCR 1.65 3 - 12068] 40 |20.79 9 | 298 6 ] 297 1
PPT - - - - - - -] 3,43 7] 336 1
MR - - - - - - - |19.87 41 ]19.75 11
Prizla - - - - - - - |10.44 20 |10.16 3
Owas 13.91 16 11 895 5| 800 0 |15.87 18 |15.73 3
Tonl cargos 201 46 203 50 207 b

Fuente: Molina y Pérez 1994/CNE-Indra (1998). Direccion de Estadisticas Electorales. Resultados
Electorales. CD ROM. Calculos propios.



Anexo 4

Gobernaciones obtenidas por partidos (1989-2004)

Partido 1989 % 1992 % 1995 % 1998 % 2000 % 2004 %
AD 11 55,00 7 3182 12 5455 7 31,82 3 13,04 1 4,35
COPElI 7 35 11 50,00 3 1344 5 22,73 1 435 - -
MAS - - - - - 3 1344 3 13,04 - -
MVR - - - - - i 4 18,18 12 52,17 20 9091
PR.VZL. - - - - - - 1 4,55 1 435 - -
CONV. - - - - - - 1 4,55 1 4,35 - -
Otros - - - - - - 1 4,55 2 870 1 4,35
Total 20 22 22 22 23 22

Fuente: CNE




Anexo 5

Votos validos por organizacién politica en elecciones para gobernadores
(1988-1998)

Afios 1988 1993 1998
% % %

AD 52.76 23,23 9.05
Copei 40.08 2211 2.15
MAS 2.7 10.59 9.00
LCR 0.37 2195 0.11
Convergencia 17.03 -
PPT 2.19
MR 40.17
Przla 28.75
Otras 4.08 5.09 8.59
Votos validos 7.315.186 5.616.699 6.537.304

Fuente: CSE (1958-1995)/CNE-Indra (1998). Direccion de Estadisticas Electorales.



Anexo 6

Aiio
1958
1963
1968
1973
1978
1983
1988
1993
1998

Inscritos
2.913.809
3.369.967
4.134.926
4.737.126
6.223.903
7.777.892
9.185.647
9.688.795
10.688.795

Abstencion electoral elecciones nacionales (1958-1998)

Electores ausentes
228.852
310.552
233.241
164.695
774.113
952.712
1.660.887
3.859.579
4.120.014

Abstencién
7,85%
9,22%
5,64%
3,48%

12,44%
12,25%
18,03%
39,84%
36,20%

Fuente: CNE
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