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"El pensamiento democritico latinocamericano
parece hoy estancado, vacilante ante las
arremetidas de la Nueva Derecha que esgrime
como novedosas las mismas fdérmulas del viejo
elitismo, recuperado en los ultimos afios por

los epigonos criollos del Neoliberalismo.

Alfredo Ramos J.
Los Partidos Politicos en la Democratizacién

del Estado en América Latina, P. 18.
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CAPITULO V

INTRODUCCION HISTORICA A LA CUESTION
DE LA

DEMOCRACIA EN VENEZUELA

1. LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN VENEZUELA

For razones que atafien directamente a la
especificidad de nuestro estudio, procederemos a abordar
el problema de la democracia venezolana. En este
sentido, no podemos ubicarnos en la misma si no

incorporamos la figura de los partidos politicos.

Sabemos que en Venezuela, en la década de los 30,
las primeras ideas de democracia, surgen unidas a la
conformacién de los partidos politicos. Por lo cual |los
mismos se han constituido en el eje medular de la
sociedad civil. Las demas instituciones solo han
recogido aspiracionss limitadas a grupos especificos.
Es asi, como los partidos polfiticos han logrado
compatibilizar aspiraciones y posiciones que parecian

irreductibles.

En este sentido, los partidos politicos se han
constituido como la Gnica institucién mediadora capaz de

elaborar y presentar discursivamente, un proyecto de
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organizacidn de la sociedad. Esto los diferencia de las
restantes organizaciones constitutivas de 1l1a sociedad
civil. Por tanto, consideramos que sobre los partidos
politicos ha recaido la responsgbilidad de edificar vy

consolidar el sistema democritico.

No es el caso realizar aqui, una descripecidn
detallada del desarrollo de la Democracia y de los
partidos politicos venezolanos. Existen abundantes
estudios que dan cuenta de este ptoceso.1 Por tanto, de
manera sucinta, podemos sefialar que en Venezuela el
sistema politico actual estd anclado en el surgimiento de
partidos politicos, ello iba unido a las primeras ideas

de Democracia que se manejaron en nuestro pais.

Estos primeros movimientos politicos tenian como
objetivo central, el derrocamiento ds la dictadura
gomecista. En esta etapa encontramos las semillas

fundantes del Partido Comunista, Accién Democratica y

COPEIL. Su accidn es dirigida inicialments, a tla
conformacién de Sindicatos, los cuales, an su
desarrollo posterior, no pasaron de ser simples

apéndices de los partidos polfiticos que les dieron forma.

(1) Cf: CENDES. 1884. UCV. 1978. UCAB., 1988.
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Esta situacidn es reconocida por los estudiosos del
movimiento sindical venezolano, en este sentido seflalan
que " El movimiento sindical venezolano se caracteriza
desde sus origenes por una subordinacién a las lineas de
los paridos politicos. Este rasgo se va acentuando a
partir de la década de los cuarenta, se profundiza en la
lucha clandestina de los afios cincuenta y permite en los
primeros aflos del establecimiento de Ila Democracia
representativa,' la manipulacidén del sector sindical de
acuerdo a los intereses de los sectores de la burguesia

empefiados en sl proyecto industrialista“.z

En el afio 1958, una vez caida la dictadura de
Marcos Pérez J, de acuerdo a la dinamica presente,
liega o1 momento en que los partidos politicos, de
corte policlasista se consolidan e invaden la escena
politica del pais. Monopolizando la escena nacional, 5o
convierten en el eje medular de la sociedad civil. Ello
por la capacidad que tuvieron de compatibilizar y

articular aspiraciones que, en muchas oportunidades,
parecfan irreductibles. Por tanto, encapsularon los

conflictos sociales latentes.

(2) Margarita Ldopez M. 188i. P.3



86

i.1. La Democracia y los pactos en el Sistema Politico

Venezolano:

A partir del afio 1858 los partidos polfticos se
aglutinan y presentan una caracteristica comun: la
‘inexistencia de diferencias sustanciales con el proyecto
socioeconémico que se venia desarrollando. Esto nes
permite afirmar que el derrocamiento de la dictadura se
plantea como una agudizacidn del conflicto existente por
las demandas de libertades politicas, y no como, un

punto de llegada de una aguda crisis socicecondémica.

Asi, la wvida democratica venezolana, se monta
sobre 1a base de pactos, que han permitido supe}ar las
situaciones criticas por las cuales ha pasado,
coyunturalmente, el pais. En este sentido, la
democracia venezolama, ha desarrollado instituciones,
reglas y procedimientos politicos de formaciédn de

consenso que le han permitido su sobrevivencia.

Para algunos estudiosos del problema, en el
desarrollo y consolidacién de la Democracia venszolana,
los pactos han sido posibls; como via consensual, por
priorizar todos los actores politicos la necesidad de
consolidacidn y preservacién del régimen democratico.
Objetivo éste asumido desde sus inicios de una manera

obsesiva. Esto permitidéd que se instrumentara un sistema
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de alianzas y conciliaciones, que tenfan como interés
fundamental preservar el incipiente régimen de democracia

representativa.

Las consecuencias de esta situacidén ha sido que,
teniendo como objetivo basico lograr la preservacidén del
régimen, se hayan sacrificado las reglas minimas de la
Democracia. Tal y como lo seflala Juan Carlos Rey "...no
se trataba de maximizar la Democracia, ni de maximizar la
probabilidad de realizacién de los valores con ella
asociados, sino de maximizar la probabilidad de
pressrvaciodn de un minimo (satisfactorio) dae

Democracia.3

Como lo sefialamos anteriormente, los pactos,
sobre los <cuales se ha estructurado la democracia
venezolana, son factibles por la inexistsncia de

diferencias sustanciales entre las propuestas a discutir
por los principales actores del procsso. Montado sobre
un mismo proyecto y apoyado por los principales partidos
del pais (AD y COéEl), el régimen politico venezolano,
en palabras de R. Lanz "...tiene un amplio margen de
consenso que le permite legitimar con eficacia un esqusema

de poder que ha sido incapaz para confrontar los crdénicos

(3) Juan Carlos Rey. 1883. P.14



8g

males del capitalismo, pero que logra reproducirse sin un

costo politic; muy elevado.?

El modelo a ser desarroliado en nuestro pais,
inspirado en las ideologias modernizantes y apoyadss por
la idea fuerza de la industrializacidn, prioriza la
modernizacidén del aparato productivo. Correspondiendo
directamente, a las reglas de Juego del capitalismo
mundial ¥y a la modernizacidén del aparato institucional
del Estado. Este esquema, ha soportado la crisis que
se han presentado y no han cambiado en esencia sus
planteamientos. Las situaciones conflictivas que le ha
tocado afrontar al sistema politico, 1o ha reforzado con
una combinacidén de practicas autoritarias Y la
instalacién de las préacticas partidistas en todas las

esferas.

A su vez, no debemos olvidar, los factores de

tipo utilitario desarrollado por el sistema politico y el

papel central que han jugado, en lo que Juan Carios Rey
denomina "Sistemas Populistas de Conciliacién"s. En
Venezuela, particularments, " existen abrumadores

indicios en el sentido que el sistema politico venezolano

no solo desarrollé, a partir de 1958, importantes

(4) Rigoberto Lanz. 1988. P.223
(5 Cf: Juan Carlos Rey. 0Ob. cit.
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mecanismos utilitarios que cumplieron un papel central en
la generacion de apoyo al sistema democratico, sino qus
con el transcurso del tiempo tales tipos de mecanismos
han venido a ser claves para la e;tabilidad del sistema

democrético"6

1.2. La Partidocracia:

Toda esta dinamica ha influido para que se presente
una invasidn de los partidos en todos los ambitos de la

sociedad civil, con el consiguiente efecto perverso de

esta situacidn. Al formar parte del poder organizado
del Estado, los partidos politicos realizan actividades
que le corresponden al poder estatal. Por tanto, la

excaesiva partidizacidén en la vida nacional, ha dado como
resultado el desarrollo del clientelismo politico, la
desideologizacidn, la mediatizacidn de los ciudadanos,
lo que era para algunos es tipificado, en términos

peyorativos, como la partidocracia.

Nuestra democracia de partidos ha sido calificada

de partidocratica, porque la sociedad civil séleo se hace

politicamente presente a través de los partidos. Los
mismos, medfan y mediatizan la representacidén popular,
ademds que "... <colonizan las institucionss estatales ¥

(8> Juan Carlos Rey. Ob. cit. P.7
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violentan el principio de autonomia de los poderes

publicos..."’

Con una preocupacién fundamental! en la preservacién
del régimen, eh un principio, Y del poder,
posteriormente, los paftidos politicos venszolanos han
tenido wuna orientacidén fundamentalmente pragmitica,en
aras de la cual han sacrificado sus orientaciones
ideolégicas y de cualquier otra naturaleza. Por setllo,
han sido acusados de sufrir "anemia ideolégica™ y caser en
el peligroso juego de convertirse en maquinas
electorales, que respondsn a todo tipo de intereses ¥y

grupos, con tal de alcanzar el voto del electorado.

Los partidos, al convertirse en un fin y no en un
instrumento para encauzar las expectativas de los
miembros de la sociedad civil, han perdido su capacidad
mediadora y han envilecido la politica. Si esta
situacidn la emparentamos, con el sentimiento dag
frustracién gque ha generado la democracia, debemos

entender la gravedad de la coyuntura politica presente.

Incorporando la variable "necesidad de certidumbre"™
que tenemos y que debe cumplir la politica, Y en

nusstro caso, particularmente, venian cumpliendo los

(7) Ricardo Combellas, 1986. P.208
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partidos politicos en la Democracia, debemos pensar

entonces en la presencia de opciones que se planten como

reto satisfacer esa necesidad. Es en este escenario de
desesperanza, donde se palpa el vacio gque estdn dejando
los partidos politicos y se erigen alternativas

definitivamente oportunistas y anti-democraticas.

En el anélisis, aqui{ realizado, no podemos obviar
el papel central jugado por el Estado, espacio
privilegiado de la condensacién del poder politico y
del cual forman parte los partidos politicos. Siendo el
Estado venezolano un Estado rentista, el mismo se ha
convertido en un Estado providencial, per lo cual, "su
papel de arbitro no se reduce a la regulacidén Juridica-
politica de las relaciones sociales contradictorias,
sino que pasa por una intervencién real en el terreno de

8

ta economfia®™.

A esto, debemos unir, la posicién de la
sociologia politica critica que considera a los partidos
politicos, como estructuras de la dominacidén estatal,
lo cual, nos permite entender 1a relacién que se da

entre el Estado y los partidos politicos.

(8) Rigoberto Lanz. 1988, P.227



1.3. La Democracia y ta Participacidn:

Otra variable relevante que debemos incorporar,

tiene que ver con uno de los principlios basicos de la
Democracia: l1a participacién. Los estudiosos del
sistema politico venezolano consideraban que, el hecho

de tener una Democracia en base a pactos o acusrdos
(implicitos o explicitos) de los sectores que de alguna
manera mane jan cuotas de poder en el espacio socistal AD,
COPEI, FEDECAMARAS, CTV y el papel providencial del
Estado le deba una caracteristica muy peculiar a este

principio.

Asi, en la Democracia venezoclana, el sistema de
participacién se daba en los sectores populares,
supuestamente, a través de los partidos politicos ¥y su

relacién clientelar y 1los otros sectores tenian una
participacidn de naturaleza semicorporativa, Sin
embargo, ambas formas de participacién han pervertido
el procesoc democrdtico y han dado pie a que se de lo qus
R. Lanz denomina paradojas de Democraclia venezolana,

pudiendo resumirse aon:

- A pesar del fondo explosivo existente se da una clara

desmovilizacidén de la poblacidn.

- A pesar de la crisis que padecemos, lo cual puede
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hacer preveer estallidos sociales, el Estado y los

partidos tradicionales promueven wuna "democratiza-

cidén™.
No obstante el desgaste de los partidos
tradicionales, el sstar involucrados en ineficiencia,

corrupcidn, etc., el bipartidismo se fortalece.g

2. LA DEMOCRACIA Y LOS PROYECTOS TECNOCRATICOS EN

VENEZUELA

A partir de 1982, la situacién de crisis del pais

se agudizd y ello permitid vislumbrar la generacidn de un

sentimiento de frustracién, con respecto al régimen
democritico. Estas evidencias permitieron que, en el
atfio 1983, los estudiosos del sistema politico venezolano

pudieran estar manejando hipdétesis como la siguiente
"...el potencial de conflicto existente es grande y si
fallaran los mecanismos politicos de formacidn de
consenso y se perdiera la confianza en la capacidad ds
los mecanismos electorales para satisfacer las demandas y
necesidades populares, se crearia una situacidn

explosiva®™. 10

(8) Cf: Rigoberto Lanz. 19889,
{10) Juan Carlos Rey. 1983. P.14
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De acuerdo a los acontecimientos ocurridos (27 de
Febrero, 4 de Febrero y la situacién actual) parecen

elementos comprobatorios de dicha hipdtesis.

Todos estos factores han dado pie para que se
presente una critica devastadora contra el Estado
Democratico y, por ende, contra los partidos politicos.
Esto ha sido propiciado por importantes grupos del pais.
Con la situacidén de c¢risis que padecemos Yy la

implantacién del modelo Neoliberal la situacién antes

descrita se ha agudizado. A nivel! general de 1la
sociedad civil y como una paradoja mas, 3 pasar dsl
auge del ideal democratico, existe wuna crisis de
credibilidad de los partidos polfticos - institucionss
fundamentales del proceso democratico - y wello, ha
traido como consecuencia, que cobre fuerza la postura
tecnocratica. Teniendo como base dicha critica el

intervencionismo estatal y la pretendida participacién
politica igualitaria, que caracteriza a los regimenes
democraticos, la critica tecnocrética cuestiona el papel

del Estado y de los partidos politicos.

Esta posicién es liderizada, por grupos acondmicos
interesados en acceder al terreno de lo politico.
Sustentado el planteamiento Neoliberal y apoyados en la

ideologia tecnocriatica exigen una redefinicién del Estado
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y la utilizacién de criterios ajenos a 1os democréaticos

para la toma de decisiones.

Coincidiendo con el planteamiento Gramsciano que
las crisis econdmicas, por si solas, no representan
cambios fundamentales en la sociedad, pero si repercuten
en la formacidn de nuevos planteamientos y soluciones,
debemos tener presente como la crisis econdémica ha
permitido reflejar 1la debilidad del modelo de desarrollo
y ha repercutido en el Estado y en la sociedad. Al
exigirsele al Estado, y al sistema politico, capacidad

para responder a tal situacidén el proyecto democritico ha

sufrido un serio desgaste. Esto ha traido como
consecuencia, la arremetida del sector econdmico
interesado en imponer el proyecto Neoliberal pero, con

un marcado contenido socio-~politico.

Este sector econdmico, catapul tado por la
discursividad tecnocrética, invads la escena de lo
politico e intenta participar directamente en el

debate que sobre la democracia estd planteado en nuestro
pais. Los sectores tecnocraticos al hacerse presente en
el debate radicaliza la c¢ritica al Estado, a los
partidos politicos los culpabiliza de la situacidn y se
presenta como opcidn valida para la solucidn de la

’

crisis.
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La coyuntura exiétente en nuestro pais, a rafz de
la agudizacidn de la crisis, ha permitido que grupos
tecnocraticos, claramente identificados -Roraima,
CEDICE, IESA, entre otros- siﬁ ser monoliticoes, ni

homogéneos nos presentan su proyecto socio-politico, can

lo cual, se disputa con el proyecto democratico tla
hegemonia en la sociedad. Estos proyectos se
caracterizan por intentar ocupar el espacio que,
motivado a la crisis, ha perdido el proyecto
democratico. Por la tanto, pugnan por convertirse en

alternativa politica. Asi, segun Alfredo Ramosll, en el

proyecto tecnocrdtico encontramos una voluntad hegeménica

expresada en el esfuerzo por reestructurar 1la sociedad
civil, frente a al omnipotencia del Estado.
Nos interesa precisar aquif la expresiédn de la

ideoigia tecnocratica en la participacién directa del

manejo del Estado y como proyecto propioc de un grupo que

intenta lograr la hegemonia, ya que, consideramos es
esta la forma de penetracién mas perversa de la
tecnocracia para imponerse en la sociedad, ello lo

haremos con referencia especifica a Venezuela.

Basadndose en la crisis que atraviesa el pais,

(11) Cf: Alfredo Ramos. 1887.
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la discursividad tecnocritica emerge, en farma de
proyecto alternativo a la democracia, y logra ocupar un
espacio importante durante el Ultimo gobierno de Carlos
Andres Pérez (sin dejar de reconocer su presencia
periférica en gobiernos anteriores). A pesar de que este
gobierno es ganado con el voto popular, el
presidente Pérez, al designar sus colaboradores, se
apoya en fuerzas extraflas a su base social de poder.
En este sentido, llegan al poder directo grupos que,
basandose en la discursividad tecnocréatica, tratan dse

desmontar completamente al Estado democratico venezolano.

A este respecto, Orlando Albornoz, en una critica
hecha a la Educacién venezolana, y en clara referencia a
la historia del Sistema Politico venezolano, considera
que en la época de los noventa se presenta una alta
coincidencia entre la tecnocracia publica Y la
tecnocracia privada "...y se mimetizan, en el momento
en que acceden al poder los duefios del poder dirsctamente

sin estar atras, sino de manera incuestionable y sin

intermediarios en el liderazgo gubernamental“.12
En Venezuela, podemos vislumbrar claramente 1la
ideologia tecnocratica, tanto 3 nivel de propuestas

(12) Orlando Albornoz. 18S80. P.32
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alternativas de sectores determinados, como an las
acciones del gobierno. En el primero de los casos, su’
expresidn mas acabada, sin ser la dnica, la tenemos en
el proyecto del grupo Roraima "Mas y mejor Democracia",

el segundo de los casos lo tenemos en las propuestas del

IESA, llevadas a cabo por los rspressntantes des ests
grupo a nivel de gobierno. En este sentido abordaremos
brevemente dichas propuestas. Mencidn aparte merece la

propuesta del! PRIE presentado por la COPRE, de la cual,
por las consecuencias que implica, nos ocuparemos en el

capitulo VII de este trabajo.

2.1. E!l planteamisnto del grupo Roraima lo encontramos

en la propuesta "MAs y mejor Democracia“.13

Este trabajo de investigacidn consta de dos partes:
en una primera parts, realizan un diagndéstico dal
sistema politico venezolano y, en la segunda parte,
presentan una proposicién politica para dicho sistema.
En el diagnéstico enfatizan, como caracteristica
fundamental de dicho sistema, la desconfianza presente
en los diferentes sectores organizados de la sociedad vy
los mecanismos de concertacién de podsr como factor

controlador de la situacidn. Estos elementos, dan como

(13> Grupo Roraima. 1987.
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resultado una irresponsabilidad politica y administrativa
por parte de los gobernantes y la imposibilidad de la

presentacién de cuenta a los gobernados.

Ante esta situaciodn, presentan su modelo el cual
lleva implicito una reduccidén del paternalismo estatal,
unido a la reactivacién ds las iniciativas individuales
con el consiguiente aumento de las capacidades politicas
y econdmicas del sistema. Presentando como principio
basico la auto-responsabilidad, consideran que a partir

de ella se generan cambios fundamentales.

Como mecanismo fundamental priorizan la reforma
glectoral, ya que serd a partir de all{ como se pueden
generar efectos positivos, tales como la
despartidizacién del gobierno y la racionalizacidén de la

Presidencia de la Republica.

Asumiendo la teoria del Estado mfnimo plantean una

serie de restricciones y limitaciones que debe tener el

Estado, reduciéndolo casi a la nada. Por lo cuat, las
proposiciones concretas, en torno a su papel, tienen
una orientacién claramente definida. En este sentido,

presentan un Estado liberal, tecnocratico y altaments
eficiente pero donde la accidn del Estado, como

condensador de la sociedad civil, casi desaparece.
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2.2. En 8l caso del IESA, s9 presentan para cumplir
una misidn especifica, en términos de profesionalizar vy
tecnificar s gestidén y la admin?stracién en Venezuela.
Esta institucidn, al igual que el grupo Roraima,
presenta al pais un analisis de la situacidén de crisis
existents. Asi nos apuntan, en su obra *La
Planificacidén Ilusoria"14, la inexistencia de metas y
prioridades, tanto en el Estado, como 8n la sociedad
entera. Por lo tanto, no se han sabido administrar
los recursos. Ello lo categorizan como mala gestién.
Por lo cual, la meta deseable para el Estado es el ser
GERENTE. Ests mala gestién, wunids a la corrupcidén vy
la no wutilizacidén de los méritos como olemento ds
seleccidn, para los que deben dirigir el pais, es lo
que nos ha llevado a una situacidédn de caos. En eostas
circunstancias, el primer responsable es el Estado por
ser el responsable de la administracidén de los recursos.
Frente a ello se erigen como defensorés del ciudadano,
ante un Estado poderoso e irrespounsable Y una

administracién piblica corrupta,

Ante easta disyuntiva se postulan como Arbitros de

conflictos, con una concepcién elitesca del poder

(14) Moisés Naim y Piftango. .1984.
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(introduceidn en el gobierno de los gerentes) siendo su

meta central la eficiencta.15

El discurso presentado por ' este grupo responde,

de manera clara, a la ideologia tecnocratica y su
concrecidn la estamos viviendo en las politicas
econdémicas que actualmente se adelantan en el palis,

aquif "...nos venden la falsa identidad eficiencia =
sector privado, bastante lejos de la verdad, frente a
un sector estatal que no puede presentar tampoco buenas

credenciales de comportamiento gerencial“.16

Como nos hemos dado cuenta, en los planteamientos
anteriormente analizados, existe wna clara postura
antidemocratica. A la vez que, la presencia de
argumentos y propuestas que monopolizan las ideas de los
sectores dominantes. Ello nos lleva a pensar en el reto

que tiene planteado el Estado democratico.

En ambas alternativas, podemos ver el peligro que
representan salidas de esta naturaleza para el proyecto
democratico. Por 1lo cual, resulta perverso ta
utilizacién de la tecnocracia como medio de legitimacién

de la Democracia. Visto desde la perspectiva

(15) Isabel Licha. 18580. P, 136-141
(16> M. Lovera. 1880. P.3
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hegeménica, nos encontramos ante una contradiccién
evidente de las clases dominantes en el bloque de poder
¥ m&as aun, al interior de la propia tecnecracia, o

cual, hacen que pugnen por imponerse unas a otras.

También existen suficientes evidencias que dan
cuenta de la forma como ha sido asumido positivamente el
proyecto Neoliberal por parte de los partidos politicos,
pareciara que el mismo es utilizado para recuperar la
legitimidad y credibilidad perdida, independientemente
de su postura ideoldgica. Los partidos polfiticos atl
plegarse al a opcidn Neoliberal, con su ideologia
tecnocréatica, asumen su discursividad y la reflejan en
las propuestas que presentan y las acciones concretas que
desarrollan desde el gobisrno. Todo esto en indicativo,
de la homogeinizacidn y reproduccién de la aldea global
en torno a la nueva ideologia tecnocratica lo cual on

esencia viene a pervertir el propio ideal democratico.

Estando de acuerdo con ol fracaso evidente de las
précticas politicas asociadas a la discursividad

democratica, en cuanto a la conduccidén del podesr ¥ a las

transformaciones de la sociedad, de acuerdo a las
expectativas generadas, se plantea como un imperativo,
la necesidad de la 1incursién en el terreno de lo

poltitico, de nuevos actores y nuevas instituciones que
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cumplan el papel mediador en el proceso de participacidn
democrética, esto ileva imﬁlicito ta propia

transformacidn de los partidos polfticos.

Sin embargo, sabemos que la tecnocracia, como
forma de gobierno, se caracteriza por legitimar
decisiones en nombre de la gficacia y la racionalidad,

excluir al ciudadano comin de la esfera de lo politico,
es un recurso de un sector de la clase dominante para
escamotear decisiones politicas, orienta la sociedad

hacia la despolitizacién y es altamente antidemocratica.
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CAPITULO VI
LA INCORPORACION DEL MODELDO DE LA TECNOCRACIA

EN LA PRACTICA DE LOS PARTIDOS AD Y COPEI

1. LA TECNOCRACIA Y EL PROGRAMA DE GOBIERNO: ACCION DE

GOBIERND PARA UNA VENEZUELA MODERNA. (AD - 1988)
1.1. Premisas Generales que Orientan el Andlisis

Debemos considerar, al abordar el andlisis de los
programas de gobierno, algunos rasgos especificos que
los tipifica y diferencia de cualquier otro discurso
politico. Sin embargo, no debemos perder de vista,
que los mismos remiten necesariamente a procesos Yy
practicas mucho mas generales que los que allfi se
evidencian. Si bien, constituyen, de un tiempo para
acé, una practica usual de los partidos polfiticos en
tiempo de elecciones; los mismos, nos sirven a los fines
de conocer los posibles acoplamientos ideolbgicos y

pragmdticos del partido en la coyuntura que los inserta.

Estos elementos, unidos a la manera particular en

que son pregsentados, nos permitiran lograr una lectura

analitica de los mismos. Por lo cual, el asumir el
Programa de Gobierno de un partido polfitico, con
opcidén de poder, como elemento proposicional y de

analisis de los protagonistas del guehaoer palitieon, a8
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el interés gque nos anima a abordar la propuesta

accidndemocratista.

Partiremos de l1a caracterizacidén que hacen de la
crisis y de las particulares explicaciones que dan a' tal
situacidn, para de alli, analizar las salidas,
expresadas en las ofertas electorales. Nudo central a

examinar.

Antes de proceder a su confrontacién,
puntualizaremos algunas premisas, que dan cuenta de como
entendemos la inclusidén de este programa de gobierno y de
sus protagonistas en el tejido social. Por ello, se ha

de tener claro que:

Los programas de gobierno deben entenderse como

ofertas olectorales. sistematizadas. Por 1o cual, no van

mas alléd de ser propuestas generales, con objetivos
especificos: captacidn de votos. En este sentido, las
salidas que presentan son poco estructuradas Y

pragmaticas.

Al presentarse como opcidn de poder, a lo interno
de un debate electoral, nos ubica en una concepcidn
enmarcada, en los limites del 6rden establecido. Por
tanto, cuidan de no desplegarse con opciones radicales ¥y

transformadoras, sino, con fines inmediatistas y
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En el caso que nos ocupa, al ser una propuesta del
partido AD, que en esos momentos detentaba el poder,
tiene wuna gran significado y trascendencia en la vida
nacional. Eﬁtonces, e@speramos sncontrar alli pautas
que, de alguna manera, expresan el rumbo a seguir en

areas de interés colectivo.

De acuerdo a la coyuntura donde se inserta dicho
programa, situacidn de crisis del pais y 1la cultura
politica de la poblacidn, la wvariable bisqueda de
certidumbre y mesianismo cobré especial relevancia.
Esto creemos estaba personificado, de alguna manera, en
el candidato que presentaba la oferta electoral: Carlos

Andres Pérez.

El programa de gobierno "Accidn de Gobierno para
una Venezuela Moderna"™ ya presentaba un sugerente titulo,
que tiene que ver con la prioridad dada en esta propussta
a la necesidad de modernizarnos. Meta deseable, de
acuerdo a la racionalidad dominante, en cualquier ambito
de la sociedad y por todos los grupos de significacidn
del pafis. Por ello, la modernizacidn se presenta como
el gran objetivo, como garantia de un gobierno seficaz.
Lo cual, lleva implicito una monopolizacidn, en cuanta

alternativas posibles y con rasgos de economicismo ¥y
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tecnologicismo acentuado.

El programa estd conformado por ocho aspsectos,
precedidos de una presentacién del candidato. Partimos
por considerar que serdn estos ocho aspectos, los puntos

ctaves en la accidén de gobierno por venir. Sin embargo,
por estar implicita en la Presentacién del programa un
diagnéstico de la situacién del pais, una. postura frente
a la crisis y las soluciones a la misma analizaremos
dicha presentaciodn. De alli pasaremos a considerar
algunos elementos especificos de los aspectos politicos,

econdmicos y sociales abordados.

1.2. Presentacidn

Las palabras iniciales de la propuesta partsn del

reconocimiento de la "crisis™, pero no se detiene a

considerar el cardcter histérico concreto de la misma.
Por lo cual, despachan esta situacidén haciendo
predominar un juicio coyuntural y valorativo. Asi,
"...con la certeza que los tiempos por venir serén

me jores...debemos encararla con sentido positivo".1

(1) Carlos Andrés Pérez. 1888. P.1
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Previa aceptacidén de esta lectura, Carlos Andres
Pérez, acepta la responsabilidad de manejar esta

situacidn.

El candidato, haciendo uso de factores
.sicolégicos, que remiten necesariamente a su
experiencia anterior como gobernante y al periodo de
abundancia que le tocd administrar, presenta un mensalje
subyacente de esperanza y positividad. €9 convisrts an
¢l factor esperanzador para la poblacién. Ahondando,
en @8sta posicidn, explicita valores trascsndentalss
logrados en la Democracia venezolana. Lo cual,
ocasiona un impacto en el sistema de representacidn y
significac}én de los electores. Esto tiene que ver,
con esa adhesidn poco clara, a los valores democriticos
¥y a un tipo de racionalidad determinada: la racional idad

capitalista.

Asi, con una evidente magnificacidén de los wvalores
democraticos, nos sefiala como "Durante sestos treinta
afios de Democracia, hemos visto la consolidacién de la
libertad coms un valor permanents y esencial de los
venezolanos. Hemos presenciado el fortalecimiento de
una sociedad civil... y hemos observado y participado en
el desarrollo de un aparato productive moderno Y

diversificado.¥. Sin embargo, reconoce la presencia de
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trabas para que el pais continue con su éxito.

En el diagnéstico que hace de la situacidén sefiala,
de manera general, la existencia de un cambio de las
condicionas internas y externas del pais, 1o cual ha

repercutido en las condiciones de vida del venezolano.

Escamoteando informacién, en ningdin momento explicita sl
tipo de cambio producido y, mucho menos, explica las
causas que han ocasionado dicha situacién. Cierra

esta discusidn tipificdndola de “"ineficiencia social"®,
lo cual, pervierte el objetivo de una verdadera

Democracia.

Destaca particularmente la wutilizacidn de una
variable, que ha sido la punta de lanza de todos los
programas de gobierno que se han presentado hasta ahora.
La misma sirve y ha servido a los efectos de magnificar
soluciones: loe social. En tal sentido, Democracia vy

Eficiencia Social so hacen sinénimos.

Valiéndose de la ambiguedad de los conceptos y de
la cobertura ideolégica del eficientismo, podemos
inferir una connotacién exclusivamente instrumental en
el manejo de los mismos, caracteristica determinante de
la Democracia concebida por sl Neoliberalismo. Es asi
como, sg toma en calidad de préstamo, una de las

palancas ideoldgicas mds utilizadas por la tecnocracia:
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al "eficientismo™, Lo cual sabemos, que en la mayoria
de las oportunidades, incluso tomando como modelo tas
empresas privadas, lleva implicita wuna fuerte carga

valorativa, que serd lo que permitird convertirlo en un

indicador deseable.

Precisamente, por el tratamiento difuse ds lo
social y utilizando este aspecto como caracteri{stica de
la <crisis, Carlos Andrés Pérez, propone al pais, sl

alcanzar la meta de bienestar social y la @modernizacién

de nuestra democracia. Todo ello, a la luz de la
certeza del triunfo y con propuestas factibles y
realistas. Basadas sobre la idea rectora de la

concertacion y la flexibilidad frente a los sectores de
ta naciodn. Aquif observamos un elemento, que se
presenta de manera reiterativa y privilegiada en este

programa, es el referido a la concertacién.

Al apelar de nuevo al mecanismo sostenedor de esta

Demoacracia, politica de pactos y concertacidn, ¥a nos
indica que se moverdn alianzas entre los diferentes
grupos que detentan el bloque de poder, Y seran
excluidos extensos sectores dg ia poblacién. Asfi,

simplemente se estid ofreciendo una administracién por

consenso de esa etapa histérica.

Con la eficiencia social como mets, nos propons
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acciones concretas para el logro de la misma.
Utilizando diferentes recursos y catapultado por palancas
ideoldgicas tecnocréaticas, el candidato
acciondemocratista, deja abonado el terreno para
presentar una unica opcidén de cambio. Esta opcién se
axpresa en los programas de ajuste impuestos, para toda

la América. Latina, por el Fondo Monetario Internacional.

Apoyandose en la crisis, como argumento de peso ¥y
como elemento central, el programa de gobierno de Accién
Democratica, hace una convocatoria para una practica
politica que, en el imaginario colectivo, puede
funcionar para mejorar la sociedad. En este sentido,
perdiéndose en una retdrica hueca, pero con efectos
sicoldbégicos concretos, la presentacidén de este programa

se@ ancla en tres elementos:

- En una difusa idea de la crisis y en el pedimento dse

encararla positivamente.

- En la blUsqueda de la modernizacién on la perspectiva

del Neoliberalismo como alternativa Gnica.

- En wuna forma particular de magnificar las soluciones

que presenta a los problemas sociales de la poblacidn.

Consideramos que astos tres elementos son
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utilizados como palancas polfticas sostenedoras de |los
programas de ‘ajuste por venir y como mecanismo que
prevee encapsular posibles conflictos sociales. Ahora
veamos como se expresan dichos propésitos a nivel de

propuestas concretas.

1.3. Las Ocho Prioridades del Programa: Accién de

Gobierno para una Venezuela Moderna

Partiendo del diagnéstico anterior, no son
expuestos los ocho puntos considerados prioritarios, a
saber:

- La modernizacidn de la Democracia.

- Un gobierno de eficiencia social.

- La reestructuracién de la economia venezolana.

- El esfuerzo cientifico ¥ tecnolégico para el
desarrollo.

- Una politica de concertacién cultural.

- Los lineamientos de la politica exterior.

- Equipamiento colectivo y servicios.

- E! desarrollo de nuestras fronteras.
1.3.1. Modernizacidn de la Democracia:

El primer punto a considerar tiene que ver con un
elemento, que ya en capitulos anteriores, denominabamos

paradojas de la democracia venezolana. Es la busqueda
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de la modernizacidén de la democracia (o profundizacién de
la Democracia como es llamado en algunas apartes de la

propuesta) por parte de uno de los partidos politicos que

ha sido responsable directo de su conformaciodn. Con una
evidente valoracidn de 1o moderno, coincidencia

tecnocréatica, se pretende la profundizacidédn de la

Democracia.
Ahora, como se sntiende esa modernizacién?.
Acaso como una busqueda mayor de libertad?

0 como wuna bisqueda efectiva de participacion

general?

Partiendo, de un agotamiento de la Democracia
existente, se plantea entonces la necesidad de una
"Democracia moderna®. Caracterizada por 1la plena

democratizacién del sistewma politico y el fortalecimiento
de la sociedad civil frente a la abusiva discrecionalidad

del Estado.?

Ahora, es obvio, que podemos entrever sen estas
pocas lineas, una retérica que toma como proplios los

planteamientos tecnocridticos analizados en los capitulos

(2) Accidn de Gobierno para una Venezuela Moderna. 18988,
P.12
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Ante el agotamiento de la Democracia existents,

proponen una serie de reformas y propdésitos de enmienda

que, evidentemente, encierran unas coincidencias con
las posturas presentadas y. defendidas por grupos
tecnocraticos del pais. Asf{, se denota una
hemogeinizacidn en el discurso muy diffectl de

diferenciar con el discurso tecnocratico.

Llama la atencién como no existe en las
consideraciones que nos presentan una denuncia, o
andlisis serio, de lo ocurrido con nuestra Democracia y
la politica de pactos que ha sustentado. Sabemos quse
parte de la explicacidén de este problema tiene que ver
con tal situacidén y ello ha llevado a las imperfecciones
democrdticas que poseemos. Mucho menos esta implicita

una blsqueda realmente democréatica.

Al contrario, se plantea la necesidad de 1la
nodérnizaciém o tecnificacién de los procesos, lo cual,
remite a3 una seleccién de técnicos para el manejo de la
cosa publica. En este sentido, extensos grupos de ta
poblacidén quedan excluidos, del proceso de toma ds

decisiones.

Como acciones concretas se proponen: la reforma del
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sistema politico electoral, ia reforma del poder
judiciat, la reforma del poder ejecutivo y otros entes.
Destaca particularmente, ' como se pretende
entronizar el gobierno de los técnicos al ponsrlos a
jugar un papel decisivo en la toma de decisiones da' lo
publico. Por lo tanto, estd planteado: separar, cada

vez mas, las decisiones a tomar del gobernante electo por
el voto popular, de la responsabilidad que tiene frents
a las propias bases que lo eligieron. Un claro ejemplo
de las relaciones que ss dan en los modelos técnico-
politicos analizados anteriormentse. Esto 1o podemos
observar, expresamente, en la siguiente proposicidn
"...institucionalizar un mecanismo de asesaoria permanente
el presidente de la Republica en la tarea de formulacién

de politicas y toma de decisiones“.3

1.3.2. Un Gobierno de Eficiencia Social

Detenernos en el segundo aspecto seleccionado, nos
pone en guardia en torno al préstamo semantico, que se
le hace a la tecnocracia en este programa. Asfi, como

una prioridad, se nos presenta una propuesta para "Un

(3) Accidn de Gobierno para una Venezuela Moderna. 1s88.
P.14
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eficientismo, s9 intenta asumir los problemas sociales
dosde una perspectiva limitada. Esta afirmacidn sa

hace en vista de que no se vislumbra wuna propuesta

orientada a una politica social integral, mucho menos,
un andlisis explicativo de la situacién. Asi, L)
magnifican soluciones muchas veces etéreas, o que no van

mads alla, de la atencidén a los problemas inmediatos de

la pobreza.

Con una racionalidad economicista de costo-
beneficio ¥y con mecanismos basados en la técnica, como
garantia de sus resul tados, se ve la

reconceptualizacién del gasto social como inversidén.
As{ "El gasto social bien entendido y eficiente seré
considerado come una inversidn en el recurso humano del

s 4
pais, para hacer de este un recurso mas productivo™.

En este sentido, se propone elevar la eficacia y
la eficiencia de 1os encargados de desarrollar las
politicas sociales del Estado, a fin de profundizar la
capacidad distributiva de éste. Como podemos observar,

no existe mucha diferencia con las exigencias de la

(4) Ob. cit. P.21
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tecnocracia para el logro de un fin técnicamente
calculado. Por 1o cual, se presentan las soluciones
sociales, montadas sobre criterios tecno-econdmicos Yy
politicos vy, es por sllo, %ue, vemos claramente

privilegiados criterios productivistas expresados en la

concepcion del gasto social como inversion.

En 8l aspecto referido a la eficiencia social, 25
donde considero que sl programa presentado por Carlos
Andrés Pérez echa mano directamente de los instrumentos
gque le provee la Ciencia y la Técnica. Sin smbargo, ss
toma como elemento deseable una categoria desgastada y
desactualizada, por su excesivo uso Y maltiple
interpretacién, como es: el bienestar social,. Asi{, el
bienestar social es concebido en términos de soluciones
medibles y cuantificables, como lo exigido por el
cientificismo, por ello se utilizard para su seguimiento
un fndice "...que servira como instrumento, a ser
aplicado en forma peridédica, rigurosa, cienti{fica vy
sistematicamente con el fin de medir resultados y para

estimar el impacto social de las politicas econémicas®.’

De acuerdo al andlisis anterior, podemos darnos

cuenta, nitidamente, que en estas propuestas, las

(5) O0b. cit. P.21



soluciones a lo social no tienen una funcidén mas
importante que respaldar o encapsular, los posibles
conflictos sociales que puedan surgir de la apllicacién
de! paquete Neoliberal. Por sllo, se @scamotea sl papsl
de la politica y la misma pasa a ser gersnciada por unos
pocos, con criterios de racionalidad técmnica, sin que

esté presents, ni se discuta, otra alternativa posible.

1.3.3. La Reestructuracién de la Economia Venezolana

Todos los elementos anteriormente sefialados, que
tienen que ver con la eficiencia social, s@ snirelazan ¥y
responden de manera clara, con la concepcidn que se
presenta de "La reestructuracién de la Economia
Venezolana". Partiendo del reconocimisnto ds la
necesidad de un cambio, per las condiciones adversas que
atravesamos - pero sin considerar las injusticias
presentes en el mercado mundial - plantean la necesidad
de depender mads de nuestro propio esfuerzo y capacidad

organizativa,

Por tanto, plantea un !lamado al consenso social y
politico generalizado para enfrentar el reto. Asi, “El
pais entero debe entrar en un proceso de concertacidn
nacional para compartir la responsabilidad del desarrollo

Y adoptar decisiones econémicas diffciles pera
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necesarias". 6

Sin que se explique claramente, podemos leer aqufi,
la apelacidn a la comprensién y la responsabilidad de los
tiempos por venir, que no es otra cosa, que la
acept;cién impuesta por las politiéas Neoliberales.

Esto se traduce, en las puntuatizaciones que presentan

a lo largo de estos aspectos, deslizdndose, de manera
clara y sin ambages, las politicas impuestas por el
Fondo Monetario Internacional. Asf{ tenemos, ta

reestructuracién del aparato productivo, la redefinicidén
del rol wecondmico desl Estado y la supsracién de las

restricciones financieras.

En cuanto a la reestructuracién del apartado
productivo, la meta sera la busqueda de ta
productividad, valor fundamentalmente tecnocréatico,

independientemente del tipo de empresa a que se refiera y

los fines que persigue.

En la redifinicién del rol econémico del Estado,
nos plantean wuna vinculacién organica entre economia
publica, privada y sociedad civil, ello con el fin de

evitar que "El Estado se superponga y el sector privado

(6> Ob. cit. P.20
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riesgos y beneficios de sus acciones".7

Al Estado le son asignadas funciones especificas,

tales como la promocién de exportaciones privadas, la

investigacidn tecnoldgica, sl estimulo a la
productividad. Como nos podemos dar cusnta, en estas
propuestas, no se evidencia otra cosa que los

planteamientos de un determinado tipo de intervencionismo
estatal, de acuerdo a las conveniencias del Estado

minimo del Neoliberalismo.

Profundizando, un poco mas, en las politicas
econdémicas para el quinquenio, particularmente para el
sector publico, se prevee el proceso de reforma fiscal.

Considerandoss prioritario la sinceracidén de precios vy
tarifas publicas, la restitucidon ds las garantias
econdémicas, la reforma de la administracidén piblica y ta

politica de privatizacién.

En este sentido, <consideran que "La privatizacién
no ser& abordada con sentido ideoldgico sino practico vy
asociado a las grandes lineas estratégicas.... el Estado
transferird al sector privado la propiedad de empresas no

estratégicas, otorgard participacién accionaria en

(7) Ob. cit. P.31
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empresas estadales y financiarid proyectos publicos a
través de {ia colocacidn de titulos en el mercado de

capitales".8

A su vez, tendran prioridad, lo referente a
politicas de géstién del sector, la profesionalizacién
de la gerencia y la creacidén de holding para las empresas
estatales. Con estas propuestas, no podemos evidenciar
otra cosa, que la aceptacidédn de las politicas de ajuste,
al firmarse la carta de intencidédn con el FMI y nos venden
particularmente, la falsa identidad eficiencia=sector
privado. Constatamos asi la forma ortodoxa y manigquea

de presentarnos la situacidn estatizacidén-privatizacién.

Consideramos, que no es necesario hacer un gran
esfuerzo, para ver reflejadas aquf propuestas
eminentemente neoliberales. Sin negar la necesidad de
revisar el rendimensionamiento del Estado, creemos
necesario desnudar los ropajes ideoldgicos ¥ fos
intereses en juego. Con la presencia de la crisis al
Estado se presente, como unica opcidn, convertirlo en
un Estado-Gerente que se inserte en las corrientes

Neoliberales.

Su accidén serd dirigids, fundamentalments, al

(8 Ob. cit. P.35
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apuntalamiento de los productores privados y la eficacia

en arbitrar, las situaciones adversas, que s8 puedan
presentar. Asi, se restringe su accidén y se limitan
los gastos innecesarios que no reporten directamente

ningun beneficio.

Llama poderosamente la atencién como en esta
propuesta, quedan excluidos planteamientos fundamentales
del partido AD y de lo gue ha sido su orientacidn

socialdemocrita.

De alguna manera, esto expresa como los partidos
politicos (en este caso AD). independientemente de su

sintonfa <con los principios ideoldgicos que sustentan,

presentan y desarrollan propuestas que, en muchas
oportunidades, son confrontaciones directas con dichos
principios. Ello tienme gque ver con el pragmatismo
imperante, y el esfuerzo de los partidos por entrar en
sintonia con la situacidn.

Ante el modelo Neoliberal priorizan decisionss
acomodaticias, sobre todo, de tipo econdémico, pero que
las mismas traducen decisiones de poder alejadas cada vez

mas de lo democréatico.

Consideramos, que un proceso de profundizacién

democritico requiere la participacliédn activa del mayar
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numero de actores y grupos sociales que garanticen el

principio basico de la misma: la participacidn. Creemos,

que el plantearse un programa dg gobierno, donde se
privifegie y se exprese una discursividad como la agui
seflalada, no persigue otro objetivo que la busqueda de
la "Rentabilidad"™ bisquedad de "beneficios"™. Esto es
transferido a sectores determinados y persigue el
acoplamiento a las politicas econdémicas y politicas de

los grandes centros de poder que dirigen al mundo.

Nuestra pregunta obligada @s: Acaso no le compste

al Estado velar por los beneficios de lta mayoria?

Serd acaso que la utilizacién de este tipo de

discurso lleva implicito, por una parte, un compromiso
con los sectores Neoliberates transnacionales b
nacionales y ademds, por sus consecuencias sobre la

opinidén pliblica, tiene como objetivo fundamental ganar

legitimidad frente al ejercicio del poder?
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2. EL NEOLIBERALISMO Y LA PROPUESTA DE COPREI: LA

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO COMO PROYECTO NACIONAL

2.1. La Ideologia Socialcristiana y el Partido COPEl:

Estudiosos de los partidos politicos venezolanos,

Combellas (1990, Urbaneja (1980), Marta Sosa (1820),

consideran que nuestros partidos politicos nacen Y
surgen, respondiendo a corrientes de pensamiento que
capitalizan la escena mundial, en el momento de su
nacimiento. En base a sus ideas y valores,
interpretaron la realidad nacional incorporando, en
algunos casos, posturas nacionalistas. En este
escenario, podemos identificar las ideologfas marxistas,

socialdemécratas y socialcristianas.

En el caso del partido COPEI, existen elementos
que lo tipifican y ubican dentro de los principios
ideoldgicos del socialcristianismo. Esto lo diferencia
de un entronque con los otros partidos surgidos, en la
década de los 30 en el pafs, AD. o el PCV. Por ello,
ha de esperarse que sus propuestas respondan, de alguna

manera, a dichos principios.

Sin embargo, no podemos obviar, que por la

practica politica que caracteriza los partidos politicos

venezolanos -necesidad del pactismo para sostenar la
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Democracia, pragmatismo, clientelismo, etc.- ninguno
ha escapado de abandonar sus principios ideoldgicos.
Esto los ha llevado a la presentacidén de propuestas que,

en la mayoria de los casos, responden a un cortoplacismo

e intereses determinados, pero que podriamos seflalar
como enmarcados dentro del programa dentro del proyecto
democratico, meta .fundamental del sistema politico

venezolano.

El ser COPE! un partido con una marcada orientacién

ideoldgica, no lo ha llevado a diferenciarse de los
otros partidos y su ideologia ha sido, como lo sefiala
Marta Sosa 9. mas un instrumento para las luchas internas

y para el debate con otros partidos gque para su expregidn

en sus programas o acciones gubernamentales.

En este sentido, y de acuerdo a la realidad
actual, donde sabemos las intenciones hegemdénicas del
paradigma Neoliberal que en buena medida se confronta
con los principios fundamentales del socialcristianismo,

COPEl se inscribe en la linea de presentar una propuesta,

que considera responde a una visidn de desarrollo, con
hondas raices en su ideologia. Desmontar esta propuesta
y analizar su diferenciacién del paradigma Neolliberal,

serd el objetive de este andlisis.

(9) Joaquin Marta Sosa. 198S0.
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2.2. La Economfa Social de Mercado como Proyecto
Nacional
Para enfrentar los tieméos actuales, COPE1
presenta "La Economfa Social de Mercado", como la teslis
oficial de la democracia cristiana venezolana. Esta

propuesta fue llevada a la consideracién de la XIX
Convencién Nacional del Partido COPEIL, por su Secretario
General Eduardo Fernadndez, y aprobada por unanimidad por
los asistentes a dicho evento. A partir de allf{, ha
sido presentada en diferentes escenarios nacionales e

internacionales por voceros autorizados del partido.

Para anunciar la introduccidn del tema, Eduardo
Fernandez, reconoce que estamos atravesando tiempos de
Cambios que reclaman nuevas ideas y nuevos liderazgos.
Estos cambios se estan produciendo en et plano
internacional pero repercuten de manera directa a nivel

nacional,

Coincidiendo con Jas posturas adelantadas an
América Latina, en términos de plantear salidag dentro
del proceso de revalorizacién de l1a Democracia, ¥
tratando de profundizar en este sentido, Eduardo
Fernandez considera que "América Latina se ve enfrentada
a dos procesos convergentes de carfcter politico ¥y

econdmico...el continente se ha hecho predominantemente
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democratico ¥...procesos de ajuste Yy de apertura
econdmica sitdan a nuestros paises y a sus democracias

ante retos inéditos y de muy dific}l manejo“.lo N

Particularmente, para la Democracia venezolana,

existe la necesidad de cambiar su tipo de economia que

miraba hacia adentro, y se apoyaba en el petréiso, por
una de corte diferente. Esto exige la necesidad dsel
cambio de la cultura politica, la cual no puede ser en

términos de sustitucién de un dogmatismo por otro: "dsl
todo lo resuelve el Estado no podemos pasar a todo lo

resuelve el mercado“.11

Como podemos ver, existe en esta posicidédn un
reclamo a no manejar de manera maniquea la situacidn.
Ahora, veamos cudl consecuente con los planteamientos
hechos hasta ahora, es la caracterizacidédn de la

situacién que se hace y la propuesta que se presenta.

Como causa de la situacién existents, Fearndndez
sefiata el fracaso del populismo impesrante y de los
modelos estatizantes, Ello ha traido como consscuencia
el surgimiento de los programas de ajuste econdmico.

Sin embargo, considera que los mismos no pusden ser

(10) Eduardo Fernandez. 1881. P.7
(11) Ob. cit. P.8



aplicados con una ideologia econdmica Neoliberal. Liama
poderosamente la atencién cdémo, en este andlisis, se
obvian otros elementos protagénicos que ayudan a explicar
este problema, tal y como, la dindmica del capitalismo
mundial en la conformacién del nuevo orden internacional
y su comportamiento con los pafses del, hasta ayer
denominado, tercer mundo. En este sentido, se apelan
a explicaciones de caradcter endégeno a situacionss que
sabemos estan contextualizadas en la dinamica mundial.
Consideramos que existe aqui{ toda wuna intencionalidad,
que lleva implicita wuna manipulacién y escamoteo de
informacidn, pero serd sobre esta lectura que se montara

la propuesta en cuestiodn.

El caso de Venezuela es explicado en términos de
considerar que hemos estado llenos de desaciertos,
producto de varias décadas de populismo y financiado por
el petrdleo. Por lo cual, el gobierno se "ha visto
forzado a ejecutar, en mi opinidn, con bastante dosis
de improvisacién, un plan de ajustes, al cual no se le
dio, pudiendo habérsele dado, un suficiente piso
politico, una suficiente coherencia econdmica y una
suficiente conciencia acerca del grave impacto social que

iba a producir“.12

(12) Ferné&ndez. Ob. cit. P.8



Como podemos darnos cuenta, esta cita es por demas
elocuente en torno a coémo se explica y se trata el
problema: los planes de ajuste, impusstos por el FMI ¥
que son traducidos en la carta dslintencién firmada por
el gobierno venezolano en el afio 1888, son necesarios.
Lo que se debe discutir es su gradualidad vy lios

mecanismos a través de los cuales deben ser implementados

para que sean aceptados, de la mejor manera, por el
colectivo nacional. Es por esto que ss propone como una
alternativa que responde, segun mi opinidn, a ese
modelo 4nico de sociedad que emula los paises mas

avanzados del capitalismo tales como Japén y Alemania,
la “Economfa Social de Mercado", como opcidn valida

para el futuro de América Latina.

2.2.1. La Propuesta Econdamica Social de Mercado

El programa, " Economia Social de Mercado ", as
presentado como una opcidn reconocida como exitosa en
paises europeos, por lo cual, se apuntala su validez en
el éxito que ha tenido en Alemania. Esta inicial
justificacién ya nos pone en guardia; demuestra una
contradiccién entre el diagnéstico realizado, donde los
errores endégenos son los causantes de la situaciédn, y
las soluciones que se presentan estidn enmarcadas en

propusstas exdgenas.
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Sin querer ser voceros de un latinoamericanismo
a wultranza, tan en boga en algunas corrientes de las
Ciencias Sociales del sub—contiﬁente, creemos que la
propia experiencia de los pafises latinoamericanos, en
términos de copiar modelos externos, dan cuenta de la
importancia de Incorporar en la bisqueda de salidas a
nuestra situacién de la especificidad y heterogeneidad de

América Latina.

Por tanto, son variables que han de tenerse en
cuenta, de manera prioritaria, para ser privilegiadas
en cualquier alternativa politica-econdmica. Sobre todo
si es presentada, por los actores gque representan una
opcidén politica con posibilidades ciertas de conquista
del poder, tal es el caso del partido COPEl en nuestro
pais. En este sentido, intentar transponer politicas que
surgen en contextos absolutamente diferentez a nuestro
pais resultan, desde todo punto de wvista, altamente

sospechosas.

La propuesta, es considerada por Fernandez como
"...un esfuerzo de gran coherencia teérica y eficacia
practica dirigidas a extraer las indudables ventajas dal
mercado, en equilibrio con una politica social de
inversién en la gente que estimula la prosperidad

material y contribuye al bienestar del conjunta de 1a
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sociedad“.13

Ahora bien, valen agqui varias preguntas:

La coherencia tedrica de esta propuesta es con

quién?

Acaso con los postulados fundamentales del

paradigma Neoliberal?

La forma como es presentado no nos evidencia un
marcado matiz materialista y pragmatico que lo aleja de

los principios fundamentales del social-cristianismo?

El segundo elemento abordado en la propuesta tiene

que ver con la economia que se quiere. En este sentido,

se sefiala la necesidad de una economfia “... sana y

poderosa; una economia que libere las fuerzas
14

productivas"™,

Partiendo de 1la necesidad de presentarse como
opcién "diferente™ al Neoliberalismo, per considerarlo
contrario a los principios de solidaridad y del bien
comin puntales del social cristianismo, apunta que se da

un deslinde sntre ambas posturas y trata de marcar ta

(13) E. Fernandez. Ob. cit. P.11
(14) E. Fernandez. 0Ob. cit. P.11
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diferencia. Precisamente, a nivel de los principios,
como en las medidas concretas de reordenacién de la
sociedad y de la economia. ‘ Sin embargo, en ol
esfuerzo que se hace por sefialar diferenciaciones

solo vemos coincidencias con 21 Neoliberalismo.

Veamos las diferencias apuntadas en el plano de los

principios:

- "La Economia Social de Mercado no se sustenta en una
idolatria del mercado, los problemas que surgen
dentro de ese mismo mercado deben ser controlados
por el Estado, pero ésto no justifica una economia

estatizada o colectivizada".15

Ahora, acaso no se estd exigisndo aqui plena
libertad al mercado, apuntalado por un tipo

determinado de intervencionismo estatal?

No es ésta la forma de intervencién que le exige

el Neoliberalismo al Estado?.

Creo que esta discusién, fue lo suficientemente
tratada en los capitulos anteriores y como conclusién,
en este primer aspecto, no se evidencia ninguna

diferencia con el Neoliberalismo.

(18) E. Fernadndez. 0Ob. cit. P.12
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- En este mismo aspecto, referida a los principlos
basicos, la propuesta dice conceder igual rango a la
democracia pluralista, la libertad individual y la
justicia social. Ahora, a n;vel de retdrica, sa

puede hacer uso de manera general de estos tres

conceptos pero, si ello lo estamos esgrimiendo como

elementos diferenciadores, es obvio, la necesidad de

su precisién conceptual. Estos conceptos no son

términos wunivocos, precisamente, el Neoliberalismo

también hace uso de los mismos en su propuesta de
Democracia Instrumental,

2.2.2. I.a Economia Social de Mercado y el

Neoliberalismo
En teérminos del desarrollo, particularmente, la
Economia Social de Mercado considera que se deslinda de

la opcidn Neoliberal en:

1. E! papel del Estado en la economia.

2. La dinamica del proceso de privatizacién y el sentido

de la privatizacién.

3. La prioridad de la inversidn social.

4. La marcha arménica de las politicas econdmicas
sociales.

S. Los cambios estructurados en sl terreno politico

Y
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2.2.2.1. El Papel del Estado en la Economfa

Al Estado, te es exigido un papal de
aprovechamiento de la finalidad productiva del mercado,
sin interferir en su funcionamiento. Debe asegurar el

correcto "...funcionamiento de! mercado y la promocidn de

una justa distribucién del ingreso entre la poblaciﬁn".xs

En una sociedad donde opera las reglas del
capitalismo y donde quien se encarga de su aplicacién es
el Estado, con una marcada intervencidn, pareciera que

al mismo se le estuvieran exigiendo funciones gque en Ila

realidad resultan contradictorias. Sin embargo, en la
propuesta se deslizan posturas que evidencian el papel
central que el Estado debe cumplir. El mismo debs

estar orientado a no interferir las acciones del mercado
¥ encargarse ds apaciguar los posibles estallidos
sociales que se pueden presentar. A este tipo de Estado
se le asigna la funcidén de "Gerente del bien comin",
connotacidn semantica tecnocratica, con todo lo que eltia

acarrea.

(16) E. Fernadndez. Ob. cit. P.12
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2.2.2.2. La DinAmica del Proceso de Privatizacidn y
el Sentido de la Privatizacién

- Al priorizar la privatizacibg e intentar clarificar
su sentido, ia Economfa Social de Mercado nos ubica en
otro de los aspectos considerados necesarios Y
fundamentales por el Neoliberalismo. En este sentido,
se es3tad respondiendo a lo que se ha denominado fiebre
privatizadora para América Latina. Sabemos que su
protagonismo tiene que ver las exigencias del FMI y las
politicas de ajuste. La privatizacidn, as parts dsl
arsenal Neoliberal y de su falsa concepcidn de Eficiencia

= seactor privado.

El proceso de privatizacidén es visto como un
requerimiento necesario para la Economia Social de
Mercado. Por lo cual, "...se requiere un proceso de
privatizacién que asegure la eficiencia del Estado y la

democratizacién de la propiedad".?

Sorprende como, un partido politico, que de
acuerdo a la democracia de partidos que existe en
Venezuela forma parte del Estado, se haga eco ds

propuestas orientadas con fines anti-democraticeos como

(17) E. Fernandez. Bb. cit. P.12
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lo agqui propuesto. Esta aseveracidén se hace por
considerar que la democratizacidén de la propiedad esta
planteada, en este caso, a través de procesos

privatizadores orientados por la légica capitalista.

Sabemos, que los procesos de privatizacidn que se
adelantan tanto en América Latina como en Venezuela, no
tiene otro objetivo que el desmantelamiento del Estado ¥y
la incursidén de las empresa privadas en campos que hasta
ahora no habian podido incursionar, resultando siempre
un gran negocio hacerlo en sstos momentos. Por otra
parte, es cinico considerar que se @astad dando un
proceso democratizador con los procesos privatizadores,
sabemos que la opcidn de participar la tienen los mas

poderosos qus son los menos sn la socisdad.

A su vez, en caso de considerarse necesario seste

proceso, no estan planteadas un conjunto ds opciones
intermedias, por ejemplo la participacidn de empresas
cooperativas y auto-gestionarias en los procesos, b se

soslaya la discusion sobre los monopolios y oligopotlios
existentes y los que se solidificarian o se pudieran

instaurar. )

" A todo ello debemos agregar, que no se puede dar

un proceso privatizador en todas las empresas que

prestan servicios discriminados en ia sociedad, tal es el



caso de los servicios publicos. Si bien es cierto, que
se requiere una mayor eficiencia en la prestacién del
servicio, también hay que considerar la posibilidad real
de acceso a ellos por todos los sectores de la poblaciodn.
En este sentido, el problema presente no solo es
cuestidén que exclusivamente compete a la técnica sino
que existen intereses que marcan la propia privatizacién

y el tipo de privatizacién que s8 plantéa. i’

2.2.2.3. Prioridad a 1la Inversidén en la Gente

Este es el tercer elemento propuesto en ta Economia
Social de Mercado, cargada de una gran fuerza retdrica,
pero sin una definicién clara, en este aspecto es donde
menos se detiene 1a propuesta. “Nuestro principal
megaproyecto no tiene gque ver con petrdieo, hierro o
aluminio, sino con los ciudadanos, con la gente, con
los nifios de Venezuela y de América Latina ...Esta
politica es el eje de nuestra propuesta, que marca un
destino fundamental respecto a las deshumanizadas

férmulas de un liberalismo trasnochado y egoista"18

Esta cita parece que nos enfrenta a la linea

demagégica y polulista de cualquier propaganda politica

{18 E. Fernandez. 0Ob. cit. P.13
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que ande a la caza de votos. La propuesta en términos-
generales prioriza ta atencidén de los problemas
inmediatos de la poblacidn: alimentacidn, salud,
aducacidn, pero no estd implicita ni explicitamentse,
una politica integral de bienestar social. Mucho menos,
la forma como se implementaria dicha politica, lo cual
nos da elementos para catalogar esta postura como

populista y superficial.

2.2.2.4. Marcha Arménica de las Politicas

Econdmicas y Sociales

La  propuesta en este aspecto se expilaya en una

critica sostenﬁqa a las contradicciones existentes, en
aste gobierno, para el avance de las politicas de
ajuste. En este sentido, se considera el
cuestionamiento de "...un proceso de ajustes como el que
ahora se lleva a cabo en nuestro pais, caracterizado por
la falta de coordinacidén de las politicas,
contradicciones entre diversos objetivos, improvisacidén

en la ejecucidn de muchos programas claves”.

Sin embargo, al no presentar propuestas en este
sentido y criticar aspectos puntuales del plan econdmico
de este goblerno, se entiende que exige wuna politica

monetarista y una politica fiscal qua nao anteran an
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contradiccidén, una diversificacidén de la economia y una
definicién del papel del petrédleo. A su vez, minimizar
la crisis social a través dé incremento de los
presupuestos de programas sociales claves. Si es ello
lo que exige, en cuanto a politica econdmica, vemos
como, con matices propios, tenemos un proyecto
econdmico enmarcado en la dindmica mundial Neoliberal y
con un sentido claro del papel encapsulador de posibles

estallidos socialss.

Cuilmina, Eduardo Fernandez, sefialando c¢démo ha
sido el partido Social cristiano COPEl corresponsable de
todos y cada uno de los adelantos que se han dado en el
pais en los dltimos tiempos. Ahora, si estamos ante
una arremetida Neoliberal y nuestro pais ha estado
incorporado a las politicas impuestas por el FMI y el

Banco Mundial caben unas concienzudas preguntas:

Si COPEl es corresponsable de las decisiones tomadas
en el pais, en términos de la politica econdmica, no

estéd comulgando con la politica Neoliberal impuesta?

Cu&n diferentes han sido las propusstas de COPEIl,
como primer partido de oposicién, a las politicas

presentadas por ol actual gobisrno?

Si tomamos como sjemplo lo propussto y analizado



140

anteriormente, tanto para el caso de AD como de COPEI,
sabemos que en lo sustantivo no existe ninguna
diferenciacidén. Esto corrobora nuestra hipétesis, en

términos de considerar que el proslena presente para los
partidos politicos no es de las politicas de ajuste sino
de su gradualidad, Asf{ nos evidencia wuna marcada
homogeinizacidn e imposicién de un solo modelo: el
Naoliberél y 1a aceptacidn, como propio, por los

principales partidos politicos del pais.

2.2.2.5. Reformas Estructurales en el Terreno

Politico

Las Reformas Politicas presentadas son concebidas
con el fin de incidir directamente en el proceso
econdémico. En este sentido, se seftala la necesidad de
la participacidn y la del logro de la credibilidad del
liderazgo existente. Por lo cual, "Se trata de

reformas orientadas a democratizar la Democracia".19

Para el logro de ello es necesaio, como puntal
fundamental, la descentralizacidén del poder politico,
la eleccién directa de gobernadores y alcaldes y la

posible personalizacién del voto.

(19) E. Fernandez. 0Ob. cit. P.14
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Sin embargo, se obvia una discusién democratica en
torno at papal‘de los partidos politicos y no se analizan
sus distorsionss. Por tanto, las propuestas van
dirigidas al exterior de los mismos pero con una
incidencia directa para ellos y el Estado Democratico.
En este asgspecto nos llama poderosamente la atencidn como
el partido COPEIl soslaya, efectivamente, la discusién
en torno al papel a cumplir por los partidos polfticos y
particularmente en cuanto a la amenaza presente hacia los

mismos por parte del Neoliberalismo.

Vale aqui, de nuevo una pregunta:
Es que acaso las reformas politicas, en nuestro
pais y de acuerdo a nuestra Democracia, no deben

dirigirse fundamentalmente hacia los partidos politicos?

Es que acaso 21 logro de una profundizacidén de Ila

Democracia no pasa necesariamente por 1a revisién y
transformacidn, si es necesario, de log canales de
participacién, por excelencia, existentes en nuestro

pais: los partidos polfiticos?
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CAPITULDO VIl

LA RESPUESTA TECNOCRATICA DE LA COPRE

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Es de todos conocido qus América Latina atraviesa
uno de los momentos mas cruciales de su historia.
Atraviesa tiempos dificiles, lo cual exige al Estado
democratico un comportamiento que lo permita afrontar
dichos retos. Sin embargo, tal Yy como 1o hemos
discutido en capfitulos anteriores, también la crisis
existente es de dicho Estado y de las instituciones
fundamentales que lo sustentan, los partidos politicos.
Esta situacidén se presenta porque dicho Estado no ha
respondido al principio basico de 1a Democracia: la
participacién y la socializacién del poder scondmico y

politico.

Ante esta coyuntura, hemos sefialado que et Estado
democrdtico se ha visto comprometido con la arremetida
Neoliberal, a tal punto, de verse tensionado por la

fuerza de lo publico y la linsa de su transformacidén sn
privado. - Esto conlleva una evidente reduccidn dsl
espacio estatal. E!l Estado, en la medida de ser
incapaz de administrar lo publico, serd llevado a 1a

privatizacidén de dicho espacio.
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Ante el reto presente, se ha planteado como casi
la dGnica alternativa, el camino de la Reforma del
Estado. Este planteamiento quse privilegia el modelo
democratico, como el dnico capaz de resolver la
situacidn, sin que se de un proceso de retroceso
politico, es compartido por diferentes estudiosos del
problema del Estado (Portantiero, Klisksberg, Dos
Santos, Cardoso, etc.). A su vez, ha sido asumido
como inica alternativa valida por los diferentes

regimenes latinocamericanos.

Sin embargo, sabemos que e! proceso de Reforma del
Estado conlleva toda una orientacidén y principios quse,
o bien, puede profundizar el proceso democratica, <]
bien, puede adherirse a la arremetida Neoliberal,
asumiendo entonces como propio sus planteamientos.
Frente a la crisis presente, al Estado democréatico,
sustentado en una democracia de partidos, le es
rectamado un papel que se compagine con la situacidn.
Sabemos como, de algunos sectores de la sociedad, se
presentan alternativas que conllevan a una agudizacién de
la tensidn entre lo publico y lo privado, la cual,
unido a la propia incapacidad del Estado para manejar la

crisis, agrava la situacidn.
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-~ En América Latina, particularmente, se ha sentido
ta imposicidén del modelo Neoliberal, en términos de
lograr una nueva forma de intervencién del Estado, ta

privatizacidn de lo publico y la despartidizacién de Ila

sociedad civil. ' La repercusidn de estos criterios para
la Democracia los hemos analizado, con suficientes
avidencias, en los capitulos anteriores. Sin embargo,
sabemos que es a partir de los propios gobiernos

democridticos de donde han surgido iniclativas de esta
naturaleza. " Tal es sl caso presente en Venezuela, a
través de la Reforma del Estado planteada por la Comisidn

Presidencial para la Reforma del Estado. COPRE. .

Anatizar la propuesta de la COPRE y constatar que
su orientacidén estd signada por criterios tecnocraticos

serd el objetivo que perseguimos.

2. ANTECEDENTES DE LA COPRE Y DE LA REFORMA DEL ESTADO

Para podernos ubicar en el tipo de reforma
propuesta por 1a COPRE, debemos analizar, muy
someramente, las reformas que hasta el afio 1984 habian
sido planteadas por el Estado venezolana. En esta
sentido, debemos seflfalar que ha existido una
preocupacién comin en todos los goblernas contemporén=as

de Venezuela: el logro de la modernizacién del Estado.
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Dicha modernizacidn, en sentido capitalista, es
expresada en 1a busqueda de wuna mayor eficacia Y

eficiencia en el Estado.

Esta reforma, en sus inicios, iba en funcidén del
logro de la centralizacidén del Estado (1912-1818). No
olvidemos, que el Estado presente en esta época es un

Estado desmembrado, producto de la lucha caudillesca.
En la busqueda de dicha centralizacidn, en la segunda
mitad del gobierno de Gdémez, se adelanta el proceso de
constitucidn del aparato administrativo, pero sera
durante el gobierno de Lépez Contreras (1836-1841) que se

promueve la expansidn de dicho aparato.

En estos afios se da auge a la descentralizada y la
consolidacidén organizacional y funcional del aparato
estatal. En los gobiernos posteriores, la linea de
conducta frente a la reforma fue, mis © menos, la misma

hasta la instauracidn del régimen democratico.

Con el surgimiento de la democracia representativa,
las reformas que se implantaron, avizoraron como norte,
sélo la reforma de los aparatos administrativos del

Estado.

Paralela a la tendencia de modernizar, cada vsz,

los aparatos del Estado, prevalecid la orientacidén de un
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Estado cada vez mas productor y propietario de empresas.

Esto por el auge econdémico que vivid el pais y las
caracteristicas endbgenas del Estado venezolano. Se
plantea entonces, que las reformas vayan dirigidas a
lograr una mayor racionalidad tecno-econdmica, en

funcién de una descentralizacidén del Estado.

La orisntacidn antes descrita llegd a influir, de
manera determinants, en las reformas propuestas durants
los gobiernos de Rafael Caldera (1868-1874) y Carlos
Andres Pérez (1874-1879) a tal punto, de monopolizar sl
escenario, la necesidad de un Estado Gerente, con toda
la connotacidn y principios de la tecnocracia. Hasta
estos momentos sélo se habia planteado y se discutia la
idea de wuna Reforma Administrativa. Sin smbargo,
estaba planteado en el fondo un cambio en las
relaciones de poder imperantes en ese momento, en virtud
del espacio que pasaron a ocupar los empresarios
privados. En el gobierno de Luis Herrera Campins (1879-
1884) no se da ningdn paso significativo en materia de
Reforma, lo cual es explicable por la falta de apoyo

politico y la incoherencia existente en esta materia.
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3. LA REFORMA EN LA PERSPECTIVA ACTUAL

Como hemos podido darnos cuenta, la tendsencia
presente hasta el afio 1884, era la de considerar que el
logro de wuna mayor racionalidad econdmica llevaria al
Estado a resclver sus problemas de organizacidn Y
funcionamiento. Por el tipo de mecanismo sostensdor de
la Democracia venezolana, el pactismo, se obviaban los
elementos referidos a al racionalidad politica, 1o cual,
juega un papel protagénico, conjuntamente con la
racionalidad econdémica, en el desarrollo y sostenimiento

del Estado.

Ast, con una visidén ahistérica dsl aparato
publico, la mistificacidén de los medios, el sesgo
privatista, el mito de la neutralidad valorativa y la
concepciodn elitista del campo organizacional, se
descontextualiza el proceso de reforma como tal. Sin
embargo, todo ello era posible, por el pacto existente
entre los diferentes sectores de la sociedad para la
consolidacidén democritica, lo cual llevaba implicito un

contenido socio-econdmico y un proyecto socio-politico.

Cuando el modelo de desarrollo presenta sintomas de
agotamiento, entra en c¢risis y se ponsn en duda los
mecanismos de distribucidén de la renta petrélera,

aparece un nuevo postulado acompafiando la ' Reforma del
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Estado: la democratizacién de la Democracia. Esto
implica una redistribucidén profunda de sus mismas bases.
Este planteamiento que conlleva‘la reforma del propio
régimen complejiza la situacidn. En estas
circunstancias nos encontramos, para abordar el

surgimiento de la COPRE y de la actual reforma del Estado.

Debemos incorporar a nuestro andlisis una variable

priorizada por los responsables en adelantar la reforma:

la necesidad de un nuevo pacto social. Dicho pacto
estaba destinado a sustituir el pacto tacito, existente
hasta esa fecha. La revisidén del pacto era necesaris,

por presentarse el mismo en situacidén desventajosa para
la Democracia. Se evidenciaba resquebrajado ¥
problematizado por todos los sectores de la vida
nacional. La necesidad de un nuevo pacto era priorizado
en el desarrollo del proceso de Reforma. Si consideramos
que toda reforma requiere un ordenamiento politico que
la exprese legitimamente y la reproduzca, se justifica
plenamente el interés especifico de 1los reformadores en
este punto. En este sentido, sin contar con una nueva
forma de pactar era imposible llegar a los acuerdos
necesarios. Es la concertacién quisn viene a expresar

este nusvo pacto.

Can el triunfo de Lusinchi (1883-19588), a través
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del VII Plan de la Nacién, se le da gran importancia =a
la Reforma del Estado y se crea un organismo superior,
rector de la reforma y modernizador del Estado. Todo

ello basado en la concertacién social..

4. LA COPRE. SU CREACION Y FUNCIONAMIENTO

En el VII Plan de la Nacidén se plantea la
importancia de la reforma del Estado, ¥y se considera
necesario un nuevo Estado para una nueva estrategia.
Esta idea requiere de una estructura organizativa,
independiente, que lograse legitimar un acuerdo
nacional, sobre la busqueda del desarrollo integral
del paig, sobre la base del consenso y la voluntad
politica. Este organismo seria un ente superior,

rector de la reforma y modernizador del Estado.

Asif s creada, el 17 de diciembre de 1984, la
Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE),
con el objetivo fundamental de plantearse un proyecto de
reforma integral del Estado que orientara las
transformaciones requeridas. La conformacién de dicha
comisidn (35 miembros? intenta abarcar de la manera més
amplia la pluralidad de las corrientes politicas Y

sociales dsl pals.
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Es de hacer notar que la linea de conducta de los
gobernantes, Jaime Lusinchi y Carlos Andres Pérez, en
relacién a la COPRE, ha sido lalde mantenerla con una
relacidén de exterioridad con el partido Accién
Democratica. Asi{ podemos observar como la misma
descansa en un cuadro tecnocritico vinculado a las elites
intelectuales, en otro momento pertenecientes a grupos
de {zquierda, y elites econbémicas y politicas donde no
existe ninguna relacidén doctrinaria con la

Socialdemocracia, doctrina oficial del partido A.D.

Tomando c¢omo horizonte la constitucién de 1961,
surgieron las &reas que se consideraban funcionaban
deficientemente. Asf, se constituyeron los circuitos
claves que expresan las disfunciones m&s resaltantss.

El decreto de creacién de la COPRE considera prioritario

entonces, proponer el proyecto integral de reforma del
Estado, presentar propuestas de corto plazo, asesorar
al Presidente de 1a Republica, propiciar la plena

vigencia de los principios constitucionales, promaver la
modernizacidn, democracia y eficiencia y comprometer la

administracidén publica con la reforma del Estado.

Como podemos darnos cuenta, estaba considerada la
necesidad de abarcar los diferentes dmbitos socletales.

Ze intentan cambios Iintegrales con un objetivo dnico:
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un Estado moderno, democriatico y eficiente, pero visto
a la luz de un proceso fundamentalmente polfitico, ya que
ello garantizaria su legitimidad. Por lo cual, es
presentada la reforma como un proceso de rearticulacidn
de las relaciones las diferentes ramas del poder publico

y 1la sociedad civil.

Los responsables de la formulacidén del proyecto de
reforma, destacan el procedimiento metodolédgico que

adelantan para su funcionamiento; en este sentido sefialan

que por ser ta COPRE una organizacién plural en =u
composicién, por estar sus miembros diversificados
polfitica, ideoldgica, profesional, laboral y social
las propuestas son discutidas y aprobadas en su
totalidad. Asi{, “"Después de un procesamiento técnico
de las propuestas, ellas fueron sometidas a una
"validacién™ de caracter politico, lo cual significa

que una vez aprobadas internamente ya habian recorrido

buena parte de su camino®!

Si seguimos de cerca este proceso nos damos cuenta
que en el mismo aparecen como factores determinantes,
por una parte, 1a relacidén estrecha técnico-politica, 0%

por otra parte, el propio caré&cter consensual que

(1) COPRE. 1988. P.33
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implica la propuesta, en términos de no poner en peligro
la estabilidad del régimen democratico. As{ se preves
rasponder a las exigencias de democratizacién Y

modernizacidn en la parspectiva capitalista.

Como hemos podido darnos cuenta, no qsté presente
una voluntad politica que se plantsee un  proceso de
transformaciodn. S6lo estd previsto un ajuste a lo
existente, lo cual, es un indicador del proceso
de redistribucién del poder; realizable en un escenario
donde son los propios protagonistas, apuntalados por Ila

técnica, quienes plantean las reformas.

En este sentido, se plantea una reestructuracidn
politica y econdmica, pero no estid prevista ninguna
profundizaciédn igualitaria de la participacién, ya que,
el propio caracter del régimen capitalista impide tal
proposicién. Ahora interrogando esta situacidn nos

preguntamos:

El mismo hecho de ser una comisién asesora de la
Presidencia de la Republica no implica una intervenciédn
en la toma de decisiones donde los criterios "“técnicos"
responden a un modelo determinado, en este caso, al

modelo Neoliberal?

Acaso esos criterios “"técnicos"™ no estan
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respondiendo a una racionalidad tecnocratica cuyo
objetivo fundamental es monopolizar los espacios de

poder?

Acaso el esfuerzo fundamental no estd planteado en
términos de la recuperacién del consenso, elemento

bésico para el mantenimiento del proyecto hegeménico?

5. EL PROYECTO DE REFORMA INTEGRAL DEL ESTADO (PRIE)

El proyecto de Reforma Integral del Estado sesta
concsbido a través de un conjunto de l1{neas maestras

articuladas, que orientan las dimensiones de la reforma.

Su objetivo fundamental es: movilizar las fuerzas de la
sociedad venezolana, a través de cambios en el orden
politico, administrativo, Juridico y cultural con el

proposito de construir un Estado moderno, Democratico y

Eficiente.

5.1. Coyuntura donde se inserta el PRIE

Se parte de considerar que "La Reforma del Estado
ha sido concebida dentro de las determinaciones que
impone el sistema capitalista mundial dominante y las
pecul iaridades que determina su forma mas espscifica de
operacién en Venezusla, que la diferencia tanto en los

paradigmas tedricos, como de su existencia concreta en
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los paises de mas antiguo desarrollo“.z

Ante esta afirmacidén debemos estar claros gque la
raforma no implica, en absoluto, la buisqueda de wuna
transformacidn del Estado, sbélo estd dirigida a lograr,
en todo caso, una forma mas racional de Estado éue no
ponga en peligro la Democracia representativa que
encarna. Asi vemos como, se toma como valido 1la
racionalidad instrumental y la defensa del régimen que
sirve a tales efectos. Entendemos que para el
Neoliberalismo estos son los postulados validos que
orientan su accién en torno a ta Democracia y ia

racionalidad que acompafla sus planteamientos.

En el diagnéstico del Estado, que hacen los
técnicos de 1la COPRE, consideran la existencia de un
Estado poderoso, un Estado que ha desatado una dinamica
estetizante de desarrollo, donde todos los sectores
tienen que ver con el mismo. Esta misma caracteristica
hace que el mismo sea un Estado fragmentado, todo ello
por la falta de institucionalidad del mismo. Por
tanto, es un Estado débil que no es el centro de poder

sino donde se da el reparto del botin.

(2) COPRE. 1888. P.21
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Sin embargo, se acota en este diagndstico que,

por sus posibilidades fiscales al Estado se tipifica como

"...un Estado omnipresente que condiciona todas las
demas formas..."S

Esta caracterizacién 1o convierte en un punto
central en las posibles reformas a estructurarse. En

este sentido se consideran que las reformas deben estar

orientadas al cambio de la propia naturaleza del Estado,.

Continua el diagnéstico sefialando que la existencia
en Venezuela de este tipo de Estado, gstd ligado
directamente con los partidos politicos, Los mismos
s6lo han desarrollado una relacidn clientelar, que les
ha permitido convertirse en casi entes estatales. En
este sentido, los partidos politicos no se han ocupado

de ser verdaderos entes mediadores de la sociedad civil.

En la apretada sintesis hecha del diagnéstico

presentado por la COPRE, a propédsito del Estado y de los

partidos polfiticos, destacan algunas consideraciones que
evidencian intencionalidad y escamoteo en sl tratamiento
de ta informacidén. En este sentido, consideramos

existen aqui unas fallas tedricas que limitan el analisis

de la situacidn. Pareciera desconocerse olementos

(3) COPRE. 1988. P.42
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fundamentales, que la teoria del Estado y de los
partidos politicos le asignan a dichos entss, en cuanto

a la constitucidén del Estado Democratico.

Ya hemos sefialado que en el Estado democritico los
partidos forman parte del poder organizado del estado.
En palabras de Ramos Jiménez "No son solamente instancias
mediadoras de los intereses de la sociedad civil en sus
relaciones con el Estado, como una visidén sociolédgica
generalizante nos ha querido hacer ver, sino que
constituye los agentes privilegiados de la hegemonia que

se construye desde el Estado hacia la sociedad“.“

A su vegz, consideramos que estd implicito un claro
caricter ideoldgico en el analisis. En este sentido, se
obvia, intencionatmente, la precisién del papel del

Estado en torno a las transformacionss del capitalismo y
la insercidn de Venezuela en esta coyuntura. En

términos Neoliberales esto se traduce en pretender un

Estado, como factor estructural basico para el
crecimiento capitalista. Asi, el Estado al adecuarse a
las exigencias del Neoliberalismo responde a las

exigencias del Estado capitalista moderno, de acuerdo a

sus propias especificidades histéricas. En este

(4) Alfredo Ramos J. 1881. P.16
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sentido, el Estado al tener este tipo de comportamiento,
concentra el poder y estaria, realmente articulado, con
las exigencias del modelo Neoliberal que se esta

conformando en el pais.

5.2. Precisiones Conceptuales del PRIE

La precisidn de algunos conceptos utilizados en el
PRIE nos servirdn a efectos de entender con mayor

claridad lo propuesto en dicho proyecto.

§5.2.1. Integralidad

Este es5 o1 primer concepto utilizado por 1la COPRE ¥y
es expuesto como criterio diferenciador de las reformas
anteriores. La integralidad implica, abordar los
centros neurdlgicos de la sociedad, asumiendo que de su
reforma se pueden desprender encadenamientos reformadorss
sucesivos. En este sentido, la integralidad
funcionarad, como una estrategia selectiva, centrada en
nudos problematicos de la sociedad. Dichos nudos seréan
tratados con prioridad y tendréan la facultad de atender

temas inaplazables, de acuerdo a la situacidn de crisis.

Sin embargo, escapa a los responsables de la
propuesta, considerar que esta integralidad esta suijesta

a wvariables no controladas por el proceso de reforma.
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Lo cual, conlleva un nivel de incertidumbre e
indefinicidn, que hace que la integralidad influya, a
lo mejor, en la concepcidén del proceso, no asi, en Ila
direccionalidad del proceso mismo. Esta integralidad ss

ve reflejada en las Areas consideradas como prioritarias.
En este sentido, se intenta reformar integralmente al
Estado, por 81 espacio que ocupa y ha ocupado, an

nuestra sociedad.
5.2.2. Estado Eficiente

Es el segundo concepto utilizado por 1a COPRE,
entendiendo entonces la necesidad de un Estado con mas
poder para obrar y con més actitud para lograr un efecto
determinado. Sin embargo, la eficiencia deseada en la
propuesta, tiene que ver <con el privilegio a 1la
racionalidad econdmica, criterio este, no valido, para
el analisis organizacional del Estado como responsable
del beneficio colectivo. Pero, tratando de responder a
las exigencias de modernizacidén dentro de los parémetros
del Estado Nsoliberal, es este ol criterio que ss dsbse
utilizar: wun Estado oficiente que dobe funcionar como

factor de contencidn de la crisis estructural misma.
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5.2.3. Dgmocratizacién de la Democracia

Partiendo de la necesidad de wuna mas amplia

participacidn de la poblacidén en los asuntos del Estado y

la busqueda de la modernizacién, como caracteristico de
lo democratico, el PRIE incorpora el concepto de
democratizacién de la democracia. Entendido en términos
de un mas amplia participacidn de ta ciudadanfa en los

asuntos del Estado.

Sin embargo, haciendo esfusrzo por satisfacer su
sentido democratico y social, el PRIE convirtie dicho
concepto en una entelequia cuando intenta su

operacionalizacién. Esto, loc podemos evaluar en términos

de las acciones que se preeven como vAalidas para el
proceso y el nivel de participacidn previsto. En este
sentido, se privilegian criterios selectivos que seran
los que determinardn el tipo de participacidén, io que
traduce una jJerarquizacidén en los niveles de

participacidn.

Este lleva implicito una participacidn que no ponga

en juego las reglas establecidas por el propio proyecto

hegemdénico. En este sentido, debe poder responder a
exigoncias de las clases dominadas sin que interfiera
los limites previstos en el proyecto hegemdnico

dominante, todo ello en una estructura estructuralmente
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conflictiva.

5.3. Objetivos del PRIE.

En funcién de lo expuesto hasta ahora, los

objetivos propuestos por el PRIE son:

5.3.1. Proyectar los logros del Estado democratico ¥

compensar lo que de él1 se haya agotado.

5.3.2. Democratizar con profundida y amplitud los
mecanismos genseradores del poder, ya sea social o
politico, es decir perfeccionarlos en su esencia

democratica.

5.3.3. Corregir las relaciones entre el estado y la
Sociedad, vinculando la Sociedad con los mecanismos de

formacién, ejercicio y finalidad del poder.

5.3.4. Contribuir a replantsar los términos basicos del
juego politico venezolano, en concordancia con to

observado en el mundo contemporaneo, centridndolo en una

administracién eficaz, pero democratica, de recursos
limitados, de suyo o coyunturalmente.

5.3.5. Contribuir al despeje y ensanche de los canalses
mediante los cuales se hace posible la participacidn

social.
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En los objetivos planteados por el PRIE existe un
esfuerzo orientado a diferenciar este proyscto de
reforma ds los precedentes a la wvez gque, de los
proyectos de reformulacidén de} proyecto nacional
presentes en 1a historia del pais. Estos elementos
tienen plena vigencisa, si consideramos que el proyecto
democratico nacional intenta recuperar la hegemonfa que
ha visto amenazada y su insercidn en el modelo
internacional predominante. Por lo tanto, la iniciativa
de reforma debe partir de un organismo creado por el

Estado.

En funcién de los objstos previstos se espera
lograr wuna mayor estabilidad y un mayor grado de
consenso al sistema politico, en términos de dar
respuesta adecuada a las demandas de la sociedad. En
este sentido, se pretende asegurar la permanencia del
sistema, haciéndolo funcionar en condiciones

controladas.

Como podemos darnos cuenta, se desprende de estos

planteamientos el caracter especificamente funcionaligta

que anima la propuesta. Esto nos hace preever un
cardcter limitado de la misma y su priorizacidén a la
busqueda del equilibrio en la socisdad. Por lo cual,

no esta previsto un procseso de transformacionss
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profundas orientado a lograr los principios basicos de la
Democracia: participacién efectiva de la poblacidn y
socializacidn econdmica y politica, sino, un
acoplamiento de esta Democracia a los requerimientos ya
pautados para ella en términos del nuevo orden

internacional.

5.4. Los Ejes de la Reforma

Como consecuencia del diagndstico realizado Y
de acuerdo a lo previsto como objetivos y finalidad
de! Proyecto de Reforma Integral del Estado s considera
como prioritario lograr: Reformas politicas a corto vy
mediano plazo.

- La descentralizacidén espacial y funcional del Estado.
~ Fortalecimiento del Estado de Derecho.

- La profesionalizacidén de la Administracidn Puablica.

- La formutacidén de Politicas Publicas.

- El rol del Estado en una nueva estrategia econdmica.
-~ Reforma educativa en profundidad.

- Ciencia y tecnologia como asunto de Estado.

Para efectos de nuestro analisis priorizaremos los
planteamientos presentes en el PRIE en torno a 1la

redefinicidén del rol del Estado sn la sconomia.
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5.5. Redefinicién del rol del Estado en la Economia

3 De acuerdo' al modelo de desarrollo de nuestro pais,
el Estado ha respondido plenamente a wuna particular
concepcidn del capitalismo. Esto ha significado wuna

intervencién directa en todos los aspectos del tejido

social, pero con particular énfasis con o econdmico.
Al ser distribuidor de 1a renta petrolera, se ha
convertido en un Estado interventor proteccionista.

Hemos analizado que esta caracteristica del Estado ie ha
permitido su participacién directa en este ambito. A su

sombra, se han fortificado diferentes grupos ocondmicos

tradicionales y han emergido nuevos grupos. En este
sentido, han sido estos grupos los méds beneficiados ds
la situacién rentista del Estado. Ahora, de acusrdo a

la situacién del pais le es exigido, por los centros
financieros internacionales (FMI, BM} y por los agentses
econdémicos y politicos internos, la necesidad de su
adecuacién al modelo Neoliberal. Asi se le pide
limitar su intervencidén y abrirse a una economfa de

mercado.

En este sentido es presentado la redefinicion del
rol del Estado en la economia. Los autores del PRIE,

consideran la prioridad de analizar b proponer

alternativas en términos de la naturaleza de las
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funciones del Estado antes que de sus dimensiones, en

términos econdmicos.

Por lo cual, en la propuesta del PRIE se presenta
un programa econdmico, bajo una racionalidad
tecnocratica, donde la técnica y la neutralidad
apuntalan dos principios: eficiencia y productividad.
De lo cual, 5o considera se adolece en el pais por el

intervencionismo populista y clientelar del Estado.

Con estos linsamientos generales se propone:

5.5.1. Un Estado que intervenga mas selactiva y

estratégicamente en la Economia.

"En este sentido, el Estado debe trazar las lineas
macro-econdémicas, Yy no asi, las microecondmicas. Su
papel debe estar orientado a definir y administrar
politicas. Para ello, proponen la creacidén de un
organismo rector de la politica econdmica acompafiado de

un consejo de Asesores Econdmicos, que funcionard como

organismo de consulta permanente al servicio del
Presidente de la Republica y de sus Ministros. En este
sentido, se prevee profesionalizar la gerencia macro-
econdmica del pais. Esto, por los proplios

requerimientos de nuestros tiempos. =~
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Como podemos observar en tas proposiciones
precedentes, se plantea un proceso en el cual el Estado
debe inscribirse, en Yy condicionado, en contextos
transnacionales. Es por etllo, 'que se recurre a la

necesidad de selectividad y estrategia como elemento
clave. Sabemos que el problema avizorado por los
autores del PRIE no tiene que ver con la magnitud del
Estado en términos econdmicos, sino, con la necesidad
de dejar libres espacios que, de acuerdo a la realidad
nacional, seran ocupados por l0os sectores scondmicos mas

poderosos.

5.5.2. Un Estado que promueva juridicidad en Ila

Economfa.
En este sentido, consideran que existe en
Venezusla un ambiente de debilidad juridica en lo

econdmico y ello tiene que ver con la restricecidn de las
garantias econdmicas consagradas en la constitucién.
Esta situacién ha llevado a que el Estado tenga una
excesiva discrecionalidad y los funcionarios puUblicos
intervengan ilimitadamente en la economia. Por 1o
cual, se propone la restitucién de las garantfas
econdmicas como elemento prioritario. Esto vendria a
responder a las exigencias de los sectores econdmicos

nacionales y extranjeros para adelantar el proceso
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productivo eficientemente.

Si entendemos que constitucionalmente al Estado
venezolano le @s encomendado funciones que van mas alla
de la libre competencia del Estado liberal, significa

entonces que se convierte en una serie de trabas para las

exigencias del Neoliberalismo. Por tanto, la propuesta
del PRIE va en la linea de exigir al Estado su no
intervencionismo, su no regulacidn desde esta
perspectiva, pero si a5 los fines que el Neoliberalismo
oxige.

5.5.3. Un Estado que intervenga en la Economfa

mediante wmecanismos compatiblies con el
mercado.

Se considera que al Estado debe definirsele su
direccionalidad. En este sentido, se considera gque el
mismo debe ser eficaz y eficiente que estimule la
expansién de una vigorosa economia de mercado, Por 1o
cual, debe definir los &mbitos de la economia en los

cuales debe estar presente, a la vez que la forma como

va a estarlo, En @stos términos es presentada como una
opcibn valida, que ayude a corregir la situacidén actual,
el racionalizar su - actuacidn a través de la
privatizacién, en sentido amplio, o, en términos de

privatizar la gerenciaz
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Esta concepciodn del Estado en torno a su
comportamiento econémico traduce, claramente, la
orientacidén especifica que se quiere seguir. No se exige
una eliminacidén del interv;ncionismo sino un
replanteamiento del mismo, en este caso, en términos de
las exigencias Neoliberales. e trata de que el Estado
rastringa y limite algunas funciones del mercado, siempre
y cuando, las mismas no sean entorpecedoras de! proceso
de libre mercado. Por tanto, se espera, la
transformacidn de la economia hacia la economia de

mercado de acuerdo a las reglas democraticas y con una

legitimidad politica. Un buen ejemplo de ello lo
representan los procesos privatizadores que se han
adelantado hasta ahora. Asi, las reformas estén
orientadas a3 posibilitar el modelo de crecimiento

acondmico Nesoliberal.

5.5.4. Por ultimo se considsra deseable un Estado gue
democratice la economia, la flexibilice y que la
descentralice. Aqui, 1a pauta va en términos de
considsrar la democratizacidén econdémica en términos de
promover la competencia y que sea el mercado quien reguis
su funcionamiento. A su vez lograr que se de un proceso
de competividad a nivel de las diferentes regiones del

pais y el surgimiento de nuevas empresas.
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Podemos ver aqui, de modo explicito, como se
plantea el papel del Estado en términos subsidiarios de
la actividad econdmica. Por ianto debe crear las
condiciones favorables para el desarrollo de las
actividades de los empresarios privados y buscar el
maximo de eficiencia para servir a los objetivos
capitalistas de acumulacién. Consideramos que al Estado

le es exigido comportamientos descontextualizados de 1la

realidad histérico-social donde ha surgido.

Creemos que existe una. marcada tendencia

ideologizante an la propuesta orientada a la imposicidn y

el logro de la aceptaciédn de un modelo que,
precisamente, no se caracteriza por el logro de una
mayor igualdad, libertad y felicidad del hombre. En
una sociedad como la nuestra, cruzada por la
contradictoriedad ¥ las injusticias propias del

capitalismo, sé6lo nos queda preguntarnos:

Cémo se espera bregar con el comportamiento de los

menos poderosos?

Cuil va a ser el comportamiento del Estado frente

a la contradiccidn existente?
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ALGUNAS CONCLUSIONES PROVISORIAS

La presente investigacidn ha querido indagar el
problema de 1a DEMOCRACIA ¥y ‘ particularmente el
impacto que en ella ha causado el NEOLIBERALISMO. Con
ello hemos querido evidenciar que este problema estd en

g} centro mismo de la crisis que constatamos dia a dia ¥

como tal puede ser abordado con propiedad desde la
Ciencia Polftica. En este sentido nos hemos esforzado
por plantear, desde una perspsctiva tedrica el problema
de la crisis de la Modernidad, y su impacto sobre la
politica y 1a Democracia. Abordar esta problemidtica

desde este punto de vista nos ha permitido traspasar la
barrera de la descripcion factual de los datos y
privilegiar su analisis desde una perspectiva

totalizants.

En funcidn a elloc nos atrevemos a considsrar que:

La crisis de la Modernidad y su impacto sobrs la
Politica y la Democracia ha gensrado un desencanto y
crisis de inteligibilidad en la sociedad, lo cual ha
afectado seriamente al Estado Democritico como instancis

generadora de certidumbre.

Ante el fracaso de la Modernidad y de ta

Democracia-liberal como paradigmas vAlidos para el logro
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de mayor felicidad del hombre, por la forma como se ha

expresado este fracaso en los distintos ambitos vy, pbr
tanto, ta necesidad de conformacisdn de un nuevo orden
internacional, el proyecto Neoliberal 59 srige
hegemonicamente como la Unica opcidn véliﬁa en esta
coyuntura.

El Neoliberalismo como paradigma hegemdnico tiene
uns concepcidn particular de la Democracia que la pone sn
serio peligro, continuando con su labor de factor

legitimador, es reducida a la Democracia instrumental.

El Neoliberalismo utiliza como palancs ideolégica
que lo legitima a la Tecnocracia, por tanto, haciendo
uso del indudable prestigio de gque goza la Clencia y la
técnica, ¥y su pretendida neutralidad, se despliega sin

oposicidn en el campo de la politica.

La Democracia Venezolana, utilizando como
mediacidén a los partidos politicos, se ha sustentado a
través de la politica de pactos. Sin embargo, ha
demostrado un fracaso en su gestidn, lo cual se ha

agudizado en los ultimos afios.

Ante el fracaso del modelo democratico en
Venezuela, la Democracia <concebida en la vaersion

tecnocratica del modelo Neoliberal, se canvierte en el
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modelg deseable. Esta concepcidén es compartida por los
partidos polfticos que sustentan el modelo democratico

actual.

Los partidos polfticos, en evidente contradiccidn
con 1a ideologia que sustentan, expresan los
planteamientos Neoliberales en torno al tratamiento de la
problematica presente en la Sociedad. Asi, las
opciones que presentan a la consideracidn del colsctivno

nacional traducen esta orientacidn. N

En 1la coyuntura actual, las politicas propuestas
por el Estado venezolano se acoplan a los postulados dsl
modelo Neoliberal, por tanto, en las propuestas
presentadas a propdsito de su propia transformaclén

traducen dicha orientaciédn.
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