CAPITULO 1N

LA INDIFERENCIA POLITICA
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Hasta ahora nos hemos ocupado en sefialar, que la insatisfaccion politica, la
crisis global y los malos gobiernos, forman parte del descontento politico, que a su vez
ha generado un cambio notable en el comportamiento electoral del venezolano, y por lo
mismo un aumento de la abstencion electoral como indicador sociopolitico de la
descomposicion de la forma tradicional de entender y hacer politica, en Venezuela, lo
cual y segun la explicacién que le hemos dado como factor politico, puede poner en
tela de juicio la legitimidad democratica def sistema.

A continuacién nos ocuparemos de otra dimensidn actitudinal, relacionada con
las orientaciones o actitudes politicas negativas que hasta hace algunas décadas atras
no parecian estar muy enraizadas en nuestra cultura politica, y que hoy consideramos
extraordinariamente importantes para la explicacién de nuestro Comportamiento

Electoral y participacién politica, se trata como veremos de |a indiferencia politica.

3.1. Delimitacién Tedrica del Concepto de Indiferencia Politica.

En este apartado trataremos de delimitar el campo de investigacion, aclarando el
objeto de estudio propuesto, como es recomendable para llegar a una definicién de lo
que estamos entendiendo por Indiferencia politica.

En una de ias aproximaciones mas convincentes en nuestro campo de estudio,
la de Gianfranco Pasquino, "fa actividad politica se caracteriza por relaciones que se
producen de formas, modos, con frecuencias e intensidades distintas entre individuos,
grupos, asociaciones e instituciones. Estas relaciones se clasifican y analizan
fundamentalmente dentro de la categoria de participacién politica."*®

En una primera definicién de participacién politica, de las cuantas pudieran
haber, Pasquino ha intentado una combinacién-fusién entre aquellas que ponen el
acento casi exclusivamente sobre actividades de los individuos y los que subrayan la
implicacion psicolégica (el interés), entre definiciones que aceptan el marco de
referencia politico dado y las que proponen su superacion, entre las que se dirigen a

las formas clasicas de participacién y las que muestran la existencia (y 1a importancia)

%7 bid. p. 67
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de formas nuevas, heterodoxas, quizés anémalas®® En consecuencia propone la

siguiente definicion:*'®

La participacién politica es aquel conjunto de actos y de actitudes dirigidos a influir
de manera mas 0 menos directa y mas o menos legal sobre las decisiones de jos
detentadores del poder en el sisterna pollfico o en cada una de /as organizaciones
politicas, asi como en su misma sefeccion, con vistas a conservar o modificar la
estructura (y por lo tanto los valores) del sistema de intereses dominante.

Pasquino, sin embargo aclara, refiriéndose a esta definicion que, “algunos
autores han puesto de manifiesto como, sobre todo en los regimenes democraticos,
puede tener también su propia influencia (en términos de las llamadas reacciones

previstas) la participacion invisible".*'" Y al respecto plantea:>'?

La participacién invisible (casi una contradiccion en los términos), es decir, la
presencia de un publico, de una opinidn publica, interesada en fa polftica e
informada sobre sus que, sin embargo, por distintos motivos (entre ellos la
satisfaccién por la marcha de las cosas o la escasa confianza en sus propias
capacidades) no se activa casi nunca, ni de manera continua. El tema, sin
embargo, es que ese publico posee fa capacidad de participar. Dadas ciertas
condiciones, ese publico ya ‘politizado”, puede entrar en el terreno de la
participacién politica influyendo sobre fas opciones y las decisiones.

Por otra parte, sefiala Pasquino, "casi todos los autores coinciden en el hecho
de que la participacién electoral no es mas que una de las modalidades de
participacion politica y quizas ni siquiera la mas importante, aunque probablemente la
mas difundida y la mas universal (o lo que es lo mismo, la que se practica mas en
sistemas politicos diferentes entre si).”*'* Ademds sus consecuencias son inmediatas y
significativas, motivo por el cual este autor asevera: "ningun analisis de la participacion

politica puede, pues, prescindir del andlisis del comportamiento y de la participacion

8 Gianfranco Pasquino, 1996. p.179.
38 ygase Gianfranco Pasquino, 1996. p.179.
30 1pid. p. 180.
:; ibid . p. 180.
Ibidem
33 |bid. p.185
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electoral.”" Si pasamos un poco mas alla de la participacién como fenomeno amplio a

Su expresian concreta nos encontramos con el hecho de que:*'®

El voto es un acto relativamente simple pero, a juicio de la mayor parte de los
estudiosos, también un acto que traduce con rapidez las preferencias de cada urno
de los electores, sin por otra parte comunicar informacién especifica. Quiere decir
que con el voto los electores suelen expresar preferencias de gran importancia
(qué candidato deberd ser elegido, que gobierno tiene que formarse), pero no
ofrecen, ni pueden hacerfo, informaciones concrefas (a menos que ia opcion
electoral se haya planteado de manera que lo permijta explicitamente, como es e/
caso de los referéndum).

Ademdés, para este autor, el voto esta relacionado también y es relacionable con
otras modalidades de participacion politica como argumento explicativo, y presenta un
conjunto de caracteristicas, que permiten analizarlo en un contexto mas amplio.

Veamos:*'®

Entre las generalizaciones més corroboradas por las investigaciones emplricas,
las mas seguras en lo que respecta a la inclinacién de los individuos a ejercer su
derscho de voto se refieren por un lado a algunas orientaciones psicolégicas, y por
otro a algunos componentes que podemos definir en sentido ampiioc como
“ambientalas”. Es més probable que una persona vaya a votar si tiene inferés por
fa polftica (y no sélo por aquella concreta que estad én juego), si posee algunas
informaciones politicas de base e importantes para su opcion en ef tema, Si
considera que va a influir en la opcién, en la decisién con su voto (si, como se ha
convenido en definir esta actitud, se considera dotado de un sentido de eficacia).
Por el contrario, s muy improbable que una persona que tenga escaso interés por
la politica, pocas informaciones y limitado sentido de eficacia pueda motivarse 0
ser motivado lo hastante como para acercarse a las urnas.

Este planteamiento explicativo permite ampliar la discusion, debide a que hay
que buscar los argumentos necesarios para determinar cdmo llegan las personas a

interesarse por la politica, sobre lo cual Pasquino nos dice, que en la literatura

especializada hay dos tipos de proposiciones de respuesta:®"’

El primero hace referencia en especial, y a vece$ casi en exclusiva, al status
socio-sconémico. Puesto que las investigaciones empiricas muestran que de
todos Jos indicadores socio-econémicos son las personas que se encuentran en

4 Rose R. Citado en Pasquino, 1986. p.185.
15 yease Gianfranco Pasquino, 1996. p.188.
:‘j Ibig. p.186.

Ibidem.
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Jos puntos mas altos de la escala jas que votan (y, en general, las que participan)
mas y, por el contrario, fas mas desfavorecidas desde el punto de vista socio-
econdmico habitualmente votan y participan menos, de ello se deduce que el
status socio-econdmico es la variable independiente a que hace referencia para
explicar la presencia o la ausencia, asf como la cantidad de l0s comportarnientos
de la participacién politica.

Lo que es mas, para sostener esta primera respuesta, Pasquino recurre a los

trabajos de Milbrath sobre participacion politica, y cita:*®

Una de las proposiciones mdas comroboradas en las ciencias sociales es que 1as
personas cercanas al centro de la sociedad estan mas inclinadas a participar en
politica que las personas cercanes a la periferia... Las personas cercanas al centro
reciben mas estimujos que les animan a participar y reciben mayor apoyo de sus
iquales cuando en efecto participan.

En cuanto a esta proposicién, Pasquino advierte que el elemento importante en
la afirmacién de Milbrath, es la pregunta de qué debe entenderse por ‘‘centro”, sobre lo

cual aclara:*'®

De hecho, para no pocos autores el "centro” de un sistema desde el punto de vista
del estatus socio-econémico estd constituido por aquellas personas y grupos que
disponen de un nivel de renta elevado, tienen un buen grado de instruccion,
desempefian un trabajo no manual, confrolan su propio tiempo, pertenecen a
sectores sociales, lingiilsticos., refigiosos y étnicos dominantes. Estan en
definitiva en los alredadores del vértice de la escala de la estratificacién social.

Ademas, el mismo autor revisando los trabajos de Pizzorno, nos dice que
sumandose sbélo en parte a esta interpretacion, "formula de modo icastico un segundo
modelo susceptible de una fecunda extensién en mditiples direcciones y ofrece una
respuesta alternativa también al problema de quien vota.”*® Si, de hecho, como
Pizzorno sostiene®' “la participacion politica es mayor cuanto mayor (mas intensa, mas
clara, mas precisa) es la conciencia de clase”, entonces esta la via abierta para una
importante serie de reflexiones que afinan toda la temaética relativa a ";quién

participa?". Ante todo se plantea el problema de la correcta y precisa identificacién de

318 Milbrath, L. W. , Citado en Pasquino, 1996. Pp186-187.
9 ¢t Gianfranco Pasquino, 1996. p.187.

%0 cf. Pasquino, 1996. p.187.

#1 pizzomo, A., Citado en Pasguino 1996. p.187.
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los ambitos en los que se explica y se puede expresar la participacion politica, en
particular en lo tocante a las organizaciones a ella destinadas como por ejemplo, e in
primis, los partidos y los sindicatos, pero por supuesto también a (as otras multiples
organizaciones profesionales.’®

Ciertamente, Pasquino observa, que "la mayor parte de los autores sostienen
que las organizaciones constituyen el instrumento principal de participacién politica,
aquel en el cual las desigualdades de estatus pueden colmarse, aquel gracias al cual
persaonas de condicién socio-econdmica inferior pueden aspirar a reducir el desnivel en
el acceso al poder politico y en la distribucion de los recursos. Las investigaciones
ofrecen en parte apoyo empirico a estas afirmaciones."”* Sin embargo, Pasquino nos

invita a atender la critica formulada por Pizzormno a esta aseveracién:**

Esta primera hipétesis, por tanfo, sefiala a la organizacién como condicién de la
participacién sin darse cuenta de que lo es s6lo en el momento formativo., De
hecho, si las necesidades no son simplemente traducidas, sino fransformadas, si
la organizacién supone implicitamente estratificacion y por tanto burocratizacién y
desigualdades, elfa, que se ofrece como condicién de solidaridad y de
participacién, contiene dentro de si también los gérmenes que la llevan a
esclerotizar la misma participacion.

Probablemente -interpreta Pasquino-, también se puede aplicar dentro de las
organizaciones la misma metodologia qgue se ha utilizado en el analisis de la
participacion en el mas amplio sistema politico. Entonces, el punto crucial es que
seran también los individuos con el estatus socio-econdmico relativamente mas alto los
gue ocupen las posiciones de mayor importancia, resultando los participantes dotados
de mejores recursos, mas activos y por consiguiente mas influyentes. Lo que equivale
a decir que se reproducen en las organizaciones algunos desequilibrios de estatus
preexistentes ***

Indudablemente que esta es una larga discusion, donde tas variables
explicativas, del grado de participacién politica se mezclan en la mayoria de los casos

en variables que se pueden definir como personales (interés, informacion, sentido de

32 Gjanfranco Pasquino, 1996. p.187.
thid. p.187.

% pizzomo Citado en Pasquino, 1996. p.187.
Cf. Gianfranco Pasquino, 1986. P.p.187-188.
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eficacia) con variables de grupo (existencia de una comunidad relativamente estable,
insercion de los individuos en redes organizativas, presencia de partidos que dirigen
sus llamamientos vy sus esfuerzos a la movilizacién de los sectores inferiores). La
misma conciencia de clase (o de estatus) entre otras.*® Lo que nos lleva a redondear

esta revision, con palabras del propio Pasquino cuando nos dice:*”

Se ha dicho que los participantes habitualmente activos, cuando no intervienen
variables "extrafias", entre las cuales la mds potente es la de la organizacion,
pertenecen a los secfores centrales, privilegiados de la sociedad y de cada estrato
social. Hay que aiadir que la centralidad (y el privilegio) pueden definirse también
con referencia al sexo- en el sentido de que, en linea de maxima, los hombres
gozan en general de condiciones mas favorables para la participacién politica y la
edad.

En este sentido, se ha demostrado a través de diversas investigaciones, que el
conjunto de factores mas importantes para facilitar la participacion politica cuajan
cuando {os individuos alcanzan la plena insercion en la vida social y laboral. Mas en
concreto y con mas precision, resuelto los problemas de la busqueda de un trabajo y
de una pareja, los individuos de las clases centrales de edad entran en una vida de
relaciones que es eminentemente orientable hacia la participacion politica como
elemento anadido importante precisamente de esa vida de relacion.®®

Ahora bien, en el campo de las investigaciones de la participacién politica,
también esta planteado y esto ha atraido la atencién de muchos estudiosos, el asunto
de cdmo logran los individuos efectivamente ejercer influencia sobre los lideres y sus
decisiones, por |0 que Pasquino recurre a los trabajos y explicaciones de Albert

Hirschman, como los mas recientes y estimulantes, pasando a explicar;®®®

Este autor distingue tres modalidades a través de las cuales los inscritos en una
organizacion (los consumidores de un producto, porque el analisis se realiza por
analogia sobre empresas, partidos y Estado) pueden influir sobre las opciones (o
las no-opciones) de la propia organizacién. Las fres modalidades son en concreto:
la protesta, fa defeccion y la lealtad.

3% ¢f Gianfranco Pasquino, 1996. P.p.187-188.
52)hid. p.188.

*2yease Gianfranco Pasquino, 1996. p.188.
*21bid. p.188.

*Ibid. p.196.
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Es decir, que frente a opciones desagradables y comportamientos inaceptables,
los afiliados pueden activar su protesta explicita a través de los canales existentes y
tratar de cambiar las opciones y reformar los comportamientos. También pueden
abandonar sin mas la organizacion, en caso de que hayan perdido la esperanza de
incidir sobre esas opciones y esos comportamientos, pero casi s6lo en el caso en que
hayan disponibles organizaciones alternativas atractivas, que prometen ofrecer, entre
otras cosas, incentivos adecuados a los distintos tipos de afiliados insatisfechos con la
primera organizacion.

En cuanto a la lealtad, se entiende como un comportamiento no previsto, no de
simple y pasiva aceptacion, sino de reafirmacion del apoyo en momentos dificiles, de
opciones controvertidas.**

Continuando en sus observaciones, Pasquino nos dice, que el "andlisis de
Hirschman tiene la doble virtud de dirigir la atencion sobre las diferentes modalidades
de la participacion politica y de sus expresiones y |a estrecha relacion existente entre
naturaleza de las organizaciones (y tipo de producto o de objetivo que ofrecen) y
alternativas de participacion. Precisamente porque, como se ha visto, son distintos los
incentivos que motivan a los individuos a participar, son también distintas las
organizaciones por las que se canaliza y se expresa la participacion, pueden ser
distintas para cada individuo, para cada problema, para cada caso, las alternativas
esperables, los remedios a las crisis provocadas por opciones desagradables y por
lideres que ya no son dignos de confianza."**!

Finaimente y como podemos observar, es inevitable hacer referencias a las
organizaciones, cuando se trata de estudiar modalidades y caracteristicas de la

participacion politica. En palabras de Pasquino:**?

El hecho es, en cambio, que la politica modema estd hecha de y por
organizaciones. Y por lo tanto ningun andlisis de la participacién politica puede
prescindir de ellas. Es mds: segin no pocos autores, casi una “escuela de
pensamiento”, la politica modemna (para entendermnos, desde la fundamental

0 \bid. p.196.
1 1bid. p.196
2 thidem.
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afirmacién de Tocqueville sobre fa importancia de asociarse en grupos para hacer
viva y competitiva una democracia) es competicién, encuentro-choque entre
grupos de modo que resulta indispensable ahora desplazar la atencién hacia
aquellos fenémenos de agresién polftica, grupos de infereses y movimientos
colectivos, que representan a la vez lugares e instrumentos de participacion
politica. En ellos se manifiestan distintas formas de participacion; a través de eflos
los individuos tratan de influir sobre las decisiones y 10s que deciden, sobre 1as
opciones que se ofrecen y sobre la seleccibn de los candidalos propuestos en
esas elecciones. As/ se ilumina una gran parte del proceso politico, en sus lados
positivos y en los negativos.

Estas explicaciones, estdn sustentadas en investigaciones empiricas sobre la
participacion politica y mas especificamente sobre la participacién electoral,
desarrolladas en los trabajos de Gianfranco Pasquino, para quien son determinantes
los aspectos psicolégicos y ‘'ambientales”, tales como: el estatus socioecondmico,
informacion politica y como la adquiere, eficacia de su voto, entre otras. Creemos que
los argumentos antes expuestos son muy importantes para el analisis de la
participacion politica en Venezuela, pero debemos tener mucho cuidado al manejarias
0 extrapolarlas como teorias explicativas, ya que revisando nuestras realidades
algunas veces chocan con tales explicaciones y podrian resultar contradictorias.

A lo largo de este: trabajo hemos manejado variables como las de “Crisis General
o Global (CG), frustracién de expectativas y el disfuncionamiento de nuestras
organizaciones partidistas tradicionales que han producido profundos cambios en los
uitimos afios, en nuastra participacién politica, y particularmente en su expresién mas
conocida, el Comportamiento Electoral.

Es decir, hemos venido revisando trabajos de punta en este sentido, pero a su
vez, estamos tratando de dar explicaciones mas acordes con nuesiras realidades,
actitudes y comportamientos. En lo que sigue vamos a abordar las investigaciones del
profesor Simon Rosales, en cuanto a la participacion electoral y a ta indiferencia

politica. El profesor Simén Rosales observa inicialmente como:**

La participacién en Venezuela es derivada de variables concurrentes, tales como
la identificacién partidista (Vp) y la calidad de la gestién gubernamental (VC
o V+). La educacion y la informacion moderna han jugado un papel nulo en el

*Byease Simon Rosales A. ,1997. P.p.143-144,
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origen (1946-1847-1948-1958) y primeras efapas (1963-1968) de la evolucién de
fa participacién, al contrario de muchos palses. Y en el contexto especificamente
de Crisis General, @ mayor educacién es conocida la tendencia de 108 inscritos a
criticar més y participar menos, incrementéndose la abstencién, una vez que el
voto obligatorio legaimente fue derogado por (a practica ciudadana en contrario.
Ademds en Venezuela, en las entidades mds afrasadas, fa participacién es a
veces mayor, y favorable al status.

Indudablemente y coincidiendo con la explicacion del profesor Rosales, en
Venezuela, si hay que darle un peso a algun aspecto de los revisados anteriormente,
para explicar la participacion politica, es al de las organizaciones, especificamente a
nuestras organizaciones partidistas, cuestion que repetimos, es determinante a la hora
de explicar la evolucion de nuestro comportamiento electoral.

Para el profesor Rosales, siguiendo en su linea de investigacién:*

En Venezuela la participacién electoral fundamenté el momento inicial en 1946, de
la utterior participacién politico-democrética hasta 1998. Esta participacién faboral,
primeniza con votacién universal, directa, secreta y compeltitiva, servirla (y sirve)
de excusa histérica a los promotores del goipe del 18 de octubre de 1945, entre
eflos Rémulo Betancourt y su partido AD. Golpe que interrumpib el desarrolio
democrético nacional, iniciado en 1935 con la muerte del dictador general Juan
Vicente Gémez. Caida que sirvi6é de fundamento al nuevo goipe infligido por los
conspiradores, encabezados por el coronel Marcos Pérez Jiménez, en 1948 contra
e/ propio partido AD, y que instaura la dictadura hasta el 23 de Enero de 1958. A
partir de este proceso se continta sufragando masivamente motivados por la
movilizacion y el atractivo partidista. Los partidos eran tan héroes como hoy son
villanos.

Ahora bien, si revisamos las causas de la abstencion, tratadas en el capitulo
anterior de este trabajo, como causas de no participacién, tendriamos que esta se
caracterizé entre 1946 y 1973 por su bajo monto, por ser estacionaria y hasta
descendente, notas que definen su naturaleza cuantitativa y, por inferencia, también
cualitativa. Este bajo monto incluyé la participacion de todas las clases sociales,
edades, sexos y demas caracteristicas socio-econémicas. Es sabido que las clases
modestas y de menos educacion sufragan menos -pero con una abstencién tradicional
en los comicios de 1973 de 3,48% -, y perteneciendo la inmensa mayoria de electores

a las clases desposeidas, se deduce que estas participaron mucho porque si no la

34 bid. p.145.
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abstencion tendria que haber sido mas elevada; las clases altas apenas son un
porcentaje de un digito pequefio. Y con similar razonamiento, si la abstencion es muy
elevada es porque asi( lo determinan las clases populares, por la "CG", con su decisiva
ausencia.*®
En otro sentido, y delimitado el contexto, donde vamos a desarrollar el concepto

de inferencia politica, queremos pasar ahora a definir qué entendemos por indiferencia
politica, pero no sin antes dejar claro con las palabras de Simén Rosales, lo
siguiente:*®

La indiferencia, a primera vista, no es un concepto opuesto al de participacién

politica o participacién electoral, pero s/ diverso, ya que la minima accién de

participar radica en la intencién de inscribirse y, al evitarlo, puede considerarse

que su deseo de sufragar es inexistente y de valor negativo. El indiferente ni

siquiera considera inscribirse.

De esta manera, a participacioni mayor o menor es un ndmero positivo, la no

participacion creciente es un nimero negativo fal como el voto abstencion e,

insisto, la indiferencia es idéntica a cero, no es positiva ni negativa polfticamente,

sino un fenémeno objetivamente ajeno a la polftica pero que deberfa infiuir de
alguna forma en ella, incluso por omisién.

3.2. Definicién de la Indiferencia Politica.

Para definir el termino Indiferencia Politica, vamos a seguir los trabajos de
Simén Rosales, ya que es este investigador, quien primero se detiene a observar,
pensar y reflexionar sobre dicho fendmeno en Venezuela, y asi 1o asoma en uno de sus
trabajos pioneros publicado por el extinte Consejo Supremo Electoral (hoy CNE), en €l
afo de 1986, titulado: "El comportamiento Electoral del Venezolano a partir del afio
1968", en dicho trabajo el profesor Rosales caracteriza, interrelaciona y cuantifica 56
variables o tipos de votos en Venezuela, y al referirse al voto independiente como su

factor N° 4 en el orden construido, va a expresar:™’

35 of, Simon Rosales A ,1997 p.147.
338 |bid. p.147.

¥Tyease Simon Rosales A ,1986. p. 61 (Resaltado nuestro). Ademas 1989, P.p.213-214,
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El voto independiente lo podemos subdividir en voto independiente propiamente
dicho, voto blando o periférico, los independientes indecisos, los indiferentes (no
se inscriben o Jo hacen tarde).

Como podemos observar, es a partir del afio 86, cuando ni siquiera los demés
investigadores de los fendmenos electorales estaban preocupados por la abstencion
electoral, ya el profesor Rosales estaba observando la aparicién en nuestro
comportamiento electoral de una nusva dimensién actitudinal negativa hacia nuestro
sistema politico, generada par todo el proceso de descomposicidn de la politica y de la
intervencion de la Hlamada Crisis General o Global (CG).

A lo largo de todos estos afos, iria madurando su observacion acerca de dicho
fenédmeno, a través de una serie de investigaciones e indices mateméticos para su

cuantificacion y explicacion tedrica desde su apreciacion:>®

Partimos de una definici6n cuantitativa de Indiferencia Electoral. En cualquier
sistema polftico conocemos el numero y caracteristicas de l0s ciudadanos que
tienen derecho a ejercer el sufragio, que podemos denominar inscritos, cuando
es necesario este requisito legal, y se identifican con fa letra “I". Sin embargo
muchas personas, en el caso venezolano, no se inscriben en el Registro Electoral,
no obstante que esta formalidad es obligatoria.

Y prosigue en la intencién de elaborar una definiciéon de indiferencia politica, "a
estos desmotivados y renuentes para |a inscripcion, los Hamamos indiferentes, integran
la Indiferencia frente al sistema politico".** Y nos explica como determinar et nimero

de estos indiferentes:**°

Y si calculamos Ja poblacién electoral estimada (PEE) con edad suficiente para
votar, 0 maximo posible de votantes potenciales, tenemos la férmula: PEE = | +
Indif, y de ésta se obfiene por medio de una operacién de simple resta, el total
aproximado de Indiferentes: Indif = PEE - |, La cifra de inscritos la suministra e/
Registro Electoral. En sistermas que no exigen inscripcion electoral ni ningun
requisito de censo de electores y conirol previo, desaparece la posibilidad de
efectuar fal resta, como también podrfa desaparecer en Venezuela esta posibilidad
como consecuencia de la inscripcién forzada. Empero dicha operacién puede ser
sustituida por la diferencia PEE-VE, que expresa especificamente Abst con indif.
Los sufragantes en Jos comicios generan la P. electoral que comesponde a la
expresion tradicional VE, "vofos" escrutados que se caicula, desde siempre, por la

38 ot Simon Rosales A. ,1997. p.127. También 1998.
%9 |bid. p.128.
*0 |pidem.
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expresion: VE/l. Operacin regida por el derecho Electoral de cada lugar, a vecos
hay inscripcibn y ésta puede ser exigente 0 no.

Para el profesor Simén Rosales, una vez que esla Indiferencia ha sido
identificada, definida y calculada, es admisible construir otros indices, pero antes no,
puesto que se debe primero recurrir a la realidad politica y, solo después, a relaciones
construidas que no se observan en la realidad social de modo expreso. Lo importante
de la Indiferencia radica en los factores politicos que la generan y sus efectos.®’

Asi, pasamos a considerar aspectos que sustenten la elaboracién o la
construccion de este concepto de Indiferencia politica, que segun palabras del profesor

Rosales, tiene aspectos relevantes para la democracia:>*

Estas transformaciones o ampliaciones conceptuales que sugerimos, Seé
fundamentan en un principio filoséfico claro, e/ de que no puede haber democracia
sin el pueblo, sin P., sin electorado, y que ademds tal ausencia conformarfa
l6gicamente una contradiccién insuperable que conducirfa a la deslegitimacién y
revelo de sisterna. Sin embargo, Se recalca esta idea y pareciera admitirsela,
mds no es asi, pues en el momento de calcular siempre se regresa a los
esquemas habituales. ;Coébmo justificar que Ja democracia es ef sistema de
gobierno del puebio y para el pueblo, si el pueblo esta ausente, si no participa de
manera suficiente y efectiva?

Podemos destacar, segun lo revisado en las investigaciones del profesor Simén
Rosales sobre este fendmeno que la Indiferencia Politica, se corresponde con una
actitud negativa frente al sistema politico, que se ha venido manifestando con mas
fuerza en Venezuela como consecuencia de la dirigencia politica de nuestro pais. En
Venezuela, como ya lo hemos venido exponiendo a lo largo de este trabajo, los indices
de participacion electoral eran elevadisimos, especificamente canalizados por los dos
principales partidos politicos AD y COPEI, este porcentaje de poblacién que llamamos
indiferentes no estaban contra AD y COPEI, por lo tanto eran exactamente indiferentes.

Posteriormente, creemos que hacia las elscciones de 1978, cuando se genera
un repunte de la abstencién electoral, este aumento de la Indiferencia Politica si es por

descontento de la poblacién hacia los principales partidos politicos (AD y COPEI).

*lbid. p.129
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Pues si la dirigencia no fue capaz de estimular la participacidn politica con éxito, sino
que por el contrario, la desestimul6d, con todos los errores y desaciertos cometidos, de
nadie mas es la culpa, no va a ser de estos indiferentes, que ni siquiera se molestan
por inscribirse en el registro de electores.

Ademas quien detenta el poder para estimular y activar la participacién electoral
en Ja democracia participativa o para “organizar y dirigir el proceso electoral
parejamente, debe correr con las responsabilidades, como es el caso de una
avalancha de votos nulos (VN), como ha ocurrido por ejemplo en las mas recientes
elecciones venezolanas. Volimenes de VN no aportan legitimidad como se ha venido
aceptando con incuria en el campo de la ciencia politica y, menos si en algln proceso
comicial se presenta una subida inesperada contraria a la tendencia histérica, de este
hecho nace la pertinencia del concepto complementario de Participacién Electoral

Efectiva con sus variantas, '

3.3. ¢ Existe realmente la Indiferencia?.

Esta interrogante era de obligatoriedad plantearsela a la hora de reflexionar
sobre este fendmeno de Indiferencia Politica como una nueva modalidad e indicador,
que demanda una explicacién desde la ciencia politica, por cuanto la misma no

formaba parte de nuestra cultura y tradicion democratica. Interrogante, por supuesto

planteada por el profesor Rosales y, a |a cual responde de manera siguiente:**

No obstante la obligatoriedad del sufragio entre 1946 y 1989 ello no ha impedido
que a partir de 1978 hasta el dltimo proceso de 1995, fa abstencién creciera Sin
tregua ni retroceso, Y respecto a la Indiferencia la respuesta es afirmativa por
cuanto la Indif. (PEE-) es mayor que cero: (PEE-)>0. Y a ese grupos de
ciudadanos les hemos denominado indiferentes. Si PEE-{=0 6 cerca de cero, esto
implicarfa que no hay Indif. y que el conjunto de los potenciales votantes desean
participar, aunque posteriormente puedan decidir abstenerse, esta seria una tipica
Abstencién Tradicional (Abst. T. ) o apatia.

342pidem
38y/gase Simén Rosales A. 1998, S/P.
3*4simon Rosales A. ,1997. p.133
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Por otra parte, y como ya lo hemos sefalado en el capitulo anterior, la
abstencion como comportamiento vecino a la indiferencia, fue muy baja, "una de las
menores del mundo y signo de orgullo; y hoy cuando de pronto cambia, crece, tlama la
atencidon semejante incremento y sus factores desencadenantes, que obviamente poco
tienen que ver con el sexo, edad, etc., pues entre 1973 y 1978 estas variaciones son
insignificantes demograficamente; pero, al contrario, en ese breve lapso, politicamente
el descontento es general e indiscutible asi como sl incremento desmesurado y
sorpresivo de la Abst."**

Es decir, que también se podria clasificar la Indiferencia como originaria, y como

sobrevenida. Clasificacion hecha por el profesor Simén Rosales, cuando explica:*®

Los indiferentes por no inscribirse. Son de dos clases: indiferentes con voto
obligatorio (VO) e indiferentes con voto facuftativo (VF) o sin prescripcion de
sanciones. Muchos no se inscriben o no votan para hacerse notar (y asf participar
efectivamente) ya que votando los ignoraron, fueron politicamente inefectivos, y
como este incumplimiento legal efectivo shora no les va a causar ningun malestar ni
costo excesivo mayor a su desacuerdo, mantienen su profesta. La abstencién
masiva, creciente, politica, o VA derogé de hecho fa norma sobre la obligaforiedad
del voto. Y no es que Ia genfe se abstenga porque el voto ya no es obligatorio sino
que se dejé de sufragar cuando aun acarreaba sanciones su incumplimiento.

Reafirmando esta observacion, antes del advenimiento de la Crisis Global,
variable que hemos venido utilizando para explicar el cambio en el Comportamiento
Etectoral del venezolano, sl voto era obligatorio tanto desde el punto de vista social
como del politico y moral, coexistian armoénicamente estas normas sociales de
conductas aceptadas gustosamente.®”

Manteniendo esta linea explicativa, Simén Rosales, insistird en su explicacion
sobre este fenédmeno: “los no votantes son recalcitrantes que desafian la Constitucion y
la Ley, ya que el voto ha sido tradicionalmente obligatorio, con sanciones especificas.
Sus motivaciones son distintas, no votan, unos por descuido, otros para mostrar su

protesta, y los Indiferentes por estar al margen de cualquier interés politico positivo o

negativo.”**®

3 1hid. p.134.
3 1hid. p.135.
347 |bidem.
34 Jbidem.
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Ahora bien, las causas que originan estas clases de no participacién (abstencién
tradicional y voto abstencién), parecen estar claras, pero respecto a la indiferencia no
estan muy claras y, habra que seguir indagando un poco mas alla sobre las mismas.
Segun el planteamiento de Simén Rosales:>*

Es posible que muchos ciudadanos jamds se hayan socializado por falfa de
necesidad, ocupacién, residencia, motivacién suficiente, o influidos por sus
familiares y amigos, para participar polfticamente. Y algunos mas, por una sere
de multiples razones que es forzoso indagar. Pero las encuestas no han
escrutado las particularidades de la indif. ni su génesis. A esta indif. podemos

denominarta abstencionista originaria, o también, para enfatizar, indif. originaria, no
derivada de la inscripcion.

Lo que si parece estar claro para Simén Rosales, es que los ciudadanos
integrantes de la Indiferencia, “no constituyen una opinién interesada en la politica ya
que no realizan la minima actividad politica, ni aun siendo obligatoria, como lo es |la de
inscribirse. Los sondeos tendrian una gran pregunta a los escurridizos no inscritos:
indagarles las razones para no hacerlo y para desafiar la ley; pero las encuestas han

desperdiciado durante décadas esta valiosa informacion.”* Y mas adelante agrega: >’

A menudo Ja Indif. puede convertirse en un reto a las sanciones legales, aunque
en general el temor ahora desaparecié porque la CG ha deslegitimado las
instituciones coercibles del Estado. Y el clamor pdblico en los medios de
comunicacién como las calamidades que sufre la gente no le permite temer una
sancién mas, ademas es posible de aplicar porque son mas los que estan fuera de
la Constitucién (...) y la ley que los cumplidores. Ello en un pais en donde la
trasgresién de las normas es temporaimente la regla, no funciona el Estado de
Derecho y ha imperado la impunidad a partir de 1974.

Es que lo podemos observar, que con todo este proceso de activacion politica,
que ha sacudido todos los rincones sociales de nuestro pais en estos Gltimos anos,
estos Indiferentes se mantienen al margen, y no puede afirmarse que voluntaria ni
involuntariamente, pues no se les observa animo de participar en ningdn sentido, ni
positivo ni negativo, ni tampoco nadie los obliga a ellos, mas bien estdn como ausentes

socialmente del pais.

343 |hidem.
30 ¢f Simon Rosales A. ,1997. p.137.
1 1bid. P.p.138-139.
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3.4. La Indiferencia Politica en Venezuela

Ahora, vamos a intentar interpretar los cambios de |a participacion electoral y |a
Indiferencia en Venezuela, a fravés del trabajo pionero de Simén Rosales, pues no
conocemos ningdn otro intento de explicar este fenémeno de indiferencia en nuestro
pais, entendida como lo hemos explicado anteriormente: un grupo de ciudadanos,
que tienen derecho de ejercer el sufragio, pero que sin embargo se encuentran
desmotivados y renuentes para la inscripcion.

Pero antes debemos tener en consideracion ciertos aspectos que aunque ya
hemos tratado, no esta de mas traerlos a colacién en este momento. El| status lo
conformaron implicita o explicitamente los partidos Accidon Democrética (AD) y COPE!
(C), unidos en una coalicién de hecho, tacita, que se gesté hace décadas, y cuyas
bases se encuentran en el Golpe de Estado de 1945, en la Constitucién de 1961 y en
el financiamiento partidista y electoral por empresarios comunes. Este pacto fenecié
después del proceso electoral de 1985 como consecuencia del debilitamiento adicional
del segundo partido, COPEI, que logrd solo dos gobernaciones de provincias entre 22
posibles frente al primero AD que obtuvo 11 gobernaciones; y ademé&s como la
conformacién de la triple alianza: COPEI, Movimiento al Socialismo (MAS) y la Causa
Radical (LCR), que prosigue como Tetra Alianza: COPEI + MAS + LCR + PPT, (Patria
Para Todos, nacido de la escisidn de LCR), ambos anti-AD.**

Simén Rosales ha demostrado en sus diversos trabajos, que los estudios sobre
la politica venezolana "que parten de un supuesto bipartidismo imperante, fallan por su
misma base de arrancada. Ya en los comicios de 1989 y 1992 de elecciones
regionales, ambos partidos sucumbieron en varias gobernaciones y circunscripciones,
para finalmente AD y COPE!I salir derrotados con los comicios presidenciales de 1993.
Pero continua AD como partido dominante hasta 1997, y a principio de 1998 conquista
fa vice-presidencia del Congreso Nacional de cuyas directivas estuvo excluido por la
Alianza mencionada. AD en 1995 habia triunfado, recordando a 1946, 13947, 1948,

%52 Vesase Simon Rosales A. 1987, p.126
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1958, 1963, 1973, 1983 y 1998.*° Sin embargo en 1998 sufre una derrota
contundente por parte del MVR y una alianza de partidos compuesta por el MAS, PPT,
PCV, IPCN, GE, MEP, Siy AA.

Ahora bien —continda en su explicacidén Simon Rosales-, desde 1946 el segundo
partido, COPEI, gand realmente solo en 1978, y aun a pesar de esa victoria
presidencial, consiguié menos diputados al Congreso Nacional que AD. Entonces,
¢ donde se esconde ese aceptado y publicitado bipartidismo, reconocido por todos os
especialistas en Venezuela y en el extranjero?. Creemos que esta cuasi unanimidad
luce desproporcionada y representa un freno para el desarrollo de los estudios
electorales y la participacion (P) politica en el pais, pues no se puede avanzar en base
al error ﬂagrante364

Luego Simon Rosales, pasard a explicarnos el siguiente interrogante: “;qué
tiene que ver el bipartidismo, el status y conceptos vecinos con la participacién, la

indiferencia Politica y la Apatia Politica?*. A lo que responde con estos argumentos: >

Sencillamente que fendmenos como la indiferencia (indif) se concretizan dentro de
un sistema de partidos especffico, dentro de un contexto determinado. No es lo
mismo la Indif, Ia Apatia, ni la Participacién; ni el estudio ni comprensién de
cualquier fenémeno politico, ante la dominacién de un partido, un partido
tnico, ante un verdadero bipartidismo alternativo o frente al
muftipartidismo. Frente a un partido dnico la Indif., y la Apatla constituyen una
bendicion para los gobemnantes pues en un sistema politico todos flos
componentes juegan en conjunto. Hablar de Indif., aisladamente es ocioso, y en
Venezuela, en mi opinién, repito, nunca hubo bipartidismo sino evidentemente un
partido dominante, AD, en un confexto bipolar, acompafiado de un conjunto
variable de partidos inconstantes y débiles, excepto el segundo, COPEI!, bien
ubicado en dicha posicién.

Dicho esto, nos vamos a referir especialmente al trabajo de la evolucién de la
(ndiferencia Politica en Venezuela, ya desarrollado por Simén Rosales, desde las
elecciones Presidenciales de 1958 hasta las de 1993, es decir, calculado en base al
Voto Grande (VG).

hid. P.p.126-127
3%bid. p.127.
35(bid. p.127.
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Simdn Rosales, desarrolla su exposicidn en un grafico de cuatro curvas, las
cuales son:**
o La primera (I-VE)/I, ensena la Abstencion Tradicional, como se ha conocido siempre,
con los votos nulos y sin incluir a los Indiferentes.
o La segunda (I-VV)/l, representa la Abstencion Tradicional, pero sin (0s votos nulos.
o La tercera (PEE-I)/), contiene la vision de cémo evoluciona la Indiferencia en
Venezuela entre 1958 y 1993.
o |a cuarta (PEE-EE)/PEE, muestra el nueve célculo de la Abstencion, incluyendo a

los Indiferentes pero sin los Votos Nulos.
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*Eydase Simén Rosales A, ,1898. p s/n.
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Presentado el grafico propuesto por Simén Rosales, revisemos las
interpretaciones o conclusiones a las que este autor llega en cuanto a la Indiferencia
politica, y los demas indices que sirven de soporte comparativo y explicativo:®”

1.- De pronto en las elecciones de 1978 los electores venezolanos cambian
radicaimente su Comportamiento Electoral, especificamente respecto a 1968 y 1973.
Se alejan de las urnas y del partido mayoritario sin aparente razéon. Pero, disciplinas
como la Economia y la Sociologia muestran al pais que el gobierno de Carlos Andrés
Pérez (CAP) ha fracasado y que las expectativas para el futuro son negativas. Este
deterioro del gobierno adeco y su partido base gesta un equilibrio temporal de fuerzas
entre los dos partidos mayoritarios, como se comprobd en los procesos de 1983 y
1988.

2 .- La colectividad empieza a sentir la Crisis Global en 1978, al sentenciar con el Voto
Castigo al gobierno de CAP vy, también por el incremento desproporcionado de la
Abstencidn contra los partidos y candidatos, contra el status y el sistema imperante.

3.- En 1978 aumentaron los cuatro (4) indices como signo de deslegitimacion del
sistema, al percibir los electores el inicio de la Crisis Global.

4.- En 1983 crece la participaciéon para aplicar el Doble Voto Castigo (2VC)™*® al
gobierno. Bajo la Indiferencia y la Abstencién Tradicional, aun se confiaba en el primer
baluarste del status, AD, para castigar al gobierno del sequndo partido. Semejante al 68
habia mucha motivacién y razones concretas para votar, y a nadie se le ha ocurrido
defender expresamente la tesis de que este incremento referente a 1978 es obra de la
satisfaccién y felicidad por |a gestién del gobierno.

5.- Del 88 al 93 suben los cuatro (4) indices, que sefalan desmotivacion, descontento y
rechazo abierto, a continuar sufragando masivamente, en apoyo expreso al sistema,
como se hacia tradicionalmente. Los éxitos de |la descentralizacién acelerada a partir
de 1989 no han podido compensar los perjuicios de la Crisis Global desencadenada
electoralmente en 1978. Crisis Global que arriba a su méaximo con la derrota

presidencial del status en 1993.

37 Cf. Simon Rosales A. ,1998. p.s/n. También 1997. P.p. 150-153.
38 véase Simén Rosales A, ,1986. p.76.
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6.- Los 4 indices contenidos en el gréafico se complementan entre si para explicar, pero
de querer simplificar mas la presentacién, puede adelantarse que en cierta medida
politica el indice de Abstencion con Indiferencia pero sin Voto Nulo resume las
informaciones contenidas en los otros tres.
7.- Lo esencial no son los porcentajes (%) sino los cambios entre comicios, es decir, 1a
comparacion. Del 73 al 78 se resiente el mayor incremento de la Abstencién
Tradicional en 40 afios, con un 257,47%. Este incremento descomunal es indicativo de
la percepcion de la Crisis Global, del desencanto y rechazo generado.
8.- Las curvas admiten una increible riqueza de andlisis si las incorporamos a la
evolucion del Comportamiento Electoral nacional. Por ejemplo, del 73 al 78 la
Abstencién con Indiferencia incluida pero sin Voto Nulo, sufridé un incremento del
59,19% como muestra del inicio de |a Crisis Global, inicamente menor al par 88 al 93
que ascendié al 110,35%.
9.- A pesar de la alta competencia en el proceso nacional de 1993, parecido al 68 y 83,
confirmada por sus discutidos resultados, sin embargo, la Abstencién con Indiferencia
pero sin Voto Nulo, alcanzé el tope de crecimiento en este lapso. O sea, que la
competencia no detuvo a estos indices.
10.- identificamos por su génesis a tres tipos de Indiferencia, al menos:

a) La originaria, que corresponde a las primeras elecciones universales,

directas, secretas y competitivas en 1946.

b) La Indiferencia en tiempos de Crisis Global, que es elevada (1978-1993).

¢) La Indiferencia sin Crisis Global (1958-1973).
11.- A medida que se ha deteriorado la Economia Formal o Normal se ha incrementado
la Informal, y actualmente ésta se aproxima al 50% de la poblacion econémicamente
activa. Al mismo tiempo ta Abstencion aumenta a cerca de! 50% en los Ultimos
procesos, y el rechazo a los principales partidos se evidencia en el caso de los votos
validos que reciben. La Indiferencia muestra la misma tendencia hacia arriba. Y ello
se ha presentado a partir de 1978 hasta hoy.

Revisadas las observaciones del grafico, mostradas por el profesor Simén

Rosales, nos parece conveniente agregar, que constituye una valiosa contribucién a la
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explicacion del Comportamiento Electoral y la participacién politica en nuestro pais.
Este indice (PEE-I)/l, que nos permite detectar en porcentajes y graficar este fenémeno
de Indiferencia de los ciudadanos ante el sistema politico, sin duda sera una
herramienta valiosisima en los Ultimos afios, ya que debido a todos los factores que
influyen en el Comportamiento Electoral y que hasta aqui hemos analizado, cada dia
son mas los ciudadanos que asumen este comportamiento o actitud negativa hacia
nuestro sistema politico, exponiéndose con ello a la vulnerabilidad de nuestra
legitimidad democratica.

Ahora bien, en el proceso de recopilar ¢ revisar algdn otro trabajo que abordara
dicho fenémeno en Venezuela, planteado como tema de interés por Simén Rosales,
para el avance de los estudios electorales en nuestro pais, nos hemos topado, si no
con una investigacion bien elaborada cientificamente, si con unos datos de este
fendmeno bastante interesantes que refuerzan el descubrimiento del profesor Simoén
Rosales, sobre todo en el caso del crecimiento sostenido y acelerado de este
fenémeno en Venezuela debido a los factores antes explicados en sus conclusiones
sobre el gréafico presentado, y que queremos mostrar en esta investigacion, debido a
que contribuye a resaltar la riqueza e importancia del fendmeno en cuestién.

Este trabajo, aparecid en el diario EL UNIVERSAL el 8 de Junio de 1999, bajo el
titulo: “Rezagados” 828.000 nuevos votantes desde 1995.”*° La contribucién de
este trabajo estriba, en que la investigacion tratada del profesor Simén Rosales llega
hasta 1993, y los datos aqui presentados son del afio 1995 hasta 1999, sobre lo cual
podemos observar, que lo que aqui se llama "“Rezagados” es lo equivalente a lo que
estamos fratando con el termino de Indiferentes, aunque no aparecia la metodologia
para el célculo de tales ciudadanos y solo se hablaba de los “Nuevos votantes” para
cada una de las fechas electorales alli presentadas. Veamos lo presentado en este

trabajo:*®

Se estima que mas de 828 mil venezolanos han cumplido la mayoria de edad
después de las elecciones regionales de 1995 y no se han inscrifo en e/ Registro
Electoral Permanente.

3% véase El Universal, Caracas 8 de Junio de 1999.
Ibid.
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Y nos dice como se obtuvo la informacién, aungque en forma imprecisa, ya que
como lo precisamos anteriormente, no aclaran la metodologia empleada para el
célcuto, lo gue es verdaderamente interesante para el abordaje cientifico de este

fenémeno de la Indiferencia.

El nimero de “Rezagados* lo obtuvo el CNE a partir de la informacion contenida
en el Archivo de Venezolanos Cedulados (AVC). De ese total, méds de 120.000
perdieron la oportunidad de ponerse al dla después de los comicios
presidenciales del afio pasado (1998), pues en las Jormmadas de Actualizacion
previstas al Referendo (25/04/1999) solo se inscribieron 5.643 nuevos electores.

A continuacién presentamos el cuadro aparecido en el mencionado trabajo, en el
cual se puede apreciar con bastante claridad el desinterés de los ciudadanaos por los
asuntos politicos electorales, lo que hemos venido denominado Indiferencia frente al

sistema politico por parte de los ciudadanos.
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l?pten;:la!es y rezagados

Nucvos votantes
Total: 129.903

Total naevos votantes < I-r‘o se inscribieron
Jos periudos: 1.1G61.32¢ 828.285

Fusnte: Fecha de nacinuento det Archivo Yenezolanos Cediuladas/CNE

INFOGRAFIA MILFRI PEREZ MACIAS

3.5. Operacionalizacion empirica del concepto de indiferencia politica a nivel

municipal (caso Mérida).

Las elecciones municipales se llevaron a cabo por primera vez en Venezuela en
1979. Antes de esta fecha, a raiz de las propuestas de reformas politicas emprendidas
por la COPRE desde 1985, se celebraban elecciones simultdneas para senadores y
Diputados al Congreso, Diputados a las Asambleas Legislativas de los Estados y
Concejos Municipales. “La boleta electoral unica” presentaba un recuadro, que era el
medic de identificaciéon de todas las listas presentadas para el partido o grupo,
identificada ademas por colores y simbolos. Esto es, cada tarjeta representaba
simultdneamente las listas de candidatos al Senado, Diputados y a Concejos

Municipales.
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Luego, a nivel de cada circunscripcion electoral, después de la votacion y
escrutinio sa hacia una totalidad de los votos y mediante la aplicacion del método
D Hont, esos votos se transformaban en escarfios, puestos, o curules.

Tal como estaba concebida la decisién politica y juridica ejerctda hasta 1979, de
celebrar elecciones conjuntas o simultdneas para Presidente de [a Repiblica,
Congreso de la Republica, Asambleas Legislativas y Concejos Municipales, se
generaron diversas criticas negativas hacia (a slite politica del pais.

Estas criticas, siguiendo a Nerio Rauseo, se podrian resumir para aquel

. . 6
momento en fas mgwentes:3 !

Como contamos con un sistema electoral de listas cerradas y bloqueadas y una
tarjeta identifica fodas las listas de un partido, tanto las de Congreso, Asamblea
Legislativas, como de Concejos Municipales, no se deja afternativa alguna al
elector. Es decir, su capacidad de seleccibn se reduce al minimo, no
permitiéndosele optar a una lista para Congreso, por ejemplo, y ofra para
Concejos Municipales. Otra, consiste en el sefialamienfo, de que el sistema influye
para que la cupula de los partidos polificos no haga mayores esfuerzos por ofrecer
una seleccibn de candidatos idéneos y mucho menos se trata de candidatos a los
Concejos Municipales. Aparejada con esta critica va aquella, segun la cual, como
nuestro sistema de gobjemo es presidencialista y de excesivo centrelismo, una
campafla electoral con elecciones conjuntas o simulfaneas, presta afencion
fundamentalmente al candidato a Presidentes y al Partido que fo auspicia; en
segundo lugar a las principales figuras de /a lista de candidatos al Congreso y en
aitimo lugar a las listas de candidatos a concejales.

Como se deduce, de [a cita anterior, el debate en aquelios afos estaba
planteado en darle mayor relevancia € importancia al ambito municipal, que a los
problemas propios de cada comunidad, los programas de accién y cualquier asunto de
indole municipal ocuparan mayor atencion y tratamiento en el debate electoral.

El 18 de agosto de 1978 fue promulgada la “Ley Organica del Régimen
Municipal”. Esta Ley creo expectativas importantes, pues introducen modificaciones al

sistema municipal vigente hasta esa fecha. Podemos enunciar las siguientes:*®

Se ordena a las Asambleas Legislativas de fos Estados crear Municipios en
sustitucidn de Distritos, fijdndose los requisitos minimos para tal creacién; se
crean los Distritos Metropofitanos y las Mancomunidades, se crean las

36; Nerio Rauseo. 1984. p. 13.
Véase Nerio Rauseo, 1984. p. 14,
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Asociaciones de Vecinos y se les fijan algunas atribuciones, se crea Ja figura del
Administrador Municipal.

Es asi, como ante la expectativa creada por la promulgacién de la Ley, y para
atenuar las criticas a |las elecciones conjuntas o simultaneas, que como hemos visto
estaban basadas en argumentos muy sdlidos, ef entonces Consejo Supremo Electoral,
en ejercicio de la facultad que le daba la “Ley Orgénica del Sufragio” en ese momento,
resolvid el 30 de agosto de 1978, convocar a elecciones especiales para Concejos
Municipales, a realizarse el 3 de junio de 1979.
Segun la apreciacién de Nerio Rauseo, en et fondo el Consejo Supremo
Electoral, pretendi®6 que esa decisién incentivaria a los partidos politicos,
principaimente a dos objetivos: *°
1. Una seleccién de candidatos a Concejales mas idéneos, mas vinculados a la
correspondiente comunidad; y

2. La realizacion de camparias electorales localizadas en cada comunidad, tratando los
problemas propios de ellas y los programas de accion para soluciones tambien
propias.

Se debe aclarar, que no se produjo cambio en el sistema electoral, que
continuaba siendo de listas cerradas y bloqueadas, la adjudicacién mediante el método
D'Hont y la utilizacién de una boleta dnica electoral con recuadros o colores,
representando cada uno un partido o grupo de electores.

Las elecciones, se celebraron segun lo pautado, el 3 de julic de 1979, e
inmediatamente se constaté, y fue la apreciacion de todo el pais politico, que las
expectativas creadas alrededor de este proceso electoral, no se dieron en |a reatidad,
es asi como surgen nuevas criticas al sistema electoral.

Estas iban dirigidas a decir, que las camparnias electorales no fueron propias de
cada regién (municipio), el sistema de seleccion de candidatos, los partidos politicos y

otros grupos de electores que participaron en dicha contienda, no sufrieron variantes

*B\bid. p.14. En cuanto a la apreciacién de Nerio Rauseo, deberfamos considerarla como de bastante peso en el
tema aqui planteado, ya que para el momento en que se estd produciendo et debate, Neno Rauseo era el Primer
Vicepresidents det C.S.E.
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y los problemas nacionales seguian siendo el centro del debate electoral en el

desarrollo de la campana.

Nerio Rauseo explica, que las expectativas no fueron cumplidas debido a lo
siguiente:***

1. Porque las elecciones municipales especiales se lievaron a cabo en una fecha muy
cercana a la de Presidente de la Republica y el efecto del resultado de estas
elecciones influyé determinantemente sobre aquellas;

2. El sistema de listas cerradas y bloqueadas no modificd la tendencia de las cupulas
partidistas en la seleccion de candidatos;

3. El sistema evidencié ausencia de representatividad, pues los elegidos son mas
representantes de los partidos que de la propia comunidad,

4. El sistema revela una falta de identidad propia de las elecciones municipaies por
ausencia de planteamientos de indole focal.

Todos los especialistas y estudiosos de la materia electoral y municipal, que
venian siguiendo este nuevo proceso, coincidian en que todos estos factores incidieron
negativamente en el rendimiento de los Concejos Municipales. Es decir, la actividad de
los Concejos Municipales continué siendo negativa para las comunidades que
representaban.

Todos estos males, no solo se presentaron en estas elecciones municipales de
1979, sino que se repitieron en las de 1984, mezcladndose con el fendmeno de la
abstencion que hemos tratado en el capitulo anterior de esta investigacion, donde
pasé de 27.13% en 1979 a 40.70% en 1984. Muchos observadores y especialistas
atribuyeron a este incremento desproporcionado de la abstencion, y al rechazo de la
ciudadania al sistema electoral.

Después de las elecciones municipales de 1984, el reclamo de una reforma al
sistema electoral tenia tanta fuerza como la exigencia nacional por la implantacion del
sufragio universal en nuestro pais, este era, sin duda alguna, el tema central para la
Reforma del Estado y para la reforma del sistema politico que se pretendia llevar a

cabo, desde aguel momento.

¥4 bid. p. 15
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Esta crisis, que se acentud durante todo este periodo de gestidbn municipal,
condujo a que se impulsara una nueva reforma en la ‘Ley Organica de Régimen
Municipal”, y asi en 1989, se promulgd la Ley y se incorporé la nueva figura del
Alcalde, etegido por voto universal, directo y secreto.

Si bien es cierto, que todo este esfuerzo es con la intencion de adaptar el
gobierno municipal a las demandas y exigencias planteadas por la sociedad civil, no
es menos cierto, que todos estos intentos de reforma no han modificado
substancialmente la forma de organizacion y administraciéon de los municipios. No se e
ha respetado a los municipios su ambito de competencia y tampoco se ha logrado
hasta ahora una coordinacién armoénica entre los tres niveles territoriales de gobierno
en cuanto a la delimitacion de las atribuciones y responsabilidades.

De todas maneras, no es tampoco una panacea, seria ingenuo, y mas que
ingenuo, insensato, creer que porque se reformd el sistema electoral municipal y la Ley
de Régimen Municipal en 1989 ibamos a cambiar en términos positivos del cien por
cieno nuestro sistema politico, nuestra democracia, nuestras instituciones municipales,
pero si creemos gque fue un paso de avance positivo en |la consolidacién del gobierno
local, del municipio.

En este sentido, y para el manejo y operacionalizacién del concepto de
indiferencia politica a nivel municipal, nos vamos a referir a estas primeras elecciones
de alcaldes ocurridas en Venezuela en 1989, 1892, 1995. Es decir, vamos a manejar
especificamente los datos de estas elecciones en el Estado Mérida para Alcaldes de
cada uno de [os municipios que componen la geografia meridefia en estos afios 1989,
1892, 1695.

En esta investigacion la metodofogia empleada ha sido la siguiente:

Primero nos hemos propuesto determinar, el numero de municipios que
conformaba el Estado Mérida para las elecciones  municipales de 1989,
encontrandonos con la siguiente historia de fas distintas Leyes Politico Territoriales

aprobadas en Mérida, veamos:*®

5 L3 sintesis histérica de las distintas Leyes Politicos Territoriales aprobadas en Mérida, presentada en este
trabajo, fue tomada de un material publicado por la Gobermacién del Estade Mérida, titulado: “CHARLA SOBRE LA
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En 1832 se establece la primera Divisién Politico Territorial de Mérida, la cual
correspondia cuatro cantones en Mérida propiamente, y tres en la Seccidn del Tachira.
Los de Mérida eran: Mérida, Bailadores, Ejido y Mucuchies, y los del Tachira: La Grita,
San Cristébal y San Antonio. Los mencionados Cantones estaban a su vez divididos
en Parroquias.

En 1856 se separaba la Seccién del Tachira y se convierte en Provincia,
quedando Mérida con los cuatro cantones ya mencionados.

En 1864, establecida la Republica Federal, las provincias pasan a llamarse
Estados y los Cantones pasan a llamarse Departamentos; en 1870 aumenta el nimero
de Departamentos con la incorporacion de Tovar |, Lagunillas y Timotes; en 1904 se
hace una Nueva Ley de Division Politico Territorial, donde se establecen ocho
Distritos que corresponden a los siete Departamentos anteriores y a un nuevo Distrito,
el de Torondoy. Es bueno recordar que aun cuando esta Ley mencionada no sustituyé
en la Constitucién del Estado la denominacion de Parroquias, estas desaparecen y
pasan a llamarse Municipios, unos Foranecs y otros Urbanos.

Se puede apreciar también en esta sintesis histérica, que desde 1904 no se
modificaba fa divisién politico territorial sino que se venian creando Municipios y
Distritos.

Entonces tenemos, que para 1904 existian ocho Distritos: Libertador, Campo
Elias, Sucre, Tovar, Rivas Davila, Rangel, Miranda y Justo Briceflo. A éstos se
agregaron: Arzobispo Chacén en 1964, Alberto Adriani en 1965, Andrés Bello en 1966
y Antonio Pinto Salinas en 1977.

Asi para 1977 la Divisién Politico Territorial del Estado Mérida, queda
distribuida de la siguiente forma:

1. DISTRITO ALBERTO ADRIANI: Comprende los Municipios Alberto Adriani y Gabriel
Picon Gonzalez.
2. DISTRITO ANDRES BELLO: Comprende los Municipios Zerpa. Eloy Paredes,

Obispo Ramos de Lora y Caracciolo Parra Olmedo.

“LEY DE DIVISION POLITICO TERRITORIAL® DEL ESTADO MERIDA Y SU RESPECTIVA LEY. De fecha Octubre
1° DE 1988".
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3. DISTRITO ANTONIO PINTO SALINAS: Comprende los Municipios Mora y Mesa
Bolivar.

4. DISTRITO ARZOBISPO CHACON: Comprende los Municipios Canagué,
Mucuchachi, Mucutuy y Padre Noguera.

5. DISTRITO CAMPO ELIAS: Comprende los Municipios Matriz, Montalban, La Mesa,
Jaji, Acequias, San José y Pueblo Nuevo.

6. DISTRITO JUSTO BRICENO: Comprende los Municipios Torondoy, Pifiango, Santa
Apolonia, Independencia, San Cristébal y Tulio Febres Cordero.

7. DISTRITO LIBERTADOR: Comprende los Municipios Sagrario, Milla, Llano, Arias,
Santos Marquina, Juan Rodriguez Sudrez, El Morro y Aricagua.

8. DISTRITO MIRANDA: Comprende los Municipios Timotes, Chachopo, Pueblo Llano,
Palmira y Julio César Satas.

9. DISTRITO RANGEL: Comprende los Municipios Mucuchies, Mucurubd, San Rafael,
Santo Domingo y Las Piedras.

10.DISTRITO RIVAS DAVILA: Comprende los Municipios Bailadores, Gerdnimo
Maldonado y Guaraque.

11.DISTRITO SUCRE: Comprende tos Municipios Lagunillas, San Juan, Chiguara y
Estanquez.

12 DISTRITO TOVAR: Comprende los Municipios Tovar y Zea.*®

Los estudios para la reforma de esta Ley de 1877, se iniciaron en el afio de

1981-1982. Luego, seria en el afo de 1984, cuando se inicia el nuevo Perfodo

Constitucional, que se emprende el nuevo estudio, en una comision plena dirigida por

la Presidencia de la Asamblea Legislativa del Estado, conformada por los 13 Diputados

y el asesoramiento ad - honorem del Dr. Jesls Rondén Nucete, constitucionalista y

profesor muy calificado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la

Universidad de Los Andes. Esta fue una labor de dos afios de trabajo permanente.*’

Su aprobacién final se produjo en la tercera discusion, realizada el 20 de
Diciembre de 1985, publicAndose en Gaceta Oficial del Estado Mérida el 1° de febrero
de 1986, Edicion del ARo LXXXVI, Nimero Extraordinario.

%% )bid. P.p. 16-17
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s

El esquema de esta “Ley de Divisién Politico Territorial del Estado Mérida” del
01-02-86, quedd estructurado de esta manera:*®
1.- MUNICIPIO AUTONOMO ALBERTO ADRIANI
Capital: Ef Vigia
|.-Parroquia Presidente Betancourt (San Isidro)
[1.- Parroquia Presidente Paez (El Tamarindo)
[1l.- Parroquia Romulo Gallegos (Buenos Aires)
1. Municipio Foraneo Gabriel Picon Gonzélez (La Palmita)
2. Municipio Foraneo Hector Amable Mora (Mucujepe)
3. Muncipio Foraneo José Nucete Sardi (Los Naranjos)
4. Municipio Foraneo Pulido Méndez (La Blanca)
2.-MUNICIPIO AUTONOMO ANDRES BELLO
Capital: La Azulita.
3.- MUNICIPIO AUTONOMO ANTONIO PINTO SALINAS
Capital: Santa Cruz de Mora.
5.- Municipio Foraneo Mesa Bolivar.
4.- MUNICIPIO AUTONOMO ARICAGUA
Capital: Aricagua.
6.- Municipio Foraneo San Antonio (Campo Elias)
5.- MUNICIPIO AUTONOMO ARZOBISPO CHACON.
Capital: Canagua
7.- Municipio Foraneo Capuri
8.- Municipio Foraneo Chacanta
9.- Municipio Foraneo El Molino
10.- Municipio Foraneo Guaimaral (Capital £l Viento).
11.- Municipio Foraneo Mucutuy
12.- Municipio Foraneo Mucuchachi
8.- MUNICIPIO AUTONOMO CAMPO ELIAS

37 Ipid. p. 29
%8 vease Ley de Division Politico Territonal del Estado Mérida, Aflo LXXXV!, Extraordinario. Mérida, 1° de febrero
de 1986.
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Capital: Ejido

IV.- Parroquia Fernandez Pefia

V.- Parroquia Matriz

VI.- Parroquia Montalban

13.- Municipio Foraneo Aceguias

14.- Municipio Foraneo Jaji

15.- Municipio Foraneo La Mesa

16.- Municipio Foraneo San José.

7.- MUNICIPIO AUTONOMO CARACCIOLO PARRA OLMEDO
Capital: Tucani

17 .- Municipio Foraneo Florencio Ramirez (El Pinar)

8.- MUNICIPIO AUTONOMO CARDENAL QUINTERO
Capital: Santo Domingo.

18.- Municipio Foraneo Las Piedras.

9.- MUNICIPIO AUTONOMO GUARAQUE
Capital: Guaraque.

19.- Municipio Foraneo Meza de Quintero

20.- Municipio Foraneo Rio Negro.

10.- MUNICIPIO AUTONOMO JULIO CESAR SALAS
Capital: Arapuey.

11.- MUNICIPIO AUTONOMO JUSTO BRICENO
Capital: Torondoy.

21.- Municipio Fordneo San Cristébal de Torondoy

12.- MUNICIPIO AUTONOMO LIBERTADOR
Capital: Mérida

VII.- Parroquia Antonio Spinetti Dini

VI1II.- Parroquia Arias

IX Parroquia Caracciolo Parra Pérez

X.- Parroquia Domingo PefAa
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XI.- Parroquiza El Llano

XII.- Parroquia Gonzalo Picén Febres

XIII.- Parroquia Jacinto Plaza

XIV.- Parroquia Juan Rodriguez Suarez

XV .- Parroquia Lasso de 1a Vega

XVI.- Parroguia Mariano Picén Salas

XVII.- Parroquia Milla

XVIII.- Parroguia Osuna Rodriguez

XIX.- Paroquia Sagrario

22.- Municipio Foréaneo El Morro

13.- MUNICIPIO AUTONOMO MIRANDA
Capital: Timotes.

23.- Municipio Foraneo Andres Eloy Blanco (Chachopo)

24 - Municipio Foraneo Palmira

25.- Municipio Foraneo Pifiango

14.- MUNICIPIO AUTONOMO OBISPO RAMOS DE LORA
Capital: Santa Elena de Arenales.

26.- Municipio Foraneo Eloy Paredes (Guayabones)

15.- MUNICIPIO AUTONOMO PADRE NOGUERA
Capital: Santa Maria de Caparo.

16.- MUNICIPIO AUTONOMO PUEBLO LLANO
Capital: Pueblo Liano.

17.- MUNICIPIO AUTONOMO RANGEL
Capital: Mucuchies

27 .- Municipio Foraneo Cacute.

28.- Municipio Foraneo Mucuruba

29.- Municipio Foraneo San Rafael

18.- MUNICIPIO AUTONOMO RIVAS DAVILA
Capital: Bailadores

30.-.Municipio Foraneo Gerénimo Maldonado (La Playa)
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19.- MUNICIPIO AUTONOMO SANTOS MARQUINA
Capital: Tabay.

20.- MUNICIPIO AUTONOMO SUCRE
Capital: Lagunillas.

31.- Municipio Foraneo Chiguara

32.- Municipio Foraneo Estanquez

33.- Municipio Foraneo Pueblo Nuevo del Sur

34.- Municipio Foraneo San Juan

21.- MUNICIPIO AUTONOMO TOVAR
Capital: Tovar.

XX.- Parroquia El Llano

XXI.- Parroquia Tovar

35.- Municipio Foraneo Zea.

22.- MUNICIPIO AUTONOMO TULIO FEBRES CORDERO
Capital: Nueva Bolivia

36.- Municipio Foraneo Independencia (Palmarito)

37.- Municipio Foraneo Maria Concepcion Palacios (Las Virtudes)

38.- Municipio Foraneo Santa Polonia

EI DISTRITO METROPOLITANO estaba compuesto:
Municipio Autbnomo Libertador
Municipio Auténomo Campo Elias
Municipio Autbnomo Sucre

Municipio Autanomo Santos Marquina

En resumen, tenemos que esta Ley de Divisién Politico Territorial del Estado Mérida,
quedo conformada por:

22 Municipios Auténomos

38 Municipios Foraneos

21 Parroquias
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1 Distrito Metropolitano.

En base a esta estructura, de la Ley de Division Politico Territorial del Estado
Mérida del afio de 1986, se realizaron las primeras elecciones de Alcalde en el estado
Meérida en el afo de 1989.

Luego esta Ley de Division Politico Territorial, es nuevamente reformada en el
afio de 1992 (15-01-92) bajo N° Extraordinario, Aflo XCl, que regira las elecciones
municipales de este afo y las del ano 95. Quedando estructurada de la forma

siguiente: **°

1.- MUNICIPIO ALBERTO ADRIANI: Cuya jurisdiccién comprende las parroquias
Gabriel Picon Gonzalez, Hector Amable Mora, José Nucete Sardi, Pulido Méndez,
Presidente Betancourt, Presidente Paez y Presidente Rémulo Gallegos.

2. MUNICIPIO ANDRES BELLO

3.- MUNICIPIO ANTONIO PINTO SALINAS: Cuya jurisdiccibn comprende las
parroquias: Meza Bolivar y Mesa de las Palmas.

4.- MUNICIPIO ARICAGUA: Cuya jurisdiccidon comprende la Parroquia San Antonio.

5.- MUNICIPIO ARZOBISPO CHACON: Cuya jurisdiccién comprende las parroquias:
Capuri, Chacanta, El Molino, Guairﬁaral, Mucutuy y Mucuchachi.

6.- MUNICIPIO CAMPO ELIAS: Cuya jurisdiccion comprende las parroguias: Acequias,
Jaji, La Mesa, San José, Fernandez Pena, Matriz y Montaiban.

7.- MUNICIPIO CARACCIOLO PARRA OLMEDO: Cuya jurisdiccién comprende la
Parroquia Florencio Ramirez.

8.- MUNICIPIO CARDENAL QUINTERO: Cuya jurisdiccién comprende la Parroquia Las
Piedras.

9.- MUNICIPIO GUARAQUE: Cuya jurisdiccidon comprende las parroquias Mesa de
Quintero y Rio Negro.

10.- MUNICIPIO JULIO CESAR SALAS: Cuya jurisdiccion comprende la Parroquia
Palmira.

9 \ease Ley de Divisién Pollito Territorial del Estado Mérida, Afio XCII, Extraordinario. Mérida, 15 de enero de
1992
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11.- MUNICIPIO JUSTO BRICENO: Cuya jurisdiccion comprende la Parroguia San
Cristobal de Torondoy.

12.- MUNICIPIO LIBERTADOR: Cuya jurisdiccion comprende las parroquias: Antonio
Spinetti Dini, Arias, Caracciolo Parra Pérez, Domingo Pena, Gonzalo Pico Febres,
Jacinto Plaza, Juan Rodriguez Suarez, Lasso de la Vega, Mariano Picén Salas, Milla,
Osuna Rodriguez, Sagrario, El Llano, El Morro y los Nevados.

13.- MUNICIPIO MIRANDA:; Cuya jurisdiccion comprende las parroquias Andres Eloy
Blanco, PiRando y la Venta.

14.- MUNICIPIO OBISPO RAMOS DE LORA: Cuya jurisdiccion comprende la Parroquia
Eloy Paredes.

15.- MUNICIPIO PADRE NOGUERA

16.- MUNICIPIO PUEBLO LLANO

17.- MUNICIPIO RANGEL: Cuya jurisdiccion comprende las Parroquias: Cacute,
Mucurubd, San Rafael y la Toma.

18.- MUNICIPIO RIVAS DAVILA: Cuya jurisdiccién comprende la Parroquia Gerénimo
Maldonado.

19.- MUNICIPIO SANTOS MARQUINA

20.-MUNICIPIO SUCRE: Cuya jurisdiccién comprende las parroquias: Chiguara,
Estanques, Pueblo Nuevo del Sur, San Juan y La Trampa.

21.- MUNICIPIO TOVAR: Cuya jurisdiccién comprende las parroquias: El Llano, Tovar,
El Amparo y San Francisco.

22.- MUNICIPIO TULIO FEBRES CORDERO: Cuya jurisdiccidn comprende las
parroquias: Independencia, Maria Concepcion Palacios y Santa Polonia.

23.- MUNICIPIO ZEA: Cuya jurisdiccion comprende la Parroquia Cario El Tigre.

Como podemos observar en esta nueva Ley aprobada el 2 de enero de 1992 y
publicada el 15 de enero de 1992, hoy vigente, elimina los municipios foraneos, es
decir, queda la nueva estructura sélo con Municipios y Parroquias. Esto nos creo un
problema a la hora de estimar las poblaciones de estos Municipios, para crear

uniformidad en las poblaciones tuvimos que agregar algunas parroguias y municipios
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foraneos a los nuevos municipios creados en esta nueva Ley, o en otros casos
desagregar poblaciones que ahora pasaban a formar parte de un nuevo municipio y
antes pertenecian a otro.

Como ejemplo, para darle claridad a lo expresado anteriormente podemos citar
el caso del MUNICIPIO AUTONOMO TOVAR, que en la Ley de 1986 estaba
compuesto por:

Capital: Tovar

Parroquia El Llano

Parroquia Tovar

Municipio Foraneo Zea

En la Ley del afo 1992, este Municipio queda estructurado asi:
Parroquia El Llano

Parroquia Tovar

Parroquia El Amparo

Parroquia San Francisco

Es decir, que en la Ley de Divisién Politico Territorial de 1992, el antes
Municipio Foraneo Zea, perteneciente al Municipio Autonomo TOVAR, se convierte en
MUNICIPIO ZEA, entonces, para las elecciones de alcaldes de 1992, tuvimos que
desagregar para el calculo de la Poblacién Electoral Estimada (PEE) y la poblacién de
electores inscritos, la poblacibn que antes ocupaba el Municipio Foréneo,
perteneciente al Municipio Auténomo Tovar y agregarla al creado nuevo MUNICIPIO
ZEA. Y de esta manera nos encontramos varios casos de Parroguias y Municipios
Foréneos que antes pertenecian a un territorio y luego pasaron a ser parte de otro
Municipio o entraban en los limites de estos.

Luego de superar situaciones como las hasta aqui explicadas, que nos impedian
aplicar la férmula de Indiferencia politica que estamos manejando: Indif.= PEE-I,
pasamos a calcular |a “Poblacion Electoral Estimada® (PEE) y los Inscritos, para cada

uno de los procesos electorales Municipales de los afios: 1989 - 1992 - 1995,
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Existen una serie de procedimientos matematicos (funciones y férmulas), que
nos permiten estimar poblaciones entre dos censos, es decir, interpolar; o estimar la
poblacion mas alla de un dltimo censo, es decir, ex’crapolar‘370

Veamos las dos formulas de poblacion intercensal o interpolacidén entre dos
censos que utilizamos en este trabajo:

Interpolacion lineal o aritmética.

Para el profesor Erasmo Ramirez,”' ‘este tipo de interpolacién parte del
principio que la poblacién aumenta o disminuye en un volumen constante cada cierfo
periodo, es decir, varia en funcion del tiempo. El procedimiento que se sigue es el de la
funcion lineal que los demografos la expresan por medio de un polinomio algebraico,

cuya férmula es |a siguiente:”

Px=Po+ P1-Pot

n

Donde:

Px = Poblacién que se quiere conocer en el afio X

Po = Poblacién del censo anterior at afio X o poblacién del primer censo

P1 = Poblacién del dltimo censo posterior al afio X.

n = Numero de afios del Periodo intercensal o afios entre Po y P1

t = Numero de afos entre el primer censo y la poblacién que se quiere conocer, es
decir, anos entre Po y Px.

Interpolacidn utilizando el crecimiento hiperbélico o formula aproximada
Utilizando este método -explica el profesor Erasmo Ramirez- hay que calcular la tasa
de crecimiento ( r ) entre dos censos, que se obtiene a partir de Ja formula:

R =2 P1 - Po (Para obtenerla en % se multiplica por 100)

n P1+Po

Donde:

%T°C{. Erasmo Ramirez. 1894, p. 230
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r = tasa de crecimiento hiperbdlico en tanto por uno
n = afos del periodo intercensal o anos entre Po y P1.
Po = Poblacion inictal o del primer censo

P1 = Poblacién final o del Ultimo censo

Hallado r, se aplica la siguiente féormula que permitird encontrar a Px, es decir, la

poblacién que se quiere conocer.

Px = Po (it +2)
2-rt
Donde:

Px = Poblacién que se quiere conocer en el ano x

Po = Poblacién base o del primer censo

r = Tasa de crecimiento hiperbélico en tanto por uno

t = anos entre el censo base y |a poblacién que se quiere conocer en el afo X, es decir

afos entre Poy Px.

Interpolacién utilizando la tasa de crecimiento geométrico

Px=Po(1+r)n

Donde:

Px = Poblacidn que se quiere conocer en el afio X o poblacidn del Giimo censo o Ultima
poblacién conocida.

Po = Poblacién anterior a Px o poblacion del censo anterior

1=K

Tasa de crecimiento geométrico medio anual intercensal, expresada en tanto por

r

uno

371 véase Erasmo Ramirez, 1994. p.230
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n = afos intercensaies o entre Po y Px.

De la férmula anterior despejamos r que, finalmente queda:

r=[E_)g}1ln
Po

Esta formuta también se puede expresar:
ayr = n/ pi -1
P

log P1
b) r = antilog Po
P

En nuestro caso, para la aplicacion de las férmulas, utilizamos como pobtacién
del censo anterior (Po) el XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA del 20
de Octubre de 19812 y en los casos requeridos, la poblacién del Gltimo Censo (P1)
utilizamos el Xil CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1990°". Se
calculd la tasa de crecimiento hiperbdlico (TCH), para obtener la Poblacion Electoral
Estimada (PEE), en cada municipio del Estado Mérida y para cada afio (1989, 1992,
1995).

Al sustituir las férmutas en el procesador (Computador), una vez obtenido cada
uno de los datos para calcular la Poblacién Electoral Estimada (PEE), nos encontramos
con un nuevo problema que solventar, y este era, que en los municipios del interior del
Estado nos aparecian en algunos casos valores negativos, al aplicar la férmula de
{ndiferencia: Indif. = PEE — |, es decir, aparecian mas inscritos (mayores de 18 afos),
que Poblacidn Electoral Estimada (toda la poblacién con derecho a voto para ese afio).
Por ejemplo: para las elecciones municipales de 1.989, el Municipio Andrés Bello (La

Azulita), la Poblacién Electoral Estimada (PEE) era de 5.027 y los electores inscritos

372 X) CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA. Reptiblica de Venezuela. Presidencia de la Repiblica.
Oficina Central de Estadlstica e informatica (OCEI) Estado Mérida, 20 de Octubre de 1981.
3% OCEI. ] Genso 90 en Venezuela. 1993
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eran 5.155, al aplicar la formula de la Indiferencia tenemos: Indif. = 5.027 - 5.155 = -
128. Otro ejemplo: Municipio Arzobispo Chacén (Canagua): PEE = 6.603 e Inscritos:
7.381. Apticamos la férmula y tenemos: Indif. = 6.603 - 7.381 = -778.

La explicacién, sobre esta cuestion seria la siguiente; cuando se calculan
poblaciones, hay que tener muy en cuenta los movimientos migratorios de estas
poblaciones; es conocido y éstos calculos lo corroboran que el Estado Mérida tiene un
gran movimiento migratorio de los Municipios del interior hacia la capital (ciudad de
Mérida), El Vigia, Ejido, o ciudades cercanas como Valera, y desde los municipios de la
Zona Panamericana o de los municipios del Paramo Meridefio como el Municipio
Miranda (Timotes), en busca de mejores condiciones de empleo y de vida.

Para Erasmo Ramirez, “la demografia, como ciencia cronolégica, se preocupa
tanto de las tendencias pasadas y presentes de la poblacién como de la evolucion
futura de |la misma. No obstante, es muy importante tener en cuenta que cuando un
demografo hace una proyecciéon de poblacion no se persigue acertar con exactitud
mitimétrica lo que serd el volumen de la poblacidn a la fecha escogida, sino indicar
“grosso modo” una tendencia general. Sucede a veces, que como resultado de una
proyeccion de poblacién los organismos del Estado consideran que la poblacién futura
de un pais o regién sera muy numerosa o por el contrario muy escasa e intervienen
para hacer cambiar las tendencias; convirtiéndose, en este caso, el demégrafo en el
primero que conspird para que su proyeccion no se cumpliera”

... 'Y este autor seguidamente agrega:375

...Existen diferentes términos para designar lo relacionado con las perspectivas
demograficas: la estimacién de la pobiacibn consiste en aque! conjunto de
operaciones en que a partir de los dafos disponibles permite conocer con, mas o
menos, cierta precisién la poblacién total; en sentido inverso, la evaluacidén se
hace sin datos que merezcan confianza y s6lo indica un orden general de
tendencia; la proyeccién demogrdfica ifustra la evolucion de 1a poblacion a partir de
hipétesis sobre el comportamiento futuro de natalidad, la mortalidad, la inmigracién
y la emigracién; la perspectiva demogréfica es un sinénimo de proyeccién donde
Jas hipGtesis aparecen como muy probables de que se cumplan realizandose,

ademas, a muy corfo plazo.

374 Cf. Erasmo Ramlrez, 1.994. p. 227
55 \bidem.
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De esta manera, pasa a explicamos la impartancia que tiene para realizar una

proyeccion demografica un “andlisis retrospectivo de la situacion poblacional”:*"®

Para realizar una proyeccion demogrdfica se impone, antes que todo, el estudio
retrospectivo de Jo que han sido Jos comportamientos demograficos del
movimiento natural (natalidad y mortalidad) y del movimiento migraforio
(inmigracién y emigracion), evitando el andlisis en los periodos excepcionales, 6s
decir, perlodos donde pueda haberse rofo la evolucién nonmal de la poblacién
tales como guerras, revoluciones, crisis econdémicas, epidemias, cataclismos
naturales, Este analisis puede extenderse a poblaciones de otras dreas tipo, pero
que sa sitien en un nivel de evolucion demogréfica diferente, que puedan orientar
sobre la evolucion futura de la pobfacién en cuestion.

Ef éxito de una buena proyeccitn depende fundamentaimente, del anélisis objetivo
de fa sitvacién demogréfica pasada para poder avizorar con cierta precision el
futuro.

Es de hacer notar, que estas caracteristicas que se observan en el Estado
Meérida, en cuanto a los movimientos migratorios de su poblacidon no son fortuitos o
casuales, ni se producen por una especie de espiritu aventurero de sus habitantes,
sino por una estructura e interrelaciones inadecuadas en su sistema de ciudades, por
las carencias de expectatives a futuro, y por sus complicadas caracteristicas
geograficas; es decir, debido a aspectos fisico-espaciales que son determinantes y que
han condicionado fuertemente este tipo de comportamiento.

A continuacién pasaremos a revisar con mas detalle los pormenores de este problema
debido al interés que reviste para reforzar los argumentos sostenidos en este capitulo:

Comencemos por revisar la débil conformacion del sistema de ciudades en
virtud de la dependencia que los centros urbanos menores tienen con respecto al Area
Metropolitana de Mérida y El Vigia. Estos centros poblados representan mas del 56%
del total de la poblacién correspondiente a la entidad federal. Asimismo, la elevada
concentracién de poblacion y de actividades que en ellas se realizan, conllevan al
sector oficial del gobiermo a invertir un alto porcentaje del presupuesto del Estado en la
dotacién de servicios publicos y sociales que demanda la poblacién de estos dos

centros urbanos de primera jerarquia.

%8 (pidem.
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Esta forma de asignar los recursos puede resultar significativa, pero va en
detrimento de los demas centros poblados, produciéndose en consecuencia, un fuerte
movimiento migratorio de! interior del Estado hacia el Area Metropolitana de Mérida y el
Municipio Alberto Adriani. Estas unidades espaciales actiian como entes funcionales,
independientes y geograficamente diferentes entre si.

El Area Metropolitana de Mérida, integrada por los Municipios Libertador,
Campo Elias y Santos Marquina, los centros urbanos de Mérida, Ejido y Tabay, se
integran todos como centros urbanos dependientes; por su parte, las areas de Tovar,
Santo Domingo y los Pueblos del Sur, tienen una relacién de mayor o menor intensidad
en funcion de la distancia y la mayor o menor accesibilidad que existe entre ellos.

En relacién con estos factores, algunos centros urbanos menores del Estado
van a depender en razdn de una mejor accesibilidad de otros estados vecinos, como
Barinas, Trujilo o Tachira y sus respectivas capitales, o allernativamente, de otros
centros menores del sistema urbano del Estado Mérida. Tal es el caso de los Pueblos
del Sur, cuyas relaciones comerciales y de servicios se mantienen prioritariamente con
la zona de Tovar. De todas las areas dependientes del Area Metropolitana de Mérida,
los Pueblos del Sur son los mas desasistidos y de menor nivel de vida, consecuencia
de Ja dificil accesibilidad y io accidentado de su topografia, aun cuando ofrecen un
gran potencial para el desarrolio turistico contemplativo por su gran belleza de paisagjes
y su entorno.”

En lo referente a las relaciones de tipo comercial, de servicios y de apoyo
institucional del &area dependiente del Municipio Tovar estan distribuidos casi de
manera equiparable entre el Area Metropolitana de Mérida y el Municipio Alberto
Adriani.

Por ofra parte, si tomamos en cuenta el acceso desde el Area Metropolitana de
Mérida, hacia el norte, por la carretera Trasandina {troncal 07), al extremo de esta via,
esta el drea funcional que domina el centro urbano de Timotes; su zona de influencia
es la del Alto Motatan, con relaciones de comercializacién de produccion agropecuaria

con centros pertenecientes mayoritariamente al Estado Trujiflo: Jajé, Tufame, Mesa de

37 véase, "Plan de Ordenamiento Territorial del Estado Mérida™. MARNR. 1.991
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Esnujaque, EI Homo y otros que cuentan con un gran potencial ademas para un
desarrollo turistico integral. En consecuencia Timotes, capital del Municipio Miranda y
su area de influencia, esta intimamente relacionada con la ciudad de Valera, para todo
lo relativo a servicios publicos y privados, comercializacion de su produccién y apoyo
financiero. Las relaciones deseables con la capital del Estado Mérida, se hacen
dificiles por la distancia que los separa, lo accidentado de la topografia, la variacion de
{a altura, clima y presién barométrica que afectan al transito de personas a lo largo de
la Trasandina.’”®

Contrariamente a lo que se observa en el caso del Area Metropolitana del
Estado Mérida y sus dreas de influencia, la unidad espacial definida como Sur del
Lago, los diversos centros urbanos menores que la conforman, se encuentran mas
integrados a la ciudad del Vigia. De ésta regién dependen como centro de acopio y
distribucién de bienes y servicios, tanto pdblicos como privados. La existencia de la
troncal 01, como via principal que une la frontera con Colombia y el Estado Zulia y con
el resto del pais a través de la troncal Lara-Zulia, constituye un factor de unién gue
facilita esta relacion. Es obvio, que parte de esta integracion de caracter comercial y de
servicios a todo lo largo de la troncal 01, dentro del espacio del Estado Mérida, se
encuentra apoyada por otros centros urbanos de segundo orden como Caja Seca y
Nueva Bolivia. De igual modo, la integracién méas activa entre los diferentes centros
urbanos que conforman el Sur del Lago, se debe a ias caracteristicas topogréaficas
planas y clima templado, muy similares a todo lo targo del eje vial que une a los
estados Tachira, Tryjillo y Zulia. ¥

En el extremo sur del Estado, un sector estrecho de su territorio, en los limites
con los estados Tachira y Barinas, esta conformado por el Municipio Padre Noguera
con su capital Santa Maria de Caparo.

La inexistencia de una via de comunicacién adecuada desde otras areas del
Estado Mérida y las condiciones topogréaficas extremas, la mantienen en un aislamiento
casi total de cualquier tipo de relacion de dependencia, sea esta de tipo econdmico o

de servicios con el resto de esta entidad federal. Su cercania con los estados Tachira y

%78 Cf. “Plan de Ordenamiento Territorial del Estado Mérida®. MARNR. 1.981. p. 27.



Venezuela: Comportamiento Electoral, Abstencién e Indiferencia Politica 1946 - 1998. |51

Barinas y unas mejores posibilidades de acceso desde éstos estados, la han
relacionado més con los centros urbanos de Abejales y Santa Bérbara de Barinas.

Ademas del sistema de carreteras conformado por las Troncales y Locales,
existe una serie de vias denominadas Ramales, que partiendo de las Troncales o
Locales, permiten el acceso a varios de los otros centros poblados dispersos en el
territorio rural del Estado Mérida. De esta forma, se puede ir a los cantros poblados de
Pueblo Nuevo, Acequias, El Morro, Mucutuy, Mucuchachi, Aricagua, Campo Elias,
Canagua, Chacanta, El Molino, Capuri, Guaraque, entre otros de los llamados Pueblos
del Sur, desde varios Ramales que parten de la Troncal 07 por su lado ceste. **

En general, el sistema vial rural y urbano existente puede considerarse
deficitario como para permitir el intercambio comercial y el fiujo de personas, bienes y
servicios, de manera eficiente y segura. Las vias denominadas Locales y Ramales son
las que presentan mayores problemas, tanto en construccidén como en mantenimiento
por razones de las condiciones topograficas existentes y los efectos destructivos que
en ellas ejercen las condiciones climaticas extremas,

De las dos principales carreteras existentes, la Troncal 07 presenta, con mayor
frecuencia, problemas de mantenimiento. De nuevo las condiciones topograficas
existentes a todo lo largo de su trazado, particularmente en las zonas del paramo,
hacen dificil su recorrido para vehiculos de carga y requieren un permanente trabajo de
reparaciones y mantenimiento. Por otra parte, la crecida en épocas de invierno, de los
cursos de agua que esta ruta debe sortear, la hacen susceptible a derrumbes y
deslizamientos, interrumpiendo el trafico entre centros poblados que quedan
incomunicados. **'

Si agregamos a éstas dificultades geogréficas y de vias de comunicacion, la
enorme presion ejercida por la excesiva concentracion poblacional y las numerosas
actividades que se han venido desarrollando en el Area Metropolitana de Mérida, que
obligan al gobierno del Estado, a los diferentes ministerios e institutos auténomos y a

fas alcaldias, a invertir cuantiosos recursos en la dotacién de servicios publicos tales

38 1bid. Pp. 27-28.
380 hid. p. 29
" Ibidem.
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como: agua potable, cloacas, energia eléctrica, teléfonos y aseo urbano domiciliario en
la ciudad de Mérida, Ejido y Tabay. Todo esto, conlleva a la desatencién al resto de los
centros urbanos y rurales, que también requieren de su dotacion de estos servicios
para su poblacién y el establecimiento y desarrolio de actividades econdémicas que le
permitan alcanzar un nivel de vida mas acorde, contribuyendo asi al desarrollo
sostenido e integral del estado.

Sin embargo, las numerosas inversiones que se han realizado en el Area
Metropolitana de Mérida, no han disminuido el déficit de algunos servicios publicos
(agua potable, comunicacién telefénica, cloacas y sobre todo la disposiciéon de los
desechos solidos). Este déficit tiene una consecuencia determinante, y se debe al
desarrollo de conjuntos residenciaies no previstos en los planes urbanos, ademas de
no contar éstos con la infraestructura correspondiente, ni con lo establecido en las
leyes y ordenanzas reguladoras de ésta materia.

Este déficit de servicios publicos se presenta de manera mas grave y
apremiante en Municipios como Alberto Adriani (El Vigia). El crecimiento vertiginoso de
la poblacion de este municipio conjuntamente con el desarrollo de las actividades
agroindustriales y ganaderas en los \ltimos afos, han aumentado la necesidad de
expandir sl alcance de muchos servicios publicos, que hoy se presentan como
insuficientes ante estas demandas y exigencias de la poblacion en la basqueda de un
mejor nivel de vida.

Y si agregamos, el retardo y la insuficiente dotacion de servicios de
infraestructura en Jos centros poblados de segunda jerarquia y los que sirven de apoyo
al desarrollo agropecuario, tales como unidades de acopio y suministros, a las areas
rurales, influye de manera significativa en la emigracién de sus pobladores hacia el
Area Metropolitana de Mérida, Io que convierte esta situacidn en un circulo vicioso
interminable.

Por otra parte, el déficit habitacional también se presenta como un factor
determinante en la conducta migratoria de la poblacién hacia sectores mas
favorecedores de un mejor nivel de vida. Y a pesar del esfuerzo que se realiza, por los

distintos organismos responsables de proveer viviendas adecuadas a los diferentes
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niveles de demanda, un considerable porcentaje de familias del interior del Estado, aun
carecen de un tacho propio digno que les permita vivir bajo condiciones de salud,
higiene y comodidad tal como estd dispuesto en la nueva Constitucidn Bolivariana
{(1.999).

Este problema, complejo y de dificil solucion, constituye otro factor que impulsa
a los pobladores de las zonas rurales del Estado a emigrar hacia areas donde aspiran
a resolver sl probtema de vivienda. Contribuyendo a |a formacion de barrios marginales
en el perimetro urbano de los municipios Libertador, Santos Marquina, Campo Elias y
Alberto Adriani.

En cuanto a la poblacion, segin el ultimo censo de poblacién realizado en
1.990, el Estado Mérida posela 570.215 habitantes lo que lo colocaba en el décimo
tercer lugar en orden de importancia entre las entidades del pais, con una densidad
poblacional de 50.5 hab./Km2; 2,5 veces por encima del promedio nacicnal (18,5
hab.,/Km2).%*

Desde 1.950 hasta este udltimo censo, las tasas de crecimiento medio anual de
la poblacién del Estado Mérida, han tenido poca variacion. También podemos observar
que esta tasa, para Venezuela, disminuyd y en 1.990 alcanza su valor mas bajo como
consecuencia dl descenso de la natalidad, a la emigracién de retormo de los extranjeros
y a la emigracién de venezolanos. Si observamos con atencidon podemos apreciar que
en el Estado Mérida estos comportamientos han tenido menor significacion en la
evolucién de la poblacion, porgue la natalidad ha sido mas alta y la emigracion hacia el
exterior probablemente menor. Veamos en una tabla la evolucion de la poblacion en

Mérida, en la Region de Los Andes y en Venezuela: **

'i"‘l'_'T"]’ T A
B v

lnce =

Habitantes Indice | Habitantes |

Censo | Habitantes | Indice Variacién.

i| % | 1960=100 % | 1950=100 % 1980 = 100 :l
1650 | 241410 } e 100 869164 | —— 100 5.034.808 —_— w0
1981 | 270.868 25 128 | 1435736 | 26 131 7.623.998 40 149
1971 | 347.098 24 164 | 1470821 25 169 | 10721622 34 213
1981 | 459.361 ! 29 | 270 1.875.498 25 216 14.516.738 3 288
1990 | 670215 | 24 | 270 | 2206330 | 2.2 264 | 18.105.265 26 380

f“ Véase, "El Censo 90 en Venezuela®, OCEL. 1.993. p. 17.
*2 Ipidem.
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Podemos observar en la tabla presentada que desde el punto de vista de la
evotucidn de la poblacion, la de Venezuela ha sido mas dinamica y sostenida que la
del Estado Mérida. Esto pareciera obedecer a gue, en general, los estados andinos
poseen una emigracion neta o saldo migratorio negativo.

Los niveles de natalidad, mortalidad y crecimiento natural para el Estado Mérida,
segun los datos disponibles, puede considerarse que se trata de una sociedad,
demogréficamente, en vias de evolucién, ya que el nivel de natalidad, tomando en
cuenta que las sociedades mas atrasadas y primitivas del mundo poseen niveles por
encima de los 40 nacimientos por cada mil habitantes (es el caso de algunos paises
africanos y centroamericanos). En sentido inverso, las sociedades desarrolladas
poseen valores de natalidad por debajo de los 20 nacimientos por cada mil habitantes
(Europa Occidental y Japdn). Los niveles de natalidad en Mérida se sitdan,
genéricamente entre 25 y 30 nacimientos por cada mil habitantes. **

Con respecto a la mortalidad, se puede decir que la tasa bruta siempre ha sido
mas elevada en el Estado Mérida que en el pais, al ubicarse por encima de 5
defunciones por cada mil habitantes.

De esta manera, producto de la natalidad mediana y de una mortalidad baja, el
crecimiento natural es relativamente elevado, si tenemos presente que en las
sociedades subdesarroiladas, tal crecimiento se encuentra por encima del 3% vy en los

paises desarrollados, usualmente, inferior al 1%. En la siguiente tabla de natalidad,

mortalidad y crecimiento natural, se puede comparar Mérida con Venezuela, periodos:
1.990 ~ 1.994; *%

CRECIMIENTO NATURAL
1980 | 1.991 | 1.982 | 1.993 | 1.934
24 23 (24 |
25 21 |24

1984 |1.990 | | 1.594
28,9 54 6,6 6,1
30,1 ‘27,4 24 (266 (46 |44 (44 (43 |45

Bl N R R i s s
CIUDAD 1.990 | 1.991 i' 1.992 [ 1983
MERIDA 29,8 } 29,0 284 |[289

VENEZUELA | 29,6

Como podemos observar a la tasa de crecimiento natural de 1.894, la poblacion

del Estado Merida, se duplicard en 30 anos.

x Véase, “Venezuela: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1.950-2.035". OCEL. 1.995. p. 32
lbid. p. 32.
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Y en cuanto a lo gque queremos fesaltar sobre el movimiento migratorio en el
Estado Mérida, podemos decir que, Mérida ejerce atraccion sobre la poblacion de otras
entidades y primordialmente de las mas cercanas. Los estados que mayor poblacion
han aportado (inmigracion), en orden de importancia son: Zulia, Trujillo, Tachira y
Distrito Federal. Estas cuatro entidades aporiaban parz el afo 1.990, el 75,8 % del
total de personas que residian en el estado provenientes de ofras regiones del pais. Es
de hacer notar gue {as personas procedentes del Distrito Federal tienden a
residenciarse en la Ciudad de Mérida, donde constituyen un alto porcentaje de la
poblacion inmigrante; las personas originarias de otros estados se distribuyen por toda
la geografia meridena.

De los 570.215 habitantes empadronados en 1.990, un 85 % eran nacidos en el
pais, y de éstas un 77,5 % en el Estado Mérida, un 17,5 % en ofras entidades, mientras
que un 5 % provenian del exterior. De éste Gltimo porcentaje, el 79,8 % eran de origen
colombiano. **

Las personas nacidas en el Estado Mérida han tenido una elevada propension a
emigrar hacia olras regiones de! pais. Para 1.980 residian fuera del Estado 165.164
meriderios. Las entidades que ejercen mayor atraccidn para la poblacion meridena son,
en orden de importancia: Distrito Federal, Zulia, Miranda, Barinas, Tachira, Carabobo y
Aragua. £n ellas se asientan el 83,3 % del total de meridefios radicados fuera de la
entidad. >
Tenemos entonces, que el saldo migratoric para el Estado Mérida ha sido
sistematicamente negativo, tal como observamos en la siguiente tabla sobre la

migracién de la poblacién nativa del Estado Mérida, Censos 1.950 — 1.990; ¥

~ Censos Inmigrantes  Emigrantes  Saldo Migratorio |
1950 ' 713.027 45.138 -32.111 ‘
1.961 26.303 74.157 || -47.854
1.971 39.279 106.242 | £66.963 ’
1.981 76.732 147.063 -70.681
94.776 165.164 -70.388 ‘

1.990

“ Ihidem
" Cf OCEl 1895 P41
“lbid p 42
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Al referirnos a las estructuras de {a pobtacién por edad y sexo, se puede decir,
que la edad mediana es baja tanto para el Estado Mérida como para Venezuela; es
decir, se trata de poblaciones con un fuerte componente de jovenes. No obstante, se
observa un proceso de envejecimiento demogréafico, lo cual es consecuencia del
descenso de la natalidad y fecundidad. En el futuro habra de enfrentar este problema lo
cuat afectara los planes de desarrollo.

El Estado Mérida ha sido una regién donde, histéricamente, han predominado
los hombres; situacion que cambia en el censo de 1.990. Esta preeminencia se debe a
la superioridad de la poblacidn rural y, por consiguiente, de las actividades agricolas y
pecuarias que exigen mayor presencia de hombres que de mujeres. Al convertirse el
Estado de rural a2 urbano y cambiar la estructura del emplec de agricultores a
trabajadores de los servicios, se modifico la estructura por sexo.*®

Y cuando nos referimos, a la clasificacion de la poblacién en urpana y rural, se
puede concluir que Mérida y sus municipios son del dominio casi exclusivo de la
poblacion urbana, puesto que mas de la mitad de su poblacion se clasifica como tai.

Existen ademas seis municipios donde predomina la poblacion rural, los cuales
son: Antonio Pinto Salinas, Cardenal Quintero, Rangel, Santos Marquina, Sucre y Zea.
Los municipios Aricagua, Arzobispo Chacon, Guaraque, Justo Briceno y Padre
Noguera no poseen una poblacién urbana considerable.

Es importante anexar en este frabajo, debido a su interés, la proyeccion de la
poblacion tolal del Estado Mérida por municipio: 1.980 — 1.995, segun calculos de la
Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI). **°
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MUNICIPIO 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995

|
Albeno Adriant 81.172 83.650 86.198 88.768 91.374 84012
Andrés Bello 9.529 9444 9.368 9.268 9.176 3.078
Antonle Plnto Salinas 22.026 22.433 22,649 23.269 23.868 24.067
Aricagua 4.601 4.668 4,637 4704 4.769 4.833
Arzoblspa Chacdn 14.304 14426 14.649 14.664 14.774 14.877
Campo Ellas 62.923 68.698 70.478 74523 78.753 83.174
Caracclofo Parca y Olmedo 17.434 18573 19.792 21.076 22428 23.850
Cardenal Quinlerd 6676 6.683 6.792 6.899 7.004 7108
Guaraque 8.177 8.230 8.345 8.456 8.564 B.670
Jullo César Sales 8.916 9.278 4.660 10.033 10.428 10.830
Justo Bricefo 4.460 4.591 4.727 4.864 6.002 5.142
Libertador 181.387 183.801 190.636 199.028 201.466 203.813
Miranda 18.604 19,750 49.686 19.976 20.366 20.764
Oblspo Ramos de Lora 17.218 17.516 17,817 13.113 18.407 18.696
Padre Moguera 2204 2.280 2378 2470 2,684 2.660
Pueblo Liano 7.613 7.696 7.885 8.073 8.262 9.451
Rangel 14.341 14455 14.569 14,676 14.777 14.872

i Rivas Davila 14.004 14.520 14.747 15.124 16.603 16.885

| Sanlos Marquina 9.822 10.164 10.620 10.681 11.24% 11.624
Sucre 36.299 36.106 36.931 37.763 385676 39388
Tovar 30.850 31,490 32,144 32.781 33.437 34.080
Tullo Febres Cordero 120208 20.633 20.883 21.186 21.606 21.818
Zea 8,164 8.323 8498 8.687 8.838 9.008
TOTAL 608.771 624.664 639.848 665.876 870.876 686.709

Y la proyeccion de la poblacién total para el Estado Mérida: 1.996 — 2.002, segun
OCEl serfa; *'

ANOS HABITANTES
1.996 703.394
1.997 719.925
1.998 736.483
1.999 753.054
2.000 669.244
2.001 785.014
2.002 800.714 |

" lbidem
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Como procedimiento para lograr nuestros objetivos, de estimar el numero vy
porcentaje de poblacion indiferente hacia la politica, agrupamos los Municipios en dos
areas a saber. DEL AREA METROPOLITANA: Campo Efias (Ejido), Libertador
(Mérida), Santos Marquina (Tabay), Sucre (Lagunillas), y el RESTO DE LOS
MUNICIPIOS: Cardenal Quintero (Santo Domingo), Miranda (Timotes), Pueblo Llano
(Pueblo Llano), Rangel (Mucuchies), Alberto Adriani (E! Vigia), Andrés Bello (La
Azulita), Caracciolo Parra (Tunani), Julio C. Salas (Arapuey), Justo Bricefio (Torondoy),
Obispo Ramos de Lora (Sta. Elena de Arenales), Tulio Febres C. (Nueva Bolivia),
Aricagua (Aricagua), Arzabispo Chacoén (Canagud), Guaraque (Guaraque), Padre
Noguera (Santa Maria de Caparo), Antonio Pinto Salas Salinas (Sta, Cruz de Mora),
Rivas Davila (Bailadores) Tovar (Tovar), Zea (Zea).

Luego con la metodologia antes sefiatada, obtuvimos la poblacién total de 18
anos y mas, lo gque es 1o mismo Poblacidon Electoral Estimada (PEE), para cada
proceso electoral municipal (89, 92, 95), y para cada municipio del Estado Mérida, a la
cual le restamos los inscritos, tal como lo planteamos en la férmula para obtener la
poblacién indiferente hacia la politica, o lo que es lo mismo los porcentajes de
Indiferencia Politica en el Estado Mérida y en cada uno de los municipios que
componen esta entidad. (Ver cuadros anexos).

Tenemos entonces, segun los resultados arrojados, y tratando de dar una
descripcién a los cuadros y graficos presentados en este trabajo que, para las
elecciones municipales de 1.889, la Poblacidn Electoral Estimada (PEE) de todo el
Estado Mérida era de: 302.399 y los electores inscritos 283.753, y que al aplicar la
formuia de Indiferencia Politica (Idif = PEE — |), tendriamos: 302.399 — 283.753, para
un resultado de 18.646 personas dentro de esta categoria de indiferencia politica, io
que representaba un porcentaje de 6.17 % de esta poblacion.

En las elecciones municipales de 1.892, tres afios después, nos encontramos
con que la Poblacién Electoral Estimada (PEE) del Estado Mérida era de: 329.012 y
los electores inscritos: 305.335. Aplicamos la férmula y tenemos, Idif. = 328.012 -
305.335 = 23.877 personas que se mostraron indiferentes, es decir un 7.20 % de la

poblacién con derecho a voto.
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En 1.995, tres afos mas tarde, la Poblacién Electoral Estimada (PEE) era
637.251 y el total de los electores inscritos 328.827, teniéndose entonces: idif. 367.251
— 328.827 = 38.424 ciudadanos gue se mostraron indiferentes hacia la politica, es
decir, el 10,46 %.

Entonces tenemos: (1.989) 18.646 Indiferentes, el 6.17 % (1.882) 23.677
Indiferentes, el 7.20 % (1.995) 38.424 Indiferentes, el 10.46 %. Es decir, que este
fenomeno ha venido incrementandose aceleradamente en el Estado Mérida, como lo
ha determinado el Prof. Simdn Rosales a nivel de los procesos electorales nacionales,

en Venezuela.

bt ~ Poblacion Indiferente (%)
ZNA | 1992 |

iTOTAL ESTADO MERIDA
iAREA METROPOLITANA

/RESTO DE LOS
IMUNICIPIOS

Observemos ahora, este fendmeno de indiferencia politica, segun la constitucion
espacial que elaboramos, DEL AREA METROPOLITANA y RESTO DE LOS
MUNICIPIOS del Estado Meérida, para estas elecciones municipales que estamos
tomando como referencia.

Asi tenemos, que para las elecciones municipales de 1.989, el AREA
METROPOLITANA tenia la Poblacidén Electoral Estimada (PEE) de 157.786, y de los
electores inscritos 142.908. Lo que al aplicar la férmula nos da como resultado 14.878
(.43 %) ciudadanos indiferentes en estos municipios. Y en el RESTO DE LOS
MUNICIPIOS, la PEE era 144.613, y el total de los electores inscritos era 140.845,
dando un total de 3.768 ciudadanos indiferentes, es decir el 2.61 %.

En 1.992, el AREA METROPOLITANA tenia una Poblacion Electoral estimada
(PEE) de 171.780 y un total de electores inscritos de 151.965, dando como resultado

una poblacion Indiferente de 19.825, es decir, un 11.54 % en estos municipios. Y en el
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RESTO DE LOS MUNICIPIOS, la PEE era de 157.221 y el total de electores inscritos
era de 153.370 dando como resultado una poblacién indiferente de 3.851 un 2.45 %.

Posteriormente en las elecciones municipales de 1.985, estas cifras liegaron a
tener en el AREA METROPOLITANA, una Poblacién Electoral estimada (PEE) de
187.572 y un total de inscritos de 159.582, lo que determinaba que Ja poblacién
indiferente seguia en aumento, en este caso este nimero llegd a 27.990 (14.92 %)
personas que no se interesaron por inscribirse en el Registro Electoral. Y en el RESTO
DE LOS MUNIGCIPIOS 'a PEE era de 179.679 y los inscritos llegaron a 169.245, para
evidenciar que 10.434 (5.81 %) personas entraran en esta categoria de indiferentes.

Pero aun mas, si observamos con detenimiento los cuadros anexos, podemos
apreciar que en lo que respecta al Area Metropolitana de Mérida, que esta integrada
por los Municipios Libertador, Campo Elias y Santos Marquina, los centros urbanos de
Meérida, Ejido y Tabay, y si agregamos el Municipio Alberto Adriani, cuyo centro urbano
es la ciudad de El Vigia, como las areas urbanas mas importantes del Estado Mérida
para las elecciones municipales de 1.989, tenia una poblacion indiferente de 12.437
que en las elecciones de 1992 paso a 12.673 ciudadanos indiferentes, para en 1995
colocarse en la cifra de 15.798 en esta categoria.

En el Municipic Campo Elias (Ejido), las cifras evolucionaron de esta manera:
para 1989, (os indiferentes se colocaron en 2.865, pasando en 1992 a 6.276, llegando
asi en 1995 a 10.383 ciudadanos sin interés por los asuntos politicos.

En Santos Marquina (Tabay), que es el méas pequefio de los Municipios del area
metropolitana, tenemos que para las elecciones de 1.989 la cifra de indiferentes llego a
333, pasando en 1.992 a 528 y luego en 1.895 alcanzé a 732. En un municipio donde
los inscritos alcanza apenas la cifra de 5.334 personas y sélo votaron para las
elecciones de 1.995 3.047 personas, esta cifra de 732 personas indiferentes es
bastante significativa.

Veamos el caso de Alberto Adriani (El Vigia),en 1.989 alcanzo la cifra de 4.794
perscnas dentro de esta categoria de indiferentes, pasando en las elecciones
municipales de 1.992 a 7.036, llegando en 1.995 a 7.356 ciudadanos sin interes por la

politica.
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Esto nos explica la distribucién porcentual de la Indiferencia, cuando esta,
tomando en cuenta los totales del Estado Mérida en 1.989 era de 6.17% el cual se
distribuia en 79.79% en el Area Metropolitana y 20.21% en el Resto de los Municipios.
En 1992 paso a 7.20%, distribuyéndose en 83.73% al Area Metropolitana y el 16.27%
para el Resto de los Municipios. Y finalmente en 1.995 alcanzé el porcentaje de
10.46% distribuyéndose este porcentaje en 72.85% en el Area Metropolitana y 27.15%
en el Resto de los Municipios.

Distribucién porcentual de la Indiferencia.

AREA METROPOLITANA

RESTO DE LOS MUNICIPIOS 27,16

Si estas fluctuaciones de las cifras de la Indiferencia politica, las comparamos
con las de absiencion, podemos apreciar que la abstencion en las elecciones
municipales del afo 92 disminuyd, paso de 49.71% en 1.989 a 42.25% en ese ano, y
luego en 1.995 alcanzd el 4563%. Sin embargo las cifras de Indiferencia no
disminuyeron sino que mantuvieron su crecimiento, y aun mas, los porcentajes en
cuanto al Area Metropolitana y Resto de los Municipios no son tan marcados, como los
de la Indiferencia politica. Lo que nos lieva a asegurar que aqui en el Estado Mérida,
este fendmeno de Indiferencia politica es mas destacado en las Areas urbanas que en
las rurales.

Abstencion (%)

iITOTAL ESTADO MERIDA 49,71 | 42,95 45,63

'AREA METROPOLITANA 51,64 } 45,51 51,26

IRESTO DE LOS MUNICIPIOS 47,76 40,41 40,33
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Distribucion porcentual de la Abstencion,

1989
AREA METROPOLITANA 62,31
RESTO DE LOS MUNICIPIOS 47,89

Ahora bien, el profesor Simon Rosales, hace el siguiente comentario: ante las

%2 =, Como explicamos la apatia —

interrogantes planteadas y dilucidadas por Sartori:
falta de interés, elevado nivel de ignerancia, participacién minima — de la inmensa
mayoria de los ciudadanos?. ¢Se ftrata de alguna forma de estado de cosas
fisiologicos? O ,es un estados de cosas debidc a obstacutos susceptibles de
remocion, o a factores causales que pueden alterarse?. Ciertamente, puesto que estos
interrogantes se han venido planteando al tiempo que se proponian soluciones durante
mas de un siglo, contamos ya con algunas respuestas propiciadas por la duracion de la
polémica. Cuando el debate alcanzd el climax, es decir, cuando se luchaba por el
sufragio universal, el argumento ganador era que el pueblo aprenderia cémo votar
votando”. Fijard posicidn cuando dice que "en Venezuela, al contrario, en lugar de
incrementarse la participacion de los inscritos y de los Indiferentes mas bien decayd,
no se aprendié a votar votando.”

“La explicacién para los inscritos o politizados es clara: la Crisis Global provoca
la mutacion en el Comportamiento Electoral. Aqui no existen obstaculos para
inscribirse o votar sino lo contrario, facilidades institucionales, ademas de |a presencia
de un catalizador representado en el voio obligatorio tradicicnal. Y de hecho los
inscritos  siempre participaron ampliamente, distinto a la Indiferencia que no
desaparece ni disminuye a pesar de la modernizacion, los cambios sociales y {a super-
informacion politica. A raiz de las tentativas golpistas de 1992 votaron mas personas

en Mérida y Distrito Federal, pero se desconoce si disminuyo la indiferencia™®

%2 yaase Giovanni Sartori, 1,988 p. 141,

¥ ¢f. Simén Rosales A, 1.997. p 142 Tal aseveracidn de que volaron mas personas en Mérida y Distrito Federal
después de la intentona golpista de 1.992, s& apoya en un lrabajo de encussta CSE REFORMA 1.992, realizada el
dia 6/12/93 por 12 Direccién de Estadlslicas del CSE a la salida de los Centros de Votacién. Un 40 % de los
electores del Estado Mérida eshimé que fue a votar ese dia 8-D como “producto de los sucesos de Maracay™. Por su
parte el electarado caraquefio se motivo en un 18,2 % por (2 tentativa de Golpe de Estado.
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Tal interrogante, de que si disminuyd o no la Indiferencia en Mérida, dejada para
el debale por parte de Simdn Rosales, nos permiten resaltar la importancia de este
trabajo como contribucién al desarrollo de los estudios de este nuevo fenomeno como
to es la Indiferencia politica, ya que podemos afirmar de acuerdo a nuesiras
investigaciones, que a pesar de que en Mérida disminuyd la abstenciéon por las
tentativas golpistas de 1892, con la Indiferencia no sucedié lo mismo, pues ésta se
ubico en 1989 en un 6.17%, para pasar a un 7.20% en 1892 y reafirmar su incremento
en 1995 cuando se colocd en 10.46%.

Para finalizar, podemos decir que el cambio radical observado en el
Comportamiento Electoral de los ciudadanos en VVenezuela a partir de 1978, ha venido
manifestandose a lo largo de todos estos anos con determinante claridad, tal como lo
ha venido planteando el profesor Simdn Rosales en diversas investigaciones
publicadas y debatidas en diferentes foros y auditorios nacionales, debido a la Crisis
Global (CG), producto del fracaso de malos gobiernos. Crisis Global que Iz coleclividad
empiezza a senlir en las elecciones de 1978, donde se incrementa
desproporcionadamente la abstencion electoral, donde los ciudadanos al ver frustradas
sus expectativas, comienzan a alejarse de las umnas, y comienzan a retirarle el apoyo a
los partidos mayoritarios (AD y COPEI) y a sus candidatos sin aparente razon, que
luego se convisrte en un rechazo contra el status y el sistema imperante.

Esta crisis global y el declive de las instituciones partidistas, han generado esta
actitud politica negativa de los ciudadanos como lo es la Indiferencia politica, que
puede atentar contra la legitimidad democratica de nuestro pais.

Como lo hemos venido sefialando en el desarrollo de este trabajo, esta
desmotivacién, descontento y rechazo de los ciudadanos a seguir sufragando
masivamente en apoyo expreso al sistema como se hacia tradicionalmente, no es solo
hoy en dia, el indicador para percibir el cambio en el Comportamiento Electoral del
venezolano, sino que también hay que incluir en el interés de las investigacionas
eleclorales, la Indiferencia politica como fenomeno importante de estos Ultimos ados. Y
que como lo hemos demostrado en esta investigacion, fenémeno que ni con los éxitos
de la descentralizacion impulsada a partir de 1989, se ha podido mitigar, debido a que
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también en las regiones del interior del pais hemos recibido los perjuicios de esta
terrible  crisis  global desencadenada electoralmente en 1.978, segun las
investigaciones gue hemos seguido del profesor Simén Rosales.

Desde luego, que a medida que se ha ido deteriorando la economia del pais, se
ha deteriorado la economia de las regiones, y especialmente de las regiones como el
Estado Mérida, que gran porcentaje de sus ingresos provienen del gasto publico, es
decir, de 1os ingresos percibidos del gobierno nacional, sea para el funcionamiento del
gobierno regional (gobernacidon y alcalgdias), como para el funcionamiento de la
Universidad de Los Andes.

Al mismo tiempo ccmo en el resto del pais, la abstencion en los comicios
regionales esta cerca del 50%. E) liamado sector informal de la economia hoy dia se
puede apreciar que ha invadido las calles de las principales ciudades del estado, los
principales partidos poiiticos AD y COPEI, también han recibido su correspondiente
sefalamiento de culpabilidad de la actual crisis por parte de los ciudadanos, y como 1o
hemos demostrado la indiferencia muestra la misma tendencia a incrementarse como

en el resto del pais, especialmente en ias zonas urbanas del Estado.

FORCENTAJEDEPORL AHTELAS EL
MUOCIPAL €4 ENEL £5TALO MERDA (1919 1977« 1903,

i | ——TOTAL ESTADO MERIDA

/ | ——AREAMETROPOLITANA

b 4 Prbassidn I rpete

’ - RESTO DE LOS MUNICIPIOS
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PORCENTAJE OE POBLACION INDIFERENTE AKTE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EN EL ESTADO MERIOA (4989 - 1592 - 1995}

DTOTAL ESTADO MERIDA

'O AREA METROPOLITANA

{DRESTO DE LOS MUNICIPIOS!

et

OISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INDIFERENCIA EN LAS ELECCIONES
MOUNICIPALES EN EL ESTADO MERIDA ({589 - 1952 - 189€)

|
—— AREA METROPOLITANA ‘

-RESTO DE LOS MUNICIPIOS |

1989

1992
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DISTRIBUCION PORCEMTUAL OE LA (RDIFERENCIA EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EN EL ESTADO MERIDA { (895 - 1952 ~ 1935)

|

||:| AREA METROPOLITANA

|
ORESTO DE LOS MUNICIPIOS |
|

1534

2ok o
MUNICIPALET, EN EL ESTADD MERIDA (1589 - 1992 - 1593}

—— TOTAL ESTADO MERIDA l
|
—— AREA METROPOLITANA |

RESTO DE LOS MUNICIPIOS
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PORCENTAJE OE ABSTENCION, ELECTIONES
TADNICIPALES EN EL ESTADO MERIOA (1589 - 1652 - 1593),
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DISTRIZUCISN PORCENTUAL DE LA ABSTENCION,
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ELECCIONES MUNICIPALES 1989,

ODistribusién
Tazel de {porcomual de Distribusién
el % la porcenual do|
Puf18amBEstmacton | inscrens | Elscrores | Poblacian & % 6 L % da
IcH 8D Inscrios. | indiferente| 8 8 2 indiforoncia. | indifersncia
(Carmpo  Bllas  (Epdoe).
Libartator Ménda),
|Santes Marguna (Tebes).
DEL AREA METROPOLIVANA |Sucre (Lagurlirs). 357788 142008 50,38 1487¢ 32 52.3¢ 51.84 79,70 943
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Darmings). Mirsnas)
), Pustio Lisnol
(Puebs Liamo), Rangel
i Amertol
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PADRE NOGUERA | Sants Marla ds Caparo 909 1188 0.42 -2n 397
Punito Lano 3488 2888 1.02 580 1081
Mucuchoes 7105 ) 247 310 2014
Bailadores 7118 8531 230 587 2784
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ELECCIONES MUNICIPALES 1992.

Total de
Pid18amb2 elecrores

[UNIDAD ESPACIAL M e TCH [ rd

[Cempn Blias (€f/do). Libartador|
(Mdnda),  Santos

¢ Maraune
AREA METROPOL(TANA Tabay), Sucre (Lagunillas: 171730 161865 49.77 10826 69160 5274 45.51 8.73 11,54

[Cardanal Quintero (S
Domngo). Mianda (limotes),
[Pueto Liano (Pueic Liano) |

(L2 Antta), Caracciclo Pama
(Tycanfy. > €. Safas|
(Arepusy),  Justo  Bricafio
(Totondoy), Obiapo Remos de|
L (S Blena de Arenales),
Tuio Fehres C MNva Bolvie).|

(52 Marls de C). A- Pinto]
[Safinas (S, Cruz de Mosml,|
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ANDRES BELLO Ls Andda 4521 5568 182 -1047 21

A PINTO SALINAS Ssrta Oz ds Mora 11009 11845 3388 =838 3947

2088 2058 X34 £l o4

6230 7764 254 S1184 2437
44212 27938 815 73/ 12228

CARACCIOLO PARRA O. 8880 6748 221 2212 3103
CARDENAL QUINVERO | Santo Dumingo 3815 3604 118 194 1195
GUARAGUE | Guarnqua 4168 4748 1,55 -540 1192
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JUSTO BRICERO Toronday 1897 260 077 480 833
\LIBERTADOR Ménda 113483 100790 | 3301 12873 47690
IMIRANDA metes 8470 8836 | 283 158 2602
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PADRE NOGUERA 4120 1685 | 062 168 521
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RANGEL Mucwctes 8678 7876 251 788 2860
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QVAR [ovar 18406 17057 550 651 B84

TULIO FEBRES CORDE _ |Nueva Bafiwa 14204 10848 3,59 318 5400
gEA |Zoa L 4342 4256 1,30 83 1582

328012 305335 100 <124 31433
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ELECCIONES MUNICIPALES 1995.

Dismribucin
Toted de pascentunt do|
slactores % n Distribucién
Pid18amBSEstimacidn | tnscritos | Deciores 30 i b ion | & Ab s ds % da
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[Pustio (Lino (Pusklo Lians),
Rengel (Mucuchies), Abero
Adnams (B Vhgka). Andres)
Befio {La Azuita). Caracciolof
[Parra (Tusani), 1ubo C Sulys|
(Arapuey)  Justo  Bdcehaf
(Torondoy), Olispo Ramos|
de L (S Bkens def
freraies). Tuio Febres C
(NWs  Bafivia), Aricagual
(Ancagus), Az Chacén
(Caragus), Guaraquef
(Guareque), Pedrs Noguers|
iSta Marle e C). A- Rintol
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CAMPO ELIAS 40253 28870 208 10083 14020
O PARRA O Tuedn 11838 2040 246 508 3541
CARDENAL QUINTERC Satdo Qomingo 3007 881 118 128 1078
GUARAGUE 4442 4938 160 482 11y
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Tover 17502 17484 532 308 7553
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387251 28827 100 36424 150053
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A Manera de Conclusion

A la luz del andlisis expuesto de todo este proceso de cambios en fa estructura
democratica de {a participacién politica vivido en nuestro pais en los Ultimos arios, y
esbozado a lo largo de nuestra investigacién, podemos sefalar a manera de conclusion,
ciertos aspectos vinculados con un escenario que hoy centra la atencién de los estudiosos
de la Ciencia Politica y que son dignos de destacar.

Una de las pautas centrales se refiere a los partidos politicos. La eventual crisis de la
forma partido de hacer politica va a tener un impacto notable sobre los procesos de
participacién politica por parte de Jos ciudadanos, sobre la cultura politica y sobre el
comportamiento electoral. Hemos percibido en el desarrollo de este trabajo que,
concretamente en el caso venezolano el fenémeno de las transformaciones en la
participacion politica constituye un fendmeno reciente, que ubicamaos desde finales de la
década de los 80, cuando se empieza a observar el inicio de una creciente desafeccion
frente a lo publico, especificamente hacia los partidos y sus elites politicas, que se
manifiesta en un notable descenso de la participaciéon politica, debido fundamentaimente a
las précticas politicas impuestas por tales actores movilizadores de la participacion politica y
a la merma en los ingresos petroleros incapaces de sequir pagando los desaciertos
clientelares de la democracia pactada puntofijista.

Es asi, como en marcado contraste con los comienzos de la democracia, en los
ultimos afos, encontramos un rechazo manifiesto hacia la politica, pero fundamentalmente
consideramos que el rechazo que actualmente se observa en grandes sectores de la
poblacion se orienta hacia la forma de hacer politica implantada por parte de los partidos
politicos venezolanos, especialmente por parte de Accién Democréatica (A D) y COPEI, cuyo
rol hegemonico y sus acciones degradantes para la democracia fueron produciendo una
situacidon y un estado de rechazo tal, que ha ido generando un replanteamiento en las
formas de pensar y de hacer politica por parte de [os ciudadanos, dando paso asi al avance
de fendmenos caracterizados por la ciencia politica con el nombre de “la antipolitica”,
“politica no convencional”, “nueva politica o subpolitica,” como se analiza dentro de la
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propuesta sobre la “reinvencion de la politica” planteada por algunos politdlogos europeos.

En el caso objeto de nuestro andlisis, la configuracién del sistema politico de
Venezuela, donde el principal papel fue asumido por los partidos politicos como actores
privilegiados de la participacion y ta accién politica, condujo a una situacién bastante critica,
pues quienes resultaban favorecidos a través de los distintos procesos electorales llevados
a cabo en nuestra historia electoral democratica, para representar a la sociedad
venezolana en las gestiones de direccién y administracién del gobiemo, abusaron del poder
y fueron cometiendo una serie de errores consecutivos que condujeron a un estado de
rechazo por parte de la sociedad que situaron al borde del abismo al sistema politico
venezolano y acelerd el proceso de desmembramiento institucional, a partir del 4-F y 27-N
del 92.

Esta crisis generalizada caracterizada también como crisis global (CG), que vive
nuestro pais habria de traer consecuencias y actitudes negativas frente al sistema politico
imperante por parte det ciudadano, léase: apatia, descontento, escepticismo, incredulidad,
rechazo, desinterés, desafeccion, etc., hacia cualquier actividad que estuviera vinculada a
la politica. Las causas de esta situacibn son muy variadas y harto conocidas, desde la
mediocridad de una dirigencia partidista que naufragaba en el derroche de una fortuna mal
habida, hasta unos partidos enquistados en la burocracia del Estado, e incapaces de
entender las exigencias de los cambios demandados por la sociedad venezolana, o cuando
no era el caso, con su excesivo “poder de veto®, anulaban cualquier posibilidad de reforma
del aparato institucional del Estado.

Actualmente, y es consenso entre todos los sectores politicos y sociales, que el
desprestigio que hoy viven los partidos politicos venezolanos, es el resultado de su
identificacién como responsables de la aguda e irresistible situacién de crisis que vive el
pais, pues tales organizaciones lograron ocupar todos los espacios de la sociedad
venezolana, haciéndose omnipresentes y acaparando para s, la potestad de decidir sobre
los principales y diferentes aspectos que en sociedades democraticas desarrolladas, o en
otras circunstancias estuviesen reservados a la sociedad civil.

Es asi, como observamos que todo este malestar hacia (a politica se manifiesta en
una tendencia casi natural hacia la no participacién, o lo que es lo mismo, en los altos

niveles alcanzados por la abstencion electoral en los (itimos procesos eleccionarios
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producto de la frustracion de las expectativas, Altos niveles que no pusden ser
despachados en su explicacién como excusas o elucubraciones de sentido comun, que
como hemos visto riflen con el conocimiento cientifico.

En este sentido, podemos reafirmar lo dicho en el capitulo referente a la abstencion,
es decir: en la grave crisis que vive el pais, encontraremos las principales razones y
motivaciones de quienes asumen una conducta abstencionista. Y que cualquier estudio
serio que se realice en torno al tema de la abstencion en nuestro pais, debe tomar en
consideracion la preponderancia de factores psicoldgicos y socio-politicos para justificar las
diferentes manifestaciones de fa abstencidn, es decir, los argumentos para acogerse a tal
opcidn se encuentran intimamente vinculados con una actitud premeditada e intencional
que se corresponde con el llamado “Voto Abstencion”®.

En lo que respecta a la Indiferencia polftica, una de las conclusiones generales que
podemos agregar sacada de los resultados de esta investigacidén, es que todavia no
tenemos pautas claras que nos indiquen tal actitud o conducta politica negativa por parte
del ciudadano en Venezuela, sabemos y hemos podido medir su incremento, pero
probablemente, su influencia su razén de ser asté condicionada por factores que no hemos
podido tener en cuenta en este trabajo, su explicacién la hemos forzado a las mismas
explicaciones, si se quiere, de la abstencién electoral como elemento de cambio en el
“Comportamiento Electoral”, y por ello consideramos debe guedar como una linea de
investigacién pendiente para un estudio posterior mas especifico, donde podamos abordar
el andlisis sobre este tipo de ciudadano indiferente, y a la vez ir creando incluso una
tipologia para construir dentro del las explicaciones del Comportamiento Electoral en
Venezuela, un conjunto de elementos motivacionales que vayan explicando sus causas y
efectos en una forma mas amplia y convincente.

En consecuencia, no podemos como cientificos sociales, concebir un estudio de este
ciudadano indiferente dentro del contexto de nuestra sociedad y de nuestro
Comportamiento Electoral, si no estudiamos las variables relativas al comportamiento
humano, y fa diversidad de ese comportamiento humano vinculado a nuestro sistema
politico.

Ahora bien, estas dimensiones actitudinales como ia "Abstencién electoral” y la

"Indiferencia politica”, indudablemente que estan muy relacionadas con actitudes politicas
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negativas gue en los actuales momentos, debido a todo este proceso de descomposicion
politica, parecieran estar enraizdndose en nuestra cultura politica y comportamiento
electoral. Situacion que nos obliga a darle gran importancia e interés a la hora de referirnos
a las investigaciones del Comportamiento Electoral en Venezuela.

A la vez, estos indicadores ya mencionados de la Abstencidn electoral y la
Indiferencia politica, pueden convertirse en elementos amenazadores para nuestra
legitimidad democratica. En Venezuela, hemaos visto como en el largo recorrido de su vida
democratica, las evaluaciones del rendimiento de su sistema politico y de sus élites
gobernantes han oscilado hacia indices negativos de forma considerable a lo largo de
estos ultimos 40 arios.

Las observaciones y evaluacionas hechas sobre estos fendémenos de la Abstencion
electora) y de la Indiferencia politica, nos llevan a afirmar, que existe una relacion muy
estrecha con las fluctuaciones en el grado de satisfaccién del ciudadano con la democracia
y con el gobierno, a tal punto que podrian amenazar la estabilidad del mismo sistema
democratico, dado que estan directamente ligados a la participacion electoral y a niveles
elevados de insatisfaccién con el sistema.

Para finalizar, creemos haber demostrado nuestro planteamiento central recogido en
las hipotesis de la investigacion, pues la aparicion de la abstencion y la indiferencia politica
como indicadores socio-politicos relevantes de todo este proceso de “‘malestar de la
politica”, se traducen en un estado de descontento, desencanto, desinterés, rechazo,
apatia y despolitizacién de los ciudadanos, de donde surgen las evaluaciones que hacen
los ciudadanos de sus actores individuales (élites politicas) o colectivos (partidos politicos),
y para lo cual serian muy variadas las soluciones que se podrian sugerir para combatir o
minimizar la Abstencion electoral y la Indiferencia hacia la politica por parte de los
ciudadanos. Sin embargo, existe una coincidencia de apreciacién en la gran mayoria de los
investigadores cuando sefialan la necesidad de realizar profundas reformas al sistema
politico venezolano, para hacerlo asi mas eficiente y ademas, que estas deben iniciarse,
necesariamente, en los partidos paliticos venezolanos.

Asi estarfamos pensando en partidos de “nuevo tipo”, mas flexibles, menos rigidos en
sus decisiones internas y en definitiva mas abiertos a la solucién de los problemas que los

ciudadanos, en medio de esta “fatiga civica”, reclaman de la democracia. Esta no seria la
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Unica via, pero si upa de las mas importantes para recuperar la creencia en la
institucionalidad del sistema, y minimizar en lo posible la abstencion electoral y la
indiferencia politica, dos fenébmenos que como bien lo hemos expuesto han puesto en
entredicho la gobemabilidad del sistema, y han constituido en los Ultimos afios un pretexto
nada civico de manejar el poder politico en Venezuela.

Lo cierto es que: “la democracia venezolana esta huérfana. Los hechos asi lo estan
demostrando, y posiblemente no falta demasiado tiempo para que la evidencia no deje
lugar a dudas. La dinamica de la irracionalidad y la marcha de |a decadencia se aceleran a
pasos agigantados. Los partidos politicos tradicionales siguen deteriorandose, y los nuevos
movimientos son incapaces de articular cualquier proyecto que no sea el de la denuncia
metédica de todo y de todos”. (Romero, 1999: 136).





