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CAPITULO IV

LO DISFUNCIONAL DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

DENTRO DE LA DEMOCRACIA
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Si bien es cierto que el financiamiento de los partidos ha sido uno de los
elementos mas problematicos de las modernas democracias de partidos, en la
confusion entre medios y fines por parte de la clase politica se expresan contenidos
de acciones no precisamente democraticas, con matices diferenciados de un pais a
otro pero con un fondo comin: el de la corrupcion y el desencanto de los

ciudadanos hacia los partidos'”®.

Los partidos politicos han establecido formas de corrupciéon a través de su
financiamiento que encajan dentro de la politica no institucionalizada, y
generalmente la menos beneficiada de esta situacion ha sido la misma democracia.
No obstante, “la corrupcion mas peligrosa para la democracia es la que permitié a
los partidos politicos acumular recursos tan considerables y tan independientes de la
contribucion voluntaria de sus miembros que les posibilitan escoger los candidatos
a las elecciones y asegurar el éxito de cierto nimero de ellos, tornando asi irrisorio

el principio de la libre eleccion de los dirigentes por los dirigidos”'™.

Con todo lo que este problema ha implicado para la democracia, en el origen
de los excesos encontramos las necesidades de disponer de mayores recursos ante
la comercializacion excesiva de las campaiias electorales, de modo tal que los

intentos por establecer unas reglas precisas para contener el desborde de los

173 Segin Fernando Escalante la corrupcion se puede entender de acuerdo con dos significados.

Corrupcion administrativa : minimo trafico rutinario que se produce alrededor de las oficinas publicas y que
es producto natural de la burocracia. Corrupcion politica : la que compromete a los partidos en el ejercicio de su
funcion. Escalante,1995 :91
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ingresos injustificados de los partidos se convirtieron en limites magicos. De Ia
misma manera “debe considerarse que una causa principal del gasto desmedido e
inservible esta en la ausencia de acuerdo entre los distintos partidos competidores

en campanias electorales™””.

En Ameérica Latina se percibe mas facilmente este fendmeno con la misma
expansion de la democracia entre las décadas de los afios setenta y ochenta, un
hecho que coincide precisamente con la ocupacién de importantes espacios
politicos dentro de la estructura burocratica del Estado, pero también con el excesivo
pragmatismo con el cual se fue abandonando progresivamente la importancia del
proyecto partidista. “Este pragmatismo de los profesionales de la politica aparece
cada vez mas identificado con la incapacidad de los partidos para las tareas de
movilizacioén ciudadana y ha sido, en los afnos recientes, no pocas veces la causa de
una peligrosa erosion de los mismos, hecho que ha afectado significativamente al

funcionamiento del régimen democratico mismo™'”®.

En los sistemas politicos andinos, los partidos politicos tropiezan actualmente
con una distorsién de su verdadero rol democratico y asi han optado por entrar
decisivamente en los grandes negocios. En este orden de ideas y admitiendo con
Max Weber el hecho de que toda actividad politica es una actividad de interesados,

podemos concluir sosteniendo que los intereses de los partidos hoy dia no son

176 Touraine, 1995 :86
7 Gonzalez - Varas,1995 :101
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precisamente politicos, como en su tiempo los percibié Max Weber, para quien, “por
interesados no han de entenderse aquellos interesados materiales que en toda
forma de ordenamiento estatal influyen en la politica de algin modo, sino aquellos
interesados politicos que persiguen poder y responsabilidad politica para la

realizacién de determinadas ideas politicas™"”.

Por el contrario, los partidos politicos en los cinco paises objeto de nuestro
analisis se han inclinado (funcion latente) hacia el aumento de las actividades
subterraneas del poder, principalmente a través de su influencia politica en las
instancias estatales. Se reproducen en este escenario politico las peculiaridades de
las relaciones patrimoniales y clientelistas, que por mucho tiempo han representado
el arquetipo de las relaciones politicas y de la lealtad partidaria en nuestro medio

latinoamericano.

De hecho, alli donde el manejo de los recursos estatales es mas importante,
los partidos politicos tienden a aumentar el clientelismo politico'™. Las
manifestaciones de este problema empiezan justamente con la competencia
electoral, un proceso importante que es aprovechado por los partidos para comprar

voluntades y quebrar la intencién del voto por parte de los ciudadanos.

178 Ramos Jiménez,1995 :196

19 Weber,1944 :1115

180 Se entiende por clientelismo una “forma de intercambio personal caracterizado por la apropiacion privada de
recursos estatales con fines politicos” Mojica,1995 :50
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Para una mejor comprension de la importancia de esta situacion en nuestros
paises, donde por largo tiempo se viene aplicando la politica clientelista como factor
de ventaja electoral, conviene precisar la caracterizacion hecha por Alain Rouquié
para explicar la semejanza entre el voto vendido y el voto gregario. En este sentido,
el voto gregario se da cuando el sufragio se convierte en “un valor que se
intercambia, y que no tiene ningln valor politico para el que lo ejercita. Se trata
especificamente del valor econémico otorgado a un derecho politico. El voto no

siempre esta en el trueque con el dinero, sino mas bien con los bienes escasos™'®’,

Particularmente en Venezuela, es mas visible el voto gregario porque a lo
largo de los 38 anos de democracia se ha hecho practicamente imposible el acceso
a los beneficios del Estado sin la mediacion de los partidos. Esta practica se hizo
mas frecuente con el incremento de la renta petrolera en la década de los afos
setenta, cuando los partidos accedieron a millonarios recursos y trataron de hacer a
la democracia mas inclusiva. Asi los partidos podian ofrecer viviendas, otorgar y
condonar créditos etc., y aumentar la burocracia hasta convertirla con su millén 300
mil empleados publicos, en una onerosa carga para el Estado. De tal modo, “ los
partidos han competido vehementemente en Venezuela, porque saben que existen
posibilidades reales de sacar algo del juego; y la gente ha votado masivamente

porque, al menos hasta el presente, ha creido que puede mantener o lograr

181 Rouquié, 1982 :65
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oportunidades para satisfacer sus intereses a través del voto y, en buena medida

dentro del contexto de la politica clientelar’'®.

En Colombia, también ha sido tradicional la capacidad de los partidos Liberal
y Conservador para manejar los votos en su propio beneficio. El favoritismo
partidista les ha permitido ademas, otorgar privilegios a una oligarquia tradicional
puesta en tela de juicio dentro de la vida politica colombiana. Estos partidos han
hecho del voto una moneda de intercambio, e igualmente “un factor critico ha sido la
capacidad de proporcionar empleos en las agencias del Estado a seguidores claves

que podrian utilizar estas posiciones para promover actividades electorales”'®.

En el contexto politico del Ecuador, cuyo sistema multipartidista se encuentra
marcado por claros. antecedentes populistas, predominan las gratificaciones
electorales, sin las cuales seria practicamente imposible que los partidos con una
organizacion excesivamente débil, se constituyan en fuertes opciones de poder. De
tal manera que los llamados “caciques politicos” operan en el sistema politico
activando y controlando clientelas electorales, mediante la apropiacion de recursos

estatales.

En Bolivia, durante los procesos electorales, los partidos también confian en

las prebendas derivadas del acceso a los recursos del Estado. Es un hecho harto

182 Arroyo, 1988 :124
'8 Hartlyn,1993 :219
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conocido el que partidos como el MNR, ADN y el MIR tienen un largo camino
politico recorrido difundiendo pautas negativas de clientelismo, realizado con el

sistema tradicional de captacion de votos basado en remuneraciones en especie.

El de Perd ha sido uno de los ejemplos mas notables de perversion del
ambiente electoral con efectos perversos para el sistema democratico.
Especificamente, la tardia llegada al poder del APRA habria de terminar muy pronto
con las expectativas electorales del resto de los partidos. Las acciones retributivas y
de apropiacion de los recursos del Estado para intercambiarlos por favores politicos,
ha sido uno de los factores del aislamiento de la clase politica de los partidos con
respecto a la sociedad civil desde 1990. Entre otros factores, para aquel momento la
sociedad peruana rechazaba a los partidos politicos por ser “representantes de
reducidos grupos de intereses bien identificados que no estaban en contacto con la

realidad, ni con una base y una demanda social que debieran expresar”'®.

La segunda forma adoptada por el voto clientelista, explicada por Rouquié, es
el llamado voto vendido, que contrariamente al voto gregario : “no es un voto libre.
El comprador Unico ejerce una aplastante dominacion sobre el ciudadano vendedor.
Se trata de un lazo de dependencia durable. Una red clientelista se instala, basada

en el otorgamiento de favores personales que pueden ser siempre revocables”'®.

18 Cfr.Saint - Geours 1993:99
183 Rouquié, 1982 :66
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Este ha sido un mecanismo de presiéon y de chantaje, que si bien permite
mantener en algunos casos un electorado cautivo, en cada uno de nuestros
sistemas politicos se considera como un elemento refiido con las conquistas de la
democracia, sobre todo con la libertad del voto. El voto comprado se convierte asi en
un procedimiento coyuntural, en el cual las ventajas las tiene el partido que detenta
el poder al momento de la eleccion, puesto que son mayores sus posibilidades de

acceso a los dineros del Estado.

Con gran regularidad el voto comprado lo han utilizado AD y COPEI en
Venezuela ; los partidos Liberal y Conservador en Colombia; el MIR y el MNR en
Bolivia ; el Partido Socialcristiano (PSC), el Partido Popular Democratico (PUR) y la
lzquierda Democratica (ID) en Ecuador; el APRA y ultimamente Cambio 90 en
Peri. Estos partidos son los que presentan antecedentes mas notables en el
desarrollo de esta funcion latente, de otorgar dinero a cambio de votos para

aumentar su influencia politica.

Al convertir asi la compra del voto de los ciudadanos en una herramienta de
control electoral por parte de los partidos, se pone en tela de juicio la misma nocion
verdaderamente democratica de “ciudadano” y con él, el de la estructura
democratica de la representacion. Dentro de un esquema de esta naturaleza y asi lo
percibe Sanchez Parga, “nuestras sociedades andinas se encuentran atrapadas

entre los tiempos mixtos de dos velocidades : la de una ciudadanizacion todavia
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incompleta, que no es capaz de desarrollar las condiciones para el ejercicio de los
derechos individuales, y la de una ciudadania prematuramente fatigada, y que
encuentra en las nuevas morfologias de la remasificacion el Unico modo de vivir la
penuria de sus derechos y obligaciones ciudadanos, a costa de abarcar su

dimension social’'®.

Precisamente son las bases sociales del compromiso democratico las que se
han visto, en cada uno de los cinco paises, seriamente cuestionadas en el campo de
las practicas politicas de los ciudadanos, debido a la desesperacion de la clase
politica de los partidos para mantener sus intereses, y para lo cual echan mano del

voto vendido.

Una segunda forma de corrupcion vinculada con el financiamiento de los
partidos politicos y excesivamente generalizada, es la de las contrataciones con el
Estado por parte del sector empresarial. Esta es una relacién donde casi siempre
son los dirigentes de los partidos politicos quienes aparecen como los mediadores.
Obviamente los recursos econdmicos a qbtener pueden variar seglin sea la
maniobra personal de los dirigentes, y de la importancia presupuestaria del

ministerio con el cual se busca hacer la contratacion.

En los paises andinos se ha hecho tan normal esta practica informal, llamada

en ltalia “sottogoverno” que, antes de entrar en las negociaciones ocultas ya se sabe

186 Sanchez,Parga 1995 :86
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que el monto minimo de las comisiones para los partidos debe ser de un 10% del

costo total de las obras o de los servicios a contratar.

Pero también es cierto que en nuestros paises los sectores empresarial e
industrial han sacado enormes ventajas econdmicas de sus contrataciones con el
Estado a través de los partidos politicos y sin embargo, resulta paradédjico que estas
agrupaciones empresariales no hayan tenido la capacidad organizativa ni de
movilizacion politica suficiente como para formar un partido politico bien
estructurado para competir mediante las reglas de juego democraticas, frente a los

tradicionales partidos del status.

Tal vez la excepcion en el contexto politico andino se ha dado en Bolivia con
la creacion de un partido politico, Unién Civica Solidaridad, liderizado por Max
Fernandez, propietario de la mayor empresa cervecera del Pais. Igualmente
podriamos mencionar la llegada a la Presidencia del empresario de la gran mineria

boliviana, el cineasta Gonzalo Sanchez de Losada, en su caso apoyado por el MNR.

Por otra parte los partidos politicos han sabido sacar ventajas econdmicas a
través de las discusiones de proyectos de ley que, primero tuvieron que ver con la
nacionalizacion de las empresas basicas, y hoy se relacionan con la aplicacion de
medidas de corte neoliberal, asi como con las politicas de privatizacion que han

tenido consecuencias en la alteracion del esquema tradicional de funcionamiento
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econémico del Estado. Los partidos se convierten dentro de este esquema en los
promotores y beneficiarios econémicos de un proceso (aunque disfrazado de
nacionalismo ante los ciudadanos) en el cual se incluyen rasgos excesivamente

neocorporativistas.

Sin negar que la influencia de los grupos de interés en el financiamiento de
los partidos ha permitido diversificar las relaciones econémicas de la politica y en
muchos casos, ha posibilitado la funcionalidad de los partidos en la competencia
electoral, el problema que se presenta en el interior de cada sistema politico es el de
la pérdida en el objetivo de mediacién y del compromiso verdaderamente politico de
los partidos. En este sentido, “si los partidos dedicaran su accion solo a la defensa
de determinados intereses, entonces no se diferenciarian substanciaimente de otras
formas de organizacién de tales intereses (corporaciones, grupos de presion,
etc.)'”. Bajo este supuesto los partidos entrarian a formar parte de las llamadas

“facciones” de las que hablamos anteriormente.

Una tercera forma de corrupcién con consecuencias mas negativas que las
mencionadas anteriormente, para la funcionalidad de la democracia y para la
gobernabilidad de los regimenes politicos, es el de la vinculacion de los llamados
dineros calientes del narcotrafico con el financiamiento de los partidos. Esta es

una las mas discretas formas de la corrupcion politica.

187 Ramos Jiménez,1995 :78
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Este problema afecta a casi todas las democracias de partidos en este
momento, pero en los paises andinos es donde tiene mayor radio de accion, puesto
que el narcotrafico ha penetrado mas hondo en la clase politica de los partidos y a
su disposicion se ponen montos generalmente muy superiores a los previstos por el

Estado para el financiamiento de su actividad politica.

En nuestros sistemas politicos también existen condiciones de extorsion y de
manipulaciéon econdomica que hacen de la politica el blanco favorito para los
narcotraficantes, que con tal de comprar ciertas decisiones importantes, para lo cual
se valen de la mayor discresién, y aln cuando apoyen a varios partidos
simultaneamente, la mayor inversién se concentra siempre sobre los partidos con

las mayores opciones de poder.

De cualquier manera, Giovanni Sartori enumera “tres razones por las que la
politica sucia ha ido en aumento. 1.- La pérdida de ética, y en particular la ética de
servicio publico. 2.- Hay demasiado dinero de por medio. 3.- El costo de Ia politica

se ha vuelto excesivo y en gran medida esta fuera de control’'®,

La mayor y mas notable influencia de los dineros atipicos del narcotrafico en
la vida politica de los partidos la encontramos en Colombia y Venezuela, desde las

elecciones de los afios setenta. En Colombia los principales integrantes de los mas
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organizados “carteles” de la droga, habian logrado comprar sus nominaciones al
Parlamento a los principales partidos Liberal y Conservador. En Venezuela, los
gigantescos despliegues publicitarios de los partidos AD y COPEI no han hecho mas
que aumentar las sospechas de que el comportamiento de la clase politica desborda
varias veces los limites del financiamiento por parte del Estado. En Bolivia, Ecuador
y Perti en aquel momento todavia no se ponian en tela de juicio las relaciones entre
los productores de narcéticos y los partidos, los beneficiados eran en ese momento

los oligarcas del autoritarismo.

En las décadas de los afios ochenta y de los noventa, los efectos nocivos de
estos vinculos econdmicos adquieren sintomas politicos de verdadera complejidad.
Por increible que parezca, ha sido en Venezuela donde inicialmente se emprende
una cruzada de espionaje que lleva a la carcel a algunos dirigentes de los partidos, y
entre ellos a un Diputado al Congreso Nacional elegido por el Estado Carabobo en
las elecciones de 1978, en las listas del desaparecido Partido Opinidon Nacional

(OPINA).

En las elecciones posteriores no ha habido tregua en las acusaciones entre
los partidos, pero casi siempre con la intencién de descalificar al adversario sin que
ninguno presente las pruebas. De manera analoga “los escandalos sobre corrupcion
e infiltracion del narcotrafico en el financiamiento politico han aparecido también en

las campafias regionales y locales. Al igual que en las campaias nacionales, las

188 Sartori,1994a :162
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denuncias no han conducido a que los candidatos y organizaciones rindan informes

claros ni a que los organismos oficiales realicen investigaciones concluyentes”'®.

Como resultado de esta preocupacion se aprobd en 1993 las modificaciones
a la “Ley Orgdnica Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas”, con un
contenido normativo orientado a sancionar a los partidos con responsabilidad en
delitos de esta naturaleza. Pero en realidad persisten elementos muy arraigados en
los partidos politicos venezolanos con la intencion de obstaculizar cualquier tipo de
control politico. Es mas, “la oscuridad existente sobre las cuentas de los partidos
dificulta enormemente el sometimiento a prueba de las distintas conjeturas
existentes en relacion al nexo entre las finanzas politicas y la corrupcion e, incluso,

entre aquellas y el delito (como el robo a bancos y el narcotrafico)”'®.

En Perq, Alberto Fujimori, después de resultar electo en 1990, recibio un pais
plagado de narcotraficantes y demagogos y sumido en una plagada crisis
econdmica”®’. Todos estos elementos fueron ingredientes suficientes para legitimar
y alimentar, desde el gobierno, una lucha de corte netamente antipolitico,
entendiéndose con ello una lucha contra los partidos politicos que ya tenian nexos

financieros con el narcotrafico bastante cuestionables.

1% Alvarez 1994a :180
190 Alvarez,1995 A :48
191 Cfr. Ibid. P.180
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Al mismo tiempo y desde que Bolivia abre sus puertas a la democracia, se
hacen muy insistentes los escandalos politicos con el fondo oscuro del narcotrafico,
incluso uno de los mas poderosos empresarios ligados con este negocio le habria
ofrecido al gobierno boliviano cancelar la deuda externa del Estado con tal obtener
total libertad para comercializar el producto basico para la elaboracion de cocaina.
Lo cierto es que en las redes econdmicas del narcotrafico entrd el esquema
representativo de los partidos, con consecuencias graves para la clase politica, en

este caso el partido politico mas afectado ha resultado ser el MIR.

Contra lo esperado, en Bolivia “la corrupcién ha terminado de descomponer y
enterrar al MIR. Su lider historico Jaime Paz, debid renunciar a la actividad politica
ante las evidencias de las relaciones de él y de su entorno acusados de
narcotrafico”’®. En Noviembre de 1996 se ha iniciado un juicio politico a otros
importantes lideres del MIR, quienes incluso son representantes ante el Parlamento

hasta 1997.

En Ecuador, algunos nominados de los partidos también han sido acusados
de construir sus maquinarias politicas alrededor de los incentivos econémicos del
narcotrafico, pero en realidad tal hecho se considera en los medios politicos del
pais, como un objetivo publicitario supeditado a los objetivos electorales. Se articula
asi un discurso tactico orientado por los mismos dirigentes de los partidos hacia el

desprestigio entre los grupos politicos en escena, destinado a sublimar al
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adversario, con la finalidad de impedir que tal o cual partido llegue al poder, y a

alejarlo de los acuerdos o de las coaliciones gubernamentales.

La verdad es que la presencia de los dineros del narcotrafico en las
campanas politicas de los partidos se ha convertido dltimamente en una seria
amenaza para la relativa igualdad de tales actores politicos en las democracias de
Bolivia, Ecuador Peru y Venezuela. Pero ha sido el Estado colombiano el mas
perjudicado por los efectos de la “narcopolitica’, que incluso amenaza con romper

con la estructura institucional del sistema politico.

En Colombia, como ocurre en ltalia desde 1992, “en el interior de los partidos
se constituyeron estructuras secretas, dedicadas a la recoleccién y administracién
del dinero proveniente de fuentes ilicitas”'®®. Asi, con el avance del narcotrafico se
han vuelto insignificantes los montos asignados por el Estado para el funcionamiento

normal y extraordinario de los partidos politicos Liberal y Conservador.

La generalizacién de esta forma de financiamiento ilegal en las instancias
centrales del poder en el sistema politico colombiano, ha sido un motivo suficiente
para reconocer que la consolidacion de la democracia en este pais se podria poner
en duda. La amalgama de intereses oscuros con el financiamiento de los partidos es

sOlo parte de un problema muy amplio, donde se combinan la violencia y el ajuste

2 Cajias, 1994 :5
193 Della Porta, 1996 :95
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de cuentas que se ha llevado por delante hasta la vida de importantes lideres
politicos, sobre todo las de quienes se han convertido en los mas fervientes criticos
del activismo politico de los “narcos”. De alli que, “si la corrupcion tiene en Colombia
un significado mayor, es porque la gobernabilidad esta afectada por la presencia del

narcotrafico con su capacidad generadora de corrupcion y violencia”'**.

Desde el desmonte definitivo del Frente Nacional en 1974, no han cesado las
maniobras personales de los llamados “deifines de la politica”, quienes a la vez se
convirtieron en el blanco de sospechas, lo que ha disminuido el grado de autonomia
de la clase politica en las funciones gubernamentales. De hecho, “las primeras
incursiones de los narcotraficantes en la politica las realiza Carlos Lehder que
encabeza su Movimiento Latino Nacional y Pablo Escobar al frente de su
Movimiento Civismo en Marcha, quien después de ser expulsado del Nuevo
Liberalismo logra ocupar la posicion de suplente del Parlamentario Jairo Ortega en

la Camara de Representantes, durante el periodo 1982 - 1986"'%,

En adelante, la “narcopolitica” ganaria un amplio espacio dentro de los
partidos politicos. Sin embargo, el Partido Liberal aparece como el mas implicado en
la captacion de recursos de esta naturaleza, razén por la cual la justicia colombiana,
a raiz de los escandalos de la campafa de 1993, abrié una lucha frontal para

restablecer el precario juego politico de la democracia sobre una reglas mucho mas

194 Zuluaga,1996 : 159
195 Mojica, 1995 :60
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claras, como en efecto lo prevé la Constitucion de 1991. Se inicia asi el llamado
proceso 8000 contra el ex candidato liberal y actual Presidente de la Republica

Ernesto Samper Pizano.

Para algunos nedfitos en este asunto, pueden resultar impresionantes las
implicaciones politicas del actual Jefe de Estado con una forma de financiamiento
atipica como la mencionada. Sin embargo en ocasion anterior y asi lo expone
Claudia Mojica : “Pablo Escobar declaraba haber entregado 26 millones de dolares
a Ernesto Samper, coordinador general de la campana para la financiacion del

candidato presidencial Alfonso Lépez Michelsen™'*®.

De acuerdo con este criterio, el narcotrafico en Colombia ha demostrado que
mediante el auspicio de candidaturas con inversiones millonarias, es posible ejercer
una influencia importante a la hora de condicionar las estrategias de poder en el
campo de las decisiones. Pero como vimos mas arriba, “con antelacién a la toma de
posesion del presidente, se inicia un intrincado proceso politico que entremezcla
confusamente argumentos de moralidad politica y publica, legitimidad institucional,

ingobernabilidad, corrupcién e impunidad”'®’.

En realidad, la vida politica colombiana, y en menor grado la de los restantes

cuatro paises andinos, no es inmune al narcofinanciamiento. Asimismo, en ningun

196 Ibid.,1995 :61
197 Ibid., 1995 :62
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pais como en Colombia se ha llegado tan lejos a la hora de poner en tela de juicio la
legitimidad de los fondos partidarios, como el provocado en las elecciones de 1993,
a raiz del triunfo del Partido Liberal, con Ernesto Samper a la cabeza. No porque sus
principales adversario politicos del Partido Conservador y el ex candidato Andrés
Pastrana sean los denunciantes, sino porque se demostré ante las instituciones
politicas colombianas que ningun partido politico es devoto Unicamente de los

recursos del Estado.

Pues bien, el proceso 8000 es el punto culminante de una situacion que se
ha convertido, tal vez, en el mayor reto politico para la gobernabilidad del Sistema
Politico de Colombia desde el cese del Frente Nacional en 1974, y en la mas
dramatica prueba para la democracia de partidos. “Todo este movimiento de la
opinidon se ha hecho en medio de una espectacularizacion del acontecimiento
politico, con publicacién de indagatorias, divulgacion permanente de piezas de la
reserva del sumario, grabaciones de origen desconocido, en un repetismo
informativo que ha adolecido de interpretacion y ha abundado en evidentes

situaciones de manipulacion”'®.

De acuerdo con estas consideraciones, Samper declar6 gastos ante el
Consejo Nacional Electoral por un monto inferior al tope legal impuesto, cuando en
realidad el despliegue publicitario de su campafia hacia suponer que la inversion

real en propaganda politica, sobrepasaba los montos registrados. De todas
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maneras, “El Consejo Nacional Electoral detecté numerosas fallas en los libros de
contabilidad de la campana electoral. Concretamente se citaron enmendaduras,

cifras superpuestas, asientos no comprobados y suplantacion de paginas™®.

La particularidad existente en el desdibujamiento de la clase politica
colombiana por su vinculacion con organizaciones econdémicas no precisamente
democraticas, caracteriza la fase culminante en la adaptacion politica de patrones
electorales, estructurados alrededor del narcotrafico, uno de los géneros mas
negativos del financiamiento de los partidos y donde solo influyen las motivaciones

personales de la clase politica.

Evidentemente, el proceso 8000 (llamado asi en consecuencia con el orden

de numeracion de los expedientes que para entonces transitaba la Fiscalia General

de la Nacion®®

) origin6 un gran debate donde se enfrentaron los principales poderes
publicos del Estado colombiano y ocup6 grandes espacios entre los columnistas y
editorialistas de la llamada “gran prensa”. En concreto, “los colombianos se vieron
saturados por el sensacionalismo de las noticias que, en vez de informar objetiva y
profesionalmente, irrigaron a buena parte de la opinién publica nacional la idea de

»201

que con la renuncia del Presidente, la crisis se solucionaria™”. Finalmente se

impuso la gran capacidad de negociacion del Partido Liberal para impedir por

1% Rey,1996 :135

19 Colombia una democracia distinta, 1995 :72
20 Cfr Murillo y Mejia, 1997 :143

201 Murillo, 1997 : 143
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mayoria en una votacion cerrada dentro de la Camara de Representantes, a
mediados de 1996, el enjuiciamiento definitivo del Presidente Ernesto Samper. Se
neutralizaba asi la crisis de gobernabilidad ante el eventual vacio de poder, aunque
todavia continuan los cuestionamientos sobre la verdadera legitimidad de los
dineros invertidos en la campaia, hecho que en nada beneficia la credibilidad de

los ciudadanos en los partidos.

Independientemente de que este proceso se haya convertido en el mayor
escandalo politico del funcionamiento de los partidos politicos en Colombia, hay un
hecho bastante claro, es decir, “la aceptacion tacita o soterrada de los
narcotraficantes en la politica es posible gracias a la existencia de una clase politica
susceptible de corromper, confundida en cuanto a la defensa del interés colectivo y
tentada por el disfrute de privilegios privados provenientes de la acumulacion de

capitales ilicitos"®*.

IV.1.- Alcances de los Correctivos Normativos Especificos del Financiamiento
de los Partidos

A partir de los problemas generados por las disfuncionalidades del

financiamiento de los partidos, entre los cuales se cuentan los expresados en la

seccidn anterior, se inicia un proceso de depuracion politica destinado a superar la

apropiacion indebida de recursos, situacion que algunos tedricos de la democracia

de partidos, y entre ellos Gurutz Jauregui, asocian con los déficits democraticos en
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un doble sentido :”1.- mediante una mayor concentracion del poder en grupos cada
vez mas reducidos, 2.- mediante una disminucion de la participacion de los

miembros del partido®®.

En los paises andinos son suficientemente conocidos los elementos de crisis,
que van desde la vinculacion de la clase politica de los partidos con intereses
econdémicos no muy claros como el narcotrafico, el aprovechamiento fraudulento de
los recursos del Estado y la quiebra del sistema financiero, (tal como ha ocurrido en
Venezuela) hasta la apertura de investigaciones donde sin duda aparecen
comprometidos importantes personalidades por la fusion entre el interés publico de

los partidos con los intereses privados de sus dirigentes.

De la imposibilidad de establecer unas fronteras claras entre lo publico y lo
privado, se deriva el hecho de que los sistemas politicos hayan tenido que sortear
unas pruebas de gobernabilidad muy duras. Recordemos los casos de Alan Garcia
en Pert (hoy exiliado en Colombia) ; de Jaime Lusinchi (exiliado en Costa Rica) y
Carlos Andrés Pérez en Venezuela, de Jaime Paz Zamora en Bolivia y, en el caso
del Ecuador durante la gestion anterior el vicepresidente Alberto Dahik (exiliado en
Costa Rica) . En este ultimo Pais hace algunos anos el lider populista Abdala
Bucaram, hoy ex-presidente de ia Republica, se vio obligado a abandonar la Alcaldia

de Guayaquil debiendo afrontar varios juicios por lo cual decidi6 “autoexiliarse” en

22 Mojica, 1995 :62
23 Jauregui,1994 :150-151
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Panama. Otro ex-presidente ecuatoriano Ledn Febres Cordero anteriormente ex

Alcalde de Quito afrontaria un proceso similar™.

Ello por solo hablar de la parte mas visible, es decir del Ejecutivo, donde
igualmente aparecen involucrada la mayor parte de los empresarios, banqueros,
ministros y miembros del Congreso de cada pais vinculados y promovidos por los

principales partidos politicos.

Si bien es cierto que el panorama antes descrito se circunscribe a la region
andina, con dos de las democracias de mayor continuidad historica en Ameérica
Latina (Colombia y Venezuela) y tres de las democracias mas recientes que todavia
acusan un proceso llamado de transicion®” (Bolivia Ecuador y Perl), en otros
contextos como el de las democracias de partidos Europeas ha habido igualmente
una gran movilizacion de la opinién publica tendiente, no a encasillar a los partidos
en tanto organizaciones politicas, como algunos analistas politicos lo han
destacado, sino a poner orden en unas situaciones relacionadas con el
financiamiento de los partidos y definidas por la justicia de las democracias del

Antiguo Continente como intolerables.

Asi las cosas y siguiendo al politélogo espafiol Roberto Blanco Valdés, “la

estela que la financiacion ilegal de las organizaciones partidistas ha ido dejando en

204 Cfr. Montifar, 1990 :163
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la vida politica de occidente resulta en verdad aterradora. Gobiernos volados por los
aires por su implicacion en todo tipo de operaciones financieras delictivas, antiguos
presidentes de Gobierno huidos en el extranjero para eludir la accién de la justicia,
ministros cesados con gravisimas acusaciones en su contra, partidos al borde de la
desaparicién”®®. Buenos ejemplos de esta situacién se observan en ltalia, Francia,

Inglaterra, Grecia y Espana.

Pero en nuestro medio, y a partir del sesgo en que ha caido la recaudacion de
dinero con fines politicos, ya se vienen mostrando algunos timidos intentos por
introducir correctivos en el financiamiento de los partidos, tratando de adaptarlo al

esquema de funcionalidad formal de la democracia y a sus reglas de juego.

De lo que hemos podido observar, la exigencia por establecer unas leyes
especiales.de control y de transparencia es mas importante alli donde la experiencia
politica de los partidos en el manejo financiero ha dejado un saldo mas negativo
éticamente hablando, aunque en términos econémicos haya sido altamente positivo
para la clase politica, como serian los casos de Colombia y de Venezuela. En menor

medida, en Bolivia, Ecuador y Peru esta exigencia no ha sido tan relevante.

Actualmente, en los casos de Ecuador y Peri es donde aparecen mas

rezagadas las propuestas de regulacion de las finanzas de los partidos, pues

2% para el politologo espanol Manuel Alcantara Saéz, un proceso de transicion es un periodo en el que las reglas
del juego politico no estan definidas. Alcantara,1992 :213



El financiamiento de los partidos politicos en los paises andinos 156

practicamente no existen. En Bolivia, por lo general “los partidos politicos parecen
los mas retardados en esta etapa de modernizacion democratica™”, y el
financiamiento es parte del hecho sefialado por Ivan Zegada, en el sentido de que
por lo general se dan dos hechos importantes, es decir, faltan normas utiles por un
lado, y la existencia de normas caducas, por el otro®®. Entonces, tal vez un paso
importante para la solucion de actos de corrupcidén de este pais y que se vinculan
con el financiamiento de los partidos seria, como lo propone Robert Klitgaard, el de
establecer nuevas leyes, tales como limites al financiamiento de las campafas

electorales de los partidos y la ampliacién de la evidencia admisible®®.

Vale la pena sefalar también que, como preambulo a las elecciones
generales de Bolivia previstas para el mes de julio de 1997, se encuentra en un
punto culminante la discusién en el Congreso de un “Proyecto de Ley de Partidos
Politicos”, donde se incluye el financiamiento de los partidos politicos, junto a la
necesidad de una democracia interna de los partidos, el llamado “transfugio politico”
y el problema de la gobernabilidad, como los puntos criticos por los cuales la

credibilidad del sistema politico boliviano se ha puesto en tela de juicio.

En concreto se tiene prevista la prohibicion de donaciones privadas sin previa

identificacion del contribuyente. Y, dando por entendido que la ciudadania politica

2% Blanco Valdés,1995b :37
27 Cajias, 1994 :6

208 Cfr. Zegada, 1994 :53

29 Cfr, Klitgaard, 1996 :64
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en los poderes publicos de Bolivia se expresa a través de los partidos, estas
organizaciones tienen el derecho de financiamiento estatal de dos maneras : un 50%
para la preparacion democratica de los partidos en la vida politica del Estado, y el
otro 50% corresponde a la devolucion de los gastos ocasionados por la participaciéon
de los partidos en las campaias electorales. Pero, para que se dé esta Ultima
condicion los partidos politicos deberan pasar la prueba, por lo menos, de una

campana electoral y haber obtenido, como minimo, un 3% del caudal electoral.

La coexistencia de esta propuesta con la vida econémica de los partidos abre
las puertas formalmente a la fiscalizacion por parte del Estado y limita el
financiamiento proveniente de entes con personeria juridica, organizaciones no
gubernamentales y de los bancos, para lo que se le exige a los partidos levar un

registro Unico de contribuyentes.

Por su parte en Pert el tema de los controles apenas se asoma desde la
coyuntura electoral de 1995, cuando Alberto Fujimori como candidato a la reeleccion
puso a su disposicion recursos gubernamentales superiores a los de sus
predecesores y a sus adversarios. Sobre este complejo panorama peruano, Catalina
Romero hace la siguiente acotacion, refiriéndose a la cultura politica, en el sentido
de que alli se observa un “aprecio por la democracia, pero no por las instituciones
tradicionales ; valoracion de la igualdad politica, sobre todo en el trato cotidiano y en

los derechos ciudadanos adquiridos ; pero conciencia de la inexistencia de una ley
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aplicada igual para todos. Valoracion de la libertad de pensar y de expresion ; pero
limites para hacerlo porque las normas que las protegen pueden dejarse en
suspenso en cualquier momento para dar lugar a la arbitrariedad de los mas

fuertes™'°,

El caracter autoritario que Fujimori le ha imprimido a la vida politica peruana,
le permite inclinar a su favor cualquier decision del Jurado Nacional de Elecciones vy,
a través de los proyectos de ley que posiblemente sean sometidos a consideracion

del Congreso donde no cuenta con una oposicion real, impide “controlar y sancionar

/

con la debida eficacia las infracciones que se produzcan en el proceso electoral™®",

y entre ellas las vinculadas con la variable financiera de los partidos.

Esto nos indica que en el Per(, hasta tanto la competencia politica no sea
restituida, a partir de la movilizacién politica clasica de los ciudadanos fundada en el
pluralismo de los partidos, la posibilidad de crear unas reglas de juego mas precisas
y la regulacion del financiamiento de los partidos, tendran caracter enigmatico,
mucho mas cuando “la estructura de los partidos politicos se ha diluido en desleal
competencia con movimientos y listas independientes, sin organizacion ni

militancia™'?

2% Romero, 1994 : 758
211 Roncagliolo, 1995 :31-32
212 planas, 1994 : 129
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Y lo que es mas, el Presidente Fujimori ha pretendido modificar
arbitrariamente la Carta Politica del Pert para abrogar la limitacion gubernamental a
dos periodos sin prorroga, con la intencién de ser nuevamente candidato
presidencial en las elecciones de afo 2000 a fin de extender su mandato hasta el
ano 2005, o indefinidamente. Precisamente “una de las promesas no cumplidas en la
transicion democratica del caso peruano es la constitucion de un sistema politico

n213

estable, en el cual la mayoria de los ciudadanos se sienta involucrados™", y donde

los partidos puedan funcionar con la plena y debida libertad.

Ecuador aparece como el caso en donde el sistema de partidos esta menos
modernizado en términos organizativos de toda el area andina y si bien existen
disposiciones normativas que integran el financiamiento de los partidos en la “Ley de
Partidos Politicos de 1978”, garantizando y controlando el subsidio estatal a través
del Tribunal Supremo Electoral, se- ﬁarece, como en los casos de Bolivia y Peru, de
un instrumento de regulacion especifico del financiamiento de los partidos (todavia
no existe ni siquiera como proyecto), para orientar los recursos de los partidos
desvinculandolos de las ya tradicionales estrategias clientelares y oligarquicas, que
han influido notablemente sobre aquellos partidos que han estado en mayor
capacidad de formar coaliciones de gobierno desde la apertura democratica en
1978, justamente desde cuando se reglamenta el funcionamiento de los partidos. En
sintesis, la cultura politica ecuatoriana aparece definida por tres elementos

fundamentales y puede ser descrita como “1.- personalista, esto es centrada en

1 Grompone, 1992 :88
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torno a la existencia de figuras politicas (lideres, notables) antes que en torno a
alineaciones ideoldgicas ; 2.- clientelista, es decir, organizada en redes patron -
cliente de intermediacion de bienes simbodlicos y/o materiales, asimétricamente y
fluidamente articuladas ; 3.- patrimonialista, entendiendo que la lucha politica
resultante de tales actores individuales (lideres, notables, patrones, clientes) y
colectivos (redes), privilegian el control excluyente de la toma de decision y de los

espacios donde tales disposiciones realizan"*".

En Colombia, aunque los sintomas de financiacion ilegal de los partidos
aparecen, como lo sefialamos mas arriba, en la década de los afos setenta, ha sido
a raiz de los sucesos generados por el “Proceso 8000” que se ha promovido un
proyecto de ley orientado a regular de manera especifica el financiamiento de los
partidos. Con el mismo se trata de buscar mayor transparencia en las fuentes y
captacion de los recursos para los partidos y se complementaria, de ser aprobado,

con la Constitucion de 1991 y con la llamada “Ley 58 de 1985".

Entre los aspectos claves del “Proyecto de Ley Sobre Financiacion de
las Camparnias Electorales en Colombia”, se observan los siguientes :
1.- No a la financiacién estatal completa.
2.- Si a la financiacion mixta tomando como prioridades :

a.- No a la contribucion de personas juridicas.

214 pefiaherrera, 1997 :198



El financiamiento de los partidos politicos en los paises andinos

b.- Limites a las contribuciones de Personas Naturales.
3.- La propaganda politica a cargo del Estado.
4.- Instrumentos de abaratamiento de la politica como por ejemplo :
a.- Término de las campanas electorales : 60 dias.
b.- Prohibicién de aportes en especie.
5.- Mecanismos de control :
a.- Registro de aportes.
b.- Mandatario financiero de las campanas.
c.- Cuenta corriente Unica.
6.- El fortalecimiento del Fondo Nacional de Financiacion de Partidos Politicos y
Campanas Electorales.
7.- Sanciones :
a.- Pérdida de credencial ante el Consejo Nacional Electoral.
b.- Pérdida de credencial ante la Jurisdiccion Contencioso Electoral.

8.- Penalizacion para la financiacion ilicita®'®.

161

A nivel del Poder Legislativo de Colombia se ha introducido una propuesta

reciente que trata de redefinir el primero y segundo punto de este proyecto,

invocando con caracter esencial, que el financiamiento de los partidos no sea mixto,

sino que el costo de funcionamiento de los partidos se haga totalmente con cargo al

presupuesto del Estado.

2% yéase “Proyecto de Ley Sobre Financiacion de Campaiias Electorales en Colombia” en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. N°.7, México, 1996, pp.159-170.
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Esta es una cuestion donde a nivel formal se podria disminuir la gravedad de
la crisis de los partidos dentro del sistema politico, pero que de hecho puede ser de
dificil aplicacion en un pais donde el principal soporte econémico de los partidos, el
proveniente de las fuentes privadas (ilicitas o no) sobrepasa considerablemente los
montos asignados por el Estado. Ademas tanto el Partido Liberal como el
Conservador han construido durante décadas unas redes de financiacion privada
dificiles de detectar y de desmantelar. En lineas generales hay una reaccion politica
importante dentro de la sociedad colombiana, sin embargo, “los diversos sectores
democraticos rechazan fuertemente la corrupcion y el clientelismo, pero no logran
articular un movimiento que les permita posicionarse en el juego politico y
aprovechar la oportunidad en el juego politico y aprovechar la oportunidad de

intervenir en medios de la crisis"'®.

En Venezuela la situacion del financiamiento de los partidos también ha
creado, como en Colombia, una necesidad urgente de instrumentar y de poner en
practica una ley especifica para regular directamente esta materia, puesto que a
diferencia de lo ocurrido en Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru, aqui “la renta
petrolera brindd la base para un compromiso democratico inicial, tanto entre los
trabajadores y los empresarios como entre los grupos politicos, que se caracterizé

por una politica de conciliacion y reparto™"’.

216 Cardenas y delgado, 1996 :64
1" McCoy, 1993 :12
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De manera que, la superabundancia de recursos y la penetracion de todas las
instancias sociales del Estado y de la sociedad por los partidos politicos, no
solamente “crearon una formula de gobernabilidad que funciond extraordinariamente
bien hasta la década de los 70"%'®, sino que en las décadas de los afios ochenta y lo
que va de los noventa, propiciaron las mas escandalosas y aberrantes formas de
corrupcion en perjuicio del sistema financiero, hasta el punto de que todavia el

Estado venezolano no ha podido reparar las pérdidas.

En tal sentido y de acuerdo con Michael Coppedge, los partidos venezolanos,
principalmente “AD y COPEI! se comportaron como si existiera una clausula concreta
en el Pacto de Punto Fijo que prohibiera la persecucién de la corrupcion™'®, Con su
influencia parlamentaria y con el circulo de complicidades en la administracion
publica, los partidos permitieron la circulacion de inmensas fortunas desde el Estado
hacia la clase politica, y a la vez propiciaron las condiciones politicas para

contrarrestar semejante situacion, incluido el control del financiamiento.

Hasta ahora ninguno de los instrumentos normativos vigentes, llamense “Ley
de Partidos Politicos Reuniones Publicas y Manifestaciones”, “Ley Organica del
Sufragio”, y “Ley Organica sobre Substancias Estupefacientes y Psicotrépicas”

contienen disposiciones completas de regulacion de las finanzas de los partidos,

*1% Coppedge, 1994 :64
219 1bid. :66
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pues las mismas estan hechas para responder uUnicamente a situaciones
coyunturales, circunstanciales o transitorias, y donde los mismos dirigentes de los
partidos, con su investidura parlamentaria, tratan siempre de que no se lesionen los

intereses de sus organizaciones politicas.

Aun asi, las Unicas propuestas serias para enfrentar las disfuncionalidades y
las anomalias del financiamiento de los partidos en el sistema politico venezolano
provienen, o bien de los partidos politicos minoritarios como el MAS y el ya
desaparecido MIR, pero que no pasé de una discusion en la Camara de Diputados a
mediados de los afios ochenta, o en segundo lugar de /a Comisién Presidencial para
la Reforma del Estado (COPRE) que ha incluido entre las posibles reformas a la
“Ley de Partidos Politicos Reuniones Publicas y Manifestaciones”, importantes
propuestas para mejorar las fallas existentes en el financiamiento de los
partidos, entre las que podriamos resumir las siguientes :

1.- La financiacion por el Estado debe representar una parte considerable del gasto.
2.- Limitacion y regulacion a las donaciones de origen privado de los partidos.

3.- Diferenciar entre gastos de funcionamiento de los partidos y los causados por
campanias electorales.

4.- Sujetar la financiacién publica de la actividad normal de los partidos a

condiciones de monto, inversién y control.



El financiamiento de los partidos politicos en los paises andinos 165

5.- Regulacion legal de los recursos econdomicos de los partidos por medio de
controles a las fuentes internas y externas de su financiamiento, a los gastos
electorales y al manejo de sus finanzas.

6.- Disminucidn drastica de la duracion de las campanias electorales.

7.- Reduccion severa del gasto total de las campanas electorales y de su duracion
enfatizando en la limitacién de la financiacién privada de las campanas internas.

8.- Regulacion del manejo de la propaganda electoral.

9.- Registro contable del gasto y publicidad de los aportes publicos y privados.

10.- Incompatibilidad entre la actividad politica con ejercicio de cargos de direccion

partidista y contratacion con el sector privado®.

Estas propuestas constituyen hasta hoy la base normativa mejor elaborada y
sin las presiones de los partidos politicos del status, para tratar de poner orden a
este punto tan vulnerable de tales organizaciones politicas. Sélo faltaria Ila voluntad
politica correspondiente a los partidos con responsabilidad parlamentaria para abrir
paso a tan importante instrumento de control, que se muestra dentro del proceso de
reformas politicas promovidas por la COPRE desde el ano 1985, como la menos

atendida de cuantas tienen que ver con los partidos politicos.

2% Para una explicacién mas detallada véase el cuadro comparativo resimen de la COPRE en materia de
financiacién de los partidos, elaborado por el politologo Nicolas Picado en el anexo “cuadro comparativo sobre
reformas a la Ley de Partidos Politicos, Reuniones y Manifestaciones (financiacion y democracia interna)”
Reforma de los Partidos Politicos Financiamiento y Democracia. Caracas, Fundacion Konrad Adenauer -
Stiffung, 1995, pp.141-161.
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CONCLUSIONES
Del estudio comparado del financiamiento de los partidos en el escenario
politico de las democracias latinoamericanas se debe concluir en el hecho de que
muchos de los elementos funcionales y problematicos relativos a esta cuestion,
pueden ser equiparables a los enfrentados tanto por las democracias de partidos de
mayor continuidad historica de los paises “desarrollados”, como de las democracias

de mas reciente aparicién en los paises “subdesarrollados”.

Sin embargo, en nuestro medio latinoamericano la discusion politdlogica del
financiamiento de los partidos politicos es todavia una laguna tedrica que busca ser
llenada en el debate actual sobre la democracia. Ciertamente, y salvo contadas
excepciones, la simplificacion de los estudios tiene un marcado acento periodistico,
donde se expresa un sinnumero de cuestionamientos que forman parte de un
imaginario politico, en el que abundan las suspicacias, la especulacion y las
presunciones frente a la clase politica de los partidos, dejandose de lado el estudio
del financiamiento como parte importante del poder, como categoria central de la

ciencia politica regional.

No obstante y como un hecho cierto, la imposibilidad de identificar los
verdaderos soportes financieros de los partidos ha venido creando, particularmente
en las democracias de los paises andinos, serias tensiones politicas en la

gobernabilidad de cada régimen politico y una incertidumbre tal, que el
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financiamiento de los partidos se ha incluido como parte del orden democratico que
se viene construyendo. Asi en la institucionalidad del Estado se ha convertido en un
punto de obligatoria referencia dentro del proceso de reformas politicas en general y

electorales y partidistas, en particular.

De igual modo, la imposibilidad para encontrar una férmula adecuada y eficaz
de financiamiento de los partidos, con capacidad para imponerse legitimamente sin
generar entre los ciudadanos niveles de incomodidad, de malestar y de conflictividad
es un hecho cominmente compartido en los paises andinos. A ello se asocia el
descontento generalizado por el aprovechamiento de recursos provenientes de
fuentes ilicitas y la poderosa influencia ejercida por los grupos de interés,

corporativos y financieros sobre los partidos.

Sabiendo de antemano que las reformas destinadas a mejorar el
financiamiento de los partidos en Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela se
hacen dificiles porque los partidos politicos no estan dispuestos a abandonar sus
privilegios (no olvidemos que la mayor debilidad de los proyectos de reforma de los
partidos esta en no haber podido convencer a las clpulas dirigentes de los partidos
de la pertinencia de su aplicacion), ni los mecanismos tradicionales de captacién de
recursos. Asi, cualquier solucién o propuesta con una vision marcadamente
democratica, debe orientarse hacia la transformacion de las estructuras de

canalizacion del financiamiento y complementarse con un tratamiento adecuado de
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aspectos igualmente importantes para la consolidacion de los partidos politicos
dentro de nuestras democracias y que a manera de corolario avanzamos a titulo

provisional, como los siguientes :

1.- Como argumento politico importante se tendria que dilucidar la forma mas
conveniente de financiamiento de los partidos, sin por ello polarizar la discusion

entre el financiamiento publico y el privado.

Ya hemos explicado como el financiamiento publico de los partidos se justifica
en una vision institucional desde diferentes puntos de vista, y se percibe como una
de las consecuencias politicas mas claras del proceso de modernizacion de la
democracia, esto atendiendo a la argumentacién expresamente constitucional de
que la provision de fondos de esta naturaleza se asume como una parte muy

significativa de funcionamiento de las estructuras politicas de la democracia estatal.

Pero el problema para el Estado democratico consiste en los excesivos costos
de la politica. De aqui que resulte exagerado pensar en el Estado como Gnica fuente
de financiamiento para los partidos, mucho mas cuando los paises andinos estan
atravesando por una situacion econdmica tan dificil. Ademas “el financiamiento

publico lejos de examinar la carente escasez de fondos partidarios y de desalentar
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las formas secretas del financiamiento privado, en realidad refuerza las burocracias

partidarias™®’.

El financiamiento privado ha sido Ia forma de financiamiento mas antigua de
los partidos y aun no ha desaparecido. Para hacerle frente se ha establecido el
financiamiento publico. Entre los inconvenientes del financiamiento privado esta el
de impulsar a los partidos hacia la defensa de los intereses particulares y
corporativos, en detrimento de los intereses publicos de los ciudadanos, uno de
los principios mas importantes de la democracia representativa. En un caso como
éste, donde abundan los intereses no precisamente democraticos se estaria
redundando en una vuelta atras, en una vuelta a la politica de los notables?, de la
cual se observan todavia unas caracteristicas bien marcadas como parte de la

cultura politica tradicional en los partidos de los paises andinos.

Ante semejante disyuntiva se debe optar por una forma de financiamiento
mixto, articulando debidamente y por via institucional el financiamiento publico con
el financiamiento privado. Al menos esto es lo que se tiene previsto en los proyectos
de reforma y de modernizacion de los partidos politicos en Venezuela desde 1985 y
en Colombia desde 1996. La misma linea politica de referencia se debe tomar en
cuenta para los eventuales proyectos de reforma de los partidos politicos en los

sistemas politicos de Bolivia, Ecuador y Perq.

21 7610,1994 1154
222 para una explicacion mas detallada sobre este asunto se puede ver el articulo de Franzé,1994 : 117
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Con un criterio mixto se estaria evitando entonces, confiar totalmente el
financiamiento a los intereses privados, hecho que introduciria en los partidos una
I6gica de poder de tipo corporativo, exclusivamente econdmico y sujeto a las leyes
del mercado. No lo olvidemos, los partidos dentro de la democracia politica son
mucho mas igualitarios que los grupos econdmicos. Asimismo, se disminuiria la
compra de la capacidad funcional de los partidos dentro del sistema politico. Por
uitimo se estaria bajando significativamente la carga econémica del Estado. Y el
financiamiento privado, que como siempre, ha estado presente en las finanzas de
los partidos serviria como complemento en la ampliacién de los fundamentos de

apoyo sociopoliticos de los partidos.

2.- Otro elemento a tomar en cuenta es el de la relacion entre el financiamiento y la
organizacion de los partidos.

En los partidos de los sistemas politicos de los paises andinos la escasa
organizacion es vista como una de sus deficiencias estructurales mas notables. Este
déficit le ha impedido a muchos partidos politicos la unificacion de fuerzas en las
coyunturas electorales, sobre todo en Bolivia, Ecuador y Perd y una mayor
capacidad de control interno en los niveles de canalizacion de recursos en los
niveles nacional, estatal o departamental y municipal, en los casos de Venezuela y

de Colombia.
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Otra parte del mismo problema es el de la insignificante afiliacion politica, que
si en algun momento existio hoy se encuentra excesivamente disminuida. En los
estudios mas relevantes sobre los partidos se considera la afiliacion politica como
una de las formas de incrementar las cotizaciones y de ampliacion de las bases
econémicas de los partidos. En los paises andinos, la experiencia en este sentido
también es bastante deficiente y la nocion de “miembro” no ha tenido la importancia
suficiente en la organizacion de los partidos, contrariamente a lo que ocurre en los
partidos modernos de masas europeos. La consecuencia ha sido, por una parte, la
presencia casi constante de las oligarquias tradicionales y su influencia sobre los
partidos y por ofra, la dependencia exagerada de los partidos de las bondades

econdmicas del Estado y su vulnerabilidad frente a los grupos de interés.

Para evitar ciertos efectos perversos sobre la democracia también se debe
rescatar el papel de la organizacion de los partidos, teniendo presente una cuestion
fundamental. Por mucha importancia que tenga el dinero para el funcionamiento de
los partidos, cuando no existe una adecuada organizacion en los partidos politicos
siempre va a existir la posibilidad de que aumenten los recaudadores particulares de
recursos cuyo fin no es precisamente el de los partidos. Ademas, el surgimiento de
candidaturas individuales guiadas por la indisciplina y la imposibilidad de establecer

sanciones de manera aislada.
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3.- Un tercer aspecto seria el de la transparencia en el financiamiento de los
partidos, justamente una de las mayores dificultades para las democracias
latinoamericanas actualmente, donde con mas insistencia se han centrado los

mayores escandalos politicos de los partidos en los Ultimos arios.

Si bien cierto que, “las finanzas de los partidos pertenecen tradicionalmente ai
area de la politica ‘discreta’, sustraida total o casi totaimente a la publicidad y, por

"3 |a transparencia debe ser tomada como una de las

ende, al control publico
diferencias clave de la democracia frente a cualquier tipo de autoritarismo. A este
respecto, Norberto Bobbio nos advierte en uno de sus ya clasicos trabajos, sobre
los peligros del poder invisible y sobre la importancia de la transparencia en las

actuacion de la clase politica, como una de las promesas incumplidas de la

democracia®.

En los cinco paises estudiados, la superacion de los excesos relacionados
con las deficiencias contenidas en la falta de una adecuada informacion, cuya
traduccion politica mas adecuada seria la de “cliptogobierno”, debe comprender dos

criterios importantes. En el plano micropolitico, los partidos en su parte interna

deben transformar las funciones de las direcciones de finanzas, con el objetivo de
ampliar los canales de acceso a la informacion financiera para todos sus adherentes

y en todas las instancias funcionales del partido. Se minimizaria asi el control

223 Martinez, 1996 :61
224 Véase Bobbio, 1985
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exagerado de la informacion por parte de la ctpula dirigente, hasta hoy no dispuesta
a revelar los nombres de los financistas, los registros contables y los montos de lo
percibido, el manejo de los recursos ni el tipo de favores politicos a otorgar como
compensacion una vez en el poder.

En el plano _macropolitico, la falta de una informacion detallada del

financiamiento ante las instancias contraloras del Estado, se debe tomar como
causa suficiente para la suspension total del financiamiento publico a los partidos
politicos infractores y por consiguiente, de todo sus derechos a inscripcion y

participacion electoral.

4.- Por ultimo, debemos considerar lo relativo a las normas de regulacion de las
finanzas de los partidos. La experiencia de los partidos en las democracias
latinoamericanas nos indica que su financiamiento ha sido introducido en cada
sistema democratico sin una base normativa previa, con las excepciones de Costa
Rica y de Puerto Rico®. Pero hasta este momento aun en la etapa de mayor
presencia politica de los partidos en la vida democratica de nuestros Estados, no
existe a la vista ningun instrumento de control especificamente creado para regular
una materia tan importante y este también es el caso de los paises andinos, donde,
como viene ocurriendo en el resto de los sistemas democraticos de América Latina,
“la falta de reglas de comportamiento politico que contengan previsiones
programaticas a ser cumplidas y con repercusiones en caso de fallas o corrupcion,

hace que la actividad partidista sea un complemento curricular en el que no debe
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permanecerse mas tiempo del debido, para no perder asi la opcion de entrar en los

grandes negocios y en la toma efectiva de resoluciones™.

Esta deficiencia se debe en gran parte a la injerencia de los partidos en el
ambito parlamentario que frena cualquier posibilidad de control. Los partidos
politicos son practicamente los duerios politicos de la legislacion. Ademas, teniendo
presente que una regulacion unitaria del financiamiento de los partidos no seria
suficiente para igualar las condiciones econdémicas de los partidos, si se debe
superar esa contradictoria vision institucional de hacer aparecer al financiamiento de
los partidos como la parte menos subordinada de los partidos a las reglas de juego

de la democracia.

En fin, las soluciones institucionales pretendidas para encarar las anomalias
derivadas del financiamiento de los partidos en los cinco paises andinos, deben
centrarse en objetivos democraticos mas claros, que comprometan a la misma clase
politica de los partidos en el esfuerzo de superacion de los errores derivados del

financiamiento y causados por unos cuantos abusos del poder.

225 Para el caso de las democracias europeas se puede ver el trabajo de Schefold, 1995 :404
26 Cansino, 1993 :12
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