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Capitulo I

INTRODUCTCTI O N.

1.— DEFINICION Y CARACTERIZACION DE CLIENTELISMO.

l.a distribucison de bisnes servicios ¥ T

la sociedad venszeoclanz, nos permiten visualizar diversas

alterna

ot

ivas de analisis, sobrs hechos v situacionss, que

han sido obvizados, o vaga e insuficientemente explicados

en el pzessdo, entre ellos el clientelisnc.

Consideramos necesario puntualizar gues no aspiramos
9
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rezon de

fenomenog ha sido estudiado

e
manera lig.tada. 0 especial en =1 caso de Venszuels?. -
tal seEntido, o wlanteamnos en &=ste estudio hacer  dna
GProXimacien = pto de clientelismo.

Entre los valiosos estudics rezlicados respecto al
tema, se destzcan el de John Duncan Fowsll, para guién  =!
clientzlismo es " ene LMNa relacidn gus envuelve  un

v o servicios no  comparables
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caracterizada por tres factores de fundamentzl
importancia,

".o. PRIMERO: la desigualdsd de status,
rigueza e influesncia. SEGUNDOD: la formacion

Y mantenimiento de relatciones de
dependencia, reciprocidad 2n los
intercambios de bienes Yy servicios, Y

TERCERO: el desarrollo y mantenimiento de 1z
relacion patrén cliente descansa fuertemente
ern el contacto cara a carz entre  las dos
partes. La relacién debe cumplir entonces

Con tres requisitos basicos que s0n
RECIFRDCIDAD, FROXIMIDAD ¥  DESIGUALDAD DE
STATUS. "4

Para otro estudioso del tema Carl H. Lande, el

b

clientelismo e

]
1T

t& compu=sto por dos individuos, en  cuya

@

relacién se intercambian favores. Fara Rewxene Hanes

de Acevedo, el fenomeno sstudiado consiste en
"...transaciones de intercambics de bienes y servicios
no comparables entre per%onas gus tisnen status vy recursos
desiguales."® Para René Lemarchand, el clientelismo es
una relacion gue envuelve a dos individuos @ de . desigual
podar ¥ status soCclioecondmico, exhibiendo una

particularidad, la relacion cars CaTa&, totalmente

i
2t

‘

voluntaria vy derivadsa de la expecitzcidén de beneficios
mutuos. La asimetria, la difusividad y lz reciprocidad son
condiciones basicas de la relacion e2n estudio.”

Lae zanteriores definiciones coinciden en varios
puntos basicos gue nos permiten orisntarnos en funcien  de

proporcionar una definicién sobre cligntelismo. Primero:



se hace enftasis en en las relaciones interpersonales,
conztantes gque deben tener los participantes ( patréon-
cliente). Estas relaciones son dificiles de identificar,
poi =u naturalezs difusa dentro del contexto social.
Segundo:  la relacidn se basa en el intercambio de

hisnes Yy servicios no comparables, 0 biesn =0 la

de obtenerlos mediante la relacion

clientelista.

Tercero: existe una desigualdad en el status de los
participantes, la cual pusde ser economica, social,
Jerarquica vy politica. Esta desigualdsad geEnera la

pa—]
u

azimetria de relacion basads en las diferencias de

poder y recursos  no comparables. Cuarto: iz relacion

clientelista es voluntaria, no compulsiva, no hay nexos

iegales vy contractuales que obliguen a las partes al
— .

cumplimiento de las obligaciones contraldas.

En tal sentido, laz relacién clientelista, =1

dos elementos de gran fusrza y ooder la
dad de los recursos y del status, las cusles
sn ser =1 resultado de diferencias socic-sconémicas v
politicas. Sobre esto se asienta =1 monopolio del podesr vy
los recursos v establece la asimetria de la relzcisn. ®

La desigualdad del status origina los niveles  en

gue se desarrolla la relacion, siendo las mas importan

tes
¥ frecuentes los  laczos verticales, mientras los

horizontales son deébiles e insignificantes.®



For dltimo la flexibilidad y difusividad de los
lazos clientelistas, le permiten adaptarse a diferentés

circunstancias, ambientes y sistemas. Einsesdtad

B

esta caracteristica se denomina addenda.*c

Hasta el presente, se han caracitsrizado dos ftipos
de clientelismo. En &1 clientelisme tradiciornzl los

intercambics son restringidos & dos individuos, siendo el

et

-

patréon el de mayor status y el cliente «! de menor status,

14
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quienss intercambian beneficios v servi

El clientelismeo corporativo es aguely, en el cual
"...la base de los recursos ha esxpandido

drasticamente, excediendo la ios sistemas
tradicionales de patronaz 5J5 SE apoyvan  en
St mayor parte 20 TRCUTsS0Ss directamente

controlados por el patrén. Er ] cligntelismno
corporativo, la clientela politica ha aumentado
su base de poder, gracias & las or gaﬁlﬁ&ClDﬁEc
By

»

MBE1VES, mientras gue los oa ones han
aumentado la suya gracias a la disponibilidad
de los recurscs del Estzdo v también del
poder de organizacion. Por 15 1gidi e lz

asimetrias del poder se han
expansisn de la base de
aumentado las posibilidades
como del cliente, y el controi
se  ha hecho también mucho mas
qu= depende en gran parite
aparato del Estado y ds 1
disponibles. "=
£l clientelismo corporativo surgs oMo una

o~

adaptacien & la modernizacidon de la sociedad, gque se ha
visto en la necesidad de agruparse en organizaciones de

presiony &stas se han plegado a los distintos entes

|ﬁ

gubernativos y estztales gue le ofrscen la posibilids de

concederle beneficions v servicios.



De lo anteriormente sxpuesto, podriamos definir &)
clientelismo como: una interrelacién social entre dos
individuos o grupos, los cuasles tienen desigual status =

Intercambilian bienes o servicios no comparables.

Existe  consenso alrededor de las causas e
permiten la aparicion del clientelismo. 52 ha sefalaco gas

lze relazciones clientelistas surgen en respuesta 2

2z de rECUrsog R )

lﬂ

condiciones: La primera s la esc
naturales como sociales, desigualmente distribuidos.®™
La segundz condicidon proviene de la inseguridad

exizftente en &l entorrno fisico v social. Esa inseguridad

0

has formas, pusds amenazar la supervivencia
misma, O la estabilidad =2n el trabzjo o simplemsnte el
acceso al mismo. 14

El rol del Estade tzmbién entra en los ci&lculos de

la inseguridad ambisntal. Donde la penstraciésn del
ez debil e insuficiente, donde no existen o son fallz: las
funcionses del Estado para proporcionar proteccisn soZish,

2 la wvida, la propiedad v la rigueza, surgiran

mecsnismos paras cumplic estes funciones. En algunos
extensos sistemas clisnt=slisias pueden convertirse en

sguivalentes funcionales del Estzdo mismo. 2

Z.- EVOLUCION DEL CLIENTELISMD VENEZOLANO.

El clientelismo ha existido en Veneszuela,; desds =1

contacto indo-hispanico. La relacion de servidu



indigenas

fTraduic:, e

impuesta

gEnero

neqros ,

por

ners

=

fue acentuando en la medida &n

N

consolidaba.

zambos,

el

2]l conquistador esparnol =& los
de dependencia, los cualss s

compadrazgo.?*®
e RE

Las relaciones

las gue fTuesron sometidos 1:
mulatos v toda la gamz de

castas ¥y  estamentos, mediante disimiles vy diversas
ingtituziones de servicio, tales como la encomiends,?” vy
el concertajs.1®
Em la encomienda, establecids sobre wun grup: o
ouienes fusron considerados como "menores de
edad” v debieron somsterse & lz tutels de un conguistador,
guien se compromeitia a8 darles proteccion, a2poyo N
sServicios eligiosos. En contraprestacidn "los indigenas
cdebizrn prestarle servidumbre, obediencia y vasallsje,
Esa = ECIAN DENSTTS nexcs de dependencis, e x5l
avanzar la coolonia S transformaran en
Dliemteiistes, 17
De 1guad forma, el concierto, el cual fue una
modalidad de ezalariado wrbano, don participaron
blanc indions, neEgros, zambos ¥ mulatos, o
proporcionzba un  salarioc mixto. Ese salario i
contemplzbz wunz parte en metdlico v obtra en sspecie,
Cons g wvivienda, vestido, protecciaon, .




vestuario, ensefanza etc. Asl se generaron relaciones de
dependencia, gue pueden visualizarse como «li

Las institucionss de tipo

0

posibilitaron sstablecer nexos que
convirtieron = lazos clientelaress, s COMo el
bautismo, confirmacien y matrimonio. En sy cersmonias,
los participantes asumian obligacionss movales entre  los

padrinos  y  ahijados, i las cuzsles,

primsros s
conpromstian 8 velar por 2n bhiensstar de ios segundos. @
Adicionalments, existisron otras instituciones de

tipo civico-religioso, tales comc dotes pars profesiones

exiz=tia el compromiso de colocar una canrtidad de dinero

determinada en préstamo a interés. =?
Los  ingresos  por conceptos de  interssss fusron
utilizados con el fin de sustentar a un capellan, una

religiosa, o© abastecer unz obra de bens Joenoia. fuoul, se

sstableci{ia un vinculo de dependenciz ento gquidn (o0 93ba O

rerLhte laos

Esos bensficios fueron de dos tipos: BCONGMILCOE
para guisnes obtenian el efectivo de los intereses de

MOMJIESE,

capitales colocados =n calidad de o

capellanes y otros, con los =4 tarian. Lo=
[ I Do s S g 3 deg g oo 3 . S S e g e <1 -
bpensticios espirituzales, =erizn pesroiiooo: E

S



pues consistian en
beneficiados con los

<
ol

las 2lmas" de qguienes

La esnocomienda

rnoilones de

o los religliosos
reditos por el " 2ternp descanso de

fra

bisn donado los capitales.==

fue  sxtinguidsa de los dominios

esparnoles en 1725, el concierto perdid su caracter formal
en =21 sigleo XVIII, v s= dernomine desde sntonces conchabo.
Los biernsse de mano musrtz fusron  zbolidos por Guzman
Blanco enn 1871. Sin o smbargo, 21 criterio subvacesnte,
comin en la menitzl dee los criollos continud
rigiendose por esos modelos. Ha sido preferible buscar  an
padrinc pudiente, gue velzse por el bien del znijado, fue
prefirible disponer de wuna cantidad de dinero que
azegurase la estanciz " zgradable n el mas zlla”, Y
también fue preterible conchabarse con LA patrono
podercso, que le brindzra adem&s de ﬁabitacién, comida ¥
.
sueldo lz seguridad gue el entorno social no podia
ofrecerle.
El Imperioc ecstablecid L sistem

W

centralizado de g 2] cuwal los funcionarios
coloniales asumieron 1z rapresentacion del MoOMarca
hispano. En cada Una a2 las reqlones politico
administrativas se asentaron fundionsrios colonizles gue
gisrcisron  la autorigdad reasl, guisnes solo prestaban
tributo y wvasallaje « = aupérimress zsiendo la maxima
instanciaz gl rey.=%

Esa =ituacidn geners un fusrte sentimiento de

10



eglionalismo. En tal sentido, se ha &afirmado que el

derecho espafiol,

".u. con su laberinto de controles, nCiones

v o fueros e~pmriale5, afw

orupo  se constituyvera en N

también demuro & praces i Lnteqrac1on
reglional =4

La guerra de independencia puso sl

esa

eifuacisén. Las oligarguias regionales lucharon ferozments

para sostener el status oque habiazn fenido durante el
periodo colonial. Zin emba oo, los caudillos
independentistas, quienese habian obtsnido del poder

politico, frecuentemsnte obstaculizaron vy mediatizaron el

poder de las oligargud

w

s reglonales.

De 1la misms manera, las regiornes naturales vy
administrativas clamaron por su autonomiz. Al desligarse

de la fusrza cohesionadora gue constitula la  corona

spanocla, se rompile &l egquilibrioc gue hastz entonces se
mantenia entre laz centralizacidén v la regicnalizacisdn del

poder, y s2 dio riendz sueltz a2 la socisdad para  gus

zetallara en unag anarquis politics.=®

La guerra independentista, psErmiiid CjLiEs las
tensiones locales orasionadas por las fuertes
contradicociones de lzse y castes emergieran Yy  TuEran

dirimidas en forma viclenta.=2e

La roaptura del orden colonial sumis a YVenezusla e

)

2]l proceso de anarguiz, en donds, surgidos

11



de la guerra de independencia s=2 convirtieron en caudillos

de las montoneras y grupos

“1ales desarraigados, pobres

vy miserables en la biasgusds 0 botin., 7

El clientelismo =c rrasformde  sntonces  en L
elemnento disgregsdor . La necesidad del
beneficio econémico  y de @oguridad personal  fueron  los

beneficios otorgados por Jos patrones clientelares del

siglo XI¥ venszolano.=®

Al desaparecer =1 vinoculo colonizl, se inicié wn
proceso en =21 cual los distintos sectores sociales

lucharon por  impornerse en el nuevo orden politico. La

iglesia, lose terratenisntss, los caudillos locales

surgidos de laz guerra de independencia, trataron de

imponer violentzamente sus intsreses zl naciente Estado.

El resuyltado de ello fuse un scstado inestéble,

n
[
3
i1}
=
]
i}
b
m
o
i
o
I
-t

. lncaparz de satisfacer las necesidades

baszicas del pueblo,

fue sdlo la  representacion

de ciertos ssecitores

3l gus FHaplan
he definido como,

.. o oun punto de inte
inestable, carsce d
favorables para la conc
efectiva. Sslo lenta v d
modo  limitado logra con

de equilibrio
y condiciones
de la unidsa

ltuosamente vy d
uir & imponer S

m o

[

supremacisa sob 1 poderss sectoriales,

regionales io

Con 1la f =sas dificul tades,
los distintos sectorses sccizlies "oudientes” e  agruparon



M

incremantanr SUs
paitrimonios. Al mismo tismpo. =2s50s ssctores “"pudisntes” le

al caudilio recursos SCONAMLITOS Y

lecisndose asi una relacidsn clientelista

cuya  fimalidad primordial fus la de controclar las
tznsicnes localss v obtener la estabilidad politica.

El clero habla concentrado en sus @manos nuﬂercaaé
propiedades territorizles, =2 igualmente, los conventos vy
congregacicnes religiosas, como la habizn hecho en el
periodo coolonial, prestaron dinero & i1nterés a los

terratenientes 2esa situacidn generabas nexos de

~n
[
1]
1
r4
W
<

magnitud atrn no estudiadas. =°

L3 escases de numerario, las malas cosschas vy las
crisis cizlicas del capitalismo obligaron a los
terratenis a recurrir a empréstitos eclesasticos Se

que a través de ello se geners una red

T

rue asociaba por mutdo intergs scondmico a 1a

iglesia oligarguia terratenients.

ooz condicionas sConoemicas de los estratos
inferiocres de la sociedad, les cbligaron a ubicarss como
pesnas ¥ jornaleros en las haciendas de los
terratenientes. Estos fueron explotados al pagarseles

bajos szlarios y obligarseles a gastarlos en las tiendas



de lz haciendas generando asi, que les ztsbamn cada

ves mas &l terratenisnte. L= forma, nuUMeTrosns

jornaleros se T clientel: e los

E se =yl la

g et Tun BEmplen seguro,

vivienda, alimentos v hastsz gqus el
Estado no les podias proporcicnar-ot

Los caudillos de la guerra de la

independancia, fueron de MOMTONS2TAs 4 quie

posteriormente se convirtisron sn bandolevros, sbijeos v

i

zlteadores deg caminoDs, COESic

social, =n 1z cual, 21 afan de lucro obtenido por el

e

ZAQUED y 1 pillaje fus comdn durante el periodo
subsiguiente 2 la indepenciz hasta muy avanzado el siglo
AIX.==

Los caudillos

en cads wuna de las zonas G =g zgrUpantose en
alianzas que les permitieron oD importancia

necional vy local, & fin de

——
=TT

MEM LMD . =%

ot

De igual mamnerz, se unieron & los terratenientes, =
los cualess, o= caudillos regiconales, les brindaron

proteccion




Las condiciones econdmicas Imperant

realidad nacional, asi como las fuerzas centrifugadoras

‘bado por los interes

(w8
m
o
1
o
&
f
ot
ot
5
&}
I
Cl 1
I
]
=
or
a

sociales originmaron wunag situecisn de  ine

bl

turbulencie politica, en donde les bandoleros,

y abigeos imperaban en los llenos veEnerolanos.

Muchos =se identificaron con la ideologisz
liberal Y Propugnaron el deseon e Por
reivindicaciones de tipo sociosconomico. Ducsnte este

perioda, los caudillos independentistas perdieron Sl
popularidad y otros caudillos civiles @sumisron ia

rectoriz de los cusrpos de bandolsros. Robesrt Faul Matfzws

.. iniciada por consideraciones gpoliticas o

personales, las insurrecionss a ;soudo SE

convertian en el simbolo ineguivoco de la lucha

por  la igusldad social, con izl los
t

it

bandoleros ze  identificaba
Habiendo sido hostigados Dor Ia
aprovechaban la oportunidad de dar =z
frustracionss luchando < ‘
tc

-
!
L

conooimiento gus  Tenian
ilanos vy  sus  tenaces
hazoian de la erradicacio
ardiia tarsg. TS
Las orisis ciclicas del capiltalismo
SConomis venszolana de &stas @&poca. De 15841
precios  del café, principal renglon de la produccion v
exportzcisamn nacional, bhagiaron del "cisloc =21 arisioh 20
razsn  de wunag  superproduccicon de  esie Los
terratenisntes en muchas occasionss guedaron arrLnlinsdos,

13



puesto gque no pudieron cumplir con  los COmpiromisns

contraido

i

: 2sto gensre serios conflictos en 1la oligarguia

venida a menos., o

Toie ozusa directs de Ta

= e Fiinr 1 A o =]
=4 Siyvuaclion =g R =Y

-

querra fe Pesntaron violentamente  las
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federal.

Blanco gobierna a Venesusla

VAT

[N

os interregrnos. Su habilidad oolitica le

crmite conjugar las fusrrzs centrd

aaediants una el Cclientelistsa

BT Yy
R e o g
= BT EC U0,
ze ha afirmsdo gue:

Y. =2 propuso integrar a lz
i principal de sxpansi : z de
TinEs  oel  sigio AlA, <on la Tinmziidad =)
emplear las imversilorn
mOOETrnizacicon del =
vengzolano ¥y  la sxploracion de 103 TeCUrsOos
minero del rals. Fars i Lna

g
1
0
7
mT
3
Ry
u
t
pte
Q-
pu
CL
m
e
u

1]
[T
0 e
’-‘O“"-—hlﬂi—""‘“
. ]
sl

«<
il

-
3

I
i
n

rim organiza Y

i
a
b
m
O

P——
AT
[

1

. oo
2
[n
b
ey
u
=]

&
2
[

SR ™]
fm
T
b

L
oo

=0
ot [
e T

R RS

L=

1
i
L oqu
A

|

)

e O e T

T,
Rk

ifi
i
it
M
i
[
o
m
2
ot
m

roiera 21 control ecomdmico v Tiscol en todo

[==3

o = - - 1 .

a los an . s hallaban los
zaudillios ocales, guienss  abogaban oor un sistema

. R S U - ) _
gue les otorogars poder en Tuncicon  de

mzntener sus "feudos" regionales.

17



Los hacendados y terratenientes deseaban la
obtenciéon de créditos e inversiones con la finalidad de
restaurar y recuperar sus deprimidzs haciendas productoras
de cafe.=%

Para lograr la cohesién de los distintos sectores
sociales en pugna, Guzman se impuso por la fuerza a los
caudillos locales. En 1871, ante la rebelidén de Matias
Salazar, le vencié militarmente en Guama, le sometis a
juicio militér, en €1 cual solicite la pena capitzl, no
contemplada en la legislacién venezolana. Tal solicitud la
hizo firmar de novecientas trece personas desde generales
hasta tenientes.4°

Al principio de su gobierno Buzmén, no intento
limitar la autoridad de los caudillos locales, hasta tanto

no consalidarse en &1 poder, puesto que:

e el apoyo militar de los caudillos
regionales le era indispensable - para
afianzarse en el mandeo. En consecuencia Ccomo

politico experto gue era, se cuidaba mucho de
dejar traslucir en sus palabras y sus actos
antes de la derrota de los azules, los fines
verdaderogs de su politics.” <1
For tal razén permitie, inicialmente, que los

caudillos localss administraran los recursos provenientes
de los impusstos sobre aduanas y otros. Sus favores
clientelistiscos, llegaron a tzal punto gue,

" en cisrtas ocasiones &1 pacgd las deudzs de

algunos caudillos, y no  fueron pocos los
lideres que recibieron los bornos que ganaban
el uno por ciento mensual de interes."=2=
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Asi permitié que los caudillos regionales se
ocuparan de mantener la paz en sus regiones, al mismo
tiempo que fomentd las diferenciaes entre cada uno de
ellos. Pero a pesar de ésto sélo intervino cuando todos
los medios para obtener el orden habian fallado.

Integro ademés caudillos ‘regionales al
comprometerlos con las juntas de fomento, en las cuales

habian de manejar el presupussto local, a fin de organizar

e incentivar el progreso estatal. Mediante esta
designacioén, los caudillos locales asumisraon la

responsabilidad de nombrar los restantes miembros de 1la
junta vy sus subalternos, los cuales percibieron salarios
y remuneraciones. Igualmente, los caudillos ejercieron la
administracién regional de las obras piblicas, en las
cuales, colocaron a sus adherentes Y seguidores
manteniendo asi la paz local4s™s vy perpetuando las
relaciones clientelares. '

Adicionalmente, Guzma&n Elanco, creo el situade
constitucional y la unificacison monstaria. A partir del
"ilustre americanc', la recaudacién de los ingresos por
impuestos aduanales y de salinas, asi como las concesionss
para mineria,; estuvieron en manos del gobierno central,
de alli se distribuian a nivel estadal.

Esa asignacion fue sntre2gada con regularidad a2 @ los

caudillos lezles =zl régimen, vy aguellos gues  tuvisron
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posiciones desafectas a éste fueron amenazados con
suspenderles el subsidio.

Esto le permitié controlar la clientela caudillesca
de una manera muy efectiva. A este repecto Mary B. Floyd

afirma acertadamente:
...l subsidio proveyos un Z0% de los ingresos
de algunos estados y un S04 en ‘otros. Esta
subvencién constitucionzl llegé a2 ser un  arma
financiera que vino a agregarse a los medios de
presién con gque contaba el gobierno central,
pues BGuzman Blanco no dejdé en ocasiones de
amenazar con el retiro del subsidioco a los
caudillos que se mostraban remisos al
cumplimiento de sus deberes. fis i dicho
subsidio, originalmsnte creado como una forma
de asistencia a los estzdos, se convirtisé en un
instrumento que aseguraba su conformidad con la
politica nacional; 2dn mezs: &l establecie una
relacién de interdepsndencia entre el gobierno
de cada estado y la nacioen."*%
Los mayores beneficiarios de la red clientelisticsz

de Guzm&n Elanco fueron los comerciantes e inversionistas.
Estos obtuvieron séguridades y tratos preferenciales. Ge
les adjudice la funcién de recaudar las rentas £
administar las aduanas. Igualmente, . recibisron los
capitales extranjeros y asumieron €l papel de bangqueros Yy
tesoreros, se les otorgé la facultad de smitir bonos que
tenian el unc por ciento de interés mensual, los cuales
fueron considerados como confiables y la amortizacien de
las deudzs <se hizo como nunca antes se habia hecho en
Venezuela. Al mismo tiempo se les  limité su  actuacion

politica; a este respecto se ha afirmado que:
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"

Aunque Guzman Blanco se alié deliberadamente
con los comerciantes e importadores,
integrandolos en cierto modo al sistema de
gobierno, no permitié gue participasen en el
proceso politico nacionzl. Cuando parecié que
algunos de ellos estaban dispuestos a lanzarse
oficialmente =z la vida publica & nivel local,
Guzman Blanco intervino para desalentarlo de
hacerlo."<®

A diferencia de los anteriores, los
terratenientes, sdélo solicitaban inversiones de capital
con la finalidad de mejorar sus arruinadas haciendas. Los
hacendados en pocas ocasiones tomaron un rol mas activo en
las actividades hélicas, aungue no se negaron al
reclutamiento de sus peones y jornzleros para el servicio
de los caudillos locales y facilitaron zlimentos y dtiles

a los montoneros.

Fara favorecerlos, Guzm&n EBlanco decretad la

.

redencisén de censos e hipdtecas eclesisdsticas y civiles

redimibles o perpétuas, asi como otro tipo de préstamos

sobre la propiedad hecho por instituciones religioszas.

"izo 2 los

Y
<t
-
n
by

Sin embargo, esa medida no s

~h

a-

5 di

m

hacendados. la alternativa que se 1
adguisicién de los bonos de la deuda piblics, perc &£stos
no proporcionaron la ansiada inversisn. A pesar de ello,
el mayor beneficio que recibieron del gobierno fue 1la
e@stabilidad civil, su ssguridad y la proteccien 2conomica,

la cual, permitis el regreso de los peones & los campos Yy
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la reactivacién del aparato productivo, incrementando la
produccion.®®

El desarrollo de las vias férreas y £l aumento de
la ‘prcduccién de café originaron gue 2xistiese un mayor
volumén de exportaciones, por consiguiente amumentaron
los ingresos por concepto de ;mpueztaz a la exportacidn.

Las distintas cadenas clientzlares que gravitaron
alrededor de Guzméan Blaﬁco, obtuvieron del caudillo la
estabilidad y la paz nacional, =n ésta estuvo implicita la
seguridad, que no habian disfrutado desde la guerra de
independencia. Igualmente el caudillo nacional ejercio el
control sobre los estratos sociales inferiores que
comenzaraon a gravitar alrededor de los caudillos locales y
estos, a su vez, ante Guzman Blanco.

En el presente siglo, Venszuela experimenta lz
aparicisén del petrdleo y la consiguiente modificacieéen de
su estructura economica.®” Igualimente, el- Estado
Vernezonlano modificéd su estructura  tradicionaly de  un
Estado deébil y sSin recursos, casi desarticulado, se
convierte en Estado rico, todopoderosc ¥y  ce2ntralizado,
dispensador de los bienes y servicios para las distintos
qQrupos sociales. Esaos grupos socizles, intentaron
vincularse & los dirigentes del pais con la fTinalidad de
apropiarse de las crecientes rentas de éste, en especial a

través de los altos jerarcas del clan Gamez.s®



Después de la muerte del dictador, el pais
experimenta un proceso de desarrollo y modernizaciaen en

una forma vertiginosa. Las capas medias de la sociedad

venezolana participaron activamenta en la vida politica
del pais. Estas aportaron y apoyaron los lideres qgue
auspiciaron las formas de organizacién y participacién

politica de la Venezuela democr&tica, en especial de los
partidos politicos.4”?

A través de esas instituciones, los venezolanos
iniciaron una nueva forma de participacisn e interaccién
social y politica, el caudillo tradicional V las
montoneras desaparecieron para dar paso a la consolidacién
de=l juego democratico, vy la organizacién de los distintos
grupos socizles en la bisgueda y consecusion de mejoras a

su status econdémico y social.

3.~ LA VENEZUELA MODERNA. LA AUSENCIA DEL CONFLICTO.

En 1235, Venezuela era un pais eminentsmente
rural con una reducida poblacién, caracterizada por la
miseria, el analfabetismo, aquejada de enfermedades
epidémicas y endémicas y con escasa movilidad social. En
ese ano, muridé Juan Vicente Gémez, el dictader andino,
guien - dirigié un régimen gue habia surgido a principios
de la presente centuria, finalizdé asi la mas larga

dictadura de la #poca republicana. Segin Mariano Ficsn
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alada frase se explica, si

1936, inicid un vertiginoso

ambio social, sconomico v politico. Ese cambio ha estado

igrado por wun crecisnte #xodo de la poblacidén rural a las
ciudades, ™ en la bisguedas de mejores condiciones de vida,

con 1o cuwal se ha incrementado el indice de urbanizacidn

dezl pais.

Esa situscidén ha requerido del aumento de  los

pablicos v 2l crecimiento de las actividades

onémicas interurbanas vy extraurbanss.®™ Lo anterior no
hubiese sido posible sinp la sdistencia del petrdélen v el
consiguisnte ingreso  de  renta petrolera a2l Estado
venerolano®3,

La renta petrolera le ha permitido &1 Estado
VYemsrolano disponsr de abundates ingresos y oasi Eqbﬁanar
s histoerica debilidad, transformandolo e=n unn Estado
todopoderoso, PLCO, monopolizador de la renta v los
recursoes. > v oal  mismo  tiempo obtensr en base & su
porderio sconemico  la capacidad de controlar los diversos
y heterogensos grupos sociales vy econamicos del pais.

Ern  las escasas cuatro décadas transcurridas desde

1740 hasta la presente, Venezuelz hz logrado modificar su

eatructura econsmica, social y politica. k1 pais ha
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acusado un crecimiento econdémico de

en especial a partir de 1960.®°

educacién superior incrementaron su

un 7% durante 23 afos,

Las instituciones de

namero de 9 en 15960 a

80 en 1781. De igual manera, el mimerc de estudiantes
vwriiversitarios se incrementsd en el mismo lapso en 11 veces
i matricula.®e®

La produccidén zgricola se multplicdéd por cinco
entre 1240 & 1980, con un incremnento de un 4%
interanual.®” El1 <cector szlud incrementd el namero de
camas de S.000 en 19530 a 4d.000 en 17280.@@e El &resa

eel

il

ndustrial multiplicéd por

.

instalada
1978.%°
El

paso de 23 en 1957 a &5 en

incrementée su  namero de empleados

2ntre 1957 a 1981. La cantidad

zumentaron de 80 a 1330, entre 1950

se duplicsé 2ntre
Adicionalmente, a
estructura soccioecondmics,

estructura politica. ©?*

consolidar un sistema democratico,

una altea participacién electorzl de 1z poblacidn,

Tirmemente sobre el sistema
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fudamentalemente, Accidén Democrética y Copei, los cuales
han gobernado ininterrumpidamente a Venezuela durante los
ltimos treinta afos.

Debemos hacer enfasis en el siguiente fendémeno, el

réapido desarrollo econémico, social vy pmlitico de
Venezusla en las dltimas tres décadas, se ha 1

" un solo muerto", segin la afirmacién de Asdribal
Baptista.®=

En otros ﬁaises latinoamericanos, el desarrollo
logrado por Venezuelaz, & partir de 19346, se ha presentado
con vialentés enfrentamientos entre los grupos sociales y
terribles desgarramientos en la sociedad. Hesulta notorio
la zausencia de violencia en Venezuelz con relacién a los
violentos cambios experimentados =n México, Bolivia,
FPerd, Nicaragua y ultimamente Colombia.®™

Lz semalada evolucién se diferencia notablemente,

w

con respecto al periodo histérico venezolano, anterior
1958. La guerra de la independencia venszolana, fue
considerada por Jonh Lynch <como la mas vioclenta de
latinocamerica.<*® Fosteriormente, la guerra Tederal Tue
atn mas violenta®® Venezuelz vividéd un largo periodeo de
guerras intestinas, inestabiliadad politica .
levantamientos y asonadsas.

Ese estado de constante zozobra, viclencia e

inseguridad Tue caracteristico del pais hasta muy avanzads
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la dictadura del General Gémez, quién sometisé a los
caudillos, disidentes y opositores a sangre, fuego,
destierro y prisidn.e®

Segun Hunttintong, la violenciz es una expresion de
las clases menos pudientes y desposeidas =n reclamo de
mejorar su status econémico, por lo tanto las condiciones
sociales infrahumanas de la poblacién son determinantes
en los estallidos de violencia.®”

Al estudiar la evolucién histérica de Venezuela a
partir del afo 1958, nos podriamos preguntar, cual ha sido
la causa de la aussncia del conflicto abiesrto y violento
ern la sociedad venezolamna en los altimos treinta  aros?,
que ha permitido 2 la sociedad venerzolana, caracterizada

por un comportamiento violento en Amsrica Latina durante

su independencia y postericomente durante el periodo
republicanc, lograr avanzar en el proceso de
modernizacisdn, sin chogues violentos?, Como hs logrado

enfrentar &l pais tan dificiles estapzas sin enfrentamientos
violentos entre los desiguales grupos sociales? Que
elemente ha permitido mantener los conflictos a2 un nivel
manejable para los grupos vy Zlitss dirigentes del pais, vy
con ello obtener laze posibilades de control y dirsccidon de
distintos grupos scciales de la nacian.

Intentar dar 2xplicaciones validas a las anteriores

interrogantes, ubicandonos en los modelos tradicionales
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del marxismo, funcionalismo y positivisme—._respltaria

insuficiente y limitado. Debemos seralar, la acertada
aprecizacion de Luie Ciprizno Rodriguez 2l respecto, quién
enfatiza tal “oenémenoc al afirmar gue:

YL ED Estado Burgués logra supsrar sus
dificultades inmediatas, ... recibe cada vez

mayonr zyuda internacional, finarmciera,
milit e ideopolitica y acumula los
aport del bipartidismo, la
institucionalidad armada, la iglesia %

Fedecédmaras, 2a la ver que cuenta con la
guistud <social adscrita a uma clase m=dia

que incrementa su  estructura organica, sus
ingresons vy sus patrones consumistas, y a
una rl se obrera desmovilir-ade por diversos
motiv ( GUE DEBERIAN ESTUDIARSE
RIbUFG“‘ﬂEHTE)n EBajo tales condiciones
sociocpoliticas, se acentua el perfil

conservador de laz sociedad civil venezolana
=n casi todos los niveles. Entre el estado
y el colectivo salvo exepciocnes sectorizales
minoritarias— hoy no existen contradicciones
que puedan caracterizarse como
ANTAGDODNISMOS DESESTABILIZADORES A LCORTO O
MEDIANO PLAZO." <®
For tal razdén, debemos tomar en cuenta aspectos
ma2nos  eviderntss del comportamiento social venezolano,

que nos permitazn abordsr el problema desde otra

Varios factorss inherentes &2 la socisdad wvenezolana a

El primsero de ellos: la e=xistencia de una

creciente renta petrolera, =1 segundo: la substancizal

modificacién gue ha sufrido el Estado venezolano en bass
al crecimiento de sus rentas,; al transformarse de un

estado d2bil y limitado de recursos, en un estado

todopoderoso, dispensador de bienes, serviclios Y

v
o
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distribuidor de la renta petrolera. Tercero: la
cornsolidacién de un sistema democr&atico firmem=nte

asentado sobre los partidos politicos, fundamentalmente,

fAcciénm  Democratica y Copei, los cuales han administrado
el Estado durante los recientes ireinta  afos. For
Gltimo: los diversos y heterogénecs gripos sociales han

desezdo obtener beneficios y serviciocs participando en el
reparto y distribucisén de la creciente r=ntz petrolera.

Si estudiamos superficialmente &1 proceso de
apropiacion de la renta petrolera, por parte de los

diversos grupos soclizles a través dei Estado, se podria

pensar gue los mecanismos de apropiacisn de la renta
petrolera tienen un comportamiento independiente de
cualguier correlacién de poder y de los partidos

politicos.

fAparentemente, no existe ninguna intencionalidad

in

por parte de los partidos politicos, ni de sus dirigentes

fomt

o lideres en obiener beneficios o proporcionarlcs a2 los

diversos sectores, o 2 uno en especisl.

.

For =21 contrario, lz intencisn de los liderese® =

n
4]

proporcionar al pais los besneficios de una administracisn
honests y efciente, gue redunde en el beneficio colectivo

de la nacidon.”®

Sin embargo, &) analizar deten:damente estos
factores motamos la presencia de un slemsnto de  gran
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importancia, gque nos permite en cierta medida explicar lza
distribucién de la rentaz petrolera, perteneciente al

todopodereoso Estado venszolano y la creacion de vinculos

gquea le permiten a2 los grupos dirigentes contar con  1a
lealtad, fidelidad y control de otros grﬂpos sorizles a
través de la otorgacisén de “favores" utilizando la
consabida "palanca", el "trafico de influencias". En

especial cuando es ejercida a través de un dirigente de un

i

partido politico.

De

i3

sa forma, =1 clientelismo se nos revela como
un factor de significativa importzncia a2 fin de explicar
por una parte la distribucién de la rigueza petrolera, V¥
por otra 21 control de los grupos ;Dciales heterogensos.
Estos, para obtener beneficios y servicios e han
adherido lezlmente al patronazgo de lideres y dirigentes
de partidos politicos, guisnes han usufructuado el poder
en los dltimos treinta anhos.

Ese  patronazzgo”? l2 ha permitido ejsrcer a los
lideres y dirigentes de los partidos politicos =1 control
efectivo sobre los grupos sociales heterogéneos,
impidiendo asi, los conmflictos violsntos enfre el estado
y los grupos sociales vy obteniendo coutzs de poder dentro

de las organizaciones politicas.
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4.- LOS PARTIDOS POLITICOS.

Las modernas democracias de occidents no hubiesen

podido existir =in la presencia de los partidos
politicos. Estas instituciones han permitido organizar Y
canalizar las diversas tendencias de opinién de la

poblacidn.

De igual forma, han permitido la participacion de
los diversos grupos scciales en la toma de decisiones. La
actuzcién de los partidos politicos ha permitido unz mayor
¥ mejor distribucién de la rigueza y 21 mejoramiento de
los servicios publicos en todos los Hiveles- 7=

Se han dado diversas definicioneé acerca de los
partidos politicos, para Sartori, .:.  SON UM gTUpo
politico que se presenta'a elecciones y que & través de
ellas puede colocar 2 sus candidatos en los cargos
politicos"”*® Fara Ladnswell, los partidos politicos son

"... un grupo que formula proposiciones

generzles Y presenta candidatos a
elecciones” 74 Para Wilheim Grewe los
partidos politicos , "... en =1 sentido
sociolégico del termino son  grupos cuyos

miembros estan dispusstes a actuar de comian
acuerdo en  la compentencis por =1 poder.

Pero partidos segin el derecho
constitucional son =é6lo zguellos grupos de
poder concurrentes oqus obtienen adeptos

apelando & wun determinado plan parsz iz
realizacidén del bien coman"- 7%
Existen numerosas definiciones acerca de los

partidos politicos y éstas insisten en aspectos diversos,
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segan los puntos de vista de los autores, sin embargo, la
mayoria coincide gque la funcién primordial del partido
politico es la posesién y ejercicio del poder politico.

Esa funciénm es precisamente lo gue distingue a los
partidos politicos de otras orgéni:aciones, tambieén
politicas, Yy por supuesto de las privadas.

Se podria afirmar gque los elementos fundamentzles
que componen & los partidos politicos son tres, la
presencia de una agrupacién de personas con cierta
organizacién y diciplina, la aceptacién de una ideologia
cuﬁmn. y la finalidad de obtener el poder politico ¥
ejercerlo.

Existen wvarias clasificaciones de los partidos
politicos. Para Duvergier, hay dos tipqs:~1os partidos de
cuadros Y los partidos de masas. Los partidos de
cuadros estan determinados por la calidad, influencia vy
preeminencia de sus miembros, su interés primordial no es
terner el mayor namerc de adeptos, sino aquelloquue sean
los mas influyentes, por su prestigio socizl, o por su
rigueza. Su actividad se realiza casi exclusivamente en 21
parlamento o en las elecciones y su organizfacisen es  muy
flexible.”®

Tafn  por  gue

[8

Los partidos de maszs, se caracter

buscan captar la mayor cantidad de adeptos, los cuales con

4

sus cotizzciones mantienen a la organizacidén. Tienen una

r

ideologia muy marcada y se esfuerzan por educar a sus
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miembros e influir en las sociedades mediante todo tipo de
actividades, su organizacién es rigida y cuentan con una
burocracia profesional.””

E=s interesante hacer notar las funcicones, gque ss=gian

Sartori tiene un partido politico, la cuales. consisten en

las de eupresién, canalizacién y comunicacién. En la
primera funcién los partidos cumplen la funcidén de ‘"voz",
en forma organizada y consciente, como medios para

transmitir informacién entre la poblacién y los centros de
poder. En esa circunstancia el partido respaldz con su
propio peso las peticiones gue se siente obligado a
responder y por ende cuentan con su apoyo. 78

En la segunda funcién los partidos canalizan vy
comunican la "cadtica voluntad popular', agregan,
seleccionan, o bien la desvian o 1la deforman Y
posteriorments manipulan la informacidén entre la base del
partido y los centros de poder, al mismo tiempo que sirven
de canales de comunicaciden entre =1 estado ' la

poblacién.79

S.— PARTIDOS POLITICOS Y CLIENTELISMO.

Las funciones que cumplen los partidos politicaos,
permiten una reciproca comunicacién entre las bases del
partido y su dirigenciaz en la solicitud de beneficios vy

servicios a los distintos entes del Estado, en especial

€]
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la de canalizacién y comunicacidn.

El clientelizsmo se ha adptado a esa funciénm, pues
ha permitideo la comunicacién y respuesta de numerosas
peticiones, las cuales se hacen en forma de solicitud de
favores a dirigentes y lideres de un partido politico,
quién a su vez, utilizando los recursos que le proporciona
el Estado, pusde solventaF las necesidades planteadas.

Fara Powell, existe wuna transformecidén de las
relaciones tradiciorales del clientelismo cuando el Estado
asume un proceso de Centralizacién, pues Junto a eésto se
necesita mayor nivel de organizacién en las redes
clientelistas.80 Especifica Powell, gque es impreciso saber
como la conexiones de corrupcidn y favoritismo prevalecen
para unos pocos, donde es abundante el beneficio =n los

.
azuntos del estado.

La mayor organizacién a gue alude Fowwell, se
establece dentro de los partidos politicos al crearse 1la
necesidad de movilizar nutridas cantidades de votantes.
Sobre las bases de los partidos se imponen una serie de
mediadores o intermediarios (brokers),®? los cuales
adquieren legitimidad al ocupar los cuadros medios o
inferiores del partido.

Esa cualidad acredita los mediadores para actuar
ante los funcionarios gubernamentales en calidad de

voceros "autorizados" para plantear y obtener soluciones a
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los problemas comunitarios y personales de las bases. Los
funcionarios gubernamentales tienen la Dbligacién de
resplver de algunz forma las necesidades planteadas por
los mediadores.

Los mediazdores por su parte asumsEn Ccompromisos  en
dos direcciones. En el nivel inferior, con los posibles

electores, quienes desean ver resueltos sus problemas

ot
51}

comunitarios o personales, a traveés de gestidén del
mediador del partido. A nivel superior, se adquiere el
compromiso con los lideres y dirigentes de mayor jerarguia
del partido en garantizar la votacién y control de los
electores de la base. Esa red sigue ese mismo
comportamiento en varies niveles hasta llegar & las
autoridades maximas del partido.

De la misma fTorma, gl clientelismo coorporativo
asums 13 misma actuacién con organizacicnes ‘“cautivas",
como sindicatos, juntas de vecinos, los cuales controlan
conunidades o agrupaciones. En este ambito, los AEdiadores
Juegan el doble papel de proporcionar TeCUursos & Sus
agremiados o bien a la comunidad, azl mismo ti=smpo de
controlar el nivel de beligerancia de las agrupaciones y
canalizar"”" debidamente" las protestas.

Para los partidos politicos esa mayor organizacion
repressnta por un lado, una mayor votacidén y control de la

posible oposicién. El resultado de elloc es ganar

elecciones y colocar en puestos de gobierno a los miembros
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partido, gue deben tensr como principzl obli

Y lvar 1los problemas por
partido, =1 =¥ ompleta

e & lo expussto, podemos afirmar gue =1

clientelismo  partidista es: una interacocisdsn social entbr

1

Yy grupos socizles heferogénsos gue tiene desigual

status v recursos, mediants la cual  ss  intercambian

y servicios no comparables por el control elesctoral
v politico.

En tal

sentido, en 21 presente trabajo, aspiramos s

petudiar el clientelismo partidista en Accion Demoocratica

Estado Mérida, espeicificamente en el sector

Y
aducativo basico y medio. de 1238 a 1990. La selesccion

del partido gque deseamos estudiar responde & 1a premisa,

e sl agrupacién politica ha wtilizado =1 factor
clientelista de maneraz sfectiva para acrescentar =L

organizacion, aumentar y controlar las poblacidén votante.
El lapso temporal obedece al ejercicio

democratico  de Accidn Democratica en Venerusla durantes

oo los siete periodos constitucionales fTranscurridos
desde 1959,

Pensamos, que el clientelismo partidista ha sido un

stor importante, gue ha permifido a2 Accidén Demooraticos

aloansar el control v direccisn del ssctor
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gducativo meridefo. La anterior nipdtesis  la FrENTION S

subdividic an cuatro hipotesis derivadas en las Cusies
exprasamnns que el partido Accidén Demoordtica se fa

vimncuiado a la estructura tradicional del clientelismo v

la ha modificado en diversos ambitos con la finalidsd de
organizar v controlar a8 grupos  edacativos a

nivel regional.
Segundo: 2l sector aducativo ha obtenido

peneficins, servicios, vy bienes multiples provenisntes de

1s rigueza petrolera  del Estado venezolano a fravés de
los  vincuwlos clientelisticos con lideres v dirigentes  de
foccion Democratica.

La anterior hipdtesis nos permite explicar  la
ausencia de conflictos en el setor educativo v las corisis
gue e e2szte sector se han presentado como una lucha por el
control de la clientela entre los diferentes sectores del
partido =2n Mérida.

La metodaiogia empleada =1 asienta
fundamentalmente 2n la revisidn de materizl bibliografico
sobre el tema, lusgo se procedera a realizar entrevistas a

los distintos  lideres del parfido gus han  tenido la

posibilidad de manejar el sector educativo. De acuerdo &

@uz dnformacisn se  procederd a realizar Wna  enouesta

E zadaz 2n los diversos planteles educativos y a nivel
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de supervision, para determinar la intensidad v frecusncia
de las relacioness clientslares en la asigrncidn e los
recursns, 21 reclutamiento de personal, Rscensos Y nejorss
e éste.

For dltimo, se tratara de determinar mediants sse

instrumento, las vinculacidnes de la red clientelista

tor  educativo en la organizacion politica a nivel

reagional.
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