CAPITULO IV

EL CLIENTELISMO PARTIDISTA EN EL SECTOR EDUCATIVO ADECO

DE MERIDA.

1.-EL SISTEMA EDUCATIVO.

A partir de '1?58, la politica educacional de
Venezuela, s2 ha caracterizado por la preocupacion del
Estado en la expansion del sistemaz educativo.? El
incremento de los establecimientos han sido acompafado por
cambios e2n la estructura del sistema. La especial oéptica
de la politica educativa, es gque la educacién debe
transmitir cornocimientos y transformar las normas y
valores de los ciudadanos.® En ese sentido se ha siﬁo
consecuente con el muchas veces citado lema de EBolivar

*moral y luces son nuestras primeras necesidades’

Yo
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Las expectativas educacionales se refieren a dos
grandes aspectos: la realizacién del proyecto politico de

establecer y consolidar un sistema democratico liberal vy
2l logro del desarrollo social y econdmico similar al

"...alcanzado por los paises industrializados. Hemos
querido, entonces, gque nuestra educaciéon ssa educacidn
para la democracia vy para la formacion de recursos

humanos. "=

Para la inmensa mayoria de la poblacien venszolana
la educzacidén es un derscho, por tal motivo s=2 considera
que el acceso a la educaciéen formal, incluyendo la

educacion  superior debe ser garatizado por el Estado.

i

Todos deben tener acceso a la esducacidn formal y todos
estan en capacidad de aprovecharlo ( de aprender) por

igual, independientemente de su condicidén social, su

origen y otras variantes.™®

El proyecto politico venszolano, supons gque 2n la
democracia liberal vernezolana una poblacien con mayores
niveles de instrucciéon realizara mejor  sus funciones

politicas tales como la eleccidén de sus representantes, la
evaluacien continua de quisenes son responsables del
gobierno en general el esjercicio de los derechos propios
de los ciudadanos de un pais democratico en 21

cumplimiento de sus deberes y lo que es considerado
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crucial: la defensa del sistema politico.™
Sin embargo, hay diferencias profundas en el

aprovechamiento de los servicios educacionales por parte

de los distintos Orupos sociales. El status
socioceconomico de origen del estudiante es factor
fundamental para gue gste culmine o no sus estudios, en

que obtenga un mayor o menor nivel de aprendiiaje Yy que
le sea til o no a2 la educacisn para ascendenr
socizlmente.®

La eanterior afirmzcidén cobra esspecial importancia
en Venezuela por la rapidéz con gue ha ocurido la
expansion del sistema sducativo. Dbsérvese gue un cambio
acelerado =n la extraccion social de quienes integran el
sistema organizacional tiene un impacto considerable en lza
manera como se realizan las actividades de organizacion.
Piénsese en que esto, es especialmente importante en
organizaciones como las eductivas, cuya funcidn primordial
es es transmitir contenidos culturales. Irremediablemente,
tales contenidos son interpretados de distintas maneras
por diferentes grupos socizles.™

Las exigencias cada ver mayores gue se le hacen a la
educacién y lag limitaciones de los recursos disponibles,
particularmente 1la preparaciéen profesionazl del personal

docente, frecuentemente han sido enfrentadas con una
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regulacién técnica y administrativa muy detallada.®

De esa manera se ha dado un tendencia a hacer del
docente un perito antes gue un profesional de la docencia.
Es decir, alguién de quién sélo se espera que aplique las
soluciones que se encuentran en los manuales Yy
reglamentos, con pocas posibilidades de tomar decisiones
como profesional. Ese modo de gerenciar, lleva implicito
el supuesto de que todas las escuelas del pais son
igquzles en cuanto a instalaciones, personal, alumnnos,
necesidades v funcionamiento.™

La centralizacion de la administracisén educativa, ha
reforzado esa tendencia a la homogeneizacidén. En realidad
la gerencia del sistema enfremta un dilema: descentralizar
para tener mayor flexibilidad administrativa, lo que
implica mas poder de decision de los docentes ¥
administradores; en cuya capacidad profesional poco se
confia, o centralizar para tener mayor control técnico vy
administrativos lo que conlleva 1la pérdida de esa
flexibilidad administrativa. Se ha optado por la segunda
alternativa.®™™

A pesar del crecimiento del sistema educativo’

venezolano en los dltimos 30 aRos, su estrutura
administrativa es esencialmente 1la misma: mas Yy mas

centralizacién, mas unidades y empleados a nivel central,



mas y mas normas para controlar, lo gue parece por su
magnitud, se escapa a todo control. La consecuencia mas
notoria de esto ha sido la enorme rigidez burocratica.*?

2.—- NIVELES

Durante el pgriodo democratico el sistema
educativo ha sufrido varias modificaciones en sus niveles
de atencién al escolar. Desde 1958 hasta 19469, el sistema
estuvo dividido en tres grandes niveles: educacison
primaria, la cual.incluia la pre-escolar y la educacién de
adultos, se establecisé que esta duraria seis anos
escolares. La sducacién secundaria, fue dividida en dos
especialidades a partir del cuarto afo: Ciencias Y
Humanidades; con un lapso de duracioéon de cinco afos. La
educacisén técnica fue impartida por areas de especialidad
en las Escuelas Técnicas y con variable duracisn. Por

ultimo I educacion superior impartida por las

v

universidades. '™

A partir de 1969, y bajo 1 gobierno de Copei,
comenzaron los cambios. S22 realizs una revision
experimental de las curriculas en las escuelas primarias y
s&@ propiciaron los cambios. Se integraron los tres
primeros aros de la educaciéen secundaria en uwn  programa
comiin denominandosele "Ciclo Basico Comdn". Se eliminaron

las escuelas técnicas y se procedié a establecer el Ciclo
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Diversificado en los dos altimos arfios de la secundaria, al
cual se denominé educacion media o diversificada, pues en
este ciclo se incluyeron los programas de técnicos medios,
a los curles se asimilaron las extinguidas escuelas
técnicas.*®

A partir de 1980, se inicidé una nueva mod{ficacién
de 'las curriculas de educacién. Se creé el nivel de pre-
escolar, se establecidé la escuela basica, uniendo los
seis anos de la escuela primaria y los tres afnos
correspondientes al ciclo basico comin. La educacion media
devirsificada <ce mantuvo de la misma forma que se habia
establecido en 197Z. Se reestablecieron las Escuelas
Técnicas con unad duracién de dos o tres amos en nivel de

media o diversificada.

3.~ CLIENTELISMD PARTIDISTA ADECO: EN EL SECTOR EDUCACION

DE MERIDA.

Como ya se ha sefRalado, el Ministerio de Educacién
esta ' compuesto por una compleja red de burocracia
centralizada, cuyas decisiones son tomadas a nivel central
y deben se=r seguidas en la forma en que son diseradas por

los integrantes de esa vastza organizacion en todo el pais.
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Fara los efectos de este estudio, hemos tomado dos
aspectos que pueden ser considerados como beneficios
otorgados ~ por el Ministerio de Educacién, (Estado
Venezolano) a los integrantes de ese sector: el ingreso a
un cargo dentro del magisterio y los ascensos en el mismo.

S2 han ftomado esos dos indicadores por gue  son
suceptibles de ser cuantificados; considerandolos como
bienes oftorgados por un patrén clientelar a sus clientela
(sector educativo). Lo anterior no descarta la wistencia
de otroe muchos bensficios gue se otorgan con criterios de
clientelismo partidista.

t

Se considera pertinente, explicar COmo se
establece la interaccién entre el Estado, el partido
politico (A.D) y su clienfela. Desde 1738, afo que se
establecié 1a democracia y los partidos politicos han
usufructuado los beneficios de la administracién piblica,
se ha establecido pautas internas en esas organizaciones a
fin de gsatisfacer las demandas de sus clientelas.

En 21 caso especifico de Accién Democratica, se ha
utilirado el siguiente modslo: los niveles inferiorss del
partido, Comités Ejecutivos Municipales (CEM) o Comites
Ejectivos Distritales (CED) proceden a postular los

candidatos, a través del secretario de - Educacién

respectivo. Se considera gus esos candidatose deben ser
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.

De la misma forma, otro entrevistado sefala que
existe la necesidad de otorgar ese tipo de beneficios para
conservar la lealtad de los votantes y de 1los posibles
“voluntarios" en las funciones propias de la organizacion
y electorzles. Para los lideres de Accidén Democratica en
Mérida, la atencion a las demandas, peticiones personales
y otros beneficios son basicos para construir un
liderazgo, aunado a una conducta moral y é@tica covrrecta vy
honesta, puesto gque ello esta directamente vinculado a2 1la
credibilidad que =1 lider tiene en las Acomunidades. De
alll se establece gue =n la medida gue un 1ider sea capaxz
de otorgar beneficios y prebendas a su clientela o generar
la expectativa de proporcionarlias tendra A un
reconocimiento de las bases del partido que se traducira
en catdal electoral.:=

En el sector eductivo ha predomindo la utilizacidn

del clientelismo partidista para la designacisdn de
personal y para la obtencien de los ascensos. Ese
clientelismo como s=2 ha sefalado ha involucrado la
atencion a numerosas bases de clientela uwnida por

vinculaciones familiares y afectivas, pero también ha
respondido & necesidades eleciorales de miembros del
mismo partido en funciones de diferentes distritales o

municipales gue no tienen " jurisdiccien " sobre el cargo
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diversos centros educativos del Estado Mérida.®* Esa
encuesta fue aplicada a los docentes gque laboran en 1la

tercera etapa de la educacién basica (7mo. B8Bvo y 9no.

anos) y iro. y 2do. aros de educacidn media Y
diversificada. La muestra aplicada oscila de un 15% & un
40% de la poblacién docente de cada uno de centros

aeducativos encuestados.
Se establecieron las siguientes variables, nivel
educativo, cargo que desempena en el sector =ducativo. Las
anteriores variables nos permiten ubicar a2 los docentes en
su nivel acadeémico, y su jerarquia en 21 sector.
Las =ucesivas variables tienen relacidén con la
identificacion de los docentes y los partidos politicosg

igualmente, &1 grado de apoyo gue le presta éste.
t

directamente relacionadas con 1z obtencién del apoyo
politicos para ingresar o0 ascender dentro del sector
educativo. Se hace especial enfasis en el nombre de 1la
persona o personas que le prestaron apoyo politico para
ingresar o ascender en la educacion.

Otra wvariable, estad relacionada con la percepcion
qgue se tiene en el sector educativo sobre la necesidad de
rgcurrir al apoyo politico para ingresar o ascender dentro
a éeste.

Las dltimas dos variables evaluadas se refieren al
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nivel de lealtad que mantiene 1la clientela en el sector
educativo a través de algunas manifestaciones especificas

de é&sta; el voto para los patronos clientelares, o bien

para los candidatos por ellos recomiendados, vy la
colaboracién en el trabajo "voluntario" en funciones
electorales: como miembros de las mesas y juntas

electorales, o en las distintas o tareas que asigna el

partido Accién Democratica.

Los resultados obtenidos nos permitieron observar
algunas tendencias de la poblacién en cuanto a nuestras
premisas de investigacién. La poblacidén docente encuestada
tuvo mayoritariamente 1 nivel de licenciatura con  un
73.90%, le siguieron los docentes con maestria en wn
?,25%; sélo no respondierdn a esta parte de la encussta
un 4.3%. (Vease grafico 1.)

Las anteriores cifras nos revelan gque la  exigencia
minima del Ministerio de Educacisen como es la de requerir
el titulo de licienciatura o su segquivalente; para ejercer
la funcién docente, se ha cumplido Y esto esta en
directa relacién con la mayor cantidad de docentes
egresados de las universidades nacionales y que2 oOcupan
los cargos ofertados por ese ministerio

En el segundo item cuantificado, estuvo relacionado
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con el nivel jerarquico de los docentes, los resultados
fueron: &1.1% expresé ser profesor por horas; un  25.9%
dijo ser coordinadores, un 3.70% dijo ser subdirectores un
3% dijo ser directores un 1% sefalé ser supervisor. (Vease
graftico 2)

En cuanto a la identificacién con los partidos
politicos; un 4174 expressd no tener ninguna identificacién
con los partidos politicos. Un S7.7% afirmo
identificarse con Accidén Democratica; un 2,25% con Copei.
Se identificaron con otros partidos un S%.(Vesse grafico
3)

Esos resultados nos indican gque 2 pesar de  la
excesiva politizacisn del sector como ya se ha indicado,
un indice considerable no se identifica con los partidos

N
politicos.

Son realmente interesantes la cifras obtenidas con
respeacto a8 AD y Copei. La preponderancia de AD, se podria
explicar por el ejercié gubernamental de ese partido, el
cual se ha extendido desde 1984 hasta la presente.
Circunstancia gque ha ido en detrimento de Copei, el cual
muestra una cifra muy baja en el sector, si la comparamos
con la figuracidén nacional y regional de ese partido en
las encuestas de ocpinién y las elecciones nacionales vy

regionales.
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Al establecer el nivel de apoyo al partido con el
cual se identifican los encusstado nos sncontramos gque un
13.50% siempre apoya al partido, un 11.72% normalmente lo
apoya Yy un  22.83% esporadicamsEnte lo apoya, no
respondieron esta parte de la encuesta un 48.3%4 de la
pablacién. (Ve&se grafico 4)

Esas cifras estan en directa relacién con el
descenso de 12 confianza gue se tiene tanto en los
lideres wvenezolanos, nacionales y regionzlesy como en la
actuacisan de los partidos politicoé en g=sneral. Es
interesante resaliar ese 48% gue no respondid =sta parté
de la encussta y evidentemente no tisne identificacion con
ningidn partido politico, presumiblemente tampoco desea
participar en las actividades organizadas por estas
instituciones.

La siguiente variable de la encuesta nos muestra,
que mas de la mitad de los encusstados necesitaron apoyo
politico para ingresar al sistema =sducativo con un 54.9%,
mientras no necesitaron apoyo politico wun 37%, no
respondié a esta pregunta un B.Z%. A pesar gque este
resultado es ligeramente alto, nos permite conocer ue
una tendencia significativa dentro del sector =ducativo es
ingresar utilizando el apoyo politico. (Vedse grafico 3)

Al indagar de que partido proviene este apoyo
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politico se nos dié el siguiente resultado: A.D. 47.5%4
Copei wun 11.1%. no responde esta pregunta un  41.3%.
(Vedse grafico 6) Si comparamos las variables resultantes
con la anterior, notaremos que la tendencia seralada se ha
elevado ligeramente, pues en la anterior estadistica
sélo uwun 54.9% habia expresado tener necesidad del apoyo
politico, y en este nuevo item, un 58.6% nos dice haber
recurrido a patrones clientelares de los dos partidos
politicos mayoritarios del pais.

Con respecto a 1los anteriores datos se puede
observar: que existe una diferencia entre la personas que
mostraron identificacidén con los partidos politicos,
especialmante AD y Copei, manteniéndose 1la preferencia
por AD, pero nos interesa resaltar gque un 60% de la
poblacién serala haber recurrido a los partidos en busca
de apoyo politico, mientras de un 51% no se identifica con
esos partidos. Lo cual nos permitiria inferir gue en ese
sectaor - la nocisn de pertenencia y participacisén en
agrupacioenes politicas no es mayoritaria y sélo se ha

recurrido a2 ellos en funcién de obtener bienes.

En cuanto a los ascensos y mejoras en el sector

educativo un 4%9.384 se”ala haber obtenido ascensos o

majoras dentro del sector y un 3I7.65% dice gue no. No
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respodieron un 10.4%. En el item referido a la necesidad
de apoyo politico para ascender jerarquicamente u obtener
mejoras en el sector respondieron afimativamente un 23.46%
y no un 33.23%. No respondieron un 43.2%. (Vease grafico
7).

El descenso que sufrieron las cifras referidas a la
necesidad’ de recurrir al apoyo politico para’' ascender,
radica en la educacién, se han tomado en cuenta para
realizar los ascensos de los docentes algunos méritos,
como la cantidad de afios de servicio y otros.

Al indagar sobre la percepcison que se tiene en el
sector educativo de recurrir al apoyo politico, los
docentes encuestados piensan gue =n todos los casos o5
necesario recurrir a éste en un 35%; en algunos casos un
I2%, en la mayoria de los casos un 27% y en en ningln
caso un 14%. (Vease grafico 8). Esto nos indica gque
aproximadamente un 85% de la poblacion percibe gue existe
la necesidad de recurrir al apoyo politico para obtener
Mejoras, ascensos e ingresar a la educacién pablica
nacional, con desigual intensidzad.

Los restantes items nos proporcionan informacion
sobre los vinculos de patronazgo y lealtad. En esa
pregunta un 40.7% expresé mantener esos vinculos; un  18%

respondio negativamente, y un 40.74 no respondio esa
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contraposicion con ello no respondieron un &84 de 1la
poblaciéen. Los patrones «clientelarss mas meEncionzdos
fueron: Cenaida Velazquez, secretaria de educacion
seccional de AD. entre 1los afos 1985 2198%; con 15.5%  de
incidencia. Radl Castillo, secretario de educacisen entre
1278 a 1985 y secretario de organizacidn desde 1785 a3 1990
con  uwn 7.1% de incidencia. Le suceden en el orden Vicente
ChacéA Pérez, Reinaldo Clem=nte, Erasmo Carrero, Cira
Dchea de Buerrero, Gladys Salas y otros. (Vease tabla 1 ).

* Agqui podemos observar los diversos niveles de 1la
estructura Jjerarguica del partido en 21 sector educactivo.
Estan presentes los distintos secretarios distritales del
partido en las diferentes zonas del Estado Merida. También
aparecen distntas figuras con cargos regionales o
nacionazles que mueven sus "influencias" para favorecar
SUS clieﬁtelasn (Veise Tabla 1.)

Es interesante hacer notar la incidenciz de amigos,
familiares y companeros qgue alcanza un 10%, ratifica 1a
presencia de relaciones clientelares tradicionales, como
se ha menciornado anteriormente '

5.— EL CONFLICTO Y LA LUCHA POR LA CLIENTELA DEL SECTOR

EDUCATIVO EN MERIDA.

En 1988, se inicio un novedoso proceso en todo el

pais. Por primera vez en su historia democratica  los
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precandidato & gobernador; vincul&ndose de esa forma a la
corriente ‘ nacional conocida cComo ortodoxia, Y
enfrentandose a la corriente denominada renovadora,
conducida por los Lopez y Carlos Andres Pérez.

La actividad de Cenaida Velasguez, quién fuera

calificada como la "dama de Hierro" fue descrita en los

siguientes fterminos:

"... La gque fuera omnipotente ductora de los
educadores con Vernezuela, quién se hizo
levantar un pedestal después del triunfo del

4 de diciembre...Por vez primera en la
historia de la vida regional, las decisionss .«
fundamentales de 1la administracison y el
movimiento del personal docente, se
adopta(sic) en casa de esa lidereza...De tzl
manera gque, mediants la practica vy el
ejercicio de un poderio inmenso, todos los
centros educativos publicos de Merida,
docente vy alumnos dependian de la voluntad

de una séla y férrea personz...'=* :

La pugna se hizo evidente =1 dia 14 de abril de

1989, al aparecer en la prensa regional varios titulares
de prensa, en los cuales se sefalaba que: "Educadores de
fccidén Democrdatica cobran altos sueldos en un liceo

‘

fantasma". Se afirmaba que en un liceo sin planta fisica

los

m

ni alumnos denominado "Ramsn Reinoso Nurfez", entr
implicados por cobrar sueldos sin  trabajar estaba la
secretaria de Educacién del Partido: Cenaida Velazquez vy
otros miembros del partido A.D. a2 nivel regional.®*

La denuncia consignada ante los tribunales
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ordinarios por Orangel Bogarin, Elda Oquendo y Vicente
Pereira implicé a: élfonzo Velazco, ex-secretario general
de gobierno, Vicente Chacén Pérez, ex—-secretario de 1la
Asamblea Legislativa, Cenaida Velazquez, Francisco
Cuevas ex jefe de la Zona Educativa y Ramona de Cuevas,
s esposa, la Jjefe -de Zona Gladys Salas, Antonio
Uzc&tegui, secretario de organizacién de la 'Distrital
Tovar y diputado a la Asamblea legislativa de Mérida,
Reinaldo Clemente, al igual gue otros familiares y amigos
de los mencionados miembros de AD.==

El 1

tJ

de mayo de 1989, los docentes de Mérida
realizaron una marcha en repudio a la corrupcién gue se
habia generado dentro de la secretaria de educacién de AD.
Las paredes de la ciudad se llenarén de groseras consignas
alusivas 2 los denunciantes de los hechos de corrupcion,
al mismo tiempo, que circulaban panfletos en los cuales se
inscribian obsenas afirmaciones en contra . de los
acusadores de los profesores implicados en corrupcién, los
cuales a partir de entonces se les denoming
fantasmas" .=

Durante estos sucesos; el entqnces precandidato a
gobernador Willian D&avila Rarrios, los acogié en su
comando de Campara y afirmé que se estaba persiguiendo a
su gente.=v

El 1 de Jjunio, el comando sindical gremial,
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dirigido por Alicia de Fontes procedié a tomar 1la Zona
Educativa de Mérida para presionar al nivel central de
Ministerio de Educaciéni el cual actuaba negligentemente
sobre las denuncias realizadas.

Durante esa accién se presentaron dos grupos: los
tomistas y los miembros de AD, calificados de “"fantasmas y
provocadores" integrados por Francico Cuevas,' Orlando
Marin, Gladys Salas, Carmen Mora, Libia Olivari, Sergio
Useche y Alirio Ramirez, secretario de Educacion de AD en
la Distrital Alberfto Adriani del Vigia, quién amenazé con
traer un autobus de matones a sueldo para enfrentarse con
los tomistas. La situacién de provocacidén 1lege a tal
extremo que los tomistas debieron recurrir 3 la fuer:za
policial para gue les preétara proteccidon.®™®

La reacciéen de las autoridades nacionales no se
hizo esperar, el Presidente de la Repdblica Carlos Andrés
Pérez ordena la intervenciséon de la Zona Educativa de
Mé&rida, y el CES de Mérida el 16-6—-1989 procedis a
suspender Yy pesteriormente expulsar a Cenaida Velazques,
Gladys Salas y Orlando Marin.=v

Ranl Castillo, procedié a llamar a un pleno de
educadores adeistas para apoyar a Cenaida Velazque:z Yy
rechazar la medida de suspension de militancia de la ex-—

secretaria de educacién en el local del CES, el cual ftuvo



N

una awusencia absoluta de =ducadores.™?>

La reaccién inmediata de la militancia =n Mérida
fue 1la abstencidén en las elecciones internas para la
seleccison de alcaldes, y gobernadores y la posterior
derrota de Willian Davila Barrios, pues muchos adecos ce
abstuvieron de votar ante sl escandalo de corrupcisn que

habia escenificado en el sector educativo.=$

Como se ha sefalado anteriormente el clientelismo,
la corrupcién y la negligencia en el ejercicio de las
funciones piblicas son factores concomitantes.
Independientemente, que los hechos de corrupcisén afectaban
el patrimonio piablico nacionzl, éstos proporcionazron los
elemnentos fundamentales para que =1 grupo de los Lapez,
denominado "los renovadores", encabezados por el
Presidente de la Repiblica lograse desplazar al sector
encabezado por Radl Castillo, a quién se senald de
conformar:

"...una especie de secta gue mandaba mas que
cualguier otra instancia. Por alli pasaban
los nombramientos en los cargos educativos
tan apetecibles en esta Venezuela en crisis.
Cenaida Velazquez era la encargada de

dirigir la burocracia que votaba a ojo
cerrado por sus proposiciones so pena de

e

perder el cargo..."=®
La situacian planteada por los "fantasmas" fue

causa principal de 1a expulsién de esa "secta" adeca y por

ende la salida de un grupo que aparentemente tenia una un



fuerte espectro de clientela en el sector educativo,
logrado a través de los mecanismos clientelares utilizando

los bienes provenientes del Estado venezolano.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

El clientelismo es una relacién de intercambio de
beneficios y servicios multiples entre personas o grupos
que tienen desigual status. Esa relacion diadica ha
existido en Venezuela desde el contacto indo-hispanico.
La cualidad de "addenda" del clientelismo le ha permitido
vincularse y adaptarse é las diversas vy disimiles
instituciones y funcionar en ellas. Asi instituciones
religiosas, laborales y otras constituyeron los marcos
para establecimiento, desarrollo y funcionamiento de una
relacion que a pesar de ser muy poco nitida es muy
efectiva en la consecusidn de sus fines. Ello originé una
conducta en los criollos de aceptacién implicita, en la
utilizacién del clientelismo, cuya magnitud y alcances son

dificiles de cuantificar.
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votantes a8 fin obtener triunfos electorales.
Esa moderna estructura politica permitis 1la

adaptacién del clientelismo a ellas y =1 surgimiento de un

nuevo tipo de clientelismo: el clientelismo partidista,
mediante el cual, diversos sectores y grupos se han
vinculado al Estado venezolano con la finalidad de
disfrutar y obtener bienes provenientes de la renta

petrolera.

En esa novedosa realidad politica venezolana surgis
el partido Accién Democratica, lidérizado efzctivamente
por Ramulo Betancourt. Ese lider concibié a la
organizacisdn politica como wuna agrupacisn de masas,
desvinculada del marco de 1la ideologiz marxista, que no
se adaptaban z2 la sociedad venezolana. Betancourt credé la
tésis del partido policlasista; en un proyecto politico
que tuvo por objetivos primordiales el establecimiento de
un sistema democratico, asentado sobre el régimen de
partidos politicos. En esa democracia se permitiria la
votaciaon diraﬁé y secreta para todos los venezolanos
mayores de 18 afos. El sufragio asi estabalecido
permitiria la eleccién del Presidente de 1la Repidblica,

miembros del Cogreso, Asambleas Legislativas y Concejos

Municipales.

161



'

Accion Democrética inicié sus funciones pitblicas de
gobierno después del golpe de Estado de 1945. El trienio
édeco permitio la practica politica del modelo ideado por
Betancourt en 21 sistema politico venezolano. Durante ese
periodo el clientelismo surgidé y se consolidé como un
factor que permitié la obtencién de bienes vy servicios,
mediante la utilizacien de nuevos patrones en 1d relacion:
los lideres adecos en funciones de gobierno.

La excesiva utilizacién del clientelismo, aunado
al sectarismo y la exhacervacidén de las contradicciones
entre las diversas corrientes polfticas del pais
coadyuvaron &l establecimiento del conflicto abierto vy

violento que propicié el establecimiento de la - represiva

dictadura de Marcos Pérez Jimenez.

El colapso de la dictadura en 1958, Y la
subsiguiente necesidad de estrablecer y mantener un
acuefdo entre las diversas corrientes politicas del
momento, condujo a las #lites politicas a la firma del

pacto de "Punto Fijo", mediante el cual se comprometian a
compartir, coutas de poder y la toma de decisiones. Al
mismo tiempo, permitir 1la distribucién de bienes vy
servicios a las diversas clientelas vinculadas a las
diferentes ciapulas dirigenciales.

fi partir de entonces el clientelismo se transforme
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, diversos centros sducativos . en el area de
educacion.

La tendencia de la mayoria de leos docentes
sncuestados =25 1la de no identificarse con los partidos
politicos del sistema venezolano. A pesar de ésto, los
docentes encuestados manifestaron haber recurrido a 1a
utilizacion del clientelismo partidista 2n  los dos
partidos mayoritarios para ingresar 31 sector educativo.

En cuanto a2 los ascensos en 2l sector educativo,
los docentes encuestados sefalan que han  recurrido en

.

menor magnitud al clientelismo partidista parz obtenerlos.
Esto se explica puesto que para zscend=2r se recurre al
valoracién de los méritos personales de los docentes.
Para 1a mayoria de los docentes encuestados existe la
percepcion de la necesidad de recurrir al apoyo pelitico
para ingresar y obtener ingresos en el sector educativo,
en diferente magnitud.

La poblacisn encuestada sefiala que mantienen lazos
de lealtad con sus pafrones c}ientelares, expresados a
través del voto por éstos, o bien por los candidatos gque
2llos han recomendado. También existe la expresiéh de la
colaboracién personal en las campafas electorales. Esa

visién es compartida por los lideres regionales del

partido quienes manifestaron que el clientelismo
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partidista les permitia obtener un caudal electoral y las
posibilidades de cooperadores efcientes en las campafas
electorales. ‘

La manifestacién del conflicto regional guarda
relacion con los conflictos nacionales, 2nunciados como
luchas por el control de la clientela y el partido. En el
sector educativo de Mérida ese conflicto ‘ha sido
especialmente fuerte, entre las diversas tendencias que
pugnan dentro de la organizacion por el control de la
institucién vy por la clientela, la manifestcacién mas
especifica de esa lucha fue la expulsisen de numerosos
lideres medios educacionales del partido en medio del
escandalo de Corrupcién conocido como "los famtasmas™.

El presente trabzjo, constituye un informe inicial,
nos muestra el funcionamiento del clientelismo partidista
a nivel del sector educativo del partideo Accien
Democratica. Ese funcicnamisnto, nos permite explicar los
mecanismos de seleccion y designacion del personal
docente, lo que ocasiona el descenso del nivel educativo,
pues el personal seleccionado, obedece a criterios
eminentemente politicos—partidistas [=} intereses
personales en detrimento de los requerimentos académicos
necesarios para el ejercicio de 1a educacién con un

anténtico sentido de eficiencia vy excelencia.
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Por #ltimo pensamos que futuros informes
aplicados a 1los restantes sectores del partido nos
permitirdan hacer comparaciones y establecer con mayor
exactitud el funcionamiento y comportamiento del
clientelismo partidista adeco y su influencia en 21 ambito

politico de la regién.:
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alternativa wvalida®" en: Revista Zeta, ARo VI, Nro.
a 31.

J0?. 10-1-1980. pp. 25
"David tuvo que lanzarse antes que Carlos Andrés

lamzara & Octavio Lepage" en: Revista Zeta, AfRo VII,

Nro. 354. 21-12-1980.

"El Consenso puede salvar a Pérez: en: Revista Zeta,

Afo VI, Nro. 309. 10-1-1980. pp. &6y 7 "

"José Vicente y CAP hacia el populismo." en: Reyvista
Zeta, AfRo VI, Nro. 325. 1-6-1980. pp. 5 y 6.

"La Convencién revelé empate Betancourt y Pérez" en:
Revista Zeta, Afo VII, Nro. 3I32. 22-2-1981. pp. 8 a 10.
"La Tormenta no cesa en AD" en: Revista Zeta, ARo VI,
Nro. 324. 25-5-1980. pp. 20, 21 y 22.

"Lusinchi y Carlos Andrés se pelearon® en: Revista

Zeta, ARo VII, Nro. 3446. 26-10-1980,.

"Todos Estan interesados en la condena del Expresidente
Pérez" en: Revista Zeta, ARo VI, Nro. 316. 30-3-1980.
pp 4— 5.
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"3 bolas, 2 strikes, 2 outs y 1la carcel 1llena" en:
Revista Zeta, Afo VI, Nro. 314. 16-3-1980. pp. 4 y 5.

"Uno Tiene que estar preparado para lo Peor"
(entrevista a Carlos Andrés Pérez) en: Revista Zeta,

Ao VI, Nro. 322.-11-5-1980. pp. 20 a 24.
PERIODICOS.

"No hay logro Social Importante que pueda Desvincularse
de AD" en el Diario de Caracas, Jjueves, 10 de
septiembre de 1987, p. 20
"Tal dia como hoy hace 50 afios se inicié AD como grupo
Clandestino" en E1 Diario de Caracas. Domingo, 13 de
septiembre de 1987. p. 22.
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TABLA

IDENTIFICACION ¥ UBICACION JERARQUICA
PARTIDISTA DE LOS PATRONES CLIENTELARES

DE MERIDA.

EN EL SECTOR EDUCATIVO
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