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RESUMEN

La presente investigacion analiza las causas y consecuencias de la
abstencion registrada en elecciones nacionales, regionales y municipales
desde 1998 hasta 2005, con base en la evaluacion de las estadisticas del
Consejo Nacional Electoral. Es necesario destacar que a partir del periodo
mencionado, Venezuela experimenté un aumento significativo en el numero
de electores que no acudian a votar, el cual alcanzé cifras elevadas en
comparaciéon con la abstenciéon existente hasta 1995, lo que supone la
indiferencia y apatia de los ciudadanos hacia los procesos eleccionarios.
Asimismo, los referendos consultivos celebrados entre los afios 1999 y 2000
exhiben un alto porcentaje de abstencion que promedia un 62,05%. De igual
modo, las elecciones pariamentarias alcanzan un 75%. Similarmente, la
relegitimacion del Presidente Hugo Chavez muestra un nivel mas bajo de
participacién que en los comicios de su eleccion. Igualmente, las elecciones
locales presentan un elevado porcentaje de abstencion. Entre las causas
atribuidas a este comportamiento se encuentran: la crisis econémica, social e
institucional del pais; apatia y cansancio electoral, desconfianza en el
organismo electoral; insatisfaccion de las demandas de la poblacién por las
autoridades locales y poca importancia de los comicios regionales y
municipales. Por otra parte, a pesar de que los altos niveles de abstencién no
deslegitiman las elecciones, si son un signo de rechazo e inconformidad de

los electores con la politica que se practica.

Descriptores: abstencion, apatia, indiferencia, legitimidad, participacion



INTRODUCCION

En Venezuela a partir de 1958 con el derrocamiento de la dictadura
perezjimenista se entré en una etapa democratica, en la cual se establecié la
realizacién de elecciones como medio para ascender al poder a las
autoridades encargadas de la administracion del Estado. Por consiguiente,
se implementé el voto universal, directo y secreto como instrumento de
eleccion de presidentes y décadas mas tarde la escogencia de
gobernadores, alcaldes y concejales. Tales actos se realizaron cada cinco
afos y cada cuatro afos en el caso de las autoridades regionales y
municipales. Pero, una vez convocados y efectuados los comicios, mediante
la emisién de los resultados, se observé un cierto porcentaje de personas
que no acudieron a votar, a éstos se les denomin6 abstinentes y son
aquélios que por razones motivacionales, politicas e individuales no
participan en este tipo de eventos.

Tomando en cuenta lo anterior, la presente investigacion estudia y
analiza la abstencion electoral registrada en el periodo 1998-2005 en
comicios nacionales y locales, pues de una observacién previa de los
resultados electorales, emitidos por el Consejo Nacional Electoral, se aprecia
un comportamiento irregular y significativo en el nimero de abstinentes que
merece ser abordado para una mayor comprension de las caracteristicas del
sistema politico venezolano.

De este modo, la indagacion examina los elementos tedricos presentes
en el fenbmeno de la abstencién y los confronta con la estadistica
abstencional de 1958-1995, mediante trabajos de investigacion previos
relacionados con la tematica estudiada, sefialando las causas que originaron
una baja en la participacion electoral en dichos comicios. Asimismo, se
evalua la abstencion desde 1998 hasta 2005, presentando un analisis de las

causas y sus posibles consecuencias en la legitimidad de las autoridades.



Por otra parte, es pertinente sefialar que dado que la abstencién es un
fendbmeno presente en la mayoria de las elecciones venezolanas, es
importante abordar el tema desde un punto de vista analitico y deductivo, sin
admitir detalles o informaciones que pudiesen ofrecer una visiéon sesgada y
parcializada del asunto. En pro de esto es conveniente tratar el tema de
manera cientifica, con la finalidad de evitar caer en especulaciones ausentes
de sustento tedrico y empirico que no aportan datos valiosos al
conocimiento. Igualmente, es necesario precisar, con claridad y sentido
reflexivo, de acuerdo con las realidades politicas presentes, los factores que
estimulan el crecimiento significativo de la abstencion para tener una idea
mas aproximada a las verdaderas causas que inciden en la disminucién de la
participacion en los comicios celebrados desde 1998.

En concordancia con lo expuesto, para la realizacién de la investigacion
se procedi6 a la consulta de material biblio-hemerografico especializado en el
tema abordado, al igual que la recuperacién de articulos ubicados en fuentes
electronicas relacionadas con el tratamiento estadistico de la abstencién
electoral. De la comprension e interpretacion de los datos se procedi6 a la
elaboracion del trabajo, teniendo en cuenta los objetivos propuestos en la
investigacion.

Por su parte, la indagacioén se estructura en seis capitulos, a saber: el
capitulo | plantea el problema de Ia investigacién, destacando las variables
implicitas en el tema estudiado, asimismo enuncia los objetivos y justifica el
desarrollo del trabajo. El capitulo Il analiza los antecedentes histéricos de la
abstencion en Venezuela desde 1958 hasta 1995, indicando las causas de la
misma. El capitulo lll examina los elementos teéricos presentes en la
abstencion, de manera clara y precisa. El capitulo 1V evalla la abstencioén en
elecciones nacionales y locales en el periodo 1998-2005. En el capitulo V se
analizan las causas de la abstencion. El capitulo VI determina las
consecuencias de la misma. Por Ultimo, se ofrecen las conclusiones.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Venezuela es un pais que a raiz del derrocamiento de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez en 1958, asumié la democracia como sistema de
gobierno, el cual se sustenta en la libre eleccion de las autoridades
gubernamentales por parte de los ciudadanos mayores de 18 afos, sin

interdiccion civil alguna o inhabilitacion politica.

A partir del aflo mencionado, se realizaron una serie de eventos
electorales, con el objeto de determinar los candidatos ganadores, tanto al
cargo de Presidente de la Republica, como a gobernadores, alcaldes,
concejales y juntas parroquiales. En este marco de ideas, conviene sefalar
que en 1979 se separaron las elecciones de concejales de las presidenciales
y en 1989 se realizaron las primeras elecciones de gobernadores y alcaldes,

como resultado de una reforma de la Ley Orgéanica del Sufragio.

Teniendo presente dichas consideraciones, es pertinente sefalar que el
voto en el pais es universal directo y secreto, pues hombres y mujeres
participan sin distincion de clase, religién o afiliacién politica. Ademas, se
eligen autoridades nominalmente; en ciertos casos, aparece el voto lista
como una forma de eleccién indirecta, ya que los partidos politicos escogen
como ganador a un determinado candidato de una lista de aspirantes (este el
caso de la elecciones parlamentarias). Asimismo, el sufragio tiene caracter
secreto, es decir ningun elector esta obligado a revelar el nombre o tolda
politica del candidato por el cual voté.

Dilucidadas estas caracteristicas del sistema politico venezolano, puede

decirse que en los procesos electorales efectuados desde 1958 hasta 1988



se manifesté un bipartidismo atenuado (Molina y Pérez, 1996a), entre las
organizaciones Accion Democratica (AD) y el Comité de Organizacién
Politica Electoral Independiente (COPEI). No obstante, fue en las elecciones
presidenciales de 1978 cuando surgi6 el fenémeno de la abstenciéon, como
un factor que se enraiz6 e incrementé continuamente en cada evento
electoral. En lo que respecta a elecciones regionales y locales, la abstencién

desde 1979 siempre ha estado, relativamente, alta y significativa.

En funcién de lo expuesto anteriormente, es pertinente expresar que la
abstencion es un fenémeno presente en la mayoria de los procesos
electorales venezolanos, por lo que los estudiosos de la ciencia politica, al
ver un crecimiento del mismo, en cada evento electoral, se interesaron por el
tratamiento del tema (Delgado, 2000 y Montilla, 2001). De este modo, se han
formulado distintas explicaciones para entender las causas que motivan la
aparicion de niveles significativos de abstencionistas en los diversos comicios
celebrados.

Entre las causas atribuidas al fenébmeno abstencionista se encuentran:
desinterés y apatia del elector hacia los partidos politicos y actos electorales,
como consecuencia de la insatisfaccién de las necesidades y expectativas de
los ciudadanos mas pobres; falta de credibilidad en el organismo electoral
(Consejo Nacional Electoral), debido a la poca transparencia en el manejo de
los resultados electorales; desinformacion del elector en lo concerniente a
candidatos y proceso de votacion; ofertas politicas poco atrayentes, por parte
de las diversas organizaciones politicas;, corrupcion generalizada en la
administracion del Estado; ineficiencia de las autoridades electas en la
solucion de los problemas que enfrentan las comunidades; altos indices de
desempleo e inflacion; pérdida del poder adquisitivo del venezolano, ain

cuando ha existido la oportunidad de mejorar tal situacion; carencia de



importancia del voto, entre otros factores que inciden en la problematica
descrita.

Como resultado de los factores mencionados y de la conjugacion de los
mismos, se produce el alejamiento de los individuos aptos para sufragar, de
acuerdo con la ley, de las mesas de votacion, o lo que es lo mismo se origina
una disminucién de la participacion electoral, lo cual podria repercutir en la
legitimidad del sistema democratico, dado que este (ltimo se sustenta en la
intervencion del pueblo en la escogencia de las autoridades

gubernamentales.

Es menester entender que, bajo la éptica de la democracia, la
participacion de los ciudadanos en asuntos publicos es un acto fundamental
para mantener el sistema de gobierno, de producirse una alta abstencién es
evidente que existe cierto descontento en la poblaciéon o al menos en aquel
sector abstinente hacia la forma de gobernar. Dicha desvinculaciéon del
elector con la politica ocurre como consecuencia del manejo inadecuado de
la administracion publica, es decir que el ciudadano manifiesta su

desacuerdo a través de la no concurrencia a un centro de votacion.

Dentro de esta tematica analizada, resulta propicio indicar que en
Venezuela la obligatoriedad del voto fue totalmente eliminada con la entrada
en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) aprobada mediante referéndum. Esta, en el articulo 63, establece que
el sufragio es un derecho, al contrario de la derogada Constitucion Nacional
de 1961 la cual le otorgaba caracter obligatorio y sancionatorio al acto de
votacion. De manera que, actualmente, no existe mecanismo legal de
presién que obligue al ciudadano a sufragar, por consiguiente queda al libre

albedrio del mismo la disposicién de elegir.



Por otra parte, de acuerdo con Hernandez (1998, 1999) y Molina (1997),
en los comicios de 1993 y 1995 se presentaron irregularidades,
caracterizadas por el retardo en la emision de los resultados, no aparicién en
los listados de votantes de personas, legalmente, inscritas en el organismo
electoral, casos de ciudadanos que al momento de sufragar ya figuraban
como si hubiesen votado, retardo en la instalacién de las mesas, entre otras.
Es asi como la credibilidad del ente rector electoral se vio afectada y, por
consiguiente, un determinado porcentaje de los votantes perdieron la
confianza en que su voluntad seria respetada y optaron, posiblemente, por

no participar en eventos electorales.

En concordancia con las afirmaciones precedentes y a objeto de
delimitar mas claramente el tema de investigacion, resulta relevante acotar
que en las elecciones de 1998 se automatizdé el proceso de votacion,
mediante la instalacion de maquinas que leian éptimamente el voto y lo
registraban, lo cual permitia, posteriormente, efectuar de forma mas rapida el
conteo y asentamiento de los votos emitidos. Desde entonces se ha
incorporado la tecnologia como una herramienta de apoyo al sufragio en
Venezuela.

Pero, unida a la automatizacién también los niveles de abstencién
fueron creciendo paulatinamente, al punto de que en las elecciones
presidenciales, caracterizadas por una mayor participacion que las
regionales y locales, se observé una estabilizacion del indice de
abstencionismo que venia registrandose. En el caso de los comicios
regionales y locales el indice de abstencionistas en 1998 se redujo un poco
respecto al afio 1993; sin embargo, los sucesivos procesos de este tipo
tenderan al incrementd sustancial del numero de electores que no votan.
Observando este panorama que presenta el sistema politico venezolano, el

trabajo trata sobre el andlisis de las causas que generan la apariciéon de



niveles significativos de abstencién en elecciones nacionales, regionales y
locales a partir de 1998, tomando en cuenta que en Venezuela, después de
las mismas, han ocurrido cambios que inciden en la percepcién que tiene el
elector en cuanto a partidos politicos, gobierno e instituciones electorales. En
tal sentido, es procedente mencionar que en el pais se ha intensificado las
luchas politicas entre gobierno y oposicién, e igualmente se han efectuado
diversos eventos electorales, los cuales exhiben una baja participacién y por

ende un alto abstencionismo.

De esta manera, el estudio de las circunstancias, situaciones y
contextos que motivan la presencia del fenémeno abstencionista, en los
procesos de eleccién realizados, es una materia que requiere del
abordamiento de los resultados esbozados en distintas investigaciones
previas para, posteriormente, cotejarlos y circunscribirlos al problema
planteado, a fin de comprender los elementos que interactian en la realidad

indagada.

De igual forma, a través de este frabajo investigativo, una vez
disertadas las causas que provocan la abstencion electoral en los comicios,
anteriormente, indicados, se procedera a establecer las consecuencias que
trae consigo, el fendmeno descrito, en la legitimidad de los gobernantes que
resultaron electos. Para ello se relacionara la expresion popular, que
involucra el voto, con la aceptacion que tengan los ciudadanos en torno al
gobierno de turno.

Al respecto, segun se desprende de las afirmaciones de Rey (1989), la
no participacion del elector influye directamente en la legitimidad de un
gobernante, pues es un signo de que un alto porcentaje de ciudadanos estan
en desacuerdo con la proclamacién de un candidato, alegando que la

eleccién de este ultimo difiere de la opinién de una mayoria. Tal como lo



indica Molina (1997) la legitimidad revela que quien gobierna, tiene derecho a
hacerlo, porque ha sido la voluntad de un alto nimero de votantes.

La determinacién de las causas y consecuencias de la abstencion
suscitada desde 1998, en elecciones venezolanas, sera analizada bajo la luz
de las preposiciones tedricas de la realidad en estudio, para emitir
informacién que pueda servir para el conocimiento y divulgacion de los
resultados del estudio.

De lo antes expuesto surgen varias interrogantes que constituyen
indicios para el tratamiento del topico a ser abordado. Entre éstas se

encuentran:

¢Cudles antecedentes de abstencion existen, tanto en elecciones
presidenciales como en comicios regionales y locales, desde que en

Venezuela se restaurd el régimen de gobierno democratico?.

¢Cuales elementos tedricos pueden analizarse para conocer la

naturaleza y alcance del fenémeno abstencionista?.

¢Cuales son los niveles de abstencion registrados en los procesos
electorales efectuados desde 1998 hasta 20057.

¢Cudles son las causas que podrian atribuirsele a los indices de
abstencion observados en comicios electorales, celebrados en Venezuela
desde 19987.

¢ Qué consecuencias podrian derivarse para la legitimidad del sistema

politico venezolano la aparicion de altos niveles de abstencién electoral?.



Objetivos de Investigacion

Objetivo General
Analizar las causas y consecuencias de la abstencién registrada en el

periodo 1998-2005 en los procesos electorales venezolanos.

Objetivos Especificos

Analizar los antecedentes historicos de abstencion electoral registrada en los
procesos electorales desde 1958 hasta 1995.

Examinar los elementos tedricos presentes en la abstencion electoral, a
objeto de que se comprenda la naturaleza y alcance de este fenémeno en el

sistema politico venezolano.

Evaluar la abstencion reportada en los procesos electorales realizados desde
1998 hasta 2005.

Describir las causas que motivaron los niveles de abstencién en los comicios
electorales efectuados desde 1998 hasta 2005.

Establecer las consecuencias que genera la aparicion de altos niveles de
abstencion electoral en el sistema politico venezolano.

Justificacion

Hoy en dia, el fenémeno de la abstencion constituye un tema muy en
boga en el entorno politico venezolano. Si bien, desde 1998 se han
celebrado distintos comicios para elegir autoridades nacionales, regionales y
locales, estos se han caracterizados por la presencia de bajos niveles de

participacion electoral.



Entendiendo que la abstencién es la no concurrencia de los electores a
los centros de votacién, es importante destacar que tal problematica ha sido
abordada por varios investigadores del tema, quienes determinaron el origen
y comportamiento de la misma. Sin embargo, es necesario aclarar que
algunos de dichos estudios corresponden a contextos precedentes a 1998,
época en que resulté electo Hugo Chavez Frias como Presidente
Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela. Desde entonces, el
pais ha experimentado cambios en su estructura politica y social que,
probablemente, habian ocurrido en periodos gubernamentales anteriores,
pero que no tuvieron mayor trascendencia, contrario a lo vivido en los
actuales momentos (2005), donde la legitimidad del Presidente de la
Republica, es cuestionada, reiteradamente, por miembros de partidos

politicos adversos a la gestion del mismo.

Por ende, es relevante estudiar el fendmeno del abstencionismo,
considerando la realidad presente, para asi determinar, con mayor
pertinencia, las causas o factores que inciden en el incremento de los niveles
de abstencion, al igual que precisar las consecuencias que podrian
derivarse, a raiz de la situacion planteada, para la legitimidad del sistema
politico venezolano. Ello permitird conocer los elementos intervinientes en la

problematica estudiada de manera detallada y concreta.

En el mismo orden de ideas, la presente investigacion contribuira a
aportar elementos de analisis sobre el continuo crecimiento del nimero de
electores ausentes de las mesas de votacién, a objeto de conocer, mas
convenientemente, la realidad indagada, bajo un enfoque interpretativo y
deductivo que permita formular conclusiones acordes al tratamiento y
profundidad de la tematica abordada. Asimismo, la indagacién pretende
evaluar los indices de abstencion registrados a partir de 1958 en Venezuela,

lo cual permitié analizar con mayor precision el problema investigado.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES HISTORICOS DE ABSTENCION ELECTORAL
EN VENEZUELA (1958-1995)

Venezuela, a partir de 1958, comenzé a experimentar, nuevamente, un
cambio politico importante, pues dejé atrés un periodo de intensas luchas
civiles por el derrocamiento de regimenes dictatoriales que mantenian
sumida a la poblaciéon en la falta de libertades y garantias sociales. Un
ejemplo de ello, fue el régimen de Marcos Pérez Jiménez, el cual basaba su
continuidad en el poder mediante el control de las fuerzas armadas de la
naciébn y, a la vez, la realizacion de distintas obras civiles, las cuales

encubrian la corrupcién y el despilfarro de lo recursos econémicos del pais.

Dentro de este enfoque histérico es conveniente sefalar que Marcos
Pérez Jiménez asume el poder el 2 de diciembre de 1952, proclamandose
como presidente de la Republica, contando con el apoyo de las Fuerzas
Armadas del Estado (Blanco, 1983). Posteriormente, Pérez Jiménez convoca
e instala una asamblea constituyente el 9 de enero de 1953, la cual lo elige
por unanimidad para el periodo comprendido entre el 19 de abril de 1953 y el
19 de abril de 1958. Con esta decision se pretendié dar visos de legitimidad a
una dictadura que se extingui6 el 23 de enero de 1958 cuando una

insurreccién civica-militar lo derroco.

De esa manera se ponia fin a un proceso de opresién e involucion
politica que mantuvo en la clandestinidad a varios partidos politicos
venezolanos, entre ellos: AD, COPEI, Partido Comunista Venezolano (PCV)
y la extinta Unién Republicana Democratica (URD). Los miembros de estas

organizaciones habian sido perseguidos por las fuerzas que servian al

11



dictador, pero a partir de 1958 comenzaron a tener protagonismo, cuando el

pais inicia una nueva etapa democratica.

Una vez derrocada la dictadura, los principales partidos politicos, que se
habfan opuesto al régimen totalitario, se reunieron y elaboraron un acuerdo
para evitar que la democracia, se viera de nuevo perturbada. Es asi como se
firmé el Pacto de Punto Fijo el 31 de Octubre de 1958 entre miembros de AD,
COPEIl y URD. Mediante dicho pacto se determinaron las normas que debian
regir la convivencia politica y se fijaron las reglas que orientarian la
confrontacion electoral, y en un documento anexo se establecié un programa
minimo de gobierno contentivo de normas teéricas y lineas maestras que
inspirarian a la futura administracion del Estado.

La abstencion en elecciones presidenciales venezolanas (1958-1993)

Luego de firmarse el Pacto de Punto Fijo, se realizaron elecciones
presidenciales resultando como ganador el socialdemécrata Rémulo
Betancourt para el periodo 1958-1963, con un 49,18% de los votos. En
segundo lugar, figur6é el candidato de la URD, Wolfang Larrazabal con un
30,67% de un universo de 2.610.833 votos validos. Segun Marquez (2004),
este proceso electoral se toma como referencia para el desarrollo de la
historia electoral contemporanea, puesto que desaparece un régimen
dictatorial, para dar entrada a un sistema democratico, caracterizado por la

expresion del pueblo mediante el voto.

Asimismo, el porcentaje de abstencion, segin el Consejo Supremo
Electoral (CSE), se estimo en 6,6%, lo cual representa a 191.748 personas
que no acudieron a votar de un universo de 2.913.801 inscritos en el Registro
Electoral. De este modo, se puede sefialar que esa cifra de abstencion fue
insignificante, probablemente porque los venezolanos se sintieron motivados
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a sufragar debido a que deseaban un clima democratico estable, que les
permitiese expresar sus opiniones. En 1963 se efectuaron nuevas elecciones
presidenciales, venciéndolas el candidato, socialdemoécrata Raul Leoni con
un 32,81% de de votos, contra Rafael Caldera del partido COPEI, quien
obtuvo un 20,19% de 2.918.877 votos validos. Igualmente, se registré una
abstencién de 7,8% de un universo de 3.369.968 de inscritos. Comparando
esta cifra con la de 1958 se observa un leve incremento de 1,2% lo cual es
insignificante.

En 1968 en las elecciones nacionales se proclamé como ganador de la
presidencia el candidato democristiano Rafael Caldera, con un 28,68% de
votos contra Gonzalo Barrios del partido AD, quien obtuvo un 27,46% de un
total de 3.720.660 votos validos. En estos comicios se registré6 una
abstencion de 3,3%, de acuerdo con el CSE. Al comparar este porcentaje
con la anterior eleccién se observa un decremento de 4,5%. Posiblemente,
esto obedezca a la alta motivacién de los electores por elegir a sus
gobernantes, sin embargo, es solo especulaciéon, pues no existen estudios
que demuestren tal afirmaciéon. Es necesario destacar que este es el
porcentaje mas bajo de abstencién registrado en elecciones presidenciales
realizadas a partir de 1958. Se presume que los electores ese afio
demostraron sentirse altamente motivados a votar, tal vez a causa de la

influencia de la campafia electoral.

De la misma manera, en 1973 la abstencién aument6 a 3,5% cuando
resulté electo el candidato presidencial socialdemécrata Carlos Andrés
Pérez, lo cual equivale a 164.935 personas de 4.737.122 inscritos. El
incremento es insignificante en comparacién con las cifras de 1968. Dicho
candidato obtuvo un 48,64% de votos contra Lorenzo Fernandez de COPEI,
quien alcanzé un 35,29% de un total de 4.375.269 votos validos.



Continuando con esta revision histérica de la abstencién en elecciones
nacionales, es procedente indicar que en 1978 se registra hasta ese
entonces, uno de los porcentajes mas altos de electores que no votaron,
puesto que la cifra seglin el CSE alcanz6 un 12,5% (775.103 personas de
6.223.903 inscritos) lo cual representa un significativo 9% de aumento con
respecto a las elecciones anteriores, casi cuatro veces la cifra registrada en
1973. En esa ocasion triunfé el democristiano Luis Herrera Camping, con un
45,68% de votos, contra Luis Pifierda Ordaz, de AD, quien obtuvo 43,31% de
un total de 5.332.913 votos validos.

A juicio de Rey (1989), esta situacion de elevado indice abstencionista
se da a pesar de que, en dicha época, la Constitucion Nacional de 1961
establecia la obligatoriedad del voto, ya que contemplaba sanciones para los
abstencionistas. A partir de este momento los estudiosos del fenédmeno de la
abstenciéon comienzan a tomar interés por el tema y tratan de establecer
explicaciones al respecto. Ante tal situacion, Montilla (2001) alega que el

aumento de la abstencién se debe al

(...) desarrollo y profundizacion de la llamada Crisis General o
Global (CG), que junto al deterioro y disfuncién de nuestros
partidos, han dado lugar y explican un cambio apreciable a nuestra
conducta y en las formas de aproximacion a la politica. Ambas
variables tienden a generar un descontento, y una frustracién de
las expectativas y de las demandas de los ciudadanos, lo cual se
expresa en la modificacién de su comportamiento y actitudes hacia
la politica. (p. 70)

Con base en la cita presentada puede sefalarse que el cambio de
actitudes hacia los partidos politicos en el elector obedece al desarraigo de
este ultimo con las ideas manejadas por las distintas organizaciones

politcas, como consecuencia de promesas electorales incumplidas,
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deficiente administracion de los recursos econdémicos, altos niveles de

pobreza, entre otros factores.

A los efectos de clarificar un poco lo que es Crisis General o Global, de
lo expuesto por Rosales (1997) se esboza que la misma estéd signada por
una alteracion y desorden en los sectores econémico, politico, institucional y
social que inciden en la satisfaccion de necesidades y expectativas de la

poblacién, provocando el alejamiento del elector de los centros de votacion.

Con relacién a lo anteriormente descrito, Rincén (1992) expresa que
para 1978 la inflacion acumulada llegé hasta 41,3% lo que pudo incidir en el
incremento de las cifras de abstencién. Esto demuestra cierta

correspondencia entre la inflacién y el fendmeno abstencionista.

Dentro del mismo orden de ideas y siguiendo con el examen de las
cifras de no votantes en elecciones presidenciales, en 1983 el porcentaje
decreci6 a 12,2%, es decir 0,3 menos que en 1978. Estos comicios
favorecieron al candidato socialdemoécrata Jaime Lusinchi, de AD, con un
56,72% de votos contra 34,57% obtenidos por Rafael Caldera, de un total de
6.632.374 votos validos. No obstante, es evidente que los electores aun no
se sentian motivados a sufragar. En este sentido, Rincén (Op. Cit.) acota que
para ese afo la inflacion acumulada alcanzé el 60,9%, de manera que la

correlacién entre alto costo de la vida y abstencién pareci6 ser proporcional.

Las siguientes elecciones nacionales de 1988 las gané, por segunda
vez, el socialdemécrata Carlos Andrés Pérez, con el 52,75% de los votos
contra Eduardo Fernandez de COPEI, quien obtuvo un 40,08% de un total de
7.315.186 votos vdlidos. En este proceso electoral, nuevamente, la
abstencion se incrementd a 18,1%, representando un 5,9 mas que la cifra
registrada en 1983. En palabras de Rey (1989), en ese proceso eleccionario
se observé el mayor porcentaje de inscritos hasta ese momento (9.185.647),
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sin embargo, a medida que iba creciendo el nimero de electores también
aumentaban los abstencioncitas. Al respecto, Molina y Pérez (1996a)
consideran que a partir de 1988 la participaciéon electoral disminuyd
progresivamente colocando a Venezuela como un pais de alta abstencion.
Es importante destacar en el periodo de gobierno 1988-1993 se suscité una
crisis de gobernabilidad como efecto de la aplicacion de politicas econémicas
insostenibles para los ciudadanos (elevacion de precios, eliminaciéon de
subsidios, reduccién del gasto publico) motivado a ia baja de los precios del

petréleo.

Entre los hechos acaecidos se encuentran el “Caracazo” (poblada que
se suscito en la ciudad de Caracas) ocurrido el 27 de febrero de 1989, el cual
empafd, notablemente, la gestion del presidente Pérez y aument6 el
descontento en la poblacion, favoreciendo la apariciéon en la escena publica
de movimientos de alzamiento militar como lo fueron la intentonas golpistas
del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992.

En 1993 se realizaron nuevas elecciones presidenciales, luego de la
destitucion y posterior sometimiento a juicio de Carlos Andrés Pérez por
malversacion de fondos. Es asi como se proclama ganador a Rafael Caldera
quien era apoyado por el movimiento Convergencia, con 30,49% de votos
contra Claudio Fermin, de AD, quien alcanzé un 23,60% de un total de
5.616.699 votos validos. Es de hacer notar que la transparencia de estos
comicios se vio afectada por las sospechas de fraude, ya que aparentemente
Andrés Velasquez habria ganado la presidencia (Hernandez, 1995). En
cuanto a la abstencion, esta se duplico llegando a 39,8%, como
consecuencia de la insatisfaccion de los electores, quienes prefirieron no ir a

votar.

Un dato curioso que merece ser referido es la reforma de la Ley

Organica del Sufragio, efectuada en agosto de 1993, la cual eliminé las
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sanciones para los abstencionistas (Hernandez, 1999). Esto ultimo pudo
incidir en el incremento del nimero de personas que no acudieron a votar. Al
analizar esta situacion se observa que el descontento de la poblacién fue
creciendo progresivamente, eleccion tras eleccién trayendo, como

consecuencia, el alejamiento de los electores de las urnas electorales.

Causas del aumento de la abstencion electoral en elecciones
presidenciales (1958-1993)

Como ya se ha descrito, la abstenciéon electoral en las elecciones
nacionales se increment6 progresivamente, pero es necesario analizar con
mas profundidad las causas que provocaron este fenémeno. Con el objeto de
precisar el origen en Venezuela del fenémeno estudiado, a continuacion se
presentan varios enfoques que intentan explicar el aumento del niumero de
abstencionistas, basandose en el concepto de Crisis General propuesto por
Rosales (1997).

Crisis econémica:

Las deficientes politicas econémicas aplicadas por los gobiernos de
turno influyeron en la motivacion de los electores, pues la existencia de un
alto nivel de inflacién, eliminacién de subsidios, reduccién del gasto fiscal,
devaluacion de la moneda, entre otros factores tiende a que los ciudadanos
evaluen negativamente la gestion de cada presidente.

Como ejemplificacion de la problematica planteada, podria destacarse
que en el gobierno de Luis Herrera Campins se presenta una de las crisis
mas relevantes, pues el délar pasa de 4,30 a 15 bolivares en el famoso
Viernes Negro (19/02/83), provocando una devaluacion progresiva de la
moneda. Igualmente, en el mandato de Carlos Andrés Pérez se aplica un
conjunto de medidas llamado paquete econdmico, el cual intentaba
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compensar la falta de divisas, originada por la caida de los precios del
petréleo. Sin embargo, esto provoco el incremento de la pobreza y la miseria

en los sectores mas desfavorecidos.

De lo antes esbozado, se deduce que los problemas econdmicos
suscitados en el pafs, en un momento especifico, influyen en la percepcion
del venezolano de la politica y, por ende, los desmotivan y le crean un
descontento que se traduce en abstencién, pues sus recursos econémicos
se ven disminuidos por la inflacién de precios y cada dia le resulta mas dificil

obtener bienes y servicios a causa del bajo poder adquisitivo con que cuenta.

Crisis Social:

Aqui se configuran elementos relacionados con el deterioro de la
calidad de vida del venezolano. La presencia de elevados indices de
delincuencia, desempleo creciente, empobrecimiento constante, educacion
deficiente y falta de vivienda, entre otros elementos, abonan el camino para
que el elector se desvincule de las organizaciones politicas y terminen por
abstenerse. En efecto, muchas veces se oyen decir frases como: “para que
voy a votar si los gobiernos no sirven” o0 “no me interesa votar, porque todos
los gobiernos son iguales de malos”. Tal estado de cosas crea en el
ciudadano un clima de frustracion y descontento, el cual pesa en una

determinada eleccion.

Como ilustracién de este aspecto, es necesario citar el estallido social
producido en 1989, el cual incidi6 en el elevado aumento del nivel de
abstencion de las elecciones de 1993, debido al aumento de precios en los
articulos de primera necesidad y de la gasolina, lo cual afect6 a los sectores
mas empobrecidos, ubicados en el Distrito Capital.
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Crisis Politica:

En este caso, y tal como lo sefiala Rosales (2000) es procedente indicar
que en Venezuela no se presenta crisis politica, a excepcion de 1993,
cuando los partidos AD y COPEI, dejaron de ser las principales fuerzas
politicas y se vieron desplazados por la entonces incipiente Convergencia,
que ilevé al poder a Rafael Caldera. Bajo este enfoque, mas bien podria
indicarse que de la combinacion de los problemas sociales, econémicos e
institucionales se deriva la falta de movilizacién politica que se traduce en la
poca participacion electoral que se observa a partir de 1978, cuando se
produce un incremento en el indice de abstencién.

Crisis Institucional:

Desde este punto de vista, el mal funcionamiento de las dependencias
del Estado como consecuencia de la prestaciéon de servicios deficientes a la
poblaciéon y la falta de respuestas a las demandas del colectivo arrojan una
evaluacion negativa de la gestién presidencial. Un ejemplo es la poca
celeridad dada a los programas de vivienda y la carencia de medicamentos
en hospitales y centros asistenciales. Todo esto actia como elemento
desmotivador en el elector, reduciéndose, por ende la participacién en
comicios presidenciales. Otros factores que también se circunscriben dentro
de este enfoque de crisis son: burocracia, corrupciéon administrativa,
centralizacion excesiva, ineficiencia de los organismos publicos, falta de

administracion de justicia y clientelismo.

Mediante el analisis de las causas de la abstencion bajo la dptica de la
Crisis General se observa que diversos factores contribuyeron al aumento
progresivo de la abstencién, los cuales se hicieron presentes con mayor
incidencia a partir de 1978 y lograron que los electores sintieran que sus
demandas y expectativas no fueron satisfechas por los distintos gobiernos.
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No obstante, es pertinente mencionar que no solo la Crisis General ocasiona
el abstencionismo, también es procedente indicar que algunos ciudadanos
sienten apatia hacia la politica o no les interesa y, en ciertos casos, los
electores no pueden acudir a votar por problemas de transporte, clima o
cualquier otra circunstancia desfavorable que les impida llegar a los centros

de votacioén.

La abstencion en elecciones regionales y locales (1979-1995)

En 1979 se separaron las elecciones de concejales de las
presidenciales obteniéndose una abstencién de 27,1% (Delgado, 2000). De
acuerdo con lo sefialado, por este mismo autor, fue esa la segunda vez que
la abstencion en Venezuela alcanzé dos digitos, la primera ocurrié en 1978

con un 12%.

Por su parte, en las elecciones de concejales de 1984 el
abstencionismo llegd a 40,7%, es decir crecié 13,6 puntos mas. Segln
Combellas (1986) en las elecciones municipales se observa un alto grado de
abstencién a causa de la actitud apatica que muestran los ciudadanos hacia

este tipo de comicios, pues los consideran de poca importancia.

Siguiendo este marco de ideas, es conveniente resaltar que en 1988 se
reformé la Ley Organica del Sufragio, para establecer la eleccién directa de
los gobernadores de estado (designados por el ejecutivo nacional), los
alcaldes de los municipios auténomos (instituciéon creada en ese afio) y los

concejales (Molina y Pérez, 1993a).

Posteriormente, en 1989 se efectuaron de nuevo elecciones regionales
y locales, y dado que la tendencia de la abstencion era aumentar, el
porcentaje registrado fue de 54,4%, es decir creci6 en otros 13,7 puntos mas,
en relacion con 1984. Al respecto, es conveniente acotar que a partir de este
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afio se inicid6 un proceso de desconfianza en los resultados electorales,
quejandose los partidos minoritarios, carentes de representacion, de que sus
votos eran distribuidos entre los partidos presentes y por consiguiente no
eran asentados en las actas de escrutinio (Hernandez, 1998).

A raiz de la decision de reducir a tres afos el periodo gubernamental de
las autoridades regionales y municipales, se efectuaron nuevas elecciones
en 1992 (Molina y Pérez, 1993a). En éstas el indice de abstencién llegd
hasta 50,7%, lo cual indica que decreci6é en 3,7 puntos menos con respecto
al afio 1989. Considerando tal situacion, Hernandez (Op. Clt.) expresa que
en estos comicios se presentd la misma situacién que en 1989, puesto que
hubo que repetir la eleccion en dos gobernaciones del pais (en los estados
Barinas y Sucre). Lo anterior fue consecuencia de las reclamaciones hechas
en relacion a supuestas actas fraudulentas, a la suplantaciéon de votantes por
personas desconocidas que portaban cédulas con su mismo numero de

cédula y la aparicién de personas fallecidas votando (Molina y Pérez, 1993b).

En palabras de, Molina y Pérez (1993a) la ailta abstencioén registrada en
las elecciones municipales de 1992 se atribuye a lo siguiente: disminucién de
la efectividad del voto obligatorio, pérdida de la capacidad de movilizacion de
los partidos politicos debido a su creciente desprestigio y la insatisfaccion
frente al sistema politico, lo cual ha conducido a que algunos electores con

mayor nivel educativo utilicen la abstencién como forma de protesta.

Finalmente, en 1995 el porcentaje de abstencionismo fue de 53,9%, 3,2
puntos por encima de la eleccion anterior. En este sentido, Molina y Pérez
(1996b) sostienen que la abstencion de dichos comicios se distribuye en
forma desigual, siendo mas pronunciada en los estados con mayor cantidad
de votantes, como consecuencia del resquebrajamiento de los vinculos
partidistas en las zonas altamente urbanas, debido a que en las ciudades

existe mayor acceso a los medios de informacioén.
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A juicio de Montilla (2001) después de la separacion de las elecciones
municipales de las nacionales se detecta “ (...) una fuerte tendencia hacia la
disminucion de la participacion electoral” (p.75); lo cual comparado con lo
dicho por Combellas (1986), puede asumirse como la pérdida de interés por
parte de los electores hacia la eleccion de autoridades locales y regionales,
otorgandole, consecuencialmente, mas importancia hacia los comicios

presidenciales.

Asimismo, revisando los diferentes porcentajes de abstencion en
elecciones de gobernadores, alcaldes y concejales se evidencia una
desvinculaciéon de los electores de los asuntos propios de su lugar de
residencia. Esto ultimo, se deduce por los altos valores abstencionistas

registrados a lo largo de los comicios efectuados.

A manera de ilustracion, se ofrecen dos cuadros y dos graficos que
muestran el comportamiento de la abstencién los procesos electorales
venezolanos, celebrados desde 1958 hasta 1995. En primer lugar, se
visualiza en el cuadro N° 1 las fechas, nimero de votantes, y las cifras
absolutas y relativas de abstencionista en elecciones nacionales. En este tipo
de comicios se elegian cargos de presidente y parlamentaristas. A
continuacion se presenta el grafico N° 1 en el cual se observa el
comportamiento de la abstencién en dichas elecciones. Mas adelante
aparece el cuadro N° 2 y el grafico N° 2 donde se muestra los niveles de
abstencion y su comportamiento, en elecciones regionales y municipales,
para escoger gobernadores de estado, alcaldes y concejales.
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Cuadro 1

Abstencion electoral en elecciones nacionales (1958-1993)

Afo de Poblacion Nivel de Abstenciéon

Eleccion Electoral Valor Valor

absoluto relativo

1958 2.913.801 191.748 6.6%
1963 3.369.968  262.441 7.8%
1968 4134928 135311 3.3%
1973 4.737.122  164.935 3.5%
1978 6.223.903  775.103 12.5%
1983 7.777.892 952.712 12.2%
1988 9.185.647 1.660.887 18.1%
1993 9.688.795 3.859.579 39.8%

Tomado de Consejo Nacional Electoral, Direccién de Estadisticas
Electorales. Cuadro comparativo de la abstencion 1958-2000. Disponible:
http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e001.pdf . [Consulta: 2005, Diciembre 9]
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La abstencion en elecciones nacionales (1958-1993)
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En el cuadro N° 1 y el grafico N° 1, se observa que el porcentaje de
abstencién en elecciones nacionales fue creciendo a partir del aino 1973, en
forma progresiva hasta 1978, donde se registré un valor relativo de 12,5%.
Sin embargo, ese nivel pareciese descender y estabilizarse hasta 1983,
descendiendo a 12,2% con respecto a los comicios anteriores. Pero tal
comportamiento abstencionista se increment6 en las elecciones de 1988, en
las cuales el porcentaje sufrié un incremento que llegé a 18,1%, en relacién
con los comicios anteriores. Sumado a esta situacién, en 1993, el indice de
abstencion se duplicé significativamente, registrandose un porcentaje de
39,8%.

Haciendo una revisién de las causas que, probablemente, incidieron en
dicho comportamiento, se encuentra que la mayoria de los electores a partir
de las elecciones regionales de 1989 comenzaron a experimentar un nivel de
desconfianza en el arbitro electoral, lo cual pudo influir en la no participacion
de los mismos. Igualmente, para el proceso electoral existia un clima de
apatia hacia los comicios, motivado a la crisis econémica y social presente,

como resultado de las deficientes politicas gubernamentales efectuadas.
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Cuadro 2

Abstencion electoral en elecciones regionales (1979-1995)

Ao de Poblacion  Nivel de Abstencién
Eleccién Electoral Valor Valor
absoluto relativo

1979 6.285.085 1.705.105 27.1%
1984 7.818.826 3.182.218 40.7%
1989 9.205.849 5.007.213 54.4%
1992 9.817.519 4.979.439 50.7%
1995 10.338.393 5.567.596 53.9%

Tomado de Consejo Nacional Electoral, Direccion de

Electorales. /dem.

La abstencioén en elecciones regionales (1979-1995)
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En el cuadro N° 2 y grafico N° 2 se observa que el indice de abstencién
desde 1979, afio en el cual se realizan por primera vez las elecciones
regionales y municipales, se ha mantenido en niveles relativamente altos, si
se comparan con los de las elecciones nacionales. De este modo, desde
1979 hasta 1989, la cifra se incrementé progresivamente hasta 1992, donde
se evidencia un descenso de la abstencion a un 50,7% con respecto a los
comicios anteriores. No obstante, en 1995, el porcentaje se elevo,
insignificativamente a 53,9%. A pesar del incremento de esta ultima cifra, la
misma es menor a la registrada en 1989, lo cual, posiblemente, sugiere una
tendencia a la disminucién del nivel de abstencion.

Entre las causas que se le atribuyen a estos elevados indices de
abstencion se encuentra la poca importancia que le otorga el elector a dichos
comicios, toda vez que, probablemente, los consideren irrelevantes para la
administracion y funcionamiento del Estado. Sin embargo, tal concepcion es
errénea, pues las autoridades regionales y municipales son las que estan
directamente vinculadas con la problematica local. Otra causa esgrimida para
la justificacion de ese nivel de abstencién es la poca capacidad de
movilizacion de los partidos politicos para los comicios regionales vy
municipales, sumado a la desconfianza del elector y a la insatisfaccion de
sus necesidades econdémicas y sociales mas prioritarias, tales como:
vivienda, seguridad, transporte, agua, vialidad. Estos factores desmotivan y

tienden a alejar al elector de las mesas de votacién

26



